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Abstract: The Role of the Parliamentary Chambers in the Adoption of EU Climate Policy
(an Example of the Application of Article 10b of the Constitution)
The article deals with the fulfilment of the intention of the euro-amendment to the Con-
stitution, which required that the chambers of the parliament be informed and be able to
participate in the affairs of the European Union in 2001. The intention is demonstrated by
an example — how the Chamber of Deputies participated in the EU’s green policy during the
last 20 years.
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1.UVOD

Tato stat’ ma ukazat provedeni ¢lanku 10b Ustavy v praxi parlamentnich
komor. Stavi do vzajemného vztahu znéni Ustavy, jednacich #ad a realitu vlivu komor
na vybranou vyznamnou unijni politiku. V Givodni ¢asti textu se stat’ kratce zabyva okol-
nostmi vzniku ¢l. 10b Ustavy a euronovel jednacich fadt komor. Vlastni gros ¢lanku
pfiblizuje soucasnou praxi v Poslanecké snémovné a Senatu, zejména kazdodenni praxi
vybort zabyvajicich se zalezitostmi Evropské unie. Clanek by mél demonstrovat, zda
a jak je soudasna prakticka implementace ¢l. 10b Ustavy schopna zajistit informovanost
komor a umoznit participaci poslanci a senatorti na zakladnich smérech politiky EU.

Clanek usiluje o doplnéni nékterych odbornych stati popisujicich roli parlamenti
v rozhodovani EU. Jednou ze zéakladnich tezi politiki EU byla teze o reparlamenta-
rizaci €1 parlamentarizaci unijniho rozhodovani, zejména pted pfijetim a po piijeti
Lisabonské smlouvy. David Kral zpracoval participaci ¢eskych parlamentnich komor
v r. 2010, kdyZz konstatoval vysokou aktivitu zejména Senatu. Ohledné dalsi ¢i budou-
ci parlamentarizace po Lisabonu si jist nebyl: ,, otdzkou rovnez ziistava, do jaké miry
bude evropska agenda, zvlasté v ramci bézného legislativniho procesu, v parlamentu
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v budoucnu debatovdna “.! Pozdg¢jsi odborna literatura ¢eské provenience, ktera je po-
nejvice soustiedéna v produkei Jana Grince,? analyzuje roli obou komor ¢eského parla-
mentu velmi podrobng, aniz by mys$lence parlamentarizace podléhala. Tento autor pra-
cuje se statistikou a rozborem jednotlivych procedur.? Zde predkladana parcialni stat’,
ktera se statistikim vyhyba, odpovida na otazky, které statistiky nemohou dostatecné
postihnout. Jakym zptisobem se komory vénuji vzniku a postupu stézejnich dlouhodo-
bych politik ¢i politickych smérd, které jsou pfipravovany v EU, a jakym zplisobem
v praxi usiluji o udrzeni kroku s dlouhodob¢&jsimi zaméry EU? Text by mél ilustrovat
to, zda jsou parlamentni komory schopny reflektovat postup vyznamné unijni politiky
v del$im obdobi.*

2. DOBA FORMULOVANI CLANKU 10b USTAVY

Ustanoveni &l. 10b Ustavy bylo souéasti euronovely Ustavy, bylo tedy pfi-
jato jesté pred vstupem do EU v r. 2001. Z obecné paméti uz vymizela povédomost
o tom, Ze okolnosti schvalovani euronovely Ustavy nebyly bezrozporné. Vlada, ktera
novelu pfedkladala, vladla v mensSinovém socidlné-demokratickém slozeni. Opozice pfi
piipravé novelizace souhlasila s nutnosti odbfemenit Ustavu od mezinarodnépravniho
deficitu.> Politicka reprezentace jako celek se zaroven shodla na obecném vyznéni no-
veliza¢niho textu, tedy bez jmenovani Evropské unie jako jedinecné instituce, na kterou
je mozno prenést mezinarodni smlouvou pravomoci Ceské republiky. Mistopiedseda
vlady Pavel Rychetsky pi zavéreéné rozpravé ohledné euronovely Ustavy v Poslanecké
snémovné v r. 2001 fekl mimo jiné: ,, Ustavné pravni vybor [ ...] dospél k zavéru, e neni

I KRAL, D. - BARTOVIC, V. Cesky a slovensky parlament po Lisabonské smlouvé. Praha: Europeum,
2010, s. 38.

2 GRINC, J. Ndrodni parlamenty a demokratickd legitimita Evropské unie. Praha: Leges, 2015; GRINC, J.
Ustavni tiprava projednévani zdleZitosti Evropské unie v Parlamentu CR. In: ZAK KRZYZANKOVA, K.
akol. Pravo jako multidimenziondlni fenomén: pocta Alesi Gerlochovi k 65. narozenindm. Plzen: Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ales éenék, 2020, s. 255-260.

3 Z Ceské odborné literatury kromé Jana Grince viz: SLOSARCIK, J.— WEIS, T. - YOUNG, M. Europeiza-

ce Ceské stdmi sprdvy: CtyFi instituce, ¢tyFi modely. Praha: Leges, 2020; PITROVA, L. Uloha narodnich

parlamentti v legislativnim procesu v Evropské unii. Prdvnik. 2002, ro¢. 141, ¢. 10, s. 1013-1070; MLS-

NA, P. Komentaf k &l. 10b Ustavy. In: RYCHETSKY, P. a kol. Ustava Ceské republiky: zdkon o bezpec-

nosti Ceské republiky.: komentdr. Praha: Wolters Kluwer a ASPI, 2015; GRINC, J. The Future of National

Parliaments in the EU Institutional System. In: SISKOVA, N. a kol. The European Union — What’s Next?

A Legal Analysis and the Political Visions on the Future of the Union. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,

s.81-97; PITROVA, L. Evropskd dimenze legislativniho procesu. Praha: Leges, 2014.

Srov. z doby okolo zacatk po Lisabonu napt. DYEVRE, A. The French Parliament and European Integra-

tion. European Public Law. 2012, Vol. 18, No. 3, s. 527-547. Z nov¢jsi literatury srov. WINZEN, T. The

institutional position of national parliaments in the European Union: developments, explanations, effects.

Journal of European Public Policy. 2022, Vol. 29, No. 6, s. 994-1008.

5 Srov. MALENOVSKY,J. Euronovela Ustavy CR v péti obrazech. In: GERLOCH, A. - KYSELA, J. a kol.
20 let Ustavy Ceské republiky. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013; téZ srov. SYLLO-
VA, J. Pfijeti euronovely a lisabonské novinky jednaciho #adu Poslanecké snémovny (zdroje, okolnosti
a zdkladni obsah integracnich ustanoveni). Acta Universtatis Carolinae Iuridica. 2013, Vol. LVIX, ¢. 4,
s. 125-141; POHL, M. Snémovni praxe vykonu kontroly dodrZovani zdsady subsidiarity v sekundarnim
pravu EU. Acta Universtatis Carolinae Iuridica. 2013, Vol. LVIX, €. 4, s. 143-152.
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potieba takového explicitniho vyjadieni v Ustavé [...]. “® Oviem pii obecnosti noveli-
zace bylo obtizné v Ustavé detailngji formulovat ucast komor Parlamentu CR pfi pii-
pravé sekundarniho prava, tedy problematiku role narodnich parlamenti, kterd uz v té
dobé byla stanovena zakladacimi smlouvami. Bylo tfeba upravit postaveni Poslanecké
snémovny a jeji kontrolu vii¢i rozhodovani vlady v Radé EU. Dale bylo nutné posilit
postaveni Senatu, ktery trval na tom, ze vzhledem k tomu, ze pienesenim pravomoci
ztrati ¢ast své zdkonodarné pravomoci obé komory, musi byt ob¢é komory zatazeny do
participaéni a kontrolni ¢innosti viic¢i vznikajicim unijnim pfedpistim, tedy i vuci vlade,
ktera CR zastupuje v Radé. Kone&né znéni euronovely se podstatnym zpiisobem odli-
Silo od ptavodniho vladniho znéni,” ovSem nyné&jsi ustavni ¢lanek 10b, ktery upravoval
participaci komor, nakonec ztstal v ptivodni podobé.®

Clanek 10b Ustavy stanovi povinnost vlady informovat Parlament Ceské republiky
0 ,,otazkach souvisejicich se vznikem * zavazkl v instituci, na niz byly mezinarodni
smlouvou pfeneseny pravomoci organii Ceské republiky. Jde o obecné vyjadfeni po-
vinnosti vlady zpravit Parlament CR o p¥ipravé, obsahu, vyjednavani a postojich stran,
véetné postoje vlady CR. Slovo ,, souvisejici* zahrnuje povinnost zpravit Parlament
i o dalSich okolnostech pfi napliovani pfenesenych pravomoci v ptipad¢, ze pfi tom
mohou vznikat zavazky pro Ceskou republiku (slovo ,, zdvazky “ zavadi uz ¢lanek 10a
Ustavy).

,, Otdzkami* ve formulaci ¢l. 10b Ustavy souvisejicimi se zavazky vyplyvajicimi
z Clenstvi se rozuméla rozhodovaci i jina ¢innost vSech organti mezinarodni instituce,
prostiednictvim niz se ptipravuji, rozpracovavaji, vykladaji a ptijimaji akty, které ob-
sahuji ,, zavazky “, tedy pravni povinnosti ¢lenskych statd. Vylouceny ustavnim znénim

6 Dile pokraduje: ,,[...] Ze skutecnost, Ze budeme mit v Ustavé jasné Feceno, Ze Ceskd republika miize me-
zindrodni smlouvou prenést nékteré pravomoci vstavnich orgdnii na orgdny takové mezindrodni instituce,
a skutecnost, Ze v tistavé bude vyjddieno, Ze k tomu je tFeba bud'to tistavniho zdkona, nebo referenda, sama
o0 sobé zarucuje, Ze acquis communautaire v dobé, kdy uZ se staneme cleny Evropské unie, bude u nds
aplikovdno a interpretovdno piesné v duchu rozsudkii Evropského soudniho dvora v Lucemburku [...]“.
(Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. Stenograficky zdpis 37. schiize, 28. Gervna 2001. In:
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2001 [cit. 2024-10-09]. Dostupné na: https:/
www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/037schuz/37-3 html#q330).

7, Cl. 10a (1) Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci vistavnich orgdnii pieneseny na mezi-
ndrodni instituci.
(2) K ratifikaci mezindrodni smlouvy podle odstavce 1 je treba souhlasu tiipétinové vétsiny vSech poslancii
a tripétinové vétsiny pritomnych sendtorii, nestanovi-li ustavni zdkon, Ze je k ratifikaci tfeba souhlasu
v referendu.
CL. 10b Ustavni porddek, mezindrodni smlouvy, které jsou soucdsti prdavniho Fadu a maji prednost pied
zdkonem, zdkony a jiné prdvni predpisy nelze vyklddat a pouzivat zpiisobem neslucitelnym se zdvazky
vyplyvajicimi 7 &lenstvi Ceské republiky v mezindrodni instituci podle ¢l. 10a.
CL. 10c (1) Vidda neprodlené informuje Parlament o otdzkdch souvisejicich se vznikem zdvazkii v rdmci
enstvi Ceské republiky v mezindrodni instituci podle &. 10a.
(2) Parlament se vyjadiuje k pripravovanym rozhodnutim takové mezindrodni instituce zpiisobem, ktery
stanovi zdkon o zdsaddch jedndni a styku obou komor mezi sebou, jakoZ i navenek.
(3) Zdkon o zdsaddch jedndni a styku obou komor mezi sebou, jakoZ i navenek miiZe svérit vykon pravomo-
ci komor podle odstavce 2 jejich orgdniim nebo spolecnému orgdnu. (Parlament Ceské republiky, Posla-
neckd snémovna. Vlddni névrh Ustavy Ceské republiky — EU. Snémovni tisk 884 z r. 2000. In: Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2000, 3. volebni obdobi [cit. 2024-10-09]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=884&ct1=0).

8 Vznik némeckého provddéciho zédkona IntVG ve sméru vys§i informovanosti a participace parlamentu byl
pfijat az v r. 2009 v souvislosti s Lisabonskou smlouvou.
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nebyly ani informace o zavazcich uz existujicich — napfiklad vzniklych dfive — a za-
lezitosti spojené s jejich vykonavanim, aplikaci, vykladem atd. Informace souvisejici
se zavazky neznamenaji jen vznik sekundarniho prava, tykaji se i mozného vzniku
budoucich ,, zdvazkii “, tedy i povinnosti vyplyvajicich ze zmén zakladajicich smluv.
Vlada je tak povinna informovat Parlament i o pfipravé zmén zakladacich smluv, pii-
padné o ptipraveé zcela nové smlouvy, prostfednictvim niz by mély byt pfeneseny dalsi
pravomoci z narodniho prava.

Jak je patrné z predchozi staté, zdkladni vlastnosti formulace euronovely Ustavy je
jeji neevropska obecnost. To, ze Evropska unie nebyla v euronovele jmenovana, coz
se z dnesniho hlediska jevi jako paradoxni a téméf smésné, mélo nasledky i pro jeji
zakonné provedeni v jednacich fadech, které mély upravit detailni praci obou parla-
mentnich komor. Z obecné tGstavni formulace neni mozno vy¢ist, které akty musi viada
predkladat obligatorné s vlastnim stanoviskem, aby bylo ustavni Gpraveé uc¢inéno zadost,
jak to naptiklad stanovi ¢l. 23 némeckého Zakladniho zakona. Tim se nechténé osla-
bila parlamentni pozice v celkové délbé moci, pieneseni pravomoci na EU bylo svym
zptisobem ohledné dozoru komor slepé ¢i prazdné. I kdyz se pocitalo s tim, ze provadéci

N

predpis (jednaci fady nebo zékon o styku, ktery euronovela Ustavy predpokladala) jsou
v rukou komor a musi tuto problematiku upravit v jejich prospéch, a tyto provadéci
predpisy mohly povinnosti vlady zpfesnit, Gstavni zaruky by byvaly mohly poskytnout
komoram vé&tsi jistotu pro parlamentni participaci na unijni politice,® v&etn& piipadné
podpory Ustavnim soudem.

9 Zdavodové zpravy: ,,Cl. 10c [pasd? o participaci parlamentnich komor byla v piivodnim névrhu obsaZena
v ¢l. 10c] upravuje soucinnost viddy a Parlamentu ve vécech Evropské unie, resp. vécech jiné mezindrodni
instituce spliujici vytcené znaky. Jde o ustanoventi reflektujici iisili o omezeni demokratického deficitu
Evropské unie, jehoZ vyrazem je napr. piijeti Protokolu o iiloze ndrodnich parlamenti, ktery je protokolem
Amsterodamské smlouvy, ale i dlouhodobd snaha o posilovdni Evropského parlamentu. VIddeé je uloZena
povinnost neprodlené informovat Parlament o otdzkdch souvisejicich se vznikem zdvazkii v rdmci ¢lenstvi
Ceské republiky v predmétné mezindrodni instituci. Tato povinnost pokryvd informace o ndvrzich legis-
lativnich aktii, ndvrzich dokumentii pro jedndni Evropské rady ¢i Rady Evropské unie atd. [...] Z obecné
mnoZiny dokumentii predklddanych viddou se tak vydéluje skupina téch, jeZ jsou ndavrhem rozhodnuti
orgdnii mezindrodni instituce, na néZ md vldda vliv. V tomto konkrétnim piipadé jde zejména o Radu
Evropské unie a Evropskou radu [ ...]. K témto pFipravovanym rozhodnutim se |...] vyjadiuji obé komory
Parlamentu, resp. stanovi-li tak stykovy zdkon, jejich orgdny nebo orgdn spolecny. [...] Spoluiicast tak
miiZe mit formu konzultaci, doporucujictho stanoviska, nutnosti predbézného vyjddieni se apod. Vldda diky
tomu bude jednat se znalosti smysleni Parlamentu a jisté je zohledni pii védomi rizika vyslovent nediivery,
pFipadné pozdéjsich problémii s transpozici smérnice, k jejimuz ndvrhu zaujal Parlament predtim odmitavy
postoj, nebo obtiZi pri ratifikaci mezindrodni smlouvy, prohlubujict evropskou integraci, k jejiZ intenci
& dikci mél Parlament vyhrady. Mezindrodni srovndni ukazuje, Ze pocet dokumentii, které bude vldda
Parlamentu piedklddat, patrné piekroct 1000 rocné; urcity segment bude otevien stanovisku Parlamentu.
Je véci praxe, zda se zdkonoddrci budou chtit v nékolikatydenni lhiité (¢lensky stdt md mezi predloZenim
legislativniho ndvrhu Komist a jeho projedndnim Radou Sest tydmii na zaujeti stanoviska) zabyvat povrchné
mnoha dokumenty, nebo diikladné jen nékolika. Nepiijde pritom pravdépodobné o pomérné tézkopddné
rozhodovdni pléna, nebot’ Ustava umozni pieneseni rozhodovdni ve vymezenych otdzkdch na evropské
vybory komor, jeZ se mohou specializovat a vzdjemné dopliiovat, nebo na jeden vybor spolecny, jehoz
existence by odstraitovala riziko duplicity a rozdilnych stanovisek Poslanecké snémovny a Sendtu.*
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3. NEKTERE PRVKY ZAKONNEHO PROVEDENI CL. 10b USTAVY

Novela jednaciho fadu Poslanecké snémovny ¢. 282/2004 Sb. stanovila
informacni povinnost vlady v ¢asti patnacté. V § 109a se stanovi, ze ,, viada predklada
Poslanecké snemovné prostrednictvim vyboru pro evropské zalezitosti unie navrhy aktii
Evropskych spolecenstvi a Evropskeé unie. Navrhy [...] musi byt predlozeny spolecné se
stanoviskem viady [ ...]. Vlada je povinna Poslanecké snemovné predkladat pravni akty
EU, a to ve stejné dobé, v jaké jsou predlozeny Radeé Evropské unie. Viada predklada
i jiné navrhy aktit a dokumentit Evropskych spolecenstvi a Evropské unie, pokud o tom
rozhodne nebo pokud si jejich predlozeni vyzada Poslaneckad snemovna nebo jeji orga-
ny. “10 Pokud se tyka jednaciho fadu Senatu, jeho znéni bylo a dosud je ponékud odli$né,
soustiedilo se na vice zalezitosti nez Poslanecka snémovna. I tak jsou i v jednacim radu
Senatu vypichnuty ndvrhy legislativnich aktd a pfedbézné stanoviska vlady k t€émto
aktim (§ 119a), takze ve vysledku ma Senat pfedepsanu podobnou pribéznou ¢innost
jako Poslanecka snémovna, pfitom ma Senat stejné jako Poslanecka snémovna pravo
na vladni stanoviska k legislativnim navrhtim EU.

Vlada provedla novely obou jednacich fadt ve své smérnici o postupu pii zasilani
navrhi legislativnich akti EU a dalSich materiald EK.!" Smérnice reagovala na po-
vinnost poskytnout obéma komoram vladni predbézné stanovisko k unijnim navrhiim,
aby komory mohly v¢as navrhy projednat se znalosti alespon predbézné pozice vlady.
Zdtraznéni predbézného stanoviska neni ndhodné. Usneseni vlady tim urcuje, ze jsou
to prave unijni legislativni navrhy ve fazi pred projednanim v Radé, které se mély stat
stézejni ¢asti prace vyborti v komorach. To neznamena, ze ohledné ostatnich zalezitosti
ma vybor dvete uzaviené, ale koncepéni politické dokumenty tuto zdkonem upravenou
vyhodu nemaji.

EU poskytuje organtim Ceské republiky viechny dokumenty prostfednictvim ev-
ropské databaze. To znamena, ze se vlada poskytovanim dokumentt ani jejich vybérem
pro parlamentni komory viibec nezabyva, informacni povinnost vlady pfitom byla za-
kladnim zamérem ¢1. 10b obsazeném v euronovele Ustavy. Vlada jen poskytne piistup
k evropské databazi podle ptfedbézného vyberu kazdého adresata a tim jeji informacni
uloha konc¢i — ustavni i zakonna povinnost je tim povazovana za naplnénou. Zalezi
na adresatech databaze, jak si v prvotni fazi s dokumenty poradi. Jak stanovi vladni
smérnice, je ,, tato distribuce plné automatizovana . Vlada k dokumentiim pridéli ges-
tora (ptislusné ministerstvo). Gestor k navrhu legislativniho aktu je povinen vypracovat
stanovisko, tedy tzv. rimcovou pozici/stanovisko pro Parlament (zjednodusen¢ feceno,
procedura se slozit€jsi). K jinym dokumentiim, nez jsou navrhy legislativnich aktu,
vypracovava gestor, resp. vlada stanovisko stejnym postupem na navrh nékteré z komor.

10 Ddle § 109b upravuje povinnost vlady informovat o pfipravé vlady na jedndni Rady EU a o jejich vysled-
cich. Jednaci fad Sendtu upravuje obdobnou problematiku v novele ¢. 172/2004 Sb. ponékud odlisné.

11 V1dda Ceské republiky. P¥iloha &. 3 k usneseni vlady CR ze dne 7. &ervence 2006, &. 680 [online]. 2006
[cit. 2024-10-09]. Dostupné na: https:/isap.vlada.czzhomepage2 .nsf/pages/esd/$file/zasilani.pdf.
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Vybory schvaluji k dokumentu, ktery si samy vybraly a ktery je doprovazen stano-
viskem vlady,!2? vlastni usneseni (pokud se vybor rozhodl dokument vécné projednat).
Usneseni vyboru se mize tykat obsahu dokumentu, nebo se mtze vyjadrit k tomu, zda
navrh porusuje zasadu subsidiarity.!? Zahajeni projednavani navrhu legislativniho aktu
v komorach je piekazkou ti¢asti ¢lena vlady na rozhodovani pfislusného organu (Rady),
to znamend, ze pokud neni véc urgentni, musi vlada na usneseni komor ¢ekat, coz se
nazyva parlamentni ,,vyhradou®. V Senatu je procedura odli$na zejména tim, ze vybor
sice mize véc projednavat, ale usneseni k navrhu mtize schvalovat jen plénum, jinak se
nejedna o usneseni Senatu.!4

Zde se pokusime alespoii ¢asteéné konfrontovat prvotni piedstavy euronovely Usta-
vy se soucasnou praxi. Pfi této konfrontaci je tfeba si jeSté pfipomenout, ze soucasné
znéni zakladacich smluv ohledné role narodnich parlamentt je vii¢i parlamentim pii-
nejmensim formalné podstatné vstiicnéjsi, nez tomu bylo u smlouvy Amsterodamské,
do jejihoz znéni vstupovala Ceska republika a ktera obsahovala historicky prvni Proto-
kol o iloze narodnich parlamentt.!> Detailnéji popsanou roli v posuzovani subsidiarity
a proporcionality legislativnich aktd ve sdilené pravomoci ziskaly narodni parlamenty
pozdé&ji ve smlouvé Lisabonské (uéinnost 2009).16

4. UCAST KOMOR NA KLIMATICKE POLITICE
4.1 DUVODY VYBERU KLIMATICKE POLITIKY

Je obtizné zvolit néjaky priklad, ktery by dovedl pro ¢tenafe Citelné de-
monstrovat participacni praxi evropskych vyboril za delsi obdobi, ve kterém se urcita
unijni politika formuje. Vybory jednaji pretrzité, jsou zavislé na volebnich obdobich,
Casto postradaji vzajemnou kontinuitu v politickém slozeni. Co se zda jednomu poli-
tickému slozeni vyboru vyznamné nebo kontroverzni, mize byt pro nasledujici nové
politické slozeni vyboru zcela nevyznamné nebo jednoznacné. Svou roli také hraje, zda
je predsedou vyboru koali¢ni nebo opozi¢ni poslanec, ¢i zda — napiiklad pokud je vlada
ve snémovné mensinova nebo pokud jsou vétsiny ve snémovné a v Senatu rozdilné — je
sloZzeni vyboru vici vladé neloajalni. Je vyhodou, ze nékteré unijni politiky jsou tak vy-
znamné, ze se jejich vyznam nesetie ani pfi stfidani politického slozeni unijnich organt,

12 Podle § 109a odst. 5 jednaciho fadu Poslanecké snémovny je vldda povinna usneseni vzeslé z Poslanecké

snémovny ,,zohlednit“, Zddnd sankce za zanedbani stanoviska nenf stanovena.

Pokud se u ndvrhi se sdilenou pravomoci stanovisko tykd poruseni subsidiarity, resp. proporcionality,

zasild je komora i organim EU.

14 Srov. napf. MLSNA, c. d.

Maastrichtskd smlouva stanovila spoluprdci mezi Evropskym parlamentem a ndrodnimi parlamenty

v deklaraci pfipojené ke smlouve.

16 Lisabonska smlouva si vyZadala dalsi novelizaci jednacich fadd zdkonem ¢&. 162/2009 Sb. Procedura pro-
jednavani béznych legislativnich ndvrhi a ostatnich dokumentti v komorach se koncepéné nezménila. Jen
pro urcité zédleZzitosti, dotykajici se pravomoci Unie, byl upraven tzv. vdzany mandat vlady (moZnost veta
komorou Parlamentu, a to u pfechodovych ustanovent, u flexibilnich ustanoveni a u zjednodusené zmény
zaklddacich smluv), coz jsou vSak spiSe vyjimecné zdlezitosti. Ta neplati, pokud Sendt neukon¢i jednani
ve lhiité osmi tydnti podle ¢1. 4 Protokolu €. 1 o tloze vnitrostatnich parlamentt v EU.
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ani pfi stiidani narodnich politickych reprezentaci. Takovou politikou se z dne$niho
pohledu ukazuje klimaticka politika Unie, a to po vice nez 15 let. NizZe jsou vybrany jeji
nejdilezitéj$i dokumenty, at’ uz koncepéni &i ptipravné, nebo legislativni,!7 coz mlize
na konkrétni podobé¢ jednani vyborti ukazat, nakolik je kontrola unijnich zalezitosti ze
strany parlamentnich komor ¢eského zakonodarného sboru informovana a zda je ucin-
na. VSechny zde uvedené dokumenty jsou doprovazeny zdroji, Ctenaf tedy muize rychle
vidét rozsah dokumentu, jednotlivé obsahové polozky a celé usneseni. Pti nahlédnuti do
zapisu schlize mize Ctenaf najit i zapis jednani tykajici se dokumentu, véetné ucastniki
ze strany vlady. Senatni databaze dokumentti EU také umoziluje piejit na dokumenty,
které prijaly k ptislusnému evropskému dokumentu ostatni parlamenty, pokud tak uci-
nily. Rychle Ize nalézt i odpovéd’, kterou poslala Komise, pokud bylo usneseni vyboru
¢i pléna Senatu zaslano v ramci politického dialogu Komisi.

4.2 DOKUMENTY PRO KLIMATICKOU POLITIKU V PRVN{ POLOVINE 10. LET

Ptipravné prace klimatické politiky EU je mozno zasadit uz do prvniho
desetileti 21. stoleti. Jednim z prvnich koncepcnich dokumenti byla Bila kniha Ko-
mise ,,Ptizptisobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramci.!8
Planované aktivity Unie byly tehdy v pocatcich — mély spocivat ve vyzkumu klimatic-
ké problematiky a v integraénim pfistupu — opatieni na ochranu klimatu budou muset
byt zatazena do vice politik EU (vodni hospodatstvi, lesnictvi, zemédélstvi, zdravotni
a socialni politika, energetika — zdtraznéni obnovitelnych zdroju a efektivity vyuziti
energie aj.). Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny si Bilou knihu vy-
bral k projednani a jednal o ni na své schiizi dne 16. ¢ervna 2009. Jednani bylo podle
zapisu vyboru ,, vécné “, dokument pfisli predstavit pracovnici ministerstva zivotniho
prostiedi (vlada Jana Fischera). Vybor diskutoval o pficinach oteplovani, jednani se
dotklo i pozice jaderné energie, coz bude napfisté problematika, vinouci se kontrolni
¢innosti parlamentu v dalSich dokumentech, a to az dodnes. Usneseni vyboru nebylo
pfijato,!® i kdyZ bylo ptipraveno a bylo v podstaté souhlasné se stanoviskem vlady; ale
vybor uz nebyl usnasenischopny. Senatni vybor si rovnéz tento vyznamny dokument
vybral, nechal si zpracovat usneseni partnerskym vyborem, dokument vzal na védomi
bez projednani plénem, a to dne 16. ervna 2009.20

17" Z legislativnich dokumentt byly vybrany zejména ndvrhy, které upravuji klimatickou politiku integrované
nebo programove.

18 Komise evropskych spolecenstvi. Bild kniha Pfizptsobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropské-
mu akénimu ramci. 1. dubna 2009 /kéd dokumentu KOM(2009) 147 v kone¢ném znéni/. In: EUR-Lex:
Pristup k prdavu Evropské unie [online]. 2009 [cit. 2024-10-16]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu
/legal-content/CS/TXT/?qid=1516630253852&uri=CELEX:52009DC0147.

19 Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. 440. zaznam vyboru pro evropské zéleZitosti z 53. schii-

ze konané dne 16. ¢ervna 2009 k Bilé knize: pfizplisobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému

akénimu rdmci /kéd dokumentu 8526/09, KOM(2009) 147 v kone¢ném znéni/. In: Poslaneckd snémovna

Parlamentu Ceské republiky [online]. 2009, 5. volebni obdobi [cit. 2024-10-16]. Dostupné na: https:/

WWW.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=57735.

Parlament Ceské republiky, Sent. 134. usneseni vyboru pro zéleZitosti Evropské unie z 12. schiize, konané

dne 16. ¢ervna 2009 k Bilé knize: pfizpisobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramci

/sendtni tisk K 041/07/ [online]. 2009, 7. funkéni obdobi [cit. 2024-11-15]. Dostupné na: https://www

.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=52246.
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V. 2013 byla Komisi vypracovana Strategie pro prizpiisobeni se zméné klimatu
do r. 2030,2! ve stejné dobé pak byla projednavana Zelena kniha pro ,,Ramec politiky
v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030%.22 Vybor pro evropské zalezitosti
Poslanecké snémovny oba dokumenty projednaval 30. kvétna 2013. Stanovisko vlady
(vlada Petra Necase) bylo podrobné, ke kazdé parcialni ¢asti dokumentti bylo uvedeno
zvlastni stanovisko vlady. K unijnimu planu stanoveni limit emisi sklenikovych plyni
v oblasti energetické politiky bylo vladni stanovisko velmi kritické. Vybor vypracoval
rovnéz obsazné usneseni, které souznélo se stanoviskem vlady.2* Senatni vybor pro
zalezitosti EU si Strategii vybral a projednal a doporucil ji k projednani plénu Senatu.
Plénum prtijalo usneseni dne 13. srpna 2013, ve kterém byly sice kritické poznamky, ale
bylo ve svém vysledku k zamérm Strategie vstiicné.2* Zelena kniha byla projednana
senatnim Vyborem pro zalezitosti EU a nékolika dal§imi sendtnimi vybory, plénum
ptijalo 22. srpna 2013 usneseni, které bylo naopak k zamérim Unie velmi kritické,?
usneseni bylo zaslano organiim Unie v ramci institutu politického dialogu.

O rok pozdé¢ji, dne 14. dubna 2014 (uz za dalsi vlady, vlady Bohuslava Sobotky) byl
v Poslanecké snémovné projednavan Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky
v obdobi 2020-2030,2° piijaty v lednu 2014, ve formé& kone¢ného sdéleni Komise.

21 Rada Evropské unie. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a so-
cidlnimu vyboru a Vyboru regiont Strategie EU pro pfizpisobeni se zméné klimatu. 18. dubna 2013
/kéd dokumentu 8556/13, COM(2013) 216 final/. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. 2013 [cit. 2024-11-13]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/eudoct.sqw?c=8556&r=13.

22 Rada Evropské unie. Zelend kniha — Rdmec politiky pro klima a energetiku do roku 2030. 3. dubna 2013

/kéd dokumentu 8096/13, COM(2013) 169 final/. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky

[online]. 2013 [cit. 2024-10-17]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/eudoct.sqw?c=8096&r=13.

W Vybor |..]

4. zastdvd ndzor, Ze postupny prechod k nizkouhlikové ekonomice v EU by mél piné reflektovat ndrodni

podminky ¢lenskych stdtii, respektovat technologickou neutralitu a zejména byt ndkladové efektivni;

5. upozoriiuje na moznou nepiesnost dlouhodobych projekci budouciho vyvoje zpiisobenou nezndmymi

proménnymi, predevsim kolisdnim ceny energetickych vstupii, politickym vyvojem nebo technologickym

vyvojem;

6. poukazuje na deformace na vnitinim trhu s energii zpiisobené rozvojem obnovitelnych zdrojii energie

a nastavenymi rezimy jejich podpory v clenskych stdtech;

7. povazZuje za klicové z hlediska prijeti nové zdvazné mezindrodni imluvy tykajict se globdlntho sniZovdni

emisi, aby v jejim rdamci doslo k zapojeni dalsich vyznamnych svétovych emitentii;

8. Zddd vlddu, aby ho informovala o dalsim priibéhu projedndvdni téchto dokumentii v orgdnech Rady.

(Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. 327. zdznam vyboru pro evropské zaleZitosti

z 46. schiize konané dne 30. kvétna 2013 k Zelené knize — Rdmec politiky pro klima a energetiku do

roku 2030 /kéd dokumentu 8096/13, COM(2013) 169 final/. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské

republiky [online]. 2013, 6. volebni obdobi [cit. 2024-10-16]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text

/text2.sqw?idd=79108).

Parlament Ceské republiky, Senat. 300. usneseni Sendtu ze 12. schiize, konané dne 22. srpna 2013 ke Sd&-

leni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regiond Strategie EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu /sendtni tisk ¢. K 64/09/ [online]. 2013, 9. funkéni
obdobi [cit. 2024-11-18]. Dostupné na: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/69617/58512.

Parlament Ceské republiky, Senat. 301. usneseni Senatu ze 12. schiize, konané dne 22. srpna 2013 k Ze-

lené knize — Rdmec politiky pro klima a energetiku do roku 2030 /sendtni tisk ¢. K 57/09/ [online].

2013, 9. funkéni obdobi [cit. 2024-11-18]. Dostupné na: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat

/original/69618/58513.

26 Rada Evropské unie. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafské-
mu a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi
2020-2030. 24. ledna 2014 /k6d dokumentu 5644/14, COM(2014) 15 final/. In: Poslaneckd snémovna
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Snémovni vybor pro evropské zalezitosti mu opét vénoval mimotadnou pozornost a vy-
pracoval stanovisko, ve kterém dochazi vedle kritického postoje k velké casti doku-
mentu k zavéru, ze pokud by se legislativné uskute¢nil zamér Ramce, ktery vyzadoval
unijni kontrolu narodnich plant, byla by piekroCena zasada subsidiarity.2? Je to — zp&tné
posuzovano — formalné jedno z nejkriti¢téjSich usneseni vyboru, které bylo k dokumen-
tim a navrhtim klimatické politiky pfijato. Kritizovana byla celkova nekoncepcnost
Ramce, nekonzistentnost cili v souvislosti s dal§imi navrhy a dalsi, a to daleko nad
ramec kritickych vyjadieni, ktera prisla od vlady, jejiz zastupci byli na projednavani pii-
tomni. Senat pozadal tii jiné vybory, aby véc projednaly. Dva z nich pfijaly usneseni, na
doporuceni vyboru projednalo dokument senatni plénum. Usneseni pléna bylo podobné
jako ve Snémovneé velmi rozsahlé, i kdyz pon¢kud méné kritické. Senat 23. dubna 2014
napt. konstatoval, Ze cile v energetice ve sméru obnovitelnych zdroju jsou piilis ambi-
¢idzni, a to s ohledem na realné moznosti CR. Senat pozadal vladu, aby zaslala usneseni
Senatu Komisi.28

4.3 PODSTATNE KLIMATICKE DOKUMENTY DRUHE POLOVINY 10. LET

Komise poté, kdy zpracovala unijni strategii, pfijala ve druhé poloviné
desatych let fadu dokument, které provadély a rozpracovavaly hlavni zaméry ve formé
detailnéjsich strategii a navrht v riznych oblastech. Vedle toho bylo piijato Rozhodnuti
Rady o uzavieni Patizské dohody?° pfijaté jménem Evropské unie. Tento dokument sné-
movni vybor 15. dubna 2015 sice aktivné neprojednal,3? zato senatni vybor jej doporuéil
plénu, které pfijalo usneseni 17. ervna 2015 ve shod¢ s vlastnim usnesenim ohledné
Ramce (viz vySe), a zaslal své stanovisko vedle vlady i Komisi3! v rdmci politického
dialogu.

Parlamentu Ceské republiky [online].2014 [cit. 2024-11-18]. Dostupné na: https:/www.psp.cz/sqw/text/eudoct
sqw?c=5644&r=14.
. [...]1 povazuje za vhodné, aby jednotlivé ndrodni pldny vypracovdvané ¢lenskymi stdty byly zcela v jejich
kompetenci, byly zverFejiiovdny, oznamovdny Evropské komisi, avSak nepodléhaly posuzovdni nebo prezku-
mu z jeji strany; stanoveni pravomoci Evropské komise revidovat ndrodni pldny by povazoval za poruSent
principu subsidiarity a prdva clenskych stdtii volby podminek pro vyuZivdni svych energetickych zdrojii,
volby mezi nimi a stanovent skladby zdsobovdni energii [...].*
Parlament Ceské republiky, Sendt. Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospo-
darskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi
20202030 /sendtni tisk K 117/09/. In: Sendt Parlamentu Ceské republiky [online]. 2014, 9. funk&ni obdobi
[cit.2024-11-18]. Dostupné na: https://www.senat.cz/prezentace/historieHandler.do?op=prepare&id=1952.
29 Rada Evropské unie. Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1841 ze dne 5. fijna 2016 o uzavieni PafiZské dohody
pfijaté v rdameci Ramcové imluvy Organizace spojenych ndrodi o zméné klimatu jménem Evropské unie.
In: EUR-Lex: Pristup k prdavu Evropské unie [online]. 2009 [cit. 2024-11-18]. Dostupné na: https://eur-lex
europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32016D1841.
30 Rada Evropské unie. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Pafizsky protokol — pldn boje proti
globdlni zméné klimatu po roce 2020. 26. inora 2015 /kéd dokumentu 6588/15, COM(2015) 81 final/. In:
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2024-11-18]. Dostupné na: https://
www.psp.cz/sqw/eudoc.sqw?c=6588&r=15.
Parlament Ceské republiky, Senét. Sd&leni Komise Evropskému parlamentu a Radé Pafizsky protokol —
plén boje proti globalni zméné klimatu po roce 2020 /sendtni tisk K 009/10/. In: Sendt Parlamentu Ceské re-
publiky [online]. 2015, 10. funkéni obdobi [cit. 2024-11-18]. Dostupné na: https://www.senat.cz/prezentace
/historieHandler.do?op=prepare&id=2022.
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Z legislativnich aktd nasledujiciho obdobi je mozno zdiraznit zejména navrh Nati-
zeni 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném kazdoro¢nim snizovani emisi skle-
nikovych plyn v ¢lenskych statech v obdobi 2021-2030. Jednalo o navrh tzv. letniho
klimatického balicku sekundarniho prava obsahujiciho navrhy o zdvazném snizovani
emisi z . 2016. Ob& komory o navrzich jednaly v r. 2016, Senat3? dostal viechny na-
vrhy bali¢ku na plénum a pfijal k nim doporuceni. O balicku aktivné jednal i poslanec-
ky vybor pro evropské zalezitosti, za pritomnosti zastupcl jak ministerstva zivotniho
prostiedi, tak dopravy a dal$ich odpovédnych organt, rovnéz s piijetim doporudeni.3?
Vyborové doporuceni podpofilo pozici vlady (vlada Andreje Babise) a ,, vyzyvad viadu
k velkeé opatrnosti pri prijimani ambicioznich cilit EU v oblasti nizkouhlikové ekono-
miky “ a vyzvalo hospodaisky vybor k projednani véci. Celkové je mozno konstatovat,
ze se ob¢ komory vyjadrily podstatné méné kriticky nez k diivéjsim programovym
dokumentiim. Schvalovani této legislativy trvalo poté na celoevropské tirovni vice nez
rok, cemuz odpovida i to, ze se k legislativnim navrhtim aktivné vyjadrila velka vétsina
parlamentnich komor EU.

Vr.2018, tedy 5 let po ptijeti vySe uvedené strategie,?* bylo pfijato Sdéleni Komise
Cista planeta pro viechny, Evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moder-
ni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky. Dlouhodobé strategie byla
obéma komorami projednéna, plénum Senatu 20. bfezna 2019 pfijalo usneseni, které
bylo ke strategii v podstaté vstiicné.35

Soucasné byla vypracovana Zprava Komise o provadéni strategie EU pro prizpu-
sobeni se zméné klimatu.3¢ Snémovni vybor pro evropské zalezitosti tuto zpravu pro-
jednal 6. inora 2019 a schvalil v usneseni obsahlé¢ stanovisko. Projednani byli pfitomni

32 Parlament Ceské republiky, Sendt. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zdvazném kazdorog-
nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pro potieby odolné energe-
tické unie a za G¢elem splnéni zavazkd podle Pafizské dohody a o zméné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 525/2013 o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynd a poda-
véni dalsich informaci vztahujicich se ke zméné klimatu /sendtni tisk N 102/10/. In: Sendt Parlamentu
Ceské republiky [online]. 2016, 10. funk&ni obdobi [cit. 2024-11-18]. Dostupné na: https://www.senat.cz
/prezentace/historieHandler.do?op=prepare&id=2114.

33 Rada Evropské unie. Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zdvazném kazdoro¢nim sniZovan{
emisi sklenikovych plynti ¢lenskymi stity v obdobi 2021-2030 pro potieby odolné energetické unie a za
ucelem splnéni zdvazki podle Parfizské dohody a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.525/2013 o mechanismu monitorovéani a vykazovani emisi sklenikovych plyni a podévani dalSich in-
formaci vztahujicich se ke zméné klimatu. 26. ¢ervence 2016 /kéd dokumentu 11483/16, COM(2016)
482 final, 2016/0231 (COD)/. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2016 [cit.
2024-11-18]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/eudoc.sqw?c=11483&r=16.

3 Zpravé Komise predchazelo jesté: Rada Evropské unie. Sdéleni Komise — Cistd planeta pro viechny —

Evropskd dlouhodobd strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutrdlni

ekonomiky. 29. listopadu 2018 /kéd dokumentu 15011/18, COM(2018) 773 final, COM(2019) 773 final/.

In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2018 [cit. 2024-11-18]. Dostupné na:

https://www.psp.cz/sqw/eudoc.sqw?c=15011&r=18. Zprava byla také obéma komorami projednédna.

Parlament Ceské republiky, Sendt. 126. usneseni Senatu ze 7. schtize, konané dne 20. bfezna 2019 ke

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu

vyboru, Vyboru regiondi a Evropské investi¢ni bance Cista planeta pro viechny Evropskd dlouhodoba

strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky /sendtnf tisk
¢. K 2/12/ [online]. 2019, 12. funk&ni obdobi [cit. 2024-11-26]. Dostupné na: https://www.senat.cz/xqw

/xervlet/pssenat/original/91133/76376.

36 Rada Evropské unie. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€ o provadéni strategie EU pro pfi-
zptsobeni se zméné klimatu. 14. listopadu 2018 /kéd dokumentu 14328/18, COM(2018) 738 final/. In:

84

3

G



pracovnici ministerstva zivotniho prostfedi. Zdrojem stanoviska vyboru byly zejména
postoje vlady (vlada Andreje Babise) a dalSich organd, které jsou ve vyborovém sta-
novisku uvedeny, a vlastni zdroje z vnitinich Gtvart snémovny. Vybor pfijal zavéry, ve
kterych v souladu s pozici vlady nepodpofil zamér navyseni cile EU pro snizovani emi-
si sklenikovych plynti. Pro oblast energetiky usneseni obsahovalo nasledujici zavéry:
,jakékoliv zavazky prijimané na urovni EU nesméji oslabovat vysostné pravo clenskych
statu na stanoveni podminek pro vyuzivani svych energetickych zdrojii [ ...]; Vybor pod-
poruje pozici viady v tom, Ze jadernd energetika musi byt explicitné zminéna v ramci
hlavnich (dosud sedmi) strategickych prvkii cesty k nizkouhlikovému hospodarstvi; [ ...]
vybor vyzyva vladu, aby s maximalni opatrnosti prozkoumala zejména ty scénare, které
by na narodni urovni vedly k vyssi emisni redukci [...]. “ Vybor postoupil navic doku-
menty spolu se svym usnesenim pro informaci hospodaiskému vyboru a vyboru pro
zivotni prostfedi. Zprava komise v Senatu projednana nebyla.

Kromé projednani unijnich dokumentti véetné legislativnich navrhtt maji komory
podle jednacich tada pravo na informace od vlady, tykajici se zasedani Evropskych rad.
Vybory maji ptilezitost komunikovat s pfedsedou vlady nebo odpovédnymi zastupci
vlady. Poslanecka snémovna ma vyhodu v tom, Ze se na jeji jednani véetné jednani
vyboru musi ¢len vlady dostavit. Vzhledem k unijni klimatické politice bylo vyznam-
né setkani vybort s pfedsedou vlady Andrejem Babisem pted Evropskou radou kona-
nou v prosinci 2019, kdyZ zavéry summitu mély odsouhlasit dalsi vyvoj klimatické
politiky, nazyvany uz zkratkou Green Deal. Informaci o pozicich, které bude CR zasta-
vat na zasedani summitu ve dnech 12.—13. prosince 2019, ptinesl vyboru pro evropské
zalezitosti snémovny pfedseda vlady A. Babis dne 4. prosince 2019. Citujme ze zapisu
ze schiize: ,, Premiér A. Babis uvedl, ze Parizska smlouva je dobrovolnym zavazkem jed-
notlivych clenskych statii do roku 2050. Konstatoval, Ze Cina vytvdri tiikrdt vétsi emise
nez Evropa. Dalsi zemé navysuji znecisténi, a dokonce stavi nové uhelné elektrarny,
kterych se Evropa postupné zbavuje. Evropska unie bohuzel nema zadné mechanismy,
aby primeéla zbytek sveéta jit jeji cestou uhlikové neutrality. Evropa produkuje pouze
9 % znecisténi svéta. CR se spolecné s Polskem neprihldsi k zavazku do roku 2050. CR
potiebuje rozsirit jaderné elektrarny, které dosud vyrabi 32 % energie, aby mohla zavrit
uhelné elektrarny. Na dostavbu jadernych elektraren potrebuje penize. Francie ma 75%
podil jadra.* K vyvoji klimatické politiky byly vyjadieny podle vyborového zapisu
dva odporujici si nazory. Poslanec J. Farsky konstatoval, ze CR produkuje vice CO, na
obyvatele nez Cina. Dale se k problematice vyjadtili dalsi dva poslanci, naopak kriticky
vuci prili§ aktivni unijni klimatické politice. Poslankyn¢ Langsadlova vyzvala predsedu
vlady, aby Ceska republika ,, neblokovala napliiovani cilii uhlikové neutrality . Senatni
vybor byl informovan 10. prosince 2019 prostiednictvim pracovnikti tifadu vlady, vybor
pfijal k informaci vyborové usneseni, hodnotici pfistup ke klimatické politice v podstaté
v souladu s vladou.’’

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2024-11-18]. Dostupné na: https://www
.psp.cz/sqw/eudoc.sqw?c=14328&r=18.

37 Parlament Ceské republiky, Sendt, vybor pro zaleZitosti evropské unie. Zépis ze 16. schiize vyboru konané
dne 10. prosince 2019 [online]. 2019, 12. funk¢ni obdobi [cit. 2024-11-26]. Dostupné na: https://www
.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=93640.
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4.4 PODSTATNE KLIMATICKE DOKUMENTY PRVNI POLOVINY 20. LET

Evropska komise piijala 24. tnora 2021 Novou strategii EU pro pri-
zpusobeni se zméné klimatu. Tato strategie stanovi, jak se Evropska unie bude pii-
zpusobovat dopadiim zmény klimatu a jak se ma stat do roku 2050 odolnou vic¢i zmé-
n¢ klimatu. Dokument byl projednan snémovnim vyborem pro evropské zalezitosti
28. dubna 202138 s tim, Ze byl vyjadien souhlas s postupem a stanoviskem vlady (vlada
Andreje Babise). Senatni vybor postoupil dokument dal$im vyborim a plénu, které
prijalo v usneseni doporuceni vlade, které je v podstaté se strategii a postojem vlady
v souhlasu3® (usneseni z 28. dubna 2021 bylo zaslano i Komisi v ramei politického
dialogu).

Zavazné legislativni provedeni klimatické politiky bylo mezitim postupné vypraco-
vano v orgdnech EU. Jednim z hlavnich ptfedpisii byl evropsky pravni ramec pro klima.
Tento predpis byl pfijat jako natizeni EP a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna
2021, kterym se stanovi ramec pro dosaZeni klimatické neutrality.*® Navrh evrop-
ského pravniho ramce pro klima byl projednan vyborem pro evropské zalezitosti o rok
dfive, nez byl piijat, uz 29. dubna 2020.4! Navrh nafizeni vybor projednaval spolu
se souvisejicimi materialy, a to sdélenimi EK — Zelenou dohodou pro Evropu*? a In-
vestiénim planem pro udrzitelnou Evropu.** Dokumenty byly pfedstaveny pracovniky
z ministerstva zivotniho prostiedi, ministr nebyl projednani pfitomen (vlada Andreje
Babise). Materidly vzbudily ve vyboru bohatou diskusi, zejména opozice se vyjad-
fila kriticky ke v§em dokumentim. K ramei pro klima vybor pfipravil usneseni, ne-
bylo vSak vétSinou vyboru pfijato. K Zelené dohodé bylo usneseni — velmi obsahlé

3

®

Parlament Ceské republiky, Poslaneckd sndmovna. 456. usneseni vyboru pro evropské zéleZitosti
z 69. schiize ze dne 28. dubna 2021 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hos-
podaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Vytvoreni Unie odolné vii¢i zméné klimatu — Nova
strategie EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu /kéd Rady 6521/21, KOM(2021) 82 v kone¢ném znéni/.
In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2021, 8. volebni obdobi [cit. 2024-11-18].
Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=189403.

Parlament Ceské republiky, Sent. Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodai-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Vytvofeni Unie odolné vii¢i zméné klimatu — nova strategie
EU pro piizptisobeni se zméné klimatu /sendtni tisk K 026/13/. In: Sendt Parlamentu Ceské republiky
[online]. 2021, 13. funkéni obdobi [cit. 2024-11-26]. Dostupné na: https://www.senat.cz/prezentace/histo-
rieHandler.do?op=prepare&id=2441.

40 Mg&ni nafizeni ¢. 401/2009 a natizeni 2018/1999.

41 Parlament Ceské republiky, Poslaneckd sndmovna. Zépis ze 48. schiize vyboru pro evropské zaleZitosti
konané dne 29. dubna 2020 [online]. 2020, 8. volebn{ obdobi [cit. 2024-10-14]. Dostupné na: https://www
.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=174524&pdf=1.

Rada Evropské unie. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hos-
podafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Zelena dohoda pro Evropu. 11. prosince 2019 /kéd
Rady 15051/19, COM(2019) 640 final/. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online].
2019 [cit. 2024-10-14]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/eudoct.sqw?c=15051&r=19.

43 Rada Evropské unie. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a so-
cidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu — Investi¢ni plan Zelené doho-
dy pro Evropu. 15. ledna 2020 /kéd dokumentu 5269/20, COM(2020) 21 final/. In: Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. 2020 [cit. 2024-10-14]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text
/eudoct.sqw?c=5269&r=20.
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a kritické — pfijato vétsinou vyboru,* vybor kromé dalsiho: ,,[...] vyzyvd viddu, aby
iniciovala revizi ambicioznich cilit Evropské unie v oblasti prechodu na klimaticky neu-
tralni, udrzitelnou a obéhovou ekonomiku, [...] zada Komisi, aby provedla revizi ambi-
ciozniho cile dosazent uhlikové neutrality EU do roku 2050 a zpiisobu jeho dosazent
[...]. “. Vramci tzv. politického dialogu bylo usneseni zaslano ptedsedovi Komise a dal-
$im unijnim orgdniim. Materialy byl poskytnuty pro informaci vyboru pro zivotni pro-
stfedi a hospodarskému vyboru. Podobné kritické usneseni bylo pfijato vyborem k in-
vesti¢nimu planu pro udrzitelnou Evropu.* Vybor v usneseni kromé jiného konstatuje,
7e ,,je toho ndzoru, ze je nezbytné z ditvodu ohrozeni konkurenceschopnosti evropskych
ekonomik a nedostatku prostredkii ve verejnéem i soukromém sektoru k nakladnému pre-
chodu na uhlikové neutralni EU odmitnout a vyrazné pirehodnotit Zelenou dohodu pro
Evropu a na ni navazujici Investicni plan pro udrzitelnou Evropu®. Jak ukazuji oba
citované dokumenty, vybor si byl védom své tlohy a vyjadrtil celkem radikalné své na-
zory na nastupujici Green Deal. V Senatu byl rdmec pro klima projednan plénem, které
pfijalo usneseni*® dne 10. ervna 2020, usneseni bylo ve srovnani se Snémovnou vici
unijni politice vstiicné. Ze strany Unie byl navrh evropského ramce pro klima#? pozmé-
nén, toto znéni bylo snémovnim vyborem projednavano tentyz rok v fijnu a listopadu.
Vlada poskytla stanovisko, Ze je toto znéni vyvazenéjsi nez znéni minulé a podpofi je.
Vybor tentokrat schvalil usneseni dne 4. listopadu 2020, prostednictvim kterého bere
evropsky ramec pro klima na védomi.

Dalsim dalezitym krokem pfi provadéni unijni klimatické politiky byl bali¢ek ,,FIT
for 55. Jednalo se (kromé dal§iho) o navrh novelizace smérnice EP a Rady 2003/87/ES,
ktera zavadi systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Ev-
ropské unii — vysledkem byla smérnice (EU) 2023/9584¢ z 10. kvétna 2023 (zkracené

4

=

Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. 304. usneseni vyboru pro evropské zileZitosti ze
48. schiize ze dne 29. dubna 2020 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Zelena dohoda pro Evropu /kéd
Rady 15051/19, KOM(2019) 640 v kone¢ném znéni/ [online]. 2020, 8. volebni obdobi [cit. 2024-10-14].
Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=173740&pdf=1.

Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. 305. usneseni vyboru pro evropské zéleZitos-
ti ze 48. schiize ze dne 29. dubna 2020 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské-
mu hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu —
Investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu /kéd Rady 5269/20, KOM(2020) 21 v kone¢ném znéni/
[online]. 2020, 8. volebni obdobi [cit. 2024-10-11]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2
sqw?idd=173743&pdf=1.

Parlament Ceské republiky, Senat. Nvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec
pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (evropsky pravni rdmec pro klima)
/sendtni tisk N 043/12/. In: Sendt Parlamentu Ceské republiky [online]. 2020, 12. funk&ni obdobi
[cit.2024-11-18]. Dostupné na: https://www.senat.cz/prezentace/historieHandler.do?op=prepare&id=2363.
Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. 377. usneseni vyboru pro evropské zéleZitosti
z 59. schiize ze dne 4. listopadu 2020 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionl — Zvyseni cilti Evropy v oblasti klimatu do roku
2030 — Investice do klimaticky neutrdlni budoucnosti ve prospéch nasich ob¢anti /kéd Rady 10865/20,
KOM(2020) 562 v kone¢ném znéni/ k pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (evropsky
pravni rdmec pro klima) /kéd Rady 10868/20, KOM(2020) 563 v kone¢ném znéni/ [online]. 2020, 8. vo-
lebni obdobf [cit. 2024-10-11]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=72082&pdf=1.
48 Evropsky parlament — Rada Evropské unie. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/958 ze
dne 10. kvétna 2023, kterou se méni smérnice 2003/87/ES, pokud jde o piispévek letectvi k cili Unie snizit
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povolenky pro leteckou dopravu) a smérnice (EU) 2023/959 z 10. kvétna 2023 (zkrace-
né povolenky na emise sklenikovych plynti).*® Pokud se tyka povolenek na leteckou do-
pravu, vybor pro evropské zalezitosti mél navrh novelizace na podzim 2021 k dispozici,
ale nebyl jim viibec vybran k projednéani. Pokud se tyka navrhu novelizace smérnice
a dalsich dokumentu, tykajicich se povolenek sklenikovych plynd, tyto velmi dtlezité
dokumenty vybor pro evropské zalezitosti obdrzel pfed volbami v zati 2021. Nové zvo-
leny vybor na své 4. schtizi od poc¢atku nového volebniho obdobi svym usnesenim ¢. 12
dne 18. ledna 2022 rozhodl tyto dokumenty postoupit k projednani vyboru pro zZivotni
prostiedi, a to spolu se souvisejicimi navrhy predpist, které také patfily do balicku ,,Fit
pro 55 (Navrh rozhodnuti EP a Rady o obchodovani s povolenkami a Navrh natizeni
EP a Rady o zfizeni Socialniho fondu pro klimaticka opatfeni). Vybor tyto zalezitosti
postoupil stejné tak jako fadu jinych navrhti a dokumentt, které zaslal riznym vybortim,
vzhledem k tomu, Ze po prazdninach a volbach byl dokumenty zahlcen a termin pro
stanovisko subsidiarity uz uplynul.5® Vybor pro zivotni prostedi se vak také citil zahl-
cen a uz 23. Gnora 2022, tedy jeden mésic po postoupeni dokumentd, na své 4. schtizi
vzal novelizaci smérnice o povolenkach na emise sklenikovych plynt bez projednani
na védomi,>! podobné jako ostatni souvisejici dokumenty. Senét rovnéz tyto sekundarni
navrhy neprojednal.

Poslednim dokumentem, ktery zde popiseme, je Sdéleni Komise Klimaticky cil
pro Evropu.52 Jedna se o koncepéni dokument, stanovici klimatické cile. Snémovni
vybor ve svém usneseni z 24. dubna 2024 podpofil stanovisko vlady, ktera povazu-
je dokument Komise za ptili§ ambicidézni a nepodporuje jej. Vybor se podrobnéji

emise v celém hospodaristvi a o fddné zavedeni celosvétového trzniho opatieni (Text s vyznamem pro
EHP). In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. 2023 [cit. 2024-10-11]. Dostupné na: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32023L0958.

49 Evropskd komise. Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES
o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii, rozhod-
nuti (EU) 2015/1814 o vytvoreni a uplatiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodo-
vani s povolenkami na emise sklenikovych plynd a nafizeni (EU) 2015/757. 14. Cervence 2021 /kéd
dokumentu 10875/21, COM(2021) 551 final, 2021/0211(COD)/. In: EUR-Lex: Pfistup k prdvu Ev-
ropské unie [online]. 2009 [cit. 2024-10-16]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS
/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0551.

50 Vybor ve svém rozsdhlém usneseni odeslal vyboru pro Zivotni prostfedi celkem 27 dokumentl (z nich

10 se tykalo Green Dealu), kdyZ sam hodlal aktivné projednat 31 dokumentt, rozpoctovému vyboru po-

stoupil 11 dokumentti. Radu dal3ich dokumentd, které mu byly nabidnuty (n&kolik desitek), vzal bez

projednédni na védomi. Viz Parlament Ceské republiky, Poslanecké sndmovna. 12. usneseni vyboru pro
evropské zdlezitosti ze 4. schiize ze dne 18. ledna 2022 k vybéru z akt a dokumentti EU zaslanych Posla-
necké snémovné prostfednictvim vyboru pro evropské zdlezitosti v obdobi 8. Cervence 2021 — 12. ledna

2022 [online]. 2022, 9. volebni obdobi [cit. 2024-10-21]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig

sqw?idd=203430&pdf=1.

Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. 19. usneseni vyboru pro Zivotni prostiedi ze 4. schiize

dne 23. dnora 2022 k vybéru z akti a dokumentt EU uréenych vyborem pro evropské zaleZitosti vyboru

pro Zivotni prostiedi k projednani. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2022,

9. volebni obdobi [cit. 2024-15-10]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=204619.

52 Rada Evropské unie. Sd€leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a so-
cidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Zajisténi nasi budoucnosti — Klimaticky cil pro Evropu na rok 2040
a cesta ke klimatické neutralité¢ do roku 2050 vybudovanim udrZzitelné, spravedlivé a prosperujici spo-
le¢nosti. 17. inora 2024 /kéd dokumentu 6291/24, COM(2024) 63 final/. In: Poslaneckd snémovna Par-
lamentu Ceské republiky [online]. 2024 [cit. 2024-11-18]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/eudoc
Sqw?c=06291&r=24.
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k dokumentu nevyjadrfil. Senatni vybor pozadal o projednani véci dalsi vybory, plénum
ptijalo usneseni dne 29. kvétna 2024 s tim, Ze konec¢ny cil klimatické politiky musi byt
pftijat az po volbach do Evropského parlamentu.

5. ZAVER

Jaky zavér je mozno u€init z deskripce vyborové aktivity ohledné klimatic-
kych politik Evropské unie? Popis zahrnuje pretrzitym zptisobem 15 let jednani vybora
parlamentnich komor. Popisuje b&Zzné procedury participace vybori na rozhodovani
legislativniho charakteru. Pokud se podivame na jednotlivé dokumenty a pokusime se
deskripci zobecnit, je mozno konstatovat:

— vybory reaguji v usnesenich nejen na samotny dokument, ale i na stanovisko vlady,
popr. na dalsi zdroje informaci, které jsou popsdny v usneseni vyboru, resp. pléna
v pripadé¢ Senitu,

— vybory vice a obsaZnéji reaguji na koncepéni dokumenty Komise, méné aktivné se
zabyvaji ndvrhy legislativnich aktd, které posléze koncepci provadéji,

— vybory mély k dispozici vS§echny vyznamné dokumenty, i s prislusnymi informacemi
a zdroji,

— vybory obou komor se vétsinou shoduji v tom, které dokumenty jsou dilezité, a ty
projedndvaji, jen vyjime¢né se v tomto neshodnou,

— vybory spolupracuji s vécnymi vybory, které do jednani zapojuji riznymi proce-
durdlnimi formami, zejména Senat zapojuje vybory tak, Ze pfijmou vécné usneseni
pred jednanim pléna Sendtu,

— vybor Senétu spolupracuje efektivné s plénem Sendtu, takZe nevyhoda nezbytnosti
projedndni v plénu ve srovnani s Poslaneckou snémovnou se neprojevuje, vSechny
dilezité dokumenty byly na plénu projednany,

— vybor Poslanecké snémovny zejména na zacatku volebniho obdobf trpi tim, Ze ma
projednat velké mnoZzstvi dilezitych dokumentd, a neni toho schopen.>3

Z popisu praxe pii projednani dokumentt klimatické politiky je mozno ucinit nékteré
zévéry. Hlavni zdmér euronovely Ustavy — informovanost komor o zdvazcich ze strany
EU — je bezezbytku naplnéna. Databédze>* obou komor poskytuji dostateéné prameny
a argumenty pro zavér, Ze klimatickd politika Evropské unie byla v organech obou
komor analyzovana a byla ji vénovana pozornost. Piiklad této politiky ukazuje, Ze par-
lamentni komory ¢lenskych stati maji k dispozici dostate¢né zdroje dokumentd z unijni

53 Viz Parlament Ceské republiky, Poslaneck4 snémovna. 12. usneseni vyboru pro evropské zileZitosti ze
4. schiize ze dne 18. ledna 2022. Vybor v usneseni postoupil vyboru pro Zivotni prostiedi vice nez 25 do-
kumentu, z nichz 7 patfilo do oboru Green Dealu. Vybor pro Zivotni prostfedi je povétsiné pouze vzal na
védomi.

54 Ur¢itym nedostatkem ziistdvé netiplné propojeni databazi, z databéze Poslanecké snémovny neni mozno
preskocit na Sendt, naopak je to v§ak mozné. Na druhou stranu sendtni databdze postradd prohleddvani
podle unijniho ¢islovani. Vyhodou sendtni databdze je propojeni na dal$i parlamenty. Pies tyto vytky je
mozno povazovat obé databaze pro vyzkum za dostacujici.
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urovné i dostatek informacniho a technického zabezpeceni na trovni Ceské. Studiem
participace komor na klimatické politice byly obsaZzeny vSechny zdkladni postupné kro-
ky v této politice, z nichz vétSina byla fadu let pfipravovdna; i piipravné dokumenty
byly v komorach k dispozici a parlamentni organy se k nim vyjadfovaly.

Ponékud skeptictejsi je zaveér ohledné aktivni moznosti posunout politiku EU jingm
smérem, nez se ubira. Evropské vybory, zejména pak snémovni vybor, byl uz v r. 2009
k proaktivni klimatické politice EU skepticky a tato skepse pokracovala i v dalsich le-
tech, bez velkého ohledu na to, ktera politicka strana byla u moci a zda skepsi projevo-
vala i vlada. Poslanci opakované vyjadfovali zejména obavu o jadernou energii na izemi
Ceské republiky a negativné se vyjadiovali ke stale siln&j§imu tlaku Unie na zasahovéni
do energetické politiky a stanovovéni limitd vypousténi CO,. Pokud se kriticky vyjad-
filo vice statl a jejich parlamentt, doslo nakonec ke zméné nebo alespon k pozdrzeni
ptijeti legislativniho nédvrhu. Coz se projevilo jak zménou navrhu pravniho ramce pro
klima a Zelené dohody, tak v soucasnosti vicehlasou snahou o revizi provedeni balic-
ku ,,Fit for 55%. U projednavani legislativnich akti je mozno pozorovat nizsi aktivitu
vybort, a to u obou komor, nez u projednavani koncepcnich a strategickych materiali.
Pravdépodobneé je tomu tak kviili tomu, ze se komory neciti dostatecné silné na néjakou
zmeénu legislativniho aktu na posledni chvili, nebo je zde dostatecna dtivéra v dosazeni
maxima, kterého bylo mozno v ramci vladni politiky v Unii dosahnout. Obcas komory
pouzivaji institutu politického dialogu (Castéji Senat), ale vzhledem k jeho formalnosti
se uz k dokumentu, ktery byl pfedmétem dialogu vii¢i Komisi, znovu nevraceji.

Jan Grinc ve své knize uvadi zavér: ,, Parlamentni praxe ma obrovsky vyznam. V ne-
kterych otazkach vyplituje mezery pravni vpravy a prichdazi s funkcnimi fesenimi. 5
Pokud prostudujeme fadu unijnich klimatickych dokumenti, je mozno uzaviit, ze obé
parlamentni komory vypliiuji svou funkci podle &l. 10b Ustavy, na druhou stranu je
zfetelné, ze jejich nastroje na zménu politiky EU jsou limitované.

JUDr. Jindfiska Syllovd, CSc.
syllova@psp.cz

55 GRINC, Ndrodni parlamenty a demokratickd legitimita Evropské unie, s. 258.
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