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K OCHRANE PROTI DISKRIMINACI

V PRACOVNEPRAVNICH VZTAZICH

A VE VYBRANYCH ZVLASTNICH VZTAZICH
UCASTI V PRACOVNIM PROCESU

RADIM PASTRNAK

UvoD

Rovné zachazeni a ochrana proti diskriminaci jsou oblastmi v pracovné-
pravnich vztazich, které byly do nedavné doby opomijeny. V poslednich letech vSak
byla do ¢eského pravniho fadu pfijata fada pravnich norem, jeZ poskytuji Sirokou
ochranu pred témito nezddoucimi jevy. Vyvoj na tomto poli je do znacné miry inspi-
rovan a ovlivnén evropskym pravem.

Prispévek sleduje oblast zdkazu diskriminace v souvislosti s poslednimi legislativ-
nimi zménami', jeho snahou je postihnout zikladni pojmy, nastifiuje okruhy souvise-
jici s evropskym pravem a narodnim pravem vybranych evropskych stati. Text se dile
zabyva oblasti zdkazu diskriminace v pfistupu k zamé&stnani v CR (vztahiim pred vzni-
kem a pfi vzniku pracovniho poméru), dile se vé€nuje ochrané pred nerovnym zacha-
zenim po vzniku pracovniho poméru (s pfihlédnutim k zasadé stejné mzdy za praci
stejné hodnoty), ochrané pfed neZadoucim obtéZovanim a dal$im opatfenim k zajisté-
ni rovného zachazeni v rdmci pracovnépravnich vztahi.

Pozornost je kone¢né vénovana zvlastnim vztahiim ucasti v pracovnim procesu, tj.
zejména vztahim, jeZ jsou upraveny sluZebnim zdkonem, zdkonem o ufednicich
izemnich samospravnych celki, zdkonem o vojacich z povolani a zdkonem o sluZeb-
nim pomeéru piislusnika bezpecnostnich sborti.

DISKRIMINACE A JEJI FORMY

Na obecné trovni definujeme diskriminaci prostfednictvim pojmi rov-
nost nebo rovnopravnost?. Rovnost neni mo#né pojimat absolutné a bez souvztaznos-

! Napf. zékon &. 151/2002 Sb. rozsifujici ustanoveni § 133a ob&anského soudniho Fadu; zakon &. 218/2002
Sb., sluZebni zdkon; zikon ¢&. 254/2002 Sb., na zékladé kterého dochazi ke zméné zdkona o vojacich
z povolani; zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich \izemnich samospravnych celki; zédkon €. 361/2003 Sb.,
o sluZebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborii; a v neposledni fadé zikon &. 46/2004 Sb., na
jehoZ zékladé doslo s udinnosti od 1.bfezna 2004 k vyznamné novelizaci zékoniku price; zikon
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, i¢inny od 1. fijna 2004. ; y f

2 K pojmu rovnosti srov. nilezy Ustavniho soudu napf. sp. zn. P1. US 16/93, P1. US 5/95, P1. US 9/95, P1.
US 33/96, P1. US 9/99.
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ti k praktickému Zivotu. Kazdé lidské individuum je jiné, ma odliSnou biologickou
vybavu a je zasazeno do jiného spolecenského kontextu. Snaha tyto rozdily vyrovna-
vat absolutnim zptsobem je spolecensky nezadouci. Stejné tak neZadouci je ponecha-
ni kategorie rovnosti bez regulace a na libovolném uvazeni.

V modernim pojeti demokratického pravniho stitu zaloZeného na ochrané zéklad-
nich lidskych prav je zdsada rovnosti chapéana relativné. Hovofi se tak spiSe o rovno-
pravnosti. Podle zdsady rovnopravnosti maji subjekty prava za srovnatelnych pravnich
podminek k ur€itym pravim stejny piistup. Rovnopravnost na druhé strané nezname-
na, Ze pravni subjekty maji vZdy a vSude stejna prava. Pfiznavani rizné miry piislus-
nych préav se vSak nesmi €init nahodile a bezdivodné. Jinak by se jednalo o diskrimi-
naci. Byt rovnopravny znamena nebyt diskriminovéin a naopak. Znamena také, Ze se
necini neodiivodnéné rozdily, a Ze s jednotlivci je ve srovnatelnych situacich zachaze-
no srovnatelnym zptsobem.

Mezi zakladnimi formami diskriminace jsou obvykle uvadény piima a nepiim4,
negativni a pozitivni. Pfima diskriminace se vyznacuje providénim takovych opatieni,
kterd vedou k neodiivodnénému rozliovani, je obvykle zjevnéjsi a nelze ji dobie skry-
vat. Naproti tomu nepfimou diskriminaci je nékdy obtizné rozpoznat, nebot nedivod-
né rozliSovani nastava az v disledcich pfijimanych opatfenich. Takova opatieni dokon-
ce mohou byt na prvni pohled neutralni nebo dokonce v souladu s pravem. Jak pfima,
tak nepifima diskriminace je zaloZena na urcitém specifickém znaku (diivodu), kterym
Jje zpravidla rasa, pohlavi, vék, zdravotni stav apod.

Negativni diskriminaci se rozumi takové zachazeni s jednotlivci, které je spolecen-
sky neakceptovatelné, ponévadz je zaloZeno na nerovnosti. Podminkou pro to, aby se
jednalo o negativni diskriminaci, je skutecnost, Ze toto rozliSovani (nerovné zachazeni)
neni objektivné odivodnéno (v pracovnim pravu to je ,,vécny divod spocivajici v pova-
ze prace®) nebo je nepfiméfené apod. Diskriminaci pozitivni se rozumi takové zacha-
zeni s jednotlivci, které se miiZe jevit jako nerovné, ale rozdil oproti negativni diskri-
minaci spociva v cili takového zachéazeni. Cilem negativni diskriminace je upfit uréita
préava urcitym jednotlivcim, skupiné jednotlivci, a to na zakladé jistych diskriminac-
nich znakd. Smyslem pozitivni diskriminace je vyrovnat existujici socialni nerovnost
(diskriminaci) uritymi pozitivnimi opatfenimi, kterd tak ochrariuji jednotlivce, kteti
maji nerovné postaveni. Cilem je tedy vyrovnani rozdild, které ve spolecnosti existuji
a nejsou vécné. Pozitivni opatfeni lze kategorizovat na ochrannd opatieni (typicky
ochrannymi ustanovenimi v ¢eském pracovnim pravu jsou ustanoveni o ochrané téhot-
nych Zen, matek nebo mladistvych), vyhrazena povolani (napf. zdkaz vykonavat urcité
druhy t€Zkych, namahavych praci Zendm) nebo zvlastni doCasna opatieni k odstranéni
rozdili. Piikladem posledné jmenovanych opatfeni jsou systémy kvot pfi piijimani do
zaméstnani, ke studiu apod., a to zejména jako reakce na existujici rasovou nebo sexu-
alni diskriminaci. Charakteristickym rysem je docasnost téchto opatieni. Po dosaZeni
svého cile ztraceji vyznam.

Diskriminaci je ovSem nutné chapat nejen ve vyznamu rovnych prav a pfileZitosti,
ale také v dal$im smyslu. Diskriminovat znamena také nékoho utlacovat, popirat jeho
prava, utiskovat ho, upirat mu jeho pravni osobnost a zabrafiovat mu v jejim plném
a neruSeném rozvoji-. Diskrimina&ni jednani pfimo iito&i na pravni a nezfidka i viibec
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lidskou osobnost. Takové jednani pak miZe byt jednotlivcem, jenZ se naléza ve slab-
§im pravnim postaveni, vnimano jako obtéZujici a vedouci aZ k poniZovéani. MuzZe byt
doprovazeno fadou negativnich projevi (jednim z nich je napf. zndmé Sikanovani).

RAMCOVY PREHLED PRAVNI UPRAVY
V EVROPSKEM PROSTORU

Evropska unie prosazuje dodrZovani zisady rovnosti a nediskriminace
v socidlni politice a tuto zdsadu povazuje za prioritni. Jako jeden ze zdkladnich cili si unie
vytkla rovné zachdzeni s muZi a Zenami, tedy zakaz diskriminace na ziklad€ pohlavi.
Zakladni dokument primarniho prava, Smlouva o zaloZeni ES ve znéni Amsterodamské
smlouvy (1997) hovofi jednoznacné o opatfenich k potirani diskriminace z ditvodi pohla-
vi, rasového nebo etnického piivodu, viry nebo svétového nazoru, zdravotniho postiZeni,
véku nebo sexudlni orientace, ktera miZe prijimat Rada na navrh Komise a po konzulta-
ci s Evropskym parlamentem (&lanek 13 Smlouvy o zaloZeni ES)*.

Sekundarni pravo ES konkretizuje zasadu rovného zachiazeni s muZi a Zenami ve
smérnici Rady €. 76/207/EEC ze dne 9. tinora 1976. Smérnice se vztahuje na nasledu-
jici oblasti: pfistup k zaméstnani, odborné vzdé€lavani, postup v zaméstnani, pracovni
podminky (véetné podminek upravujicich propousténi), socidlni zabezpeceni. Zasadu
rovného zachazeni smérnice definuje jako vylouceni jakékoliv diskriminace na zakladé
pohlavi, bud pfimo nebo nepiimo, zejména s ohledem na manZelsky nebo rodinny stav.

Velky diiraz je kladen na rovnost v otazce odménovani. Na drovni primarniho pra-
va nalezla zasada rovného odménovani pravni zakotveni pfedevSim v ¢lanku 141
Smlouvy o zaloZeni ES>. Zde se stanovi povinnost kaZdého &lenského statu zajistit
uplatnéni zasady stejné odmény muZi a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci.
Odménou se rozumi obvykld zakladni ¢i minimalni mzda nebo plat a veSkeré ostatni

3 Z etymologického hlediska pojem diskriminace pochézi z latinského ,.discriminare®, coZ znamena roz-
délovat, rozliSovat, délat rozdil mezi. Dal§i — negativni — zabarveni pojmu diskriminace v pivodnim
vyznamu nenajdeme.

4 Cl. 13 odst. 1: ,,AniZ by byla dotéena ostatni ustanoveni této smlouvy a v rimci pravomoci svéfenych
Spoledenstvi touto smlouvou, miZe Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem
ucinit jednomyslné opatieni k potirani diskriminace z divodi pohlavi, rasového nebo etnického pivodu,

h Elry nebo svétového nazoru, invalidity, véku nebo sexuilni orientace.“

1. 141:
,»1. Kazdy ¢lensky stéat zajisti uplatnéni zdsady stejného odméiovani muZi a Zen za stejnou nebo rovno-
cennou praci.

2. Odménou ve smyslu tohoto ¢lanku se rozumi obvykla zakladni ¢i minimalni mzda nebo plat a veske-
ré ostatni davky, které zaméstnavatel piimo nebo nepifimo, v hotovosti nebo v naturaliich vypléci pra-
covnikovi z titulu pracovniho poméru.

Rovnost odmé&iiovani muZii a Zen bez diskriminace podle pohlavi znamena:

a) Ze odména za stejnou praci pii ukolové mzdé se vypocitava podle stejného tarifu,
b) Ze odména za praci pfi hodinové mzdé je stejna pii stejném druhu prace.

3. Rada pfijme postupem podle ¢lanku 251 a po konzultaci s Hospodafskym a socidlnim vyborem opat-
feni k zabezpeleni uplatnéni zasady stejnych prileZitosti a stejného zachazeni s muZi a Zenami v otéz-
kach price a zamé&stnanosti véetné zdsady stejného odméfiovani pii stejné nebo rovnocenné prici.

4. S ohledem na plné zajisténi rovného zachdzeni s muZi a Zenami v pracovnim procesu nebrani zasada
rovného zachéazeni Zadnému ¢lenskému statu zachovat nebo zavést opatieni poskytujici zvlastni vyho-
dy pro usnadnéni odborné pracovni Cinnosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro predchézeni ¢i
kompenzaci nevyhod v jeho profesni kariéfe.*
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dévky, které zaméstnavatel pfimo nebo nepfimo, v hotovosti nebo v naturaliich, vypla-
ci pracovnikovi z titulu pracovniho poméru.

Oblast rovného odméiiovani je upravena také smérnici Rady €. 75/117/EEC ze dne
10. tinora 1975. Podle ¢l. 1 smérnice tato zasada znamen4 stejnou odménu za stejnou pra-
ci nebo za préci, které je pfifazena stejna hodnota a soucasné odstranéni veskeré diskri-
minace z diivodu pohlavi, pokud jde o vSechny aspekty a podminky odménovani. Dale
stanovi, Ze pokud se pro uréeni odmény pouZiva systém klasifikaci praci, musi byt tento
systém zaloZen na stejnych kritériich pro muZe i pro Zeny a musi byt sestaven tak, aby
vylouéil diskriminaci na ziklad€ pohlavi. Zakladem je pojem rovnocennosti prace. Rov-
nocenna price neznamena identickou préci, ale praci stejné hodnoty. Praci, jejiZz vykon
vyZaduje srovnatelny souhrn profesionélnich znalosti, které jsou vyjadfeny napt. vysoko-
Skolskym diplomenm, titulem, praxi nebo ziskanymi profesnimi zkuSenostmi apod.

Dalsi vyvoj v evropském pravu byl zaznamenan v posledni dobé v souvislosti s pfi-
jetim smérnic €. 2000/78/ES a ¢. 2002/73/ES (viz niZe). Vyznamnymi jsou déle roz-
hodnuti Evropského soudniho dvora.

Zdrojem informaci o potlacovani diskriminacnich jevii na poli pracovniho prava
(ale nejen pracovniho) jsou pravni tpravy jednotlivych ¢lenskych statti Evropské unie.

Tak napiiklad v Dansku je zakazéana diskriminace v pracovnépravnich vztazich na
zakladé rasového a etnického puvodu, naboZenstvi, ¢i vyznani, pohlavi a sexualni
orientace. Zameéstnavatel nesmi diskriminovat zaméstnance v souvislosti s piijiméanim,
propousténim, pfeloZzenim nebo vzhledem k platu a pracovnim podminkdm. K dodrZo-
vani zasad nediskriminace byla v Déansku zfizena Komora pro narodnostni rovnost,
a dile Centrum pro dokumentaci a poradenstvi v oblasti rasové diskriminace.

Dalsim piikladem je Irsko, jeZ v roce 1998 prijalo Zakon o rovnosti v zaméstnani
(The Employment Equality Act). Zéakon je zaloZen na uvedeném ¢lanku 13 Smlouvy
o zaloZeni ES a zakazuje diskriminaci z divodi pohlavi, rasového nebo etnického
pavodu, viry nebo svétového nazoru, invalidity, vé€ku nebo sexudlni orientace v oblas-
tech pfijimani do zaméstnani, pracovnich podminek, profesniho postupu a odménova-
ni. Aplikuje se na zaméstnance v sektoru vefejném i soukromém. Zakaz diskriminace
na zakladé véku a zdravotniho stavu se nevztahuje na pfisluSniky policejniho sboru,
vézensky dozor a vojaky. Kromé toho daile existuje v Irsku Zakon o nespravedlivém
propousténi (The Unfair Dismissals Act), ktery vyslovné zakazuje propousténi z diivo-
di uvedenych v ¢lanku 13 Smlouvy o zaloZeni ES. Tento zdkaz neplati u osob s han-
dicapem, jestlize zaméstnavatel prokaZe néjaky zasadni diivod, kterym by propusténi
ze zaméstnani ospravedlnil. Konecné je tfeba zminit Zakon o rovném postaveni (The
Equal Status Bill), ktery zakazuje diskriminaci pfi poskytovani zboZi a sluZeb a pokry-
vé vSechny prvky uvedené v ¢lanku 13 Smlouvy o zaloZeni ES. Institucionalni zajis-
téni dodrZovani zdsady rovnosti poskytuje Ufad pro vySetfovani poru$ovani rovnosti
a v piipadé nespravedlivého propusténi Komise pro pracovni vztahy, popi. soud.

Ve Velké Britanii je obecna zdsada rovnosti zakotvena v Zakoné o lidskych pravech
zroku 1998. Diskriminaci z rasovych diivodii (piimou, nepiimou) zakazuje Zakon o raso-
vé diskriminaci (Race Relations Act), ktery se vztahuje na ochranu v oblasti zaméstnani,
pripravé k zaméstnani, vzdé€lavani a poskytovani zboZi a sluZeb. Zakon o diskriminaci
zdravotné postiZenych (The Disability Discrimination Act) déle zakazuje diskriminaci
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2.2 2

osob se zdravotnim postizenim v oblasti zaméstnavani, poskytovani zboZi a sluZeb
a ndkupu nebo nijmu pidy nebo majetku. Z divodi pohlavi stanovi zdkaz nerovného
zachazeni Zakon o diskriminaci na zaklad€ pohlavi (Sex Discrimination Act). Tento zakon
obsahuje komplexni Gpravu zdkazu pifimé a nepiimé diskriminace v mnoha oblastech spo-
lecenského Zivota. Vztahuje se na oblast zaméstnani (véetné pristupu k nému), vzdélava-
ni a oblast poskytovani sluZeb. Antidiskriminacni tiprava ve Velké Britanii zahrnuje déle
Zakon o rovném odmériovani (Equal Pay Act), ktery stanovi zasadu rovného odménova-
ni muZi a Zen. K zabezpeceni stanovenych cili byla zfizena Komise pro rasovou rovnost,
jejiz povinnosti je snaha o eliminovani diskriminace, zaji§téni rovnych pfileZitosti
a dobrych vztahti mezi osobami rozdilného rasového piivodu a Komise pro rovné prilezi-
tosti, kterd si klade za cil vyhledavat diskriminaCni praktiky, plisobit preventivné pomoci
vzdélavacich programi a provadét vyzkumnou ¢innost na tomto poli.

CESKA REPUBLIKA
OCHRANA PROTI DISKRIMINACI PRED VZNIKEM PRACOVNIHO POMERU

Ochrana proti diskriminaci po€ind jiZ pfed vznikem pracovniho poméru
a potencialni Gcastnici pracovnépravnich vztahi by si toho méli byt védomi. V opac-
ném piipad€ se svym jednanim mohou ocitnout v rozporu se zdkonem.

Na puade vefejného prava je Casovy usek pied vznikem pracovniho poméru upraven
zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Ten ve svém ustanoveni § 4 stanovi, Ze Géast-
nici pravnich vztahti (Ceska republika, zamé&stnavatelé a dalii subjekty vyjmenované
zakonem) jsou povinni zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiiu-
jicimi pravo na zaméstnani; za nerovné zachdzeni se nepovaZuje rozliSovani, které sta-
novi tento zdkon nebo zvlastni pravni pfedpis (podrobnosti k tomuto zdkonu viz ddle).

Obdobi pred vznikem pracovniho pomeéru (pfed uzavienim pracovni smlouvy) déle
upravuje zdkon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, v platném znéni (dale také ,,ZPr* nebo
,»zakonik prace®), a sice v § 28. Dle tohoto ustanoveni je zaméstnavatel povinen pied
uzavienim pracovni smlouvy seznidmit zaméstnance s pravy a povinnostmi, které
budou z pracovni smlouvy vyplyvat, a dale s pracovnimi a mzdovymi podminkami.
Ustanoveni § 1 odst. 3 aZ 5 a § 7 odst. 2 aZ 6 zékoniku prace plati i zde.

Ustanoveni § 28 ZPr reguluje tzv. pfedsmluvni vztahy mezi budoucimi dcastniky
pracovniho procesu. Tato charakteristika je (strikiné vzato) pon€kud nepatii¢na, nebot
zakonik prace upravuje pracovnépravni vztahy, které vznikaji mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli. Zaméstnancem se fyzicka osoba stava zptisobem, ktery je stanoven
v § 27 ZPr, zjednodus$ené feceno na zakladé pracovni smlouvy, volbou a jmenovanim.

Podstatnou otazkou je, odkdy pfedsmluvni vztahy zacinaji a co je jejich obsahem.
V odborné literatuie se uvadi, Ze ,,tyto vztahy vznikaji okamZikem poddni kvalifikované-
ho ndvrhu na uzavieni pracovni smlouvy, tedy ndvrhu, ktery obsahuje nezbytné ndleZi-
tosti zamyslené pracovni smlouvy*®. Obsahem predsmluvnich vztahi je vzajemna infor-

¢ Viz Galvas, M. a kol.: Pracovni prévo. MU v Brné&, 2001, str. 169.
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macéni povinnost tcastnikdi takovych vztahi, kterd ma vydstit ke vzniku pracovniho
poméru.

V pfedsmluvnich vztazich plati zasada zakazu diskriminace a zdsada rovného
zachazeni, pokud zdkon nestanovi jinak. V praxi je ovSem velice problematické usta-
noveni § 28 ZPr uplatnit. Nezridka je napiiklad uchazeci o zaméstnani pracovni mis-
to odepieno z né&jakého diskriminacniho diivodu, a to jiZ ve fazi ziskdvani zakladnich
informaci o zamé&stnavateli a zaméstnanci, tj. ve fazi, kdy nebyl uc¢inén zminény , kva-
lifikovany ndvrh na uzavieni pracovni smlouvy*. Zpravidla to bude zaméstnavatel, kte-
ry tento navrh bude Cinit (je tim tcastnikem pracovnépravnich vztahd, ktery urCuje
obsah pracovniho poméru) a po ziskani zékladnich informaci o uchaze¢i rozhodne tuto
osobu nezaméstnat (tj. navrh na uzavieni pracovni smlouvy neucinit). Pokud jesté
nedoslo k zahéjeni pfedsmluvnich vztahd, jak je ma na mysli zakon a literatura, pak se
uchaze¢ o zaméstnéni zjevné nemiZe branit prostfednictvim § 7 odst. 2 aZ 6 zakoniku
préace.

Dalsi otazkou je, pro¢ zdkonik price zakazuje diskriminacni jedndni pouze pred
uzavfenim pracovni smlouvy a nikoliv tfeba pfed jmenovanim (u zaloZeni pracovniho
poméru volbou by takové tivaha byla zfejmé& nepatii¢na).

PROSTREDKY OCHRANY PROTI DISKRIMINACI
PRED VZNIKEM PRACOVNIHO POMERU

Prostfedky ochrany proti diskrimina¢nimu jednéni pfed vznikem pracov-
niho poméru miZeme rozlisit podle toho, zda jde o ochranu vefejnopravni nebo sou-
kromopravni.

Zakladnim prostfedkem vefejnopravni ochrany je moZnost sankcionovat poruseni
shora uvedenych zakazii pfed vznikem pracovniho poméru podle nového zékona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato nova pravni viprava reaguje na pravo Evrop-
skych spolecenstvi. Pokud jde o oblast zdkazu diskriminace v pracovnépravnich vzta-
zich, zékon prfinesl nasledujici zmény.

Za prvé zakldda nova prava osobam, které se setkaji s diskriminaci pii hledani
zaméstnani. Podle zdkona, dojde-li pfi uplatiovani prava na zaméstnani k poruSovani
prav a povinnosti vyplyvajicich z rovného zachazeni nebo k diskriminaci, mé fyzicka
osoba pravo se doméhat, aby bylo upusténo od tohoto poruSovéni, byly odstranény
nasledky tohoto poruSovani a ji bylo ddno pfiméfené zadostiuc¢inéni. Pokud byla ve
zna¢né mife sniZena distojnost fyzické osoby nebo jeji vaZnost a nebylo postaCujici
zajisténi ndpravy, ma pravo na nahradu nemajetkové djmy v penézich. Vysi nihrady
ur¢i na névrh fyzické osoby soud s pfihlédnutim k zavaZnosti vzniklé djmy a k okol-
nostem, za nichZ k poruseni prav a povinnosti doslo.

Za druhé zékon zpiesiuje zakaz diskriminacnich nabidek a ochranu proti nim.
Uastnikim pravnich vztaht je nadéle zakézano ¢init nabidky zamé&stnéni, které maji
diskrimina¢ni charakter, nejsou v souladu s pracovnépravnimi nebo sluZebnimi pred-
pisy, nebo odporuji dobrym mravim. Zakon jde jeSté€ dal a vyslovné zakazuje zamést-
navateli, aby pfi vybéru zaméstnanci vyZadoval informace tykajici se narodnosti,
rasového nebo etnického ptivodu, politickych postoji, ¢lenstvi v odborovych organi-
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zacich, naboZenstvi, filozofického pfesvédceni, sexualni orientace a déle informace, kte-
ré odporuji dobrym mraviim, a osobni tidaje, které neslouZi k plnéni povinnosti zamést-
navatele stanovenych zvlastnim pravnim pfedpisem. Pokud uchaze¢ o zaméstnani poza-
da, je zaméstnavatel povinen prokazat potfebnost poZadovaného osobniho tdaje.
Uplatiiovana hlediska pfi vybéru zaméstnancti musi zarucovat rovné piileZitosti viem
fyzickym osobam uchazejicim se o zaméstnani.

Za treti zavadi nové definice prestupki a spravnich deliktii a sankce v pfipadé jejich
spachani. Tak se napf. prestupku dopusti fyzicka osoba a pravnicka osoba spravniho
deliktu tim, Ze porusi zékaz diskriminace nebo rovného zachazeni podle tohoto zako-
na nebo dal§ich pracovnépravnich predpisi. Za toto jednani bude moci byt jak fyzic-
ké tak pravnické osobé uloZena pokuta aZ do jednoho milionu korun s pfihlédnutim ke
zpiisobu spachani piestupku nebo spravniho deliktu a jeho nasledkim a k okolnostem,
za nichZ byl spachén.

Posuzovano pravné teoreticky se v pravnim predpisu verejnopravni povahy objevil
prvek z oblasti soukromého prava, kdy urcité jednani je postihnutelné nejen prostied-
nictvim orgénu vefejné moci, ale také civilni Zalobou.

Formalnim prostfedkem ochrany proti diskrimina¢nimu zachazeni je podnét pfi-
slu§nému dfadu préace k prosetfeni nezadouciho jednani potencidlniho zaméstnavatele,
pripadné soudni Zaloba.

Pokud jde o ochranu soukromopravni, uvedena oblast se tizce dotyka osobnostnich
prav. Je-li vii¢i osobé postupovano v rozporu se zdsadou rovnosti, mize byt zasahnu-
to do jejich prav na ochranu osobnosti. PostiZzena osoba se proti zdvadnému chovani
zaméstnavatele muZe branit prostfednictvim (obecné) Zaloby na ochranu osobnosti
podle ustanoveni § 11 a nasledujicich zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcanského zdkoniku,
v platném znéni (dale také ,,0Z*), zejména citila-1i by se jedndnim budouciho zamést-
navatele poniZena, zesmé$néna Ci jinak postiZena. V takovém piipad€ by takova oso-
ba mohla poZadovat poskytnuti moralniho zadostiu€inéni, tj. omluvy v riznych for-
méch. Dale by se mohla doméhat nahrady vzniklé nemajetkové Gjmy v penézich plnici
satisfakéni funkci. Finanéni odSkodnéni by mélo sledovat pfiméfené a odpovidajici
vyvéZeni a zmirnéni nemajetkové ijmy vzniklé na osobnosti postiZzené fyzické osoby.

Dalsi mozZnosti je ochrana v ramci jiZ zminéného ustanoveni § 28 ZPr (po u¢inéni
kvalifikovaného navrhu na uzavieni pracovni smlouvy), jez odkazuje na ustanoveni
§ 7 odst. 2 aZ 6 zékoniku prace.

OBRACENE DUKAZNI BREMENO A PRAVNICKA OSOBA JAKO ZVLASTNI
PROCESNI ZASTUPCE

V souvislosti s ochranou proti diskriminaénimu jednéni je nutné uvést
institut obraceného ditkazniho bfemene v ob¢anském soudnim fizeni (§ 133a odst. 1
zakona €. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu, v platném znéni, déle také ,,0.s.1.).
Podle tohoto ustanoveni skutecnosti tvrzené o tom, Ze icastnik byl pfimo nebo nepfi-
mo diskriminovan na zikladé uvedeného diskriminac¢niho znaku (napf. pohlavi, raso-
vy nebo etnicky pivod, ndboZenstvi, vék), ma soud ve v&cech pracovnich za prokaza-
né, pokud v fizeni nevySel najevo opak.
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Domahat se soudni ochrany proti neZaddoucimu zachazeni je zdkonem vymezeno na
tzv. véci pracovni (tj. véci vyplyvajici z pracovnépravnich a jim podobnych vztahi).

Je otazkou, zda shora uvaZovand Zaloba na ochranu osobnosti jakoZto prostfedek
proti diskriminaénimu zachazeni pfed vznikem pracovniho poméru je véci pracovni Ci
nikoliv. Jinymi slovy, zda by Zalobci naleZela nesporna procesni vyhoda spocivajici
v obraceni diikazniho bfemene. Priklanim se spiSe k nazoru, Ze se tento institut ziejme
neuplatni. Tato Gvaha vychazi ze zdkonné tpravy obsahu Zaloby na ochranu osobnosti.
Obsahem Zaloby je moZnost domahat se, aby se rusitel zdrZel jednani narusujiciho osob-
nost jednotlivce, odstranil nasledky svého jednani a poskytl pfiméfené zadostiuc¢inéni
(ptip. nahradu vzniklé nemajetkové tijmy). Tyto naroky z poruseni prava na ochranu
osobnosti jsou upraveny ob¢anskym zakonikem a jde tedy o naroky obCanskopravni.

Navic podle analogicky pouZitelného soudniho rozhodnuti R 61/1994 , domdhd-li se
Zalobce, aby byla Zalovanému uloZena povinnost vyplyvajici z ustanoveni zdkona
¢. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich tidajii v informacnich systémech, nejde tu o ochranu
osobnosti (§ 11 0.z.) a k Fizeni o Zalobé€ je prislusny okresni (obvodni) soud ve smyslu usta-
noveni § 9 odst. 1 o0.5.7*. Interpretaci tohoto rozhodnuti miZeme dojit k nésledujicimu
zavéru. Domahé-li se Zalobce, aby Zalovanému byla uloZena povinnost vyplyvajici z usta-
noveni § 11 a nasledujicich OZ, jde o ochranu osobnosti a k fizeni je pfislusny krajsky
(méstsky) soud ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 2, pism. a) o.s.f. Z uvedeného vyplyva, Ze
Zaloba podana dle § 11 a nasledujicich OZ je svoji povahou véci ob¢anskopravni, nikoliv
véci pracovni a institut obraceného ditkazniho bfemene ziejmé Zalobci svédcit nebude.

Vyznamnym institutem v oblasti procesnich pfedpisi je vedle obraceného dikaz-
niho bifemene pfiznani zvlastni zptsobilosti byt zastupcem ucastnika fizeni pravnic-
kym osobam (§ 26 odst. 3 o0.s.f.). MySlena jsou zde obCanska sdruZeni vznikla na
zaklad€ zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovéni ob&and, v platném znéni. Maji-li sdruze-
ni ve stanovach jako jeden z cild ochranu proti diskriminaci, mohou dc¢astniky fizeni
zastupovat a h4jit tak jejich z&jmy.

OCHRANA PROTI DISKRIMINACI V RAMCI PRACOVNIHO POMERU

Pravni dprava zakazujici diskriminaci a nerovné zachazeni v zaméstnani
ma svij zdklad v ustanoveni § 1 odst. ZPr®. Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat
rovné zachézeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky vcetné
odmeéiiovani za praci a jinych penéZitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou
pfipravu a pfileZitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani. Tato
absolutni povinnost je doplnéna o pfipady, kdy se o nerovné zachazeni se zaméstnan-
ci nebude jednat. Podle ustanoveni § 1 odst. 3 ZPr se za nerovné zachazeni nepovazu-
je rozliSovani, které stanovi zdkonik prace nebo zvlastni pravni predpis nebo kdy je pro
to vécny diavod spocivajici v povaze price, kterou zaméstnanec vykonava a ktery je
pro vykon této prace nezbytny.

7 Viz Jehli¢ka, O. — Svestka, J. — Skérov4, M. a kol.: Obé&ansky zikonik. Komentaf. 5. vydani. Praha:
C. H. Beck, 1999, str. 63.

8 Ustanoveni § 1 zdkoniku préce proslo vyznamnou novelizaci provedenou zdkonem & 46/2004 Sb., Géin-
ném od 1. bfezna 2004.
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Podle ustanoveni § 1 odst. 4 ZPr je zakazana piima a nepfima diskriminace na
zakladé specifikovanych diskriminacnich znaki. Jde o tyto znaky: pohlavi (t€hotenstvi
a matefstvi), sexuélni orientaci, rasovy nebo etnicky pivod, nirodnost, statni obc¢an-
stvi, socidlni pivod, rod, jazyk, zdravotni stav, v€k, ndboZenstvi ¢i vira, majetek, man-
Zelsky a rodinny stav nebo povinnosti k rodiné, politické nebo jiné smysleni, Elenstvi
a ¢innost v politickych stranich nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich
nebo organizaci zaméstnavateli.

Za diskriminacni jednéni se povaZuje i jedndni zahrnujici podnécovani, navadéni
nebo vyvolavani natlaku sméfujiciho k diskriminaci. Naopak zakon vyjima ze zavad-
ného jednani takové rozdilné zachazeni, je-li zaloZeno na uvedeném diskrimina¢nim
divodu, pokud z povahy pracovnich ¢innosti nebo souvislosti vyplyva, Ze tento divod
predstavuje podstatny a rozhodujici poZadavek pro vykon prace, kterou ma zaméstna-
nec vykonavat a ktery je pro vykon této prace nezbytny. Cil sledovany takovou vyjim-
kou musi byt opravnény a poZadavek pfiméreny.

Zakon definuje pfimou a nepfimou diskriminaci, jmenovité v ustanoveni § 1 odst. 6,
7 ZPr. Pifimou diskriminaci se tak rozumi jednani nebo opomenuti, kdy je, bylo, nebo by
bylo, na zakladé rozli§ovani podle vymezenych diskriminacnich divodi (§ 1 odst. 4), se
zaméstnancem zachazeno nevyhodnéji ¢i vyhodnéji nez s jinym zaméstnancem.

Vyslovné se zakazuje obtéZovani a sexudlni obtéZovani. V souladu s evropskou
upravou se obtéZovanim rozumi ,jedndni, které je zaméstnancem, jehoZ se to tykd,
oprdvnéné vnimdno jako nevitané, nevhodné nebo urdZlivé a jehoZ zdmér nebo disle-
dek vede ke sniZeni diistojnosti fyzické osoby nebo k vytvdreni nepidtelského, poniZu-
Jiciho nebo zneklidriujiciho prostiedi na pracovisti‘. V pripadé sexuélniho obtéZovani
Ize doplnit, Ze pijde o jednani sexualné motivované a miZe byt vnimano ze strany
zaméstnance jako podminka pro to, aby zaméstnavatel u€inil urcité rozhodnuti.

Na zékladé zakona €. 46/2004 Sb. doslo v zakoniku price ke zméné v tom smyslu,
Ze zakaz diskriminace je nyni vyslovné spojen s otdzkou poniZovani lidské diistojnos-
ti. Zakon nyni zietelné stanovi, Ze ,,obtéZovdni z divodu pohlavi, sexudlni orientace,
rasového nebo etnického piuvodu, zdravotniho postiZeni, véku, ndboZenstvi ¢i viry
a sexudlni obtéZovadni se povaZuje za diskriminaci.

Nutno podotknout, Ze ke zménam v antidiskriminacni ipravé zakoniku prace doslo
v souvislosti se zm&nami prava Evropskych spoleenstvi®.

° Piedeviim je tfeba zminit sm&rnici Rady &. 2000/78/ES ze dne 27. 11. 2000, v niZ byl vycet diskrimi-
nacnich znaku rozsifen o dalsi jako je sexualni orientace (napf. diskriminace homosexualu), vék, vira ¢i
naboZenstvi nebo zdravotni postiZeni.

Dile jde o smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/73/ES ze dne 23. zafi 2002, kterd novelizo-
vala smérnici Rady &. 76/207/EHS a definovala obtéZovani a sexudlni obtéZovani. ObtéZovani je podle
této smérnice neZzidouci chovéni souvisejici s piislusnosti k pohlavi urCité osoby, jehoZ cilem nebo
vysledkem je naruSeni dustojnosti této osoby a vytvofeni zastraSujiciho, nepiatelského, poniZujiciho,
pokofujiciho nebo urdZejiciho prostedi. Sexudlni obtéZovani je jakakoliv forma neZadouciho verbalni-
ho, neverbdlniho nebo fyzického projevu sexudlni povahy, jehoZ cilem nebo vysledkem je naruSeni
dustojnosti jakékoli osoby, zv1asté kdyZ toto vytvaii zastraSujici, nepfatelské, poniZujici, pokofujici nebo
uraZejici prostiedi. Vyslovné se stanovi, Ze tato jednani se pro ucely smérnice povaZuji za diskriminaci
na zakladé pohlavi. Diskriminaci se dale rozumi také navod k zdvadnému chovani.

Mezi dal§imi pfedpisy ES lze uvést smérnici Rady ze dne 29. ¢ervna 2000 &. 2000/43/ES, kterou se pro-
vadi z4sada rovného zachézeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod a smérnici Rady
ze dne 27. listopadu 2000 &. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zameést-
néni a povolani.

77



Piikladem nerovného zachazeni na zéklad€ diskrimina¢niho znaku miZe byt situ-
ace, kdy spole¢nost podnikajici ve stavebnictvi zaméstnava fadu manualné pracuji-
cich délnikt, mimo jinych také d€lniky ukrajinské narodnosti. Délnici jsou zameést-
nani na zakladé fadného pracovniho povoleni, pobyt na tizemi Ceské republiky jim
byl povolen v souladu s pfislu§nymi pravnimi pfedpisy. Spolu s nimi vykonavaji stej-
nou praci domdci d€lnici. PfestoZe domdci podavaji stejny pracovni vykon, jsou
cizinci odméniovéni niz§i hodinovou mzdou. Zaméstnavatel svoji mzdovou politiku
zdivodiiuje tim, Ze mzda je smluvni a zahrani¢ni délnici jsou za niZ§i mzdu ochotni
pracovat.

Jednéni zameéstnavatele poruSuje obecnou tpravu ustanoveni § 1 odst. 3 ZPr (povin-
nost zajisfovat rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci). Kromé toho poruSuje specidlni
upravu tykajici se odmeéiiovani obsaZenou v zikoné ¢. 1/1992 Sb., o mzd€, odmeéné za
pracovni pohotovost a o primé€mém vydélku, v platném znéni (§ 4a odst. 1). Podle
tohoto ustanoveni (véta druhd), zaméstnanctim, ktefi vykonavaji stejnou praci nebo pra-
ci stejné hodnoty, pfislusi stejnd mzda. Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se pfi-
tom rozumi préce stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a namahavosti, kte-
14 je provadéna ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach, pfi stejnych
nebo srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni zpisobilosti zaméstnance a pii
stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace, a to v pracovnim
poméru ke stejnému zameéstnavateli.

Prostfedkem ochrany proti uvedenému zachazeni v pracovnépravnich vztazich je
stiZnost urend zameéstnavateli se Zadosti, aby bylo upusténo od nerovného zachaze-
ni. Pfi podani stiZnosti miZe byt zaméstnanci napomocna odborova organizace,
pokud u zaméstnavatele psobi. Odborové organy maji dbat o dodrZovani pracovné-
pravnich predpisii a maji pravo toto dodrZovani kontrolovat'®, Za tim G&elem jim
zakonik prace pfiznava fadu opravnéni, napf. vstup na pracovisté zaméstnavatele,
vyZadovani potfebnych informaci od vedoucich zamé&stnancu, podavani navrhi ke
zlepSovani pracovnich podminek, vyZadovani pokyni k odstranéni zjisténych zavad
apod.

Zaméstnavatel nesmi pouzit Zddného natlaku viéi zaméstnancim, ktefi se doma-
haji svych prav (§ 7 odst. 3 ZPr). Zejména je vylouceno, aby zaméstnavatel odpove-
dél na stiZnosti zaméstnancd §ikanoznim jednanim. Podle ustanoveni § 7 odst. 2 ZPr
nikdo nesmi vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahti zne-
uZivat na ijmu jiného ucastnika pracovnépravniho vztahu nebo k poniZovani jeho lid-
ské distojnosti. Stejn€ tak nesmi nutit zaméstnance k ukonceni pracovniho poméru,
neexistuji-li zdkonné vypovédni divody stanovené zikonikem price.

JestliZe zaméstnavatel neupusti od svého jednani dobrovolné, mohou se postiZeni
zaméstnanci doméhat podle ustanoveni § 7 odst. 4 ZPr soudni cestou, aby bylo upus-
téno od porusovani prav a povinnosti vyplyvajicich z rovného zachézeni, aby byly
odstranény nasledky a aby jim bylo dano pfiméfené zadostiuc¢inéni. Pokud by byla na
pracovisti sniZena jejich distojnost ve zna¢né mife, mohli by se doméhat nahrady
nemajetkové Gjmy v penézich.

10 Ustanoveni § 22 zékoniku préce.
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Z hlediska ekonomického, zdkonnd moZnost domdhat se odstranéni ndsledkil,
znamend, Ze zaméstnanci mohou po zaméstnavateli poZadovat doplatek mzdy za
obdobi, kdy ji pobirali za v niZ8i vySi neZ domdci pracovnici. Toto pravo by bylo
mozné také odvodit z ustanoveni § 243 ZPr upravujiciho vydani bezdtivodného obo-
haceni.

OCHRANA PROTI DISKRIMINACI VE FORME OBTEZOVANI

Na rozdil od pravni dpravy v zakoniku prace platné do G¢innosti novely
¢. 46/2004 Sb. (tj. do 29. 02. 2004), v soucasné dobé pracovnépravni kodex vyslovné
oznacuje za diskriminaci také obtéZovani (z diivodi pohlavi, sexudlni orientace, raso-
vého nebo etnického puivodu, zdravotniho postiZeni, v€ku, naboZenstvi ¢i viry) a se-
xudlni obtéZovani.

Podle zédkonné definice se obt€Zovanim rozumi jednani, které je zaméstnancem,
jehoz se to tyka, opravnéné vnimano jako nevitané, nevhodné nebo urazlivé a jehoz
zamér nebo dusledek vede ke sniZeni distojnosti fyzické osoby nebo k vytvafeni
nepiatelského, poniZujiciho nebo zneklidiiujiciho prostfedi na pracovisti. Sexualnim
obtéZovanim se rozumi jednani sexuélni povahy v jakékoliv formé, které je zamést-
nancem opravnéné vnimano jako nevitané, nevhodné nebo urdzlivé a jehoZ zamér
nebo disledek vede ke sniZeni distojnosti fyzické osoby nebo k vytvareni, nepratel-
ského, poniZujiciho nebo zneklidiiujiciho prostfedi na pracovisti nebo které miZe byt
opravnéné vniméno jako podminka pro rozhodnuti, které ovlivni vykon prav a povin-
nosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaha.

Jako priklad diskriminac¢niho obt€Zovani je moZno uvést zaméstnavatele, ktery je
soudasti mezinarodniho obchodniho Fetézce!l. Na trhu prace jde o vyhledavaného
zaméstnavatele. Navenek chce pusobit pfivétivé a zaméstnava na pfiméfenych pozi-
cich osoby se zdravotnim postiZzenim. Ostatnimi zaméstnanci jsou vSak tyto osoby
vnimény negativné a mnohdy museji vyslechnout urazlivé (a obtéZujici) poznamky
tykajici se jejich stavu. Takové jedndni mohou zaZit nejen od svych nadfizenych, ale
také od zaméstnancu pracujicich na stejné trovni. Je zjevné, Ze takové jednani je
v pfimém rozporu se zakonikem prace. Nehraje roli, pokud jednajici zaméstnanci
povazuji takovy zptsob jednani za béZny v mezilidskych vztazich a zdvadnost svého
chovéni si neuvédomuji. Pro posouzeni, zda jde o diskriminacni jednani déle neni
podstatné, jestli se takové jednani vyskytuje ve vztazich vertikalnich (nadfizeny —
podfizeny) nebo horizontalnich (mezi zaméstnanci navzijem). Naopak vyznamnou je
skute€nost, Ze jde o jednani nevitané, nevhodné, urdzlivé, vytvarejici nepratelskou
atmosféru na pracovisti.

V uvedeném pfipad€ se postiZzeni pracovnici mohou obratit na zaméstnavatele se
stiznosti na poruSovani zakoniku prace, spocivajici zejména ve vytvareni nepiijemné-
ho pracovniho prostfedi. Neucini-li zaméstnavatel efektivni opatfeni k odstranéni
popsanych jevi, mohli by se na zdklad€ soudni Zaloby domaéhat, aby bylo od tohoto
' Pfikladu diskrimina&niho jednini miZe byt samoziejmé mnoho. Blizkym pojmu obt&Zovéni je napf.

v odborné literatufe popisovany mobbing (Sikana), jakoZ i dal§i moZnosti neZidouciho chovani. Zde je

vSak pozornost zaméfena na prostfedky ochrany, které v riznych situacich ziistavaji stejné.
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jednani upusténo a aby jim bylo ddno pfiméfené zadostiucinéni, pfipadn€ poskytnuta
relutérni néhrada zpiisobené nemajetkové tjmy2.

Subjektem, na kterém se postiZeni zaméstnanci mohou svych prav doméhat, je
zaméstnavatel. Pravni diprava v § 7 ZPr vyslovné nestanovi, kdo je ,,osobou povinnou*.
Pfi feSeni této otazky je vSak potieba vyjit z obecné upravy odpovédnosti za Skodu
vzniklou zaméstnanci obsaZzené v § 187 ZPr. Dle tohoto ustanoveni zaméstnavatel
odpovida zaméstnanci za $kodu, kterou mu zpisobili poruSenim pravnich povinnosti
v ramci plnéni tikold zaméstnavatele zaméstnanci jednajici jeho jménem. Bez ohledu
na charakter vzneseného naroku bude jeho adresatem zaméstnavatel, nebot ten je
odpovédny za chovani svych zaméstnanci. PostiZeni zaméstnanci se po zaméstnava-
teli mohou domadhat, aby zajistil nezavadnost chovani jak ostatnich zaméstnancii
(vztahy horizontélni), tak nadfizenych (vztahy vertikalni).

Dosud uvedené vSak na druhé strané muZe pusobit pro zaméstnavatele demoti-
vujicim zpisobem. Zejména tehdy, jestlize zaméstnavatel provadél napiiklad pravi-
delné seminéafe a proskolovani zaméstnanct ohledné zpusobu chovani na pracovisti,
a presto se néktery z nadfizenych dopusti podobného jednani. V takovém ptipadé by
mél mit zaméstnavatel vii€i chybujicim zaméstnanciim regresni narok. ProtoZe jde
stile o zaméstnance, bude se regres posuzovat podle tipravy odpovédnosti zamé&st-
nance za $kodu zpisobenou zaméstnavateli v souladu s ustanovenim § 172 a nasle-
dujicich zakoniku prace.

Obecnym prostfedkem na ochranu proti neZadoucimu obtéZovani ziistidva soudni
zaloba podle § 11 a nasledujicich OZ na ochranu osobnosti.

DALSI OPATRENI K ZAJISTENT ROVNEHO ZACHAZENI
A ZAMEZENI DISKRIMINACE

Zakon €. 46/2004 Sb. zakotvil v ustanoveni § 18 odst. 2 pism. h) zakoni-
ku prace, Ze zaméstnavatel je povinen informovat zaméstnance o svych opatfenich
smétujicich k zajisténi rovného zachazeni a k zamezeni diskriminace. Na prvni pohled
je tato povinnost spiSe formalniho razu a kritické hlasy mohou poukazovat na to, Ze se
v praxi nebude dodrZovat.

Podle mého nazoru viak dodrZovani této povinnosti bude mit pro zaméstnavatele
vyznam, a to hned ve dvojim smyslu. Pfedn€ bude plnit preventivni funkci. Poskytne-
li zaméstnavatel svym zaméstnancim tplné informace o tom, jakym zpiisobem se maji
na pracovisti k sobé navzajem chovat a soucasné, Ze bude nezadouci chovani napf. dis-
ciplinarn€ postihovano, l1ze ocekavat sniZeni poctu jednotlivych piipadi nezddouciho
jednani na pracovisti. Z ekonomického hlediska se pro zaméstnavatele omezi riziko
pfipadné finan¢ni nahrady nemajetkové Gjmy, kterou by musel poskozenym zamést-
nancum hradit. Druhy smysl lze vidét v pfipadech, kdy se neZadouciho jednani dopus-
ti nadfizeny zaméstnanec vuci podfizenému. Jak bylo uvedeno, zdkon davd moZnost
poskozenému zaméstnanci, aby se doméhal pfiméfeného zadostiu¢inéni, popf. financ-

12 Institut obraceného bfemene podle ustanoveni § 133a ob&anského soudniho fadu se v téchto pfipadech
uplatni.
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niho odskodnéni na svém zaméstnavateli. Dojde-li k této situaci, ma zamé&stnavatel
narok proti nadfizenému, ktery se tohoto dopustil. Pokud by zaméstnavatel porusil
povinnost dle § 18 odst. 2, pism. h) ZPr, podilel by se na vzniku vzniklé $kody a odpo-
védnost nadfizeného zaméstnance by se podle ustanoveni § 172 odst. 2 ZPr pomérné
omezila'®.

OCHRANA PROTI DISKRIMINACI VE ZVLASTNICH VZTAZICH UCASTI
V PRACOVNIM PROCESU

V této Casti se budu zabyvat ochranou proti diskriminaci a nerovnému
zachazeni ve zvlaStnich vztazich pracovniho procesu, které kromé obecné dpravy
obsaZené v zédkoniku price podléhaji zvlaStnim pravnim piedpisim. NEkdy se tyto
vztahy nazyvaji souhrnnym nizvem sluZebni poméry'*. SluZebni poméry jsou pak
déleny na poméry civilnich zaméstnanci stitu a pfislu$niki ozbrojenych sil.

SLUZEBNI ZAKON

V poloviné roku 2002 byl schvélen tzv. zdkon o statni sluzbg, jinak také
zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich tfadech a o odmé-
fiovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech (sluZebni
zakon)'®. Diivody pro pfijeti zdkona byly zejména formalni a vécné. Formalnim diivo-
dem byla skute¢nost, e s pfijetim zikona po&itala Ustava CR v &lanku 79. Diivodem
vécnym byla nezbytnost tipravy personalniho obsazeni spravnich tradi, stanoveni
podminek pro vykon statni sluzby, pfipravu na sluZbu apod. Zikon upravuje tzv.
ob&anskou stétni sluzbu, a tak se nevztahuje napf. na pfislusniky Policie CR nebo voja-
ky z povolani.

Pokud jde o zvlastni pravni normy proti diskriminaci, pak sluZebni zikon se v pod-
staté shoduje se znénim zékoniku prace. Podle ustanoveni § 80 zakona je sluZebni tifad
povinen zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi statnimi zaméstnanci, pokud jde o jejich
podminky vykonu sluZby, odméfiovani a jind plnéni penéZité hodnoty, vzdélavani
a prilezitost dosdhnout postupu ve sluzbg, nestanovi-li zdkon jinak. Ve sluZebnich
vztazich je zakazana jakakoliv diskriminace na zdkladé vyjmenovanych znaku, a to
pfima ¢i nepfima. Dile je zakdzano zneuZivani vykonu prav a povinnosti k ijmé jiné-
ho statniho zaméstnance nebo k poniZovani jeho lidské diistojnosti nebo k ijmé jinych.

Stejné jako zdkonik prace i sluZebni zdkon déle stanovi, Ze za poniZovani lidské
distojnosti stitniho zaméstnance se povaZuje i sexudlni chovani, které je nevitané,
nevhodné nebo urazlivé, nebo které miiZze byt jinym statnim zaméstnancem opravnéné
vnimano jako podminka, ktera ovliviiuje vykon prav nebo povinnosti vyplyvajicich ze
sluZebniho poméru. SluZebni uifad nesmi stiatniho zaméstnance jakymkoli zpisobem

13 Jak by mélo vypadat plnéni stanovené povinnosti, zdkon neuvadi. V zahrani¢i napt. miZeme sledovat, Ze
zaméstnavatelé asto zaméstnance seznamuji s jeho zékladnimi pravy a povinnostmi v rdmci tzv. trai-
ning days. V nékterych pfipadech (u vétSich zaméstnavatelil) takové seznamovani muZe trvat nékolik
dnu.

!4 Bélina M. a kol.: Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, str. 335.

5 S urditymi vyjimkami mé nabyt sluZebni zdkon u¢innosti 1. ledna 2007.
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postihovat nebo znevyhodiiovat proto, Ze se zdkonnym zpisobem domaha svych prav
vyplyvajicich ze sluZebniho poméru.

A konec¢né také sluZebni zakon stanovi, Ze dojde-li k poruSeni prav nebo povinnosti
vyplyvajicich ze zdkazu diskriminace, ma statni zaméstnanec pravo se domahat, aby
bylo upusténo od tohoto poruSovani nebo chovani, aby byly odstran&ny nasledky toho-
to poruSovani nebo chovéni a aby mu bylo dano pfiméfené zadostiu¢inéni, pfipadné
nahrada nemajetkové ijmy v penézich. V téchto ptipadech je ddna pravomoc soudu.

V této souvislosti je tfeba dale uvést, Ze sluZebni zakon obsahuje zasadu stejné
odmény za stejnou préaci a praci stejné hodnoty (ustanoveni § 152 sluZzebniho zékona).

Je otdzkou, zda tato dualita pravnich norem je v pravnim fadu Zadouci nebo ospra-
vedlnitelnd napfiklad zvlastnosti pravnich vztahi, které jsou regulovény. Jak jiz bylo
shora uvedeno, vztahy sluZebni zlstdvaji svym charakterem na pdé pracovniho pra-
va. Vztah sluZebniho zakona k zakoniku prace je feSen v § 4 ZPr, a to tak, Ze na pra-
covnépravni vztahy stiatnich zaméstnanct se zakonik prace vztahuje jen tehdy, pokud
to vyslovné stanovi nebo to stanovi zvlastni predpisy. SluZebni zakon v oblasti zaka-
zu diskriminace a rovného zachazeni neobsahuje odkaz na zakonik prace, a proto
nezbyva, neZ aby obsahoval tipravu svoji.

Pokud jde o dalsi prostfedky ochrany, pak l1ze uvést zvlastni dpravu stiZnosti obsa-
Zenou v ustanoveni § 197 sluZebniho zakona. StiZnost jako prostfedek ochrany proti
diskrimina¢nimu jednéni ve sluZebnich vztazich 1ze podat pisemné. StiZnost vyfizuje
nadfizeny statniho zaméstnance s tim, Ze ji nemuze vyiidit ten nadfizeny, proti némuz
je stiZznost sméfovana. Takovou stiZnost vyfizuje jeho nadfizeny. StiZnost musi byt
vyfizena nejdéle do 20 kalendarnich dni od jejitho doruceni. Pomoc pii vyfizovani
stiZnosti jsou povinny poskytnout odborova organizace pusobici ve sluZebnim fadu.

SluZebni zédkon obsahuje zvlastni tipravu procesnich predpist tykajicich se sluzeb-
niho vztahu. Uéastniky fizeni jsou stitni zaméstnanec a statni zam&stnanec, jehoZ slu-
Zebni pomér skonéil, poziistaly po stitnim zaméstnanci a sluZebni tfad (§ 199 sluzeb-
niho zdkona). V fizeni ve vécech karné odpovédnosti rozhoduje v prvnim stupni karna
komise prvniho stupné. -

Nesystematicky a nedostatecné zde pusobi institut obraceného dikazniho bfemene
podle ustanoveni § 208 odst. 4 sluZebniho zakona. Podle tohoto ustanoveni se bfeme-
no dikazni obraci pouze v pfipadech diskriminace na zakladé pohlavi, narodnosti
nebo rasy'®.

ZAKON O UREDNICICH UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Zakladnim pravnim rdmcem pro tpravu vztahu tfedniki izemnich samo-
spravnych celki je zdkon &. 312/2002 Sb.!7 Podle zakona se tizemnim samospravnym
celkem rozumi obec a kraj, mésto, statutdrni mésto, ufadem pak je zejména obecni
urad, méstsky urad, magistrat statutirniho mésta, magistrat izemné ¢lenéného statu-
tarniho mésta, krajsky ufad.

6 Srov. ustanoveni § 133a odst. 1, 2 0.s.f.
17 Utinnosti zdkon nabyl 1. ledna 2003.
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Vztah k zakoniku préce je feSen na zdklad€ speciality. Ustanoveni § 1 odst. 2 zako-
na stanovi, Ze na pracovnépravni vztahy tifednikt izemnich samospravnych celku se
vztahuje zakonik price, nestanovi-li tento zakon jinak.

Pokud jde o zakaz diskriminace, ma zakon zvlastni dpravu v § 38 odst. 1, 2. Podle
aktualniho znéni ma tizemni samospravny celek pfijmout opatfeni v ramci pfijiméni
ufednikd do pracovniho poméru, aby bylo soustavné prihliZzeno i k zajmu na ziskava-
ni a udrZovani rovnomérného zastoupeni pohlavi mezi Gfedniky nebo na nékterém
stupni fizeni.

Takovéa (vyrovnavaci) opatfeni se nepovaZuji za diskriminaci z divodia pohlavi,
pokud je pro né diivod spocivajici v nerovnomérném zastoupeni pohlavi mezi tfedni-
ky nebo na nékterém stupni fizeni. Pfijata opatfeni v§ak nesmi sméfovat v neprospéch
osoby opa¢ného pohlavi, jejiz kvality jsou vyssi neZ kvality soucasné s ni pfijimanych
osob do pracovniho poméru.

Prostfedky ochrany proti diskriminaci v pracovnépravnich vztazich tfedniki samo-
spravnych celkd je tieba hledat v obecné tprave stanovené zdkonikem prace.

K zakazu diskriminace podle zdkona o urednicich dzemnich samospravnych cel-
ki si dovoluji ucinit tyto poznamky. Jak bylo jiZ uvedeno, vztah zédkona o tfednicich
uzemnich samospravnych celki k zdkoniku prace je feSen podle zasady speciality.
Ochrana proti diskriminaci je zakoniku prace prenechdna a vyjmuta jsou specialni
ochranna opatfeni na podporu méné zastoupeného pohlavi. Na prvni pohled jde
o pomérné nestastné feSeni. Zjevné neni divod, pro¢ by v zadkoné uvedend vyrovna-
vaci opatfeni méla byt z komplexni antidiskriminaéni ochrany vyjmuta a upravena
zv]ast.

Vedle tohoto nedostatku spiSe technického charakteru je vSak tfeba upozornit na
zavaznéjsi rozpor s pravem Evropskych spolecenstvi a judikaturu Evropského soudni-
ho dvora. Zejména poukazuji na rozhodnuti ve véci Kalanke'® z roku 1995 a Mars-
chall® z roku 1997. V obou pfipadech se jednalo o povySeni v ramci pracovniho
poméru, kdy byla dana pfednost uchazeckdm — Zenam pfed stejné kvalifikovanym
uchazeCem — muZem. Ve véci Kalanke se tento postup opiral o zdkon spolkové zemé
Brémy z roku 1990, o rovném zachazeni mezi muZi a Zenami. Ve véci Marschall §lo
o némecky zikon o zaméstnanosti. Oba zdkony — zjednoduSené feceno — stanovily, Ze
tam, kde je zastoupeno méné Zen, je tfeba jim dat pfednost, a to i v piipadé stejné
vhodnosti muZského kandid4ta?®. Evropsky soud dvir judikoval, Ze narodni pravidlo,
které stanovi, Ze v oboru, kde je méné zastoupeno jedno pohlavi, je pfi vybéru mezi
stejnymi kandidaty dana prednost méné€ zastoupenému pohlavi automaticky, je pravi-
dlem diskriminacnim.

Vritime-1i se nyni k zédkonu o ufednicich tizemnich samospravnych celki, pak
dospéjeme k néasledujicimu zavéru. Stanovi-li zdkon, Ze opatfeni nesmi sméfovat

8 (-450/93 — Eckhard Kalanke kontra Freie Hansestadt Bremen (17. fijna 1995) in: Poznejte novy ziko-
nik prace. NEWSLETTER. 1. vydani. 2004, str. 123.

19 C-409/95 — Helmut Marschall kontra Land Northein-Westfalen (11. listopadu 1997) in: Poznejte novy
zékonik price. NEWSLETTER. 1. vydani. 2004, str. 125.

2 Na rozdil o brémského zékona o rovném zachéazeni, ve véci Marschall dotéeny zikon o zaméstnanosti
obsahoval tzv. offnungsklausel, tj. moZnost, aby muZsky kandidat i pfes uplatiiovani ,,pfednostnich* opat-
feni zvrétil vysledek ve sviij prospéch.
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v neprospéch osoby opa¢ného pohlavi, jejiz kvality jsou vy$si neZ kvality soucasné s ni
pfijimanych osob, pak logicky stanovi, Ze tato opatfeni mohou sméfovat v neprospéch
osoby, jejiz kvality jsou stejné. Takové pravidlo je vSak diskriminacni a v rozporu
s pravem Evropskych spolec':enstvizl.

SLUZEBNI POMER VOJAKU Z POVOLANT
A PRISLUSNIKU BEZPECNOSTNICH SBORU

Sluzebni pomér vojaki z povolani upravuje zakon ¢. 221/1999 Sb. Podle
tohoto zakona sluZebni organy zajiStuji rovny pfistup a rovné zachdzeni se vSemi
uchazeti o povolani do sluZebniho poméru. Déle zajistuje rovné zachdzeni v ramci
vykonu sluZby, zejména ohledné odborné piipravy, dosaZeni sluZebniho postupu
a odménovani.

Zakon vyslovné zakazuje diskriminaci uchazecii a vojaka ze zndmych diskriminac-
nich divodu (rasa, barva pleti, pohlavi, sexudlni orientace, vira a naboZenstvi, narod-
nost, etnicky nebo socialni piivod, majetek, rod, manZelsky a rodinny stav a povinnos-
ti k rodiné, t€hotenstvi nebo matefstvi). K t€mto divodim pribyl ditvod spocivajici
v kojeni. Déle je zakdzana diskriminace pfima a nepfim4, v¢etné navadéni k ni.

Podle zékona o vojécich z povolani (§ 2 odst. 4) nesmi sluZebni orgén ani vojak
zneuZivat vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich ze sluZebniho poméru k Gjmé jiné-
ho vojdka nebo k poniZovéni jeho distojnosti. Za poniZovani distojnosti se povazuje
i nezadouci chovani sexualni povahy a vSechny formy obtéZovéni, které sméfuji
k naruSeni dastojnosti vojéka.

V piipadech, kdy dojde k poruseni zadsady rovného zachazeni nebo nezZddoucimu
sexudlnimu chovani pfi vykonu sluZby, mé vojik pravo doméhat se, aby bylo upus-
téno od tohoto jednani a aby byly odstranény disledky tohoto jedndni. Naopak
zakon nepfiznava moznost pfiméfeného zadostiucinéni (pfip. ndhradu nemajetkové
ijmy).

V pravni tpravé sluzebniho poméru pfislusnikii bezpe¢nostnich sborti mélo dojit
od tohoto roku ke zmé&né spo&ivajici v nabyti a&innosti zdkona &. 361/2003 Sb.??
Jmenovany zikon komplexné upravuje pravni poméry fyzickych osob, které v bez-
pecnostnim sboru vykonavaji sluZbu, pfi¢emZ pod pojmem bezpecnostni sbor je
tfeba rozumét Policii CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celni sprava CR, V&zei-
skou sluzbu CR, Bezpe&nostni informa¢ni sluzbu a Ufad pro zahrani¢ni styky
a informace.

2.

Pro srovnani l1ze uvést znéni § 1 odst. 5, véta druh4, zékoniku prace. To také umoZiiuje, aby byla pfiji-
mana zvlastni opatfeni na podporu méné zastoupeného pohlavi. Normativni text v zdkoniku préce je
odliSny. Za diskriminaci se nepovaZuji docasné opatfeni zaméstnavatele sméfujici k tomu, aby pii pfiji-
mani zaméstnanci do pracovnépravniho vztahu, pii odborné pfipravé a pfileZitosti dosdhnout funkéniho
nebo jiného postaveni v zamé&stnéni bylo dosaZeno rovnomérného zastoupeni muZzi a Zen, pokud k tako-
vému opatieni existuje divod spocivajici v nerovnomérném zastoupeni muZi a Zen u zaméstnavatele.
Zde bych zduraznil pojem ,.docasnd opatieni*, ktery evokuje vyjime¢nost takovych opatfeni. Pokud by
nebyla vyjimecéna a dochazelo by k automatickému upfednostiiovani uchazecu urcitého pohlavi pii vybe-
ru mezi osobami stejné kvalifikace, pak by se jednalo o opatieni diskrimina¢ni bez ohledu na to, Ze zédkon
stanovi, Ze se o diskriminaci nejedna.

22 Na posledni chvili byla jeho déinnost odloZena na 1. leden 2006.

84



Oblast ochrany proti diskriminaci je zde upravena nesouvisle na nékolika mistech,
a sice v ustanoveni § 16 odst. 4, § 77 odst. 1 aZ 10 a § 180 odst. 3.

Zékon zakazuje odepfit vznik sluZebniho poméru z diskrimina¢nich divodd (napf.
vék, rasa, barva pleti, pohlavi, sexudlni orientace atd.), ledaZe tak stanovi zakon nebo
zvlastni pravni predpis. Tyto pfipady se pak za diskriminaci nepovazuji. Je zakdzano
1 takové jednani, které diskriminuje obcana nikoliv pfimo, ale aZ ve svych disledcich.
Za takové jednani povaZuje zakon i navadéni k diskriminaci (§ 16 odst. 4).

Ustanoveni § 77 obsahuje v zdsad€ stejnou dpravu jako napf. zdkonik prace nebo
sluZebni zékon. Ve vztazich piislusniki bezpecnostnich sbort je tedy zakazano zneu-
Zivani vykonu prav a povinnosti vyplyvajicich ze sluZebniho poméru k Gjmé jiného
ucastnika nebo k poniZovani jeho lidské distojnosti. TotéZ plati ohledn& zakazu pfimé
¢i nepiimé diskriminace, obtéZovani ¢i sexuélniho obtéZovani. Zrovna tak jsou stejné
prostfedky ochrany, véetn€ moznosti domahat se soudné pfiméfeného zadostiuéinéni
a také nahrady nemajetkové tjmy.

Zakon dale obsahuje zvlastni upravu obraceného dikazniho bfemene uplatiiované-
ho v fizeni podle tohoto zakona (§ 180 odst. 3).

NAHLEDNUTI DO BUDOUCNA

Dne 1. prosince 2004 schvalila vlida CR navrh zdkona o pravnich pro-
stfedcich ochrany pied diskriminaci a o rovném zachédzeni (antidiskrimina¢ni zékon).
Navrh ma byt zastfeSujicim pravnim pfedpisem v oblasti proti nerovnému zachazeni
a diskriminaci. Je koncipovén pro oblast prava na zaméstnani a pfistupu k nému, pfi-
stupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydé€lecné Cinnosti, Clenstvi a ¢innosti
v odborovych organizacich, radach zameéstnanci nebo organizacich zamé&stnavatel,
Clenstvi a ¢innosti v profesnich komorach, socidlniho zabezpeceni a socialnich vyhod,
zdravotni péce, vzdélani a pfistupu ke zboZi a sluZbam véetn& bydleni, a jejich posky-
tovani.

Zptsobem v zédsadé jiz znamym néavrh zdkona definuje pfimou a nepfimou diskri-
minaci, obtéZovani a sexudlni obtéZovani vcetné pronasledovani a navadéni k diskri-
minaci. Komplexnim zpisobem upravuje piipady, kdy se o diskriminaci nejedna, napf.
rozdilné zachazeni, které souvisi se stanovenim rozdilného dichodového véku pro
muZe a Zeny, zachazeni uplatiiované za ticelem ochrany Zen, pokud jde o t&€hotenstvi
a matefstvi, osob mlad$ich 18 let a osob zdravotné postiZenych pii vykonu prace,
a dalsi.

Navrh zakona déle upravuje pravni prostiedky ochrany pfed diskriminaci. V tomto
sméru vSak nepfinasi vyrazné zmény v narocich pro postiZené osoby. Nadile ma mit
obét diskriminace ¢i nerovného zachédzeni pravo domahat se u soudu, aby bylo od dis-
kriminace upus$téno, aby byly odstranény nasledky diskriminaéniho zésahu a aby ji
bylo déno pfimérené zadostiuc¢inéni. Pokud by se nejevilo postacujicim zadostiu¢iné-
ni, zejména proto, Ze byla v disledku diskriminace ve zna¢né mife snizena dobra
povést nebo distojnost osoby nebo jeji vdZnost ve spolecnosti, ma mit postiZeny téz
pravo na nahradu nemajetkové Gjmy v penézich. Vysi nahrady uréi soud s piihlédnu-
tim k zavaZnosti vzniklé Gjmy a k okolnostem, za nichZ k poruseni prava doslo.
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Pokud jde o instituciondlni zaji$téni, navrh zdkona byl vypracovéan se dvéma varian-
tami. Prvni pocitala se ziizenim nového tifadu — Centra pro rovné prileZitosti, druha pak
s pfenesenim kompetenci vefejnému ochréanci prav. Argumentem pro zfizeni nového
organu byla zvlastnost regulovanych pravnich vztahi, naopak odpurci zfizeni takového
orgdnu uvadéli neZadouci rozriistani stitni spravy a financni narocnost jdouci proti
zajmim reformy vefejnych financi. Navrh zdkona byl schvalen ve znéni druhé varian-
ty. Oblast ochrany proti diskriminaci ma byt pfenesena do pisobnosti ¢eského ombuds-
mana. Vefejny ochrance prav tak md v budoucnu zajiStovat mediaci, zprostfedkovavat
pravni pomoci, vydéavat doporuceni a stanoviska, provadét nezavisly vyzkum a posky-
tovat informace vefejnosti.

V souvislosti s pfijetim antidiskrimina¢niho zdkona by mélo dojit ke zméné fady
zakonu, zejména zikoniku price, zdkona o vojacich z povolani, sluZebniho zédkona
a dalSich. Tyto zmény jsou logicky nezbytné vzhledem k vécnému zabéru zakona.
Nicméné jiZ nyni 1ze diskutovat o nedtislednosti zmén souvisejicich zdkonti a zacho-
véani problematické duality pravni dpravy.

Legislativni proces dosud nebyl ukoncen a neni tak ziejmé, v jaké podobé bude
navrh antidiskrimina¢niho zdkona pfijat. Vzhledem k mezinarodnim zavazkim CR
viak dle mého nazoru vyrazné zmény oproti navrhu schvileného vlddou CR nelze
ocekavat.

ZAVER

Ochrana proti diskriminaci je vyznamnou oblasti pravnich vztahi, a to
nejen pracovnépravnich. Vyvoj v poslednich letech jasné naznaCuje, Ze snahy statu
vytvofit funkéni ochranny rdmec viii neZddoucimu jedndni zasahuji do stéile vice
oblasti naseho Zivota. Takovym piikladem miZe byt rozsifeni obraceného ditkazniho
bfemena v ob¢anském soudnim fadu (pivodné pouze ve vécech pracovnich)23 také do
vztahli poskytovani zdravotni a socialni péce, pristupu ke vzdélani a odborné pfiprave,
pristupu k vefejnym zakazkam, Clenstvi v organizacich zaméstnanci nebo zaméstna-
vatell a Clenstvi v profesnich a zdjmovych sdruzenich nebo pfi prodeji zboZi v obcho-
d€ nebo poskytovani sluzeb. Vzhledem k vyrazné podpofe antidiskrimina¢ni legislati-
vy ze strany Evropské unie se lze domnivat, Ze vyvoj v této oblasti bude pokraCovat.
Dokladem toho je i v soucasné dob& vrcholici priprava jednoho zastieSujiciho antidis-
kriminacniho zdkona, ktery by mél upravit rizné oblasti pravnich vztahi tak, aby
nezéadouci projevy nerovného zachazeni a diskriminace v jejich mnoha forméach byly
potlaceny.

B Srov. nové znéni § 133a odst. 2 o.s.f. dle novelizace provedené zikonem &. 151/2002 Sb., 1iginnym od
1. ledna 2003.
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TO PROTECTION AGAINST DISCRIMINATION IN EMPLOYMENT RELATIONSHIP
AND SPECIAL SERVICE LEGAL RELATIONS

Summary

The author engages in protection against discrimination in the labour law of Czech repub-
lic. He makes distinction between positive and negative discrimination. Negative discrimination means such
treatment with individual that is not acceptable in society because is based on inequality, denying of rights
of individuals or particular groups and this different (unequal) treatment is not based on objective and rea-
sonable grounds. In the labour law it is objective reason that insists in the nature of work. Positive discri-
mination means that different treatment with individual may seem as unequal but it has a different aim than
negative treatment. The purpose of negative discrimination is to deny rights of certain individuals or groups
based of discriminating grounds. The text concerns with discrimination prohibition in connection with last
progress in this field, it makes an effort to cover basic concepts, it indicates context with evolution in the
law of European Union and in national legal systems of selected European states. Author further engages in
discrimination prohibition in access to employment in Czech republic, it means relations before employ-
ment contract conclusion and in protection against unequal treatment in employment. Attention is also paid
to special service legal relations, especially public servants, self-government clerks, soldiers and members
of security boards.
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