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EVROPSKY MODEL SOCIALNIHO ZABEZPECENI

VERA STANGOVA

V soucasné dobé témér ve vSech evropskych zemich probihaji Zivé disku-
se 0 vyznamu, soucasnych a zejména budoucich vyvojovych tendencich socialniho za-
bezpeceni, vcéetné otazky — do zna¢né miry vSak jiz pfekonané — zda systémy socidlni-
ho zabezpeceni maji viibec v budoucnu existovat. Je to dano tim, Ze od 80. a 90. let
minulého stoleti dochazi k zdsadnim zmé&nam politickym, ekonomickym a demogra-
fickym a to vSe socidlni zabezpeceni vyznamné ovliviiuje.

I kdyZ si narodni systémy socialniho zabezpeceni zachovavaji — a jist€ i v budoucnu
zachovavat budou — fadu specifik, diky podobné genezi, obdobnym aktudlnim problé-
mum, se kterymi se vyporadavaji a diky internacionalizaci socialnich prav a evropské
integraci se zacina hovorit, byt zatim s mirou urCité nadsazky, o vznikajicim Evrop-
ském modelu socialniho zabezpeceni.

Cilem této studie je zamé¥it se na zakladni otizky, které vznikajici Evropsky model
socialniho zabezpeceni formuji, tj. na genezi evropského socidlniho zabezpeceni, na
zakladni mezinarodni dokumenty, které ho ovliviiuji, na koordinaci systémi socidlni-
ho zabezpeceni a na aktualni problémy socidlniho zabezpeceni. Soucasné se chci za-
myslet i nad otazkou potiebnosti socidlniho zabezpeceni v budoucnu.

1. NARODNI SYSTEMY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Je nepochybné, Ze zabezpeceni obCanii v nepfiznivych socidlnich situa-
cich zpusobenych socidlnimi udalostmi, jako jsou pfedev§im nemoc, uraz, invalidita,
t€hotenstvi, matefstvi, stafi, ztrita Zivitele a ztrita zaméstnani! je problémem kazdé
spole¢nosti. OvSem troven a forma tohoto feSeni jsou znacné rozdilné, zaviseji hlavné
na stupni jejiho rozvoje. Formy ekonomické ¢innosti totiZ ovliviiuji zplisob a trovei
zivota téch ¢lenu spolecnosti, ktefi pracuji, ale velmi vyznamné i téch, ktefi z riznych
davodi pracovat nemohou — at uz z diivodu nemoci, urazu, invalidity, matefstvi ¢i z di-
vodu prili§ nizkého nebo naopak vysokého véku.

1'V CR - na rozdil od zemi zdpadni Evropy — zatim ztrita zamé&stnani neni klasickou sociélni udélosti. Hmot-
né zabezpeceni v nezaméstnanosti neni poskytovano v ramci systému socialniho zabezpeceni, ale je uprave-
no predpisy prava pracovniho.
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Uroveti a formu feseni socilnich problémii v dané spole&nosti uréuje zejména eko-
nomické nutnost a ekonomicka moznost feSeni t€chto problémi i Cetné faktory dalsi,
Jjako napr. demograficka struktura obyvatelstva, etické a moralni nazory prevladajici ve
spolecnosti, dale téZ zajem obc¢ant na feSeni jejich potfeb a rovnéZ intenzita prosazo-
véni tohoto zdjmu a v neposledni fad€ i tradice feSeni socidlnich problémd, ktera je
velmi dileZita a urCujici i z hlediska dal$iho vyvoje. Je moZno uvést i nékteré faktory
dalsi, jako stupei rozvoje lékai'ské védy a dostupnost 1ékafské péce.2 Neni jist& bez za-
Jimavosti, Ze nikoli nevyznamnou roli zde miZe hrat i tak specificky aspekt, jako jsou
napf. geografické podminky dané zemé& — napf. skuteCnost, Ze zna¢nou ¢ast Rakouska
zaujimaji velehory, v nichZ Casto dochazi k tGraziim, vyznamné ovlivnila vyvoj a tro-
veii rakouského tirazového pojisténi.

Obcané se dostavaji do riznych Zivotnich situaci, ve kterych — bez vlastniho zaviné-
ni — dplné Ci Castecné ztraceji své piijmy, jsou vystaveni mimorddnym nakladim spo-
jenym s doCasnou ¢i trvalou ztratou pracovni schopnosti, s narozenim ditéte, imrtim
Zivitele apod. JiZ desitky let se vyvijeji narodni systémy socialniho zabezpeceni, které
zabezpeCuji v zasad€ celou populaci dané zemé v riznych fazich Zivotniho cyklu.
Systémy socidlniho zabezpeceni jsou dileZitou sloZzkou nirodni ekonomiky. Byly vy-
tvofeny k poskytovani penéZitych a vécnych davek Ci sluzZeb, a to nahradou za piijmy
z ekonomické ¢innosti nebo k tihradé mimoradnych néakladi spojenych s riznymi so-
cialnimi udalostmi.3

Nérodni systémy socidlniho zabezpeceni v evropskych zemich maji mnoho spo-
le¢nych rys jiZ i proto, Ze se — jak bude pojednano déle — do zna¢né miry vyvijely
ze dvou zédkladnich modeltd socidlniho zabezpeéeni. Maji v8ak také celou fadu spe-
cifik, protoZe vznikaly a vyvijely se v konkrétnich podminkach dané zemé. Proto
také systémy socialniho zabezpeceni nemohou byt pfedmétem exportu ani importu.
Pii transformaci systémi socidlniho zabezpeceni v zemich stfedni a vychodni Evro-
py zacatkem 90. let minulého stoleti bylo jist€ nutné a mozné se inspirovat fadou
zkuSenosti ze zemi zdpadni Evropy, avSak nebylo moZné ,,importovat systém so-
cidlniho zabezpeceni jako celek, a to ani ze zemé se srovnatelnymi ekonomickymi
podminkami, podobnym poctem obyvatelstva a téméf shodnou tradici socidlniho za-
bezpeceni.

Predni evropsky odbornik v oblasti socidlniho zabezpeceni Pierre-Yves Greber pfi-
rovnava socilni zabezpeceni k ,,humanni stavb€; povazuje ho za organizovanou vili
nedovolit jednotlivci, aby se sdm potykal s nemoci, Grazem, pracovni neschopnos-
ti, dmrtim Zivitele rodiny, s nezaméstnanosti, riistem rodiny, se ztrdtou samostatnosti
v souvislosti s vysokym v&kem*.4

2 Pod. téz P. Troster a kol.: Pravo socidlniho zabezpedent, 2. vydéni, C. H. Beck, Praha 2002, str. 23 (aut. ka-
pitoly V. Stangova).

3 Pod. téZ: I. Tomes a kol.: Pravo sociélniho zabezpe&eni, Viehrd, Praha 1998, str. 50 (aut. Kap. J. Klimen-
tova a I. Tomes).

4 P--Y. Greber: Zikladni principy socilniho zabezpe&eni v ménicim se svét&, Pravo a zam&stnéni &. 7-8/2003,
str. 26 a nésl.
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2. ZAKLADNI MODELY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

S ohledem na to, Ze vznik a vyvoj systému socialniho zabezpeceni v Ev-
rop€ vyznamné ovlivnily dva nejstar§i modely — Bismarckiv model socidlniho pojisté-
ni a Beveridgeiv model narodniho poji§téni — zaméfim se nyni na jejich stru¢nou
charakteristiku.

A. BISMARCKUV MODEL SOCIALNIHO POJISTENI

Zaklad Bismarckova modelu socidlniho pojisténi byl poloZen v 80. 1étech

19. stoleti v Bismarckové reformé&, v ramci niZ bylo postupné uzakonéno povinné ne-
mocenské pojisténi, Grazové pojisténi a starobni a invalidni pojisténi. Byly zestatnény
fondy svépomocnych pokladen a socidlni poji§téni bylo zavedeno pro Siroké vrstvy
zaméstnancl. Jeho zavedeni bylo tzce spjato s industrializaci zadpadni Evropy. Byla
pro né priznacna orientace na zaméstnanecky pomér a diferenciace pojiSt€ncti podle
druhu vydélecné ¢innosti — rozliSovalo se zejména, zda §lo o délniky ¢&i Giedniky.

Pojisténi bylo financovano prostfednictvim pojistného, které hradili zaméstnavatelé
a zaméstnanci a také pomoci statnich piispévka.

Z Bismarckova modelu vychazela i Taafeho reforma, kterd na prelomu 80. a 90. let
19. stoleti zavedla povinné socialni pojisténi pro rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska.

B. BEVERIDGEUV MODEL NARODNIHO POJISTENI

Beveridgeiv model narodniho pojisténi byl publikovan v roce 1942 v An-
glii. Vychazel z myslenky, Ze kazdy ¢len spolecnosti ma narok na zékladni zabezpeceni
pri vSech socidlnich udalostech spojenych se zdravim, rodinou, stafim a nezaméstna-
nosti. Davky byly strukturované. Koncepce vychazela z myslenky, Ze zdkladni social-
ni potfeby maji vSichni lidé v podstaté stejné a proto v zakladnim systému byly davky
poskytovany jen v minimélnim jednotném rozsahu, vychazelo se z minimalnich stan-
dardd. Davky byly spravovany narodni pojistovnou a financovany z pojistného place-
ného obCanem i zaméstnavatelem a garantovany statem. Systém navrhovany Sirem Be-
veridgem se vztahoval na vSechny vydélecn€ ¢inné i nefinné obCany, pro vydélecné
necinné byl dobrovolny. Z Beveridgeovy koncepce se vyvinul model, ktery je zpra-
vidla oznaCovan jako anglosasky.’

Beveridgetv model inspiroval Holandsko a vétSinu statd Skandinavie, které zaloZi-
ly svou narodni koncepci na systému jednotnych davek zarucenych statem a pak déle
své systémy rozvijely v souladu se svymi specifickymi podminkami.

Z modelu Sira Beveridge vychazel i zdkon ¢. 99/1948 Sb., o nirodnim pojisténi,
ktery se stal vyznamnym meznikem ve vyvoji socidlniho zdkonodarstvi Ceskosloven-
ska. Na svou dobu byl velmi moderni a pokrokovy, umoznil vytvofeni nové jednotné
soustavy narodniho pojisténi. BohuZel byl brzy nahrazen novymi pravnimi predpisy,
které byly siln€ ovlivnény sovétskym vzorem.

5 Pod. téZ: 1. Tomes a kol.: cit. op. str. 27-29 (aut. Kap. I. Tomes).
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C. DALSI MODELY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Od konce 50.let minulého stoleti se zacind vyvijet model nazyvany jako
skandinavsky, jehoZ typickym predstavitelem je Svédsko. Svédsky model se vyznacu-
je velkorysou pravni upravou mateiské a rodi¢ovské dovolené a davek pro déti sméfu-
jici nejen k potfebnému hmotnému zajiSténi rodin s détmi, ale i k zajisténi vysoké vrov-
n& ulasti Zen na trhu prace. V poslednich létech se ve Svédsku velmi diskutuje
o naléhavosti zmén prili§ Stédrého systému.

Predstavitelem tzv. solidarniho modelu je Francie, pro kterou je pfiznacna dlouho-
dobé& uskuteciovana rodinnd, resp. populacni politika, jejiZ zdklady byly poloZeny jiz
koncem 30. let minulého stoleti. V poslednich desetiletich sice doslo k postupnému
oslabeni francouzské rodinné politiky, systém zabezpeceni rodin s nezaopatienymi
détmi vSak stdle predstavuje dobfe organizovany komplexni systém, jeden z nejrozvi-
nut&jSich tohoto druhu na svété. Je oviem velmi organizacné i finan¢né narocny.

Pro dplnost vykladu je tfeba se jesté zminit o modelu, ktery byl nazyvan jako sovet-
sky nebo rusky. Je jiZ sice do zna¢né miry ptfekonan, ale n€kolik desitek let silné€ ovliv-
fioval systémy socidlniho zabezpeceni zemi stfedni a vychodni Evropy. Slo v ném
v podstaté o jakési pfevzeti péce o obany stitem jako vyraz ideologie redistributivni-
ho pojeti socializmu. Systémy vychdzejici z tohoto modelu byly sice v nékterych ob-
lastech na dobré turovni — napf. pokud $lo o zabezpedeni rodin s détmi, ale v jinych
smérech — hlavné v oblasti diichodl — zaostavaly a mély fadu zasadnich nedostatka.
Predev§im byly mimoradné finan¢n€ i organiza¢né naro¢né, t€zkopadné a neschopné
pfizptisobit se novym podminkam. Proto témér vSechny zemé stiedni a vychodni Ev-
ropy transformuji systémy socidlniho zabezpeceni, zejména pokud jde o jeho financo-
vani. Kli¢ovym momentem reforem je prechod k socialnimu pojisténi, které je zaklad-
nim subsystémem v ramci socidlniho zabezpeleni.6

3. MEZINARODNI DOKUMENTY OVLIVNUJICI
OBLAST SOCIALNIHO ZABEZPECEN{

Vznik a vyvoj modernich forem socidlniho zabezpeceni nastava az v 19. sto-
leti, zejména v jeho druhé poloving€. K velmi intenzivnimu rozvoji socidlniho zabez-
peceni pak dochazi od padesatych let 20. stoleti. Pfispély k tomu nejen Gspésné se
rozvijejici ekonomické podminky a snaha demokratickych stati zajistit obanim po
skoncenych utrapach 2. svétové vilky realizaci jejich socidlnich prav na pfijatelné
tdrovni, ale i postupné pfijimani mezindrodnich dokumenti, které vyznamné ovliviio-
valy i obsah norem prava vnitrostatniho. Zacala se projevovat snaha upravovat zaklad-
ni socidlni prava a jejich zaruky na Sir§i neZ narodni bazi a postupnym pronikdnim me-
zinarodniho prava do pravnich tprav vnitrostatnich tyto do zna¢né miry unifikovat.
Zacalo tedy dochazet k internacionalizaci socidlnich prav.

6 Dalsimi subsystémy jsou stétni zaopatieni, které legislativa CR nazyva statni socialni podporou a sociilni
pomoc, pro kterou se v CR zatim uZiva pojem socidlni péce.
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A. ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

Dne 10. prosince 1948 piijalo Valné shromazdéni OSN Vseobecnou de-
Klaraci lidskych prav. (Ceskoslovensko patfilo mezi 8 statd, které se zdrZely hlaso-
véani.) Deklaruje i socidlni prava, ktera se realizuji v oblasti prava socialniho zabez-
peceni, a to pravo kazdého na zabezpefeni v nemoci, pfi nezpusobilosti k praci, pii
ovdovéni, ve stafi a také v dalSich pripadech, kdy doslo ke ztraté vydéle¢nych moZnosti
v dusledku okolnosti nezévislych na jeho vili. V ¢lanku 22 Deklarace stanovi, Ze
»kazdy ¢lovék jako ¢len spolec¢nosti mé pravo na socidlni zabezpeceni a narok na to,
aby mu byla ze strany stitu i s mezinarodni soucinnosti a s ohledem na moZnosti pfi-
slu$ného statu zajiSténa hospodéiska, socidlni a kulturni prava nezbytna k jeho diistoj-
nosti a svobodnému rozvoji jeho osobnosti‘.

VSeobecna deklarace lidskych prav neni mezindrodni smlouvou a neni pravné za-
vazna, nelze v§ak pochybovat o tom, Ze jde o velmi zavazny dokument s vysokou pres-
tizi a moralni silou.

Vice nez 20 let sméfovala OSN k zakotveni zidkladnich standardii lidskych prav
a svobod ve formé€ mezinarodnich smluv, které by se pfijetim a ratifikaci jednotlivymi
¢lenskymi stéty staly soucasti jejich vnitrostitniho zdkonodarstvi.

V roce 1966 schvililo Valné shromédzdéni OSN Mezindrodni pakt o obCanskych
a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech. Oba tyto Pakty byly ratifikovany a publikovany ve Sbirce zdkoni pod
¢. 120/1976 a v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod jsou soucasti pravniho
fadu Ceské republiky. Velkd pozornost je vénovana socidlnim praviim, kterd se reali-
zuji v pracovnépravnich vztazich. Pokud jde o socidlni prava realizujici se v oblasti
prava socialniho zabezpeceni, jsou zvlast dilezité ¢lanky 9 az 13 Mezinarodniho paktu
o hospodafrskych, socidlnich a kulturnich pravech, které stanovi, Ze ,.kazdy ma pravo
na socilni zabezpeceni, véetné prava na socialni pojisténi, a Ze nejvétsi mozna ochra-
na a pomoc by méla byt poskytnuta rodin€ a matkam v prab&hu t€hotenstvi a po naro-
zeni ditéte. Zvlastni opatfeni by méla byt ¢inéna pro ochranu a pomoc viem détem
a mladezZi tak, aby byly chranény pied hospodaiskym a socidlnim vykofistovanim.
Smluvni strany Paktu se zavazuji uznat pravo kazdého na priméfenou Zivotni troven
pro néj a jeho rodinu, na neustélé zlepSovani Zivotnich podminek a na nejvyse dosazi-
telnou uroven fyzického a duSevniho zdravi‘.

Zde je na misté pfipomenout, Ze publikovani textd Paktd ve Sbirce zdkoni se
vyrazné projevilo v oblasti politické. NaSi obCané totiZ méli moZnost seznamit se
s tim, jaka préava jsou jim diky ratifikaci Pakti garantovdna a porovnani se zcela od-
liSnou realitou pak vedlo k tomu, Ze publikovani Paktd se stalo jednim z impulst
podpisu Charty 1977.

B. MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE

Rada vyznamnych dokumenti byla pfijata Mezinarodni organizaci prace,
kterd od svého zaloZeni v roce 1919 usiluje o zlepSovani pracovnich podminek a so-
cidlniho zabezpeceni ve svété. V nami sledované oblasti ma stéZejni vyznam zejména
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Umluva &. 102 z roku 1952 o minimalnich norméch socilniho zabezpeceni, ktera de-
finuje minimalni poZadavky pro obsah a vy$i davek socidlniho zabezpeceni a jejich
osobni rozsah. Minimalni standardy socidlniho zabezpecent, které odpovidaji nejdile-
Zité€j§im socidlnim udalostem, stanovi v celkem deviti kapitoldch. Jsou to péce o zdra-
vi, davky v nemoci, v matefstvi, ddvky poskytované rodindm, davky ve stafi, v invali-
dité, davky poskytované pozistalym, davky v nezaméstnanosti a davky poskytované
v piipadé€ pracovnich trazii a nemoci z povoléni.

Tato imluva velmi pfispéla k prosazeni principu stanoviciho v§eobecnou troveii so-
cialniho zabezpeceni (principu univerzality) a napomohla rozvoji socidlniho zabezpe-
eni, a to zejména v ekonomicky méné& rozvinutych zemich, které zatim nemély v ob-
lasti socidlniho zabezpeceni pfili§ dlouhou tradici.

Dal§imi vyznamnymi imluvami jsou napf. Umluva &. 103 z roku 1952 o ochrané ma-
tefstvi, Umluva &. 118 z roku 1962 o rovném zachazeni s cizinci jako s vlastnimi ob¢a-
ny a Umluva &. 157 z roku 1982 o zfizeni mezinarodniho systému pro zachovani prav
v socialnim zabezpeCeni, kterd sméfuje ke koordinaci legislativy v jednotlivych statech.

C. RADA EVROPY

RovnézZ v ramci Rady Evropy byly pfijaty dialezité dokumenty vztahuji-
ci se k oblasti socidlniho zabezpeceni. Jsou to napi. Evropské prozatimni dohody
o socidlnim zabezpeceni €. 12 a 13 z roku 1953, jejichZ cilem je zejména dosaZeni
rovnosti v zachazeni s pfislusniky smluvnich stran pfi aplikaci nidrodnich zakont a na
zahrnuti t€chto prislu$niki do okruhu platnosti vSech bilateralnich smluv, které byly
uzavieny signataiskymi staty. Jsou sice jiZ v né€kterych ¢astech pfekonané, pfesto
v8ak i v souCasné dob& maji vyznam, a to zejména pro upravu vzajemnych vztahi
mezi staty, které nejsou vazany bilaterdlnimi smlouvami nebo novéj$i komplexni
dpravou.

Vyznamna je i Evropska imluva o socialnim zabezpeceni ¢. 68 z roku 1972, kterd
je komplexnim dokumentem, jenZ upravuje celou oblast socidlniho zabezpeceni a mé
vyznam zejména z hlediska koordinace.

Pokud jde o ochranu lidskych prév, jsou nejvyznamnéj$imi dokumenty Rady Evro-
py Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod z roku 1952 a Ev-
ropska socialni charta z roku 1961. Prvn& jmenovan4 timluva, ke které se CSFR pfipo-
jila v roce 1992, jako prvni smlouva pienesla kontrolu dodrZovani zékladnich prav
a svobod na mezindrodni droven. Jejimi smluvnimi stranami jsou v soucasnosti v§ech-
ny &lenské staty Rady Evropy. Umluva se tyka socialnich prav pouze okrajové, zamg-
fuje se piedev§im na prava obcanska a politicka.

Zakladni vyznam pro oblast socialnich prav ma Evropska socidlni charta, ktera je
dulezitym meznikem v usili zabezpecit socidlni politice stejnou dileZitost jako otaz-
kém ekonomickym a soucasn€ i meznikem v procesu sjednocovéni socialni politiky
¢lenskych statd Rady Evropy. Charta, kterd nabyla G¢innosti dnem 26. 2. 1965, je me-
zindrodni dmluvou zévaznou pro stat, jenz ji ratifikoval. K Charté byl v roce 1988 pfi-
pojen tzv. Dodatkovy protokol a o tfi roky pozdéji byl pfijat dodatek, kterym byla
Charta novelizovana. Cesk4 republika Chartu i Dodatkovy protokol ratifikovala v roce
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1999. Dne 3. 12. 1999 vstoupila Evropsk sociélni charta pro CR v platnost a byla pub-
likovana pod €. 14/2000 ve Sbirce mezindrodnich smluv.

Evropska socidlni charta je rozdélena do péti ¢asti, z nichZ prvni (tzv. programova)
stanovi vycet 19 socialnich prav, ktera se zavazuji smluvni staty zajistit a rovnéz vy-
tvaret podminky pro jejich realizaci. Jde o socidlni prava realizujici se ve vztazich pra-
covniho préva i ve vztazich prdva socidlniho zabezpeceni. Jsou to: pravo na ochranu
zdravi, pravo na socidlni zabezpeceni, pravo na socidlni a lékarskou pomoc, pravo na
sluzby socidlni péce, pravo télesné nebo duSevné postizenych osob na odbornou pfi-
pravu k vykonu povoléni, rehabilitaci a na profesni a socialni readaptaci, pravo rodiny
na odpovidajici socidlni, pravni a hospodéiskou ochranu k zajisténi jejiho plného roz-
voje, pravo matek a déti bez ohledu na manzelsky stav a rodinné vztahy na odpovida-
jici socialni a hospodaiskou ochranu.

Tato socialni prava jsou v Charté dale rozdélena zejména s ohledem na povinnosti
¢lenskych stati vytvorit potfebné zaruky k jejich realizaci.

Za tucelem zvySeni jeji efektivnosti a zdokonaleni kontrolnich mechanizmii byla
v roce 1991 Evropska socidlni charta opé€tovné novelizovdna a v roce 1996 pak byla
jako Revidovana evropskd socidlni charta pfijata jeji novela, kterd zvySuje uroven
ochrany zaméstnanct a roz§ifuje ptivodni znéni Charty o dalsi ¢lanky, jeZ se vztahuji
zejména k oblasti prava pracovniho.

V roce 1964 byl schvalen Evropsky zakonik socidlniho zabezpeceni. Tento zako-
nik a jeho Protokol stanovi standardy socialni ochrany. V zdkoniku jsou definova-
ny socidlni udalosti, pfi nichZ je stidt povinen poskytovat ochranu a je téZ stanoven
minimalni okruh osob, které je stat v piipadé pfislusné socialni udalosti povinen
chrénit.

Evropsky zdkonik socidlniho zabezpegeni a jeho protokol ratifikovala CR v roce
2000, ¢imz projevila svou vuli usilovat o dosazeni vysSich standardi socidlni ochrany.

D. EVROPSKA SPOLECENSTVI

V prvni etapé existence ES nebyla vénovéna socidlnim otdzkdm vyznam-
néjsi pozornost. Vztah ¢lenskych zemi ES k socidlnim otdzkam totiZ ptivodné vycha-
zel z neoliberalniho nazoru, Ze socialni rozvoj se uskutecni prostiednictvim ekonomic-
kého fungovani spole¢ného trhu, prioritou byla ¢innost v oblasti ekonomické.

K vyznamnému posunu ve vztahu k socidlnim otdzkam doSlo na zacatku 70. let, a to
v souvislosti s prosazovanim mySlenky oZiveni socidlniho dialogu jako dileZitého
predpokladu pro hospodaisky vzestup. V roce 1972 byla ve spole¢ném prohlaseni hlav
statd a vlad v PafiZi socidlni politika postavena na stejnou troveii jako uskute¢néni hos-
_ podafské a ménové unie.

V roce 1986 doslo k vyznamné zméné v socialni oblasti pfijetim Jednotného evrop-
ského aktu. V souladu s jeho pfijetim byly doplnény predpisy zédkladnich smluv o usta-
noveni k socidlni politice, zaCala byt zdiraziiovdna potieba definovani minimalnich po-
Zadavkl v socidlni oblasti na evropské urovni. RovnéZ v roce 1986 byla piijata
Smérnice Rady ES ¢&. 86/378 o napliiovani zasady rovného zachazeni s muZi a Zenami
v systémech socidlniho zabezpeceni pro jednotlivé kategorie zaméstnanci, ktera zajis-
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tuje rovny narok na socialni zabezpe€eni pro muZe a Zeny, pro zaméstnance i osoby
samostatné vydélecné ¢inné.

Snaha podpofit socidlni dimenzi budouci Evropy a s tim souvisejici potieba vyme-
zit spole¢né zaklady socidlnich prav vedly k tomu, Ze v prosinci 1989 clenské staty
(s vyjimkou Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska) podepsaly ve
Strasburku Chartu Spoleenstvi o zdkladnich socialnich pravech zaméstnanci (Socidl-
ni chartu ES), kterd upravuje zakladni socidlni prava v souvislosti se zaméstndnim
a plati pouze pro Clenské stity ES. Dokument mé charakter deklarace predstavitelt
Clenskych statd ES, kterd nema pfimou pravni zdvaznost. Jedna se o zavazek €lenskych
stath, které by mély pfijaté normy promitnout do svého vnitrostatniho zdkonodéarstvi.

Koncem roku 1991 se v Maastrichtu sesli nejvyssi predstavitelé statd a vlad clen-
skych zemi ES a stanovili dal§i vyznamné kroky v rozvoji Evropské unie. V tnoru
1992 byla podepsédna Smlouva o Evropské unii, ktera vychazi ze smluv o Evropskych
spolecenstvich a je roz$ifena o nové formy spoluprace. Soucasti Maastrichtské smlou-
vy o Evropské unii, kterd vstoupila v platnost dnem 1. ledna 1993, je Protokol o so-
cialni politice. Clenské stity — s vyjimkou Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Se-
verniho Irska — uzaviely Dohodu o socidlni politice. V téchto dokumentech clenské
staty vyjadruji svou spolecnou vuli uskuteciiovat v socialni oblasti s vyuZitim mecha-
nizmu a instituci ES trend vyjadieny v Sociélni charté ES, zejména koordinovat svou
nérodni socialni politiku ve v§ech uvedenych oblastech. Zarovei jsou stanoveny i dalsi
cile, k nimz je tfeba v této oblasti sméfovat. Je zdliraznéna nutnost dostate¢né socilni
ochrany a potirani vSech forem vylucovani ze spole¢nosti.

V navaznosti na ratifikaci Maastrichtské smlouvy vydala Komise ES v roce 1993
tzv. Zelenou knihu nazvanou ,,Evropska socialni politika“. Jejim cilem bylo vytvofit
spole¢nou platformu pro stanoveni dal§ich smért socidlni politiky. Zelena kniha tak za-
hajila proces smérfujici ke globalnimu vymezeni socidlni dimenze integra¢niho proce-
su zemi ES. Varuje pfed vyvojem v Evropské unii, ktery by mohl rozdélit Evropu na
dva sektory s riznou ekonomickou vyspélosti — v této souvislosti se hovofi o ,,centru®
a ,,periférii“. Mimo jiné se poukazuje na skute€nost, Ze vyvoj v riznych ¢astech Evro-
py probiha rozdilnym tempem, z ¢ehoZ pak vyplyva odliSna konkurenceschopnost jed-
notlivych statd a na ni navazujici socialni dumping.”

O rok pozdéji vydala Komise ES Bilou knihu nazvanou ,,Cesta vpted pro Evropskou
unii. V ni je urCena a rozvedena strategie sbliZovani narodni legislativy s pravem ES.
Bil4 kniha urcuje klicova opatfeni ve vSech odvétvich vnitfniho trhu a zaroveri navr-
huje posloupnost jednotlivych kroki ve sbliZovani legislativy a poukazuje na nutnost
komplexnosti legislativnich zmén. Naznacuje i budouci vyvojové trendy v socialni po-
litice. Na jejim zaklad€ byl vypracovan Socidlni akéni plan Unie, ktery je zaméfen pre-
dev§im na problémy evropského trhu préace, avSak v ramci socidlni ochrany zamést-
nanct se zabyva i otazkami péce o osoby staré a zdravotné postiZené.

Sociélni politiku EU déle posilila Amsterodamska smlouva z roku 1997, ktera také
ukoncila vyjimecné postaveni Velké Britanie v socilni oblasti, nebot ta se pii prileZi-

7 Pod. té%: M. Castle — Kon&rova: Uvahy o evropské socidlni politice, Pravo a zaméstnani &. 7-8/1998, str. 15.
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tosti amsterodamskych smluvnich ujednani pfipojila k protokolu ¢. 14 o socidlni poli-
tice a obsah Dohody o socialni politice se stal soucasti Smlouvy o ES.

V cervnu 2000 zvefejnila Komise ES dokument nazvany Evropska socidlni agenda,
ktery do roku 2006 stanovi konkrétni priority pro ¢innost ve vSech oblastech sociilni
politiky. Evropska socidlni agenda, kterou schvalily ¢lenské stity na jednani Evropské
rady v Nice v prosinci 2000, je vyznamnym krokem na cesté k posileni a modernizaci
evropského socidlniho modelu, ktery se vyznacuje nedélitelnym sepétim ekonomické
vykonnosti a socidlniho pokroku.8 .

Sociélni politika Evropské unie se v soucasné dobé€ nachazi ve velmi dilezité vyvo-
jové etapé. Je to dano mimo jiné skute¢nosti, Ze ndklady na udrZeni chodu socidlnich
systému jsou stile — a to i pfes snahu o redukci socidlnich vydaji — jednou z duleZi-
tych poloZek statniho rozpoctu.

V souladu se zavedenim jednotné mény doslo k vyznamnému propojeni ekonomik
vSech ¢lenskych stati Evropské unie, které k ménové unii pfistoupily. Systémy sociél-
niho zabezpeceni jsou dileZitou sloZkou ekonomiky, proto se zacala ukazovat jako pro-
blematicka dosavadni praxe, kdy v podstaté celad socidlni politika byla v kompetenci
jednotlivych stati. Zacalo se diskutovat o nové cesté a novém pojeti socidlni politiky na
urovni EU. Touto novou cestou bude ziejme tzv. otevienid metoda koordinace (OMC —
The open Method of Coordination), ktera se jiz zacala uplatiiovat v nékterych oblas-
tech socidlni politiky, a to v oblasti diichodového pojiSténi a politiky zaméstnanosti.

Cilem oteviené metody koordinace neni okamZité stanoveni zdvaznych pravidel, ale
je to snaha o to zacit provadét prvni kroky za ucelem sbliZeni neékterych politik, které
byly doposud vyhradni doménou ¢lenskych stati tak, aby v budoucnu byla pfipravena
pada pro uZzsi sbliZovani a vétsi jednotici vliv evropského préva. V soucasnosti jsou
tedy pouZzivany nastroje charakteru politického, které jiz samy o sob& predstavuji po-
mérné nendsilnou formu ovlivnéni narodnich politik ¢lenskych stati do té miry, aby
alespoti nedochazelo ke zv&tSovani jiz existujicich rozdila.?

4. KOORDINACE NARODNICH SYSTEMU
SOCIALNIHO ZABEZPECENI

»Zatimco financovani a organizace systému socidlni ochrany nadéle zistava v kom-
petenci jednotlivych ¢lenskych stati, musi byt ¢lenské staty schopny vytvofit a pro-
vozovat udrzitelné a vSeobecné pristupné systémy socidlni ochrany v souladu s cili
Smlouvy o zaloZeni ES/EU. Systémy kandidatskych zemi museji byt souc¢asné schop-
ny koordinace se systémy fungujicimi v ¢lenskych zemich EU, které se dynamicky vy-
vijeji a prochdzeji vyznamnymi reformami.!0

8 K mezinarodnim dokumentiim v oblasti socialniho zabezpeceni podobné& a podrobnéji téZ: P. Troster a kol.:
cit. op., str. 43 a nasl. (aut. kap. M. Vysokajova) a M. Bélina a kol.: Pracovni pravo, Vsehrd, 1. vydani, Praha
2001, str. 42 a nésl. (aut. hlavy V. Stangova).

9 K oteviené metod& koordinace pod. téZ a bliZe: K. Koldinsk4: Oteviena metoda koordinace — nova cesta
evropské socidlni politiky, Pravo a zaméstnéani ¢. 7-8/2002, str. 35 a nasl.

10 Srv. M. Fuchs: K piedb&Znému uzavieni kapitoly socidlni politika a zamé&stnanost, Socidlni politika
¢. 9/2001.
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Narodni systémy socidlniho zabezpe&eni v ¢lenskych statech Evropské unie zisté-
vaji zachovany. Uprava socidlniho zabezpedeni v EU se omezuje na koordinaci jed-
notlivych nirodnich systémi aniZ by zasahovala do jejich podstaty a harmonizovala je.
Cilem koordinace je predevsim zajistit, aby osoba v disledku své migrace nebyla kra-
cena ve svych socidlnich narocich, aby neztratila své jiz vzniklé naroky a aby tak byla
odstranéna piekdzka pro volny pohyb osob, coZ je jedna ze Etyf zakladnich svobod
vnitfniho trhu Evropské unie. Jde zejména o to, aby migrujici osoba neztratila své na-
roky z divodu jiného obCanstvi, bydli§t€ nebo proto, Ze v Zadné zemi nesplnila po-
tiebnou dobu pojisténi stanovenou piedpisy té které zemé. Pokud napf. Spanélsky
ob&an pracuje ve Francii a Zije ve Spanélsku, bez koordinace by doslo k tomu, Ze by
byl pojistén bud dvakrat nebo by nebyl pojistén vibec.

Podfizeni narodniho systému socialniho zabezpeceni koordina¢nim pravidlim Spo-
lecenstvi je nezbytnou podminkou €lenstvi v Evropské unii.

Naftizeni EHS a smlouvy o socidlnim zabezpeceni — bilaterdlni i multilaterdlni — se
zaméfuji pouze na koordinaci nirodnich systému socidlniho zabezpeceni bez toho, Ze
by hloubéji zasahovaly do jejich podstaty. Naopak ponechavaji na viili ¢lenskych stati,
aby si své narodni systémy vytvaiely samy. Tim se vyznamné odliSuji od jinych mezi-
néarodnich instrumenti v socidlni oblasti, které stanovi poZadavky na obsah i Groveii so-
cidlniho zabezpedeni — zde je moZno uvést napt. Umluvu MOP &. 102 o minimélnich
norméch socialniho zabezpeceni.

Prostfedkem koordinace systému socialniho zabezpeceni jsou pfedevsim nafizeni
Rady ES. Je to zejména natizeni Rady €. 1408/71/EHS, o aplikaci systému socidlniho
zabezpeceni na zaméstnance, osoby samostatné vydélecné ¢inné a cCleny jejich rodin
pohybujici se v ramci SpoleCenstvi a nafizeni Rady €. 574/72/EHS, kterym se stanovi
postup pfi realizaci nafizeni ¢. 1408/71. Tato nafizeni maji obecnou platnost a jsou
piimo pouzitelna ve vSech Clenskych statech Evropské unie. Tvoii soucést tzv. sekun-
dérni legislativy Spolecenstvi a jsou nadfazena zdkoniim ¢lenskych statd.

Nafizeni Rady ¢. 1408/71 vychazi ze Ctyf zakladnich principti socidlniho zabezpe-
ceni. Jsou to:

—rovnost zachdzeni — je zakazana jakakoli forma diskriminace pifimé i nepiimé, otev-
fené i skryté; s obCanem jiného ¢lenského statu musi byt pii aplikaci narodnich za-
kont zachdzeno jako s obanem vlastnim,

— uplatiiovani pravniho fadu jediného statu — uplatiiuje se zdkonodéarstvi zemé, kde za-
méstnand osoba nebo osoba samostatné vydélecné €innd pracuje, bez ohledu na
misto jejiho trvalého pobytu; toto pravidlo vylu€uje piipady dvojiho pojisténi a z4-
roveii i neexistenci jakéhokoliv pojisténi, vylucuje tedy pozitivni i negativni kolizi
zakonu,

— s¢itani dob pojisténi — do Cekaci doby pro vznik naroku na davku se zapocCitavaji
i doby pojisténi dosaZené v jinych lenskych stétech,

— zachovini ziskanych naroku — jde o vylouceni podminky trvalého pobytu pro narok
na davky, o vyplatu davek do ciziny.

Osobni rozsah koordinace je stéZejni otdzkou pro posouzeni, zda se pravni piedpisy
Spolecenstvi vztahuji na konkrétni osobu. Osobni pisobnost nafizeni Rady ¢. 1408/71
je stanovena v €l. 2, podle néhoZ se vztahuje na:
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— osoby zaméstnané nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které podléhaji nebo
podléhaly zakoniim jednoho nebo vice ¢lenskych stati nebo které jsou osobami bez
statni pfisluSnosti anebo uprchliky sidlicimi na vizemi jednoho z Clenskych stati
a také na pfislusniky jejich rodin a osoby po nich preZivajici;

— poziistalé osoby po osobach zaméstnanych nebo osobach samostatné vydélecné Cin-
nych, které podléhaly zékonim jednoho nebo vice Elenskych sttti, bez ohledu na
statni prislusnost takové osoby, pokud jsou pozustali prislusniky jednoho z ¢lenskych
statli nebo osobami bez statni pfislu$nosti anebo uprchliky sidlicimi na izemi jedno-
ho z ¢lenskych stati;

— statni dfedniky a osoby, které se podle prisluSnych pravnich predpisii za takové po-
vazuji, pokud podléhaly nebo podléhaji zdkoniim ¢lenského statu, ke kterym se vzta-
huje tento predpis, jakoZ i na jejich rodinné pfisluSniky a pozistalé.

Omezené ochrany pro pripad poskytnuti nezbytnych davek b&hem studia v jinych
¢lenskych statech poZivaji i studenti, a to v souladu s novelou uskute¢nénou nafizenim
Rady €. 1290/97.

Vécny rozsah koordinace vymezuje okruh davek socidlniho zabezpet“:éni, které spa-
daji pod rezim nafizeni ¢. 1408/71. Podle jeho €l. 4 jsou to: ddvky v nemoci a matef-
stvi, davky v pfipadé€ invalidity, davky ve stafi, davky pozlstalym, davky pfi pracov-
nich drazech a nemocech z povolani, pohfebné, davky v nezaméstnanosti, rodinné
davky.

V souladu s €l. 77 a nasl. cit. nafizeni do v&€cného rozsahu patii i davky pro ne-
zaopatfené déti diichodct a pro sirotky. Nafizeni nevymezuje, co je davkou socialni-
ho zabezpedeni.!!

5. AKTUALNI PROBLEMY SOCIALNIHO ZABEZPECENI
V EVROPSKYCH ZEMICH

A. HLAVNI AKTUALNI PROBLEMY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

PrestoZe se kaZdy néarodni systém socidlniho zabezpeceni zacleniuje do
konkrétni spolecnosti a je dokonce mozZné hovorit o zvySovani interakci mezi social-
nim zabezpecenim a spolecnosti, jsou prakticky vSechny systémy socidlniho zabezpe-
¢eni ovliviiovany spole¢nymi problémy, jako jsou pfedevsim starnuti obyvatelstva, glo-
balizace ekonomiky a riist nezaméstnanosti.

Pro soucasné obdobi je pfiznacny také problém chudoby. Je do té miry zévaZny, Ze
se jim zacaly Clenské staty Evropské unie vice zabyvat. I ostatni evropské zemé — do-
konce i zemé& s vysokou Zivotni drovni, jako je Svycarsko — se za¢inaji v posledni dob&
otazkou chudoby vyraznéji zabyvat, a to proto, Ze chudoba se stivd problémem
i v téchto zemich. VétSina z nich zavedla minimdalni zaruky jako obranu proti chudobg,
je zdurraziiovana otdzka sociélni ochrany. DoCasné sniZovani socialni ochrany v nékte-
rych zemich bylo zpisobeno zhor§ovanim ekonomické situace a né€kdy i politickou

11 Ke koordinaci systémi socialniho zabezpe&eni pod. téZ.: V. Stangova: K pfipravenosti CR ke vstupu do
EU v oblasti socidlniho zabezpe&eni, Pravo a zaméstnani ¢. 1/2001, str. 20 a nasl.
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volbou. ZvySovani chudoby souvisi zejména se zvysujici se nezaméstnanosti a také se
vzrustajici flexibilitou forem zaméstnani, s rastem poctu tzv. prekérnich zaméstnani, tj.
téch, ktera jsou méné chranéna pravni ipravou nez pracovni pomér na plny tvazek uza-
vieny na dobu neurcitou. Mezi prekérni zaméstnani patii zejména pracovnépravni vzta-
hy uzavirané na &asteény tivazek ¢i na dobu urcitou, zpravidla velmi kratkou.!2 Ze fady
systému socidlniho zabezpeceni jsou zaméstnanci v tzv. prekérnich zaméstnanich vy-
louceni.

Sociélni vylouceni, tj. vylouceni ze systémi socidlniho zabezpeceni, je velkym pro-
blémem soucasnosti, vice se vSak zatim tyka zemi Asie, Afriky a Latinské Ameriky nez
Evropy. Vice nez polovina obyvatel ve svét€ nema pfistup k Zadné formé socidlniho za-
bezpeceni.

S ristem chudoby a socialniho vylouceni tzce souvisi i zhorSujici se dostupnost 1é-
karské péce. Stale se zvySuje tGroven diagnostickych a lé¢ebnych metod, jsou pouZiva-
ny nové léky. Zdravotnictvi je sice velmi vykonné, ale také drahé, a to je pficinou toho,
Ze je pro fadu osob jen obtiZné dostupné.

Je dosti prekvapivé, Ze i v soucasné dob€ jsou jesté nékteré systémy socidlniho za-
bezpeceni zaloZeny na nerovnosti mezi muZi a Zenami, stéle jest€ vychazeji z jiz davno
pfekonané skute¢nosti, Ze muZi byli zaméstnani a placeni za svou praci, zatimco Zeny
zpravidla zaméstnany nebyly a pracovaly pouze v domacnosti. Je to zpilisobeno piede-
v§im délkou existence pfislusnych pravnich predpisti a dobou, v niz byly pfijimany.
Realita je jiz sice davno jind, presto vSak zfejmé jeSté né&jakou dobu potrva, nez se
v souladu s ni systémy socidlniho zabezpefeni zméni. Jak bylo konstatovano vySe, né-
které systémy socialniho zabezpeceni vyluc€uji zaméstnance na ¢astecny tvazek, coz je
praveé piipad mnoha Zen. Proto fada zemi usiluje o vytvéreni zaruk stejného zachdzeni
pro muze a zeny.

B. DEMOGRAFICKY VYVOJ A SOCIALNI ZABEZPECENI

Demograficky vyvoj a trovei socidlniho zabezpeceni se vzajemné ovliv-
fuji, existuji mezi mini Cetné zpé€tné vazby. Je nepochybné, Ze vliv demografického vy-
voje na socialni zabezpeceni je znac¢ny. Jde zde nejen o starnuti populace a sniZovani
porodnosti, ale také napt. o to, Ze sldbne dosavadni vyznam a postaveni rodiny ve spo-
le¢nosti, zvySuje se pocet rozvodu a také pocet déti narozenych mimo manzelstvi, které
jsou Casto vychovavany pouze jednim z rodicl, zejména matkou. V disledku téchto
zmén pribyva osamélych osob, jejichZ situace je Casto velmi sloZita.

Prakticky pro vSechny evropské zemé je pfiznacné starnuti obyvatelstva. Je zptso-
beno zvySujicim se primérnym dozivanym vékem na strané jedné a prudkym pokle-
sem porodnosti na strané druhé. Dlouhodobé nizkd porodnost je napf. v Némecku
a v Rakousku, kde plodnost Zen (tj. pocet déti narozenych v priméru na jednu Zenu)
¢ini v poslednich vice nez dvaceti letech 1,3 az 1,5. V zemich s tradi¢né vysokou po-
rodnosti, jako jsou Itilie, Spanélsko a Portugalsko, se pokles porodnosti sice projevil

12V CR toto neni v&ts§im problémem, pravni iprava chréni tyto pracovn&prévni vztahy v podstaté stejné jako
pracovni pomér na plny dvazek uzavieny na dobu neurcitou.
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az pozdéji, byl vsak velmi vyrazny — plodnost Zen ¢ini 1,1 az 1,4. Od konce 80. let je
nejvyssi porodnost v Evropské unii ve Svédsku, Dansku a Finsku, kde plodnost Zen
¢ini 1,7 aZ 2. Pomérné dobra porodnost je dlouhodobé i ve Francii, kde v poslednich
letech plodnost Zen ¢ini 1,5 az 1,8. Je to dano jist€ i aktivni propopula¢ni politikou —
ve Francii ma podpora rodin s détmi velmi dlouhou tradici. JiZ za¢atkem 20. stoleti za-
cali néktefi zaméstnavatelé — piedevSim pod vlivem kiestanské ideologie — dobrovolné
vyplacet pfidavky na déti. V roce 1932 byl pfijat pronatalitni program a poskytovani
pfidavka na déti bylo upraveno zakonem.

Pokud jde o Ceskou republiku, je moZno konstatovat, 7e pocet narozenych déti ma
sestupnou tendenci. V roce 1994 (plodnost Zen ¢inila 1,44) byl v CR poprvé od konce
I. svétové vilky zaznamenan niZ$i ro¢ni thrn Zivé narozenych, neZ €inil pocet zemre-
lych. V nasledujicich letech pokles stale pokracoval. V roce 1996 plodnost Zen €inila
1,18, v roce 2001 — 1,14. Pocet narozenych déti v poslednich letech je nejniZsi od roku
1786, tj. od roku, kdy se za vlady Josefa II. zadaly i na izemi Ceské republiky zji§to-
vat a zaznamendvat tdaje, které se v dnesni terminologii nazyvaji statistické.

Ceska republika patii mezi zemé& s nejniZsi porodnosti v Evropé. V CR doslo k z4-
sadni zméné€ v reprodukénim chovéni Zen, které vstupuji do véku nejvyssi plodnosti.
Ve zménénych spolecenskych podminkach totiZ mladé Zeny zacaly odkladat vstup do
manZelstvi a tim i narozeni ditéte do vys§iho v€ku. Pfi¢in tohoto zlomu je nékolik, ze-
jména je to zména hodnotové orientace mladych lidi souvisejici s daleko S$ir§i moZnosti
osobniho uplatnéni v novych podminkach.

V zemich EU je pokles porodnosti povaZovén ze piirozeny proces, ktery nelze prili§
ovliviiovat. Stejn& jako v zemich EU, ani v CR neni Z4douci ani vhodné, aby sociélni
zabezpeceni vyvoj porodnosti vyrazné ovliviiovalo. Nevhodnost takového ovliviiovani
je moZno dokumentovat na pfistupu k feSeni popula¢niho vyvoje z pocatku 70. let
v tehdej§im Ceskoslovensku. V té dob& doslo ke zna&nému rozkoliséni popula¢niho
vyvoje, s jehoZ disledky se naSe spolecnost potykala nejprve zejména v oblasti kapa-
cit pfedSkolnich a Skolnich zafizeni, pozdé€ji na trhu price a je nutno pocitat s tim, Ze
na prelomu 30. a 40. let piijdou do dichodu velmi silné ro¢niky (nejvice déti se naro-
dilo v roce 1974, kdy plodnost Zen ¢inila 2,43), coZ bude mit za nasledek vyrazné zvy-
Seni ndkladii v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Piesto se domnivam, Ze by bylo vhodné — a to i vzhledem k dlouhé tradici a trovni
naseho socidlniho zabezpe&eni — zohlednit stile se sniZujici porodnost v CR v nasem
socidlnim zabezpeceni alespoii do té miry, aby nebyla sniZzovana troven davek posky-
tovanych rodindm s détmi a aby existujici davky nebyly zruSeny. V posledni dob€ se
touto otdzkou zacind zabyvat i Ceska vlada a piijala néktera dil¢i opatfeni v ramci po-
skytovanych déavek k urcité podpore popula¢niho vyvoje.

Starnuti obyvatelstva ma velmi vyznamné nasledky pro oblast socidlniho zabez-
peleni, zejména pokud jde o jeho financovani. Rada diichodovych systémii je totiz
financovana metodou priibéZného financovani, kdy — zjednodu$ené feceno — pojist-
né vybrané od ekonomicky aktivniho obyvatelstva je formou dichodovych davek
rozdélovano dichodcim. Tento systém je velmi ovlivnén demografickym vyvojem,
zejména vyraznymi zménami v poméru mezi poctem ekonomicky aktivnich a neak-
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tivnich obyvatel. Kromé toho je péCe o staré obCany zhruba tiikrat drazsi neZz péce
o malé déti.

V Evropské unii Zije v soucasné dobé asi 370 miliéni lidi. Zatimco pocet obyvatel
ve véku 20-60 let poklesl v poslednich letech o vice neZ 5 %, pocCet obyvatel starSich
nez 60 let vzrostl o cca 50 %. Po roce 2005 pocet osob starSich 60 let vyrazné poros-
te, protoZe do této vékové kategorie se postupné budou dostdvat pocetné velmi silné
ro¢niky narozené po II. svétové vilce.

S t€mito demografickymi zménami je nutno pocitat, a je to také jeden z divodi, pro¢
v fad& evropskych zemi probihaji diskuse o nutnosti dichodovych reforem.!3

Evropska unie vénuje pozornost otdzkdm starnuti populace a dopadu tohoto dileZi-
tého fenoménu na dichodové systémy a jejich udrzitelnost. Témito problémy se zaby-
va EU od zasedéani Evropské rady v Lisabonu a v Nice v roce 2000. Nezbytnost mo-
dernizace dichodovych systému byla zdiraznéna zejména na zasedani Evropské rady
ve Stockholmu v breznu 2001, kde byly poloZeny zaklady pro zavedeni oteviené
metody koordinace (OMC) v oblasti dichodt. Hlavni ukoly pak byly stanoveny na
summitu EU v Laekenu v prosinci 2001 pfijetim jedenécti spolenych cilil ve tfech za-
kladnich okruzich, jimiZ jsou: pfiméfenost dichodd, finan¢ni udrZitelnost diichodo-
vych systémi a napliiovani ménicich se potfeb, resp. modernizace diichodovych systé-
mi v reakci na m&nici se potfeby ekonomiky, spole¢nosti a jedinci.!

V oblasti dichodového pojisténi byla jiz tedy oteviend metoda koordinace zavede-
na. I kdyZ prvni poznatky nasvédcuji, Ze tato metoda miiZe mit pozitivni vliv na pfi-
bliZeni socialnich politik jednotlivych Elenskych stétd, teprve pristi roky ukazi, zda
tomu tak skute¢né bude.

C. PERSPEKTIVY SOCIALNIHO ZABEZPECEN{

Pokud je ¢lovék mlady a zdravy, miZe v piipad€ riznych socidlnich udé-
losti najit potfebnou ochranu u soukromych pojistoven. AvSak obyvatelstvo, zejména
v Evropé, to nejsou pouze mladi, zdravi a dobie ekonomicky situovani lidé. Ti starsi
a nemocni zpravidla nejsou pro komer¢ni pojiStovny pfili§ atraktivni. A zde nastupuje
nutnost nenechat jednotlivce, aby se sam, pouze za pomoci rodiny — kterou ale kazdy
nema — vyrovnaval se situaci, kdy z divodu nemoci ¢i stifi nemiZe pracovat, i s dalsi-
mi socidlnimi situacemi. Potfeba socidlnich systémil se z tohoto pohledu do budoucna
jevi jako jednoznacna, a to tim vice, Ze tradi¢ni pilife socidlniho zabezpeceni — rodina
a préce, za kterou je poskytovana odmeéna, se stavaji kieh¢imi. Lze oCekavat, Ze potfe-
ba socidlni ochrany v budoucnu nebude prili§ odlisna od potfeby soucasné, a to ze-
jména proto, Ze se vZdy tyka lidi.

Soucasné systémy socialniho zabezpeceni navazujici na jeho diivéjsi formy se sté-
vaji nedilnou soucésti spolecnosti, soucasti jeji ekonomiky i kultury. Neoliberalni na-
zory na to, Ze samotny trh vyfesi otdzku zabezpeceni osob pfi socialnich udalostech,

13 K aktualnim problémiim socilniho zabezpe&eni pod. téZ: V. Stangova, P. Troster: Aktualni problémy so-
cidlniho zabezpe&eni v CR a ve Svycarsku, Préavo a zaméstnani &. 9/1997, str. 9 a nasl.
14 K OMC v oblasti dichodového pojisténi pod. téZ a bliZe: P. Troster, J. Zemanové: Oteviend metoda koor-
dinace v oblasti diichodového pojisténi, Pravo a zaméstnani ¢. 7-8/2003, str. 35 a nésl.
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jsou ve vétsiné evropskych zemi pfekonany. Soukromé pfipojiténi je jisté vhodné
zejména pro poskytovani davek vysSich, pfip. pro $irSi spektrum davek, avSak za-
kladni systémy socidlniho zabezpeceni musi zabezpecit obCany pfi nejdilezitéjsich
socialnich udalostech.13

ZAVEREM

Podle mého néazoru je nepochybné, Ze socialni zabezpeceni ma i do bu-
doucna sviij vyznam. Je tfeba mu vénovat soustavnou pozornost, protoZe je otizkou
kazdého z nés. Kazdy se totiZ v dusledku riznych socidlnich udalosti miZe dostat do
situace, kterou neni schopen sam fesSit. Socialni zabezpeceni je hlavnim nastrojem
v boji s chudobou a socidlnim vyloucenim. Nemélo by se vSak zaméfovat jen na social-
né slabsi vrstvy obyvatelstva, ale i na stfedni tfidu, jejiZ ekonomicka situace neni — ze-
jména v zemich stfedni a vychodni Evropy — zcela stabilizovana. Perspektivy social-
niho zabezpeceni budou ovlivnény pfedevsim tim, jakd vSeobecna strategie pro jeho
rozvoj bude zvolena, jaky bude politicky a ekonomicky vyvoj.

Systémy socidlniho zabezpeceni se v soucasné dobé€ nachazeji v obdobi zavaznych
zmén. Jde hlavné o to, aby si i do budoucna zachovaly efektivnost a humanitu. Tradi-
ce a droven socidlniho zabezpeceni v Evrop€ a poznendhlu se vyvijejici Evropsky
model socidlniho zabezpeceni jsou zarukou toho, Ze tomu tak bude.

LE MODELE EUROPEEN DE SECURITE SOCIALE
Résumé

Conséquemment aux mutations politiques, économiques et démographiques qui se passent
en Europe dés le tournant des années quatre-vingts et quatre-vingt-dix du siécle dernier et qui influencent
beaucoup la sécurité sociale, se déroulent, presque dans tous les pays européens, de vives discussions sur son
importance, sur son actualité et notamment sur son avenir.

Les systémes nationaux de la sécurité sociale maintiennent — et, a 1’avenir, selon toute vraisemblance,
maintiendront — de nombreux traits spécifiques. Ils ont pris naissance dans des conditions concrétes d’un
pays donné et ils s’y développent. Ces conditions les déterminent de facon importante; il est possible de
parler méme de I’augmentation des interactions entre la sécurité sociale et la société. Néanmoins, grice
a I’évolution pareille, aux problémes actuels pareils qu’ils réglent, et aussi grice a I’internationalisation des
droits sociaux et a I’intégration européenne on commence a parler, peu 2 peu, méme avec la connaissance
d’une certaine simplification, de la formartion progressive du modéle européen de la sécurité sociale.

Les systémes nationaux de la sécurité sociale dans les Etats membres de I’Union européenne restent
conservés. La réglementation de la sécurité sociale en Union européenne se réduit a la coordination des
systémes nationaux particuliers sans intervenir dans leur fond et sans les harmoniser. L objectif de la
coordination est notamment d’assurer la non-réduction des droits sociaux d’une personne par conséquant de sa
migration, que cette personne ne perde pas ses droits déja nés et que soit ainsi écarté I’ obstacle de la circulation
libre des personnes ce qui est une des libertés fondamentales du marché intérieur de 1I'Union européenne.

15 K perspektivam soc. zabezpedeni pod. téZ P.-Y. Greber: La sécurité sociale en Europe de I'Ouest: Quatre
questions, Cahiers genevois et romands de sécurité sociale ¢. 24/2000, Zeneva, str. 20-21.
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Parmi les problémes actuels principaux de la sécurité sociale appartient le vieillissement de la population
da, d’une part, a I’allongement significatif de 1’Age moyen atteint et, d’autre part, a la baisse de la natalité.
Le vieillissement de la population entraine des conséquences graves notamment dans le domaine du
financement de la sécurité sociale. Dans plusieurs pays la nécessité de la réforme des retraites est discutée.

Un autre probléme actuel est la flexibilité toujours croissante des formes d’emplois, les contrats de travail
a durée déterminée et a temps complet se diminuent et les emplois précaires augmentent, c¢’est-a-dire les
emplois moins protégés par la réglementation, conclus a temps partiel et a temps limité, les emplois a courte
durée et occasionnels. Les salariés de tels emplois sont exclus de certains systémes nationaux de la sécurité
sociale. Le probléeme d’appauvrissement est étroitement 1i€ a I’exclusion sociale, également le probleme de
I’accés aux soins médicaux ; ceux-ci s’approchent de la perfection et sont de plus en plus performants mais
également tres chers.

11 est sans aucun doute que la sécurité sociale jouera un rdle essentiel a I’avenir. Il est nécessaire de lui
préter systématiquement I’ attention car elle touche chacun de nous. Chacun peut se trouver, en conséquence
de ses événements sociaux divers, dans une situation qu’il n’est pas 8 méme de résoudre seul.

Les systemes de la sécurité sociale se trouvent, a 1’heure actuelle, dans la période de mutations
importantes. Ils devraient maintinir, a I’avenir, leurs’effectivité et humanité.
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