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CESKA ADVOKACIE A VSTUP CESKE REPUBLIKY
DO EVROPSKE UNIE

ALENA MACKOVA

Stejné jako pro dalsi pravnicka povoldni u nds ma i pro ¢eskou advokacii
vyznamny dopad vstup Ceské republiky do Evropské unie. Pfedmétem nasledujicich
tivah budou dva okruhy otazek s tim spojenych. Jednak pijde o pisobeni zahrani¢nich
advokatd obecné a zvlasté pak advokatt — prislu$nikt advokatni profese z ¢lenskych
zemi Evropské unie, resp. ze zemi Dohody o evropském hospodéaiském prostoru —
u nés a dale pak o troveii zajisténi pravni pomoci v Ceské republice.

Zatimco v prvni ¢asti prispévku je zamérem predevsim podat informaci o stavu plat-
né pravni Gpravy v této oblasti, v druhé jde naopak o pfipomenuti nékterych relevant-
nich koncepti a aspektd feSeni naplnéni prava na pravni pomoc, jakoZto jednoho
z predpokladii pfistupu ke spravedlnosti.

1. PUSOBENI ZAHRANICNICH ADVOKATU V CESKE REPUBLICE
PO ROCE 1989

Uvodem si struéné piipomefime vyvoj pravniho reZimu plsobeni zahra-
ni¢nich advokati u nas po roce 1989. Vedle tradi¢ni advokacie zacala po roce 1990
v oblasti pravni pomoci pusobit dalsi profese — komer¢ni pravnici. Stalo se tak prede-
v§im pod vlivem predchozich deformaci, kdy svobodny pfistup k advokatni profesi byl
na dlouhd 1éta odepien mnohym pravnikd, jejichZ zastupci iniciovali zrod zakona o ko-
mer¢nich pravnicich (zakon ¢. 209/1990 Sb.). Prislu$nici této profese — profese, ktera
méla na rozdil od advokati omezenou sféru pisobnosti — tak poskytovali v naSem prav-
nim fadu pravni pomoc vedle advokatd, ktefi puisobili na zakladé zakona o advokacii
¢. 128/1990 Sb.

Zrodu této nové profese vSak pfedchazelo prijeti zdkona ¢. 128/1990 Sb., o advoka-
cii. Jeho hlavnim smyslem bylo pfedev§im odstranit stdvajici deformace postaveni
advokacie v pravnim systému a navratit postaveni a ¢innost advokatni profese k tra-
di¢nim principiim. Postaveni a piisobeni zahrani¢nich advokatd u nés tento zakon vy-
slovné neresil. Cesty a formy, na zakladé€ kterych se tak ve skutecnosti délo byly rizné.
Je marné zakryvat, Ze procesy, které provazely transformaci celé spolecnosti a mezi
nimi zejména procesy privatizacni a restitu¢ni byly pro zahrani¢ni advokéty nesmirné
atraktivnim polem pisobnosti.
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Sest let po prijeti zdkona &. 128/1990 Sb., jehoZ hlavnim smyslem tedy bylo vratit
vykon advokacie a pfistup k advokatni profesi k obvyklym pravidlim nasledoval dalsi
zakon, upravujici postaveni a ¢innost advokatl u nas — zakon ¢. 85/1996 Sb.

Ugel této normy byl jiz daleko 3irsi a sloZit&j§i. Legislativnim zad4nim nyni bylo
jednak sloucit ob& svobodné pravnické profese, jejichZ dalsi koexistence nebyla ucel-
né a dale pak podrobnéji a sofistikovanéji upravit mnoho dalSich institutti advokacie.
V té dobé jiZ advokacie Sest let pusobila jako svobodna pravnicka profese, fidici se tra-
di¢nimi pravidly a bylo tak mozno vyuZit zkuSenosti nabyté jiZ v podminkéch svobod-
ného vykonu advokacie.

Ucinnosti tohoto zdkona dochazi v naSem pravnim fadu poprvé k vyslovnému za-
konnému upraveni vykonu advokacie zahrani¢énimi advokaty na naSem tizemi. Zahra-
ni¢ni advokati piisobi od pfijeti zdkona &. 85/1996 Sb. v Ceské republice za nasleduji-
cich podminek. Mohou poZidat o zapis do seznamu advokitd vedeného Ceskou
advokatni komorou. Uchaze¢ o zépis do seznamu advokati musi prokazat, Ze je oprav-
nén poskytovat pravni pomoc nezavisle a ve vSech vécech v jiném stité za podminek
sluditelnych se zakonem o advokacii a musi se usp&$né podrobit uznavaci zkousce.
Predpokladem pro zépis do seznamu advokati vedeného Ceskou advokétni komorou
je dale plna zpusobilost k pravnim tikoniim uchazece o zapis, jeho bezihonnost, ab-
sence karného opatfeni spodivajiciho ve vySkrtnuti, event. zahlazeni tohoto kérného
opatieni, absence vyskrtnuti ze seznamu advokatt pro prohlaseni konkursu, pro povo-
leni vyrovnéni nebo pro zamitnuti ndvrhu na prohlaseni konkurzu, protoZe majetek ne-
postacuje ani k thrad€ nakladd konkursu, event. uplynuti doby péti let od vySkrtnuti
z téchto divoda a konecné absence pracovniho nebo jiného obdobného poméru, s vy-
jimkou pracovniho poméru vysokoskolského ucitele a absence vykonu jiné Cinnosti
nesluditelné s vykonem advokacie. Uznévaci zkousku je moZno sloZit budto v ¢eském
jazyce nebo v cizim jazyce, pouZivaném bé€Zné v mezinarodnim styku (podle vyhl.
€. 197/1996 Sb., v platném znéni /zkuSebni ad/ se timto jazykem rozumi jazyk anglicky,
francouzsky nebo némecky). Predmétem uznévaci zkousky jsou predpisy o poskytova-
ni pravni pomoci u nas, zdklady dstavniho prava Ceské republiky a zéklady soukro-
mého prava v Ceské republice. Zkouska se kon4 pred tfi¢lennym zkuSebnim sendtem
a je zpravidla pisemna. O sloZeni zkousSky je uchazeci vydano osvédceni.

Advokait, ktery je takto zapsan do seznamu advokatt na zdklad€ uvedenych podmi-
nek je opravnén poskytovat pravni pomoc pouze v oblasti prava stitu, ve kterém ziskal
opravnéni k poskytovani pravni pomoci a v oblasti prava mezinarodniho. Prakticky to
nejcast&ji znamena poskytovani pravni pomoci klientim ze statu, ve kterém advokat
ziskal opravnéni k poskytovani pravni pomoci, anebo poskytovéani pravni pomoci Ces-
kym klientim v oboru préva statu, ve kterém ziskal opravnéni k poskytovani pravni po-
moci, event. poskytovani pravni pomoci kterémukoli klientovi v oboru priva mezina-
rodniho.

Po 1. kvétnu 2004 bude tento pravni reZim platny pro piisobeni zahrani¢nich advo-
katt z ne¢lenskych zemi Evropské unie, resp. Dohody o evropském hospodéiském pro-
storu.

158



2. PRAVNI RAMEC EVROPSKE INTEGRACE
ADVOKATNI PROFESE

sx2

Vyvoj integrace advokatni profese v rdmci Evropské unie si pfibliZime pfi-
pomenutim zdkladnich pravnich pilifii, na zdkladé€ kterych tento proces integrace zacal
a postupné se prohluboval aZ k jeho dnesni podobé.

Prvni normou v této oblasti je smérnice 77/249/EHS k usnadnéni i¢inného uplat-
fiovani svobody poskytovat sluZby pravniky (dale jen ,,smérnice k poskytovani
sluZzeb®). Tato smérnice umoziiuje, aby statni piislusnik nékterého z ¢lenskych stati
Evropské unie nebo nékterého z ¢lenskych stati Dohody o evropském hospodai-
ském prostoru (Norsko, Lichtenstejnsko, Island), ktery v tomto stat€ (v domovském
stat€) ziskal opravnéni poskytovat pravni pomoc pod profesnim oznacenim domov-
ského statu, mohl poskytovat pravni pomoc v jiném ¢lenském staté pod svym pro-
fesnim oznacenim, ovSem pouze docasné nebo pfilezitostn€ jako hostujici evropsky
advokat.

Nasledovala Smérnice 89/48/EHS o obecné tipravé pro uznavani vysokoSkolskych
diplomi udélenych po ukonceni nejméné tfiletého odborného vzdé€lani (déle jen ,,smér-
nice o uznavani diploma*), kterd ma povahu smérnice obecné. Pokud jde o jeji dopad
na advokétni profesi je podstatné, Ze tato smérnice umozZiiuje statnimu pfislu$nikovi
nekterého z Clenskych statd Evropské unie nebo n€kterého z ¢lenskych stati Dohody
o evropském hospodaiském prostoru, ktery prokédZe, Ze splnil vSechny profesni pfed-
poklady k tomu, aby v domovském staté ziskal opravnéni k poskytovani pravni pomo-
ci, slozit v jiném ¢lenském staté€ zkousku zpusobilosti. Po jejim sloZeni, spliiuje-li sou-
casné vSechny ostatni pfedpoklady, je takovy advokat postaven na roveii tuzemskému
(domécimu) advokatovi.

Konecné je tieba v téchto souvislostech zminit Smérnici 98/5/EU k usnadnéni trva-
l1ého vykonu povoléani pravnika v jiném ¢lenském staté neZ v tom, ve kterém byla zis-
kéna kvalifikace (déle jen ,,smérnice k usnadnéni trvalého vykonu advokacie®). Tato
smérnice umoziiuje, aby statni pfislusnik nékterého z Elenskych stith Evropské unie
nebo nékterého z Clenskych stati Dohody o evropském hospodaiském prostoru, ktery
v domovském stat€ ziskal opravnéni poskytovat pravni pomoc pod profesnim oznace-
nim domovského statu, mohl poskytovat pravni pomoc v jiném ¢lenském stat€ pod
svym profesnim oznacenim soustavné. Takto pisobici advokat je oznacen jako usaze-
ny evropsky advokat.

Smérnice k usnadnéni trvalého vykonu advokacie ddle umozZiuje, aby usazeny ev-
ropsky advokat, ktery prokaze, Ze v jiném Clenském stat€ poskytoval bez podstatnéj-
Sich preruseni po dobu alespoi tfi let pravni pomoc v oblasti prava ¢lenského statu,
v némZ pusobi jako usazeny evropsky advokat byl na zakladé Zadosti postaven na
roveil tuzemskému (domacimu) advokatovi. Nedosahuje-li poZadovana doba pfedcho-
zi praxe tfi let, 1ze usazeného evropského advokata postavit na roveii domacimu advo-
katovi na zaklad€ pohovoru, v némz se ovétuji jeho znalosti a zkuSenosti v pravu statu,
v némzZ jako usazeny evropsky advokat pusobi.

Vykon advokacie v zaméstnaneckém pomeéru k jinému advokatovi je moZny pouze pro
pfipad, kdy vnitrostatni Gprava vykon advokacie v zaméstnaneckém pomeéru povoluje.
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Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie bude harmonizace pravni tpravy ad-
vokacie s uvedenymi normami v praxi znamenat, Zze advokat z kteréhokoli ¢lenského
statu Evropské unie nebo ¢lenského statu Dohody o evropském hospodéiském prosto-
ru bude opravnén v Ceské republice plisobit jako hostujici evropsky advokét nebo jako
usazeny evropsky advokat za podminek stanovenych zdkonem o advokacii. Zadatel
z nékterého z t&chto &lenskych statd bude moci v Ceské republice poZadat o sloZeni
zkousky zpusobilosti &i o zapsani do seznamu advokatii vedeném Ceskou advokétni
komorou jako domdci advokat, jestliZe jako usazeny evropsky advokat poskytoval
v Ceské republice préavni sluZby tak, jak je uvedeno v pfedchozim odstavci.

Harmonizace ¢eského advokatniho prava bylo dosaZeno novelizaci zdkona o advo-
kacii provedenou zdkonem €. 228/2002 Sb. I z hlediska reciprocity postaveni eskych
advokath v ¢lenskych zemi Evropské unie, resp. Dohody o evropském hospodarském
prostoru se nabyti G¢innosti implementaénich ustanoveni vaZe vstup Ceské republiky
do Evropské unie. Cist tieti platného zdkona o advokacii je tedy v soucasnosti véno-
véna tipravé podminek plsobeni evropskych advokati v Ceské republice.

3. PLATNA PRAVNI UPRAVA PUSOBENI EVROPSKYCH ADVOKATU
V CESKE REPUBLICE

V duchu citovanych smérnic upravuje zakon o advokacii dvoji status ev-
ropskych advokati: hostujiciho evropského advokata a usazeného evropského advoka-
ta. Obéma typiim advokatd bude nyni vénovana pozornost podrobnéji tak, aby byly
zdiraznény podstatné rozdily.

Hostujici evropsky advokat poskytuje pravni pomoc v Ceské republice docasné
nebo prileZitostné. Je povinen pfitom pouZivat profesniho oznaceni svého domovské-
ho statu s uvedenim pfislusného domovského organu, a to v oficidlnim jazyku nebo
v jednom z oficialnich jazyki svého domovského stitu. Zékon predpoklada, Ze seznam
téchto profesnich oznaceni bude ozndmen Ministerstvem spravedlnosti ve Sbirce za-
koni. Podle divodové zpravy je ucelem této povinnosti predevsim zajistit informova-
nost klienti. Hostujici evropsky advokat je povinen predloZit na poZadani predloZit
Ceské advokatni komote, soudu nebo jinému organu pfislusny doklad nebo doklady,
kterymi prokaZe opravnéni poskytovat pravni pomoc ve svém domovském stité pod
danym profesnim oznacenim.Tento doklad, resp. doklady musi byt pfedloZeny spolu
s ufedné ovéfenym piekladem do ceského jazyka. Dokud se tak nestane, nemiiZe hos-
tujici evropsky advokét pravni pomoc poskytovat.

Hostujici evropsky advokat neni integrovan do domaci advokatni profese, proto nemé
pravo Géastnit se jednani snému a nemiiZe byt volen do organii Ceské advokétni komory.

Pokud jde o zpiisob vykonu advokacie zakon vyslovné zakazuje hostujicimu evrop-
skému advokatovi, aby byl ¢lenem sdruZeni advokati anebo spolecnikem ve verfejné
obchodni spole¢nosti advokatd.

Préava a povinnosti hostujiciho evropského advokéta pii poskytovani pravni pomoci
v Ceské republice se vyrazn& odliduji podle povahy pravni pomoci, kterou v daném
ptipadé poskytuje.
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Pokud hostujici evropsky advokat poskytuje pravni pomoc ve formé zastupovdni
lcastnika rizeni pied soudy nebo jinymi organy, véetn€ obhajoby v trestnim fizeni plati
pro jeho povinnosti pravni predpisy naseho pravniho fadu jako pro ceské advokaty
a dale stavovské predpisy Ceské advokacie. Pokud by néktera otdzka nebyla t€mito
pfedpisy upravena, pak je hostujici evropsky advokét povinen dodrZovat povinnosti
stanovené pravnimi ¢i stavovskymi predpisy svého domovského statu.

Pfi poskytovéani pravni pomoci formou zastupovani, resp. obhajoby tcastniki v fi-
zeni pred soudy nebo jinymi orgédny je hostujici evropsky advokét dale povinen usta-
novit advokata jako svého zmocnénce pro dorucovani pisemnosti (zmocnénce pro do-
ru¢ovani). Adresu sidla zmocnénce pro dorucovéni je hostujici evropsky advokét
povinen sdélit soudu nebo jinému organu, ktery vede pfedmétné fizeni pfi prvnim
tikonu, ktery vic¢i nému ¢ini. Pokud by tuto svou povinnost nesplnil, soud nebo jiny
i organ pisemnost uloZi s tim, Ze uéinky doruceni nastdvaji nastdvaji tfetim dnem po
uloZeni, a to i tehdy, jedné-li se o pisemnosti ur€ené do vlastnich rukou hostujiciho ev-
ropského advokata. Ustanovenim zmocnénce pro doruovéni neni dotéena povinnost
evropského hostujiciho advokata, ktery zastupuje, resp. obhajuje icastnika v fizeni, pro
které je stanovena zakonna povinnost zastoupeni ucastnika fizeni advokatem, ustano-
vit po dohodé s klientem svého konzultanta v otdzkach procesniho préava, kterym vSak
miZe byt i zmocnénec pro dorucovani. Soudu nebo jinému organu, ktery vede pred-
métné fizeni je hostujici evropsky advokat povinen oznamit adresu sidla konzultanta
v otazkéch procesniho prava, a to pfi prvnim tkonu, ktery vici soudu, resp. jinému or-
génu ¢ini.

Pokud nerozhodne soud nebo jiny orgin jinak, je konzultant opravnén se souhlasem
hostujiciho evropského advokata byt pfitomen pfi vSech tkonech, pfi kterych je oprav-
nén byt pfitomen jako zastupce, resp. obhdjce hostujici evropsky advokat.

Ustanovenimi zdkona o advokacii o pravech a povinnostech hostujiciho evropského
advokata nejsou dotceny zvlastni predpisy, upravujici fizeni pfed soudy, resp. jinymi
organy. Ustanovenim zmocnénce pro dorucovani a konzultanta v procesnich otdzkach
neni hostujici evropsky advokat zbaven odpovédnosti za $kodu, kterou vici klientovi
osobé nese, ani své osobni karné odpovédnosti za event. karné provinéni.

Pii poskytovani pravni pomoci v jinych formach neZ je zastupovani, resp. obhajoba
v fizeni, tj. napfiklad pri ud€lovani pravnich porad, sepisovéni listin, zpracovavani
pravnich rozbor je hostujici evropsky advokat povinen dodrZovat povinnosti (a ma téz
prava), které jsou pro né¢j stanoveny v predpisech domovského statu. Pokud by tyto
predpisy danou otdzku neupravovaly, pouZiji se v zakoné vyslovné vyjmenovana usta-
noveni zdkona o advokacii (jde o ustanoveni, ktera upravuji nezavislost advokéta, va-
zanost advokata pravnimi piedpisy a v jejich mezich pokyny klienta, poskytovani prav-
ni pomoci ve vSech vécech, ochranu a prosazovani prav a opravnénych zajmu klienta,
povinnost pouceni klienta o mezich vazanosti advokata pokyny klienta, Cestnost a své-
domitost advokatova jednani, povinnost disledného vyuzivani vSech zédkonnych pro-
sttedkl a v jejich ramci uplatiovani vSeho, co podle pfesvédéeni advokata je pro
klienta prospésné, povinnost nesnizovat distojnost advokatniho stavu a za tim ticelem
dodrzovat pravidla profesionalni etiky a soutéZe, pravo odmitnout klienta, pokud nebyl
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Ceskou advokatni komorou k poskytnuti pravni pomoci uréen, povinnosti odmitnout
poskytnuti pravni pomoci, resp. odstoupit od smlouvy o poskytnuti pravni pomoci ve
stanovenych piipadech a povinnosti s tim souvisejici, povinnost ml¢enlivosti advo-
kata, pravo Zadat zalohu na odménu advokéta, odpovédnost za §kodu, povinnost vést
pfiméfenou dokumentaci o poskytovani pravni pomoci, pravo substituce a povinnost
podstoupit prfed soudnim nebo jinym fizenim s pfislu$nikem advokétniho stavu smir¢i
fizeni pfed smir¢imi organy Ceské advokétni komory). Kromé téchto prav a povinnos-
ti stanovenych zdkonem o advokacii plati pro evropského hostujiciho advokata téZ po-
vinnosti stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy pro advokaty.

Pro tyto dalsi povinnosti vSak plati, Ze jimi hostujici evropsky advokét nebude
vazén, pokud jejich dodrZovani nelze po ném rozumné pozadovat vzhledem ke viem
okolnostem, zejména vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jedna o doasné nebo pfileZitost-
né poskytovani pravni pomoci. Neplati to vSak pro povinnosti chranit a prosazovat
prava o opravnéné zdjmy klienta, pro povinnost jednat svédomité a ¢estné, pro povin-
nost disledného vyuZivani vSeho, co je podle piesvédéeni advokata pro klienta pro-
spé$né. Podobné nelze takto vyloucit ani uplatnéni povinnosti odmitnout klienta, resp.
odstoupit od smlouvy o poskytovani pravni pomoci, v zakonem stanovenych piipadech,
ani povinnost ml¢enlivosti advokata. Nicméné jak jiZ bylo naznaceno shora, hostujici
evropsky advokét je karné€ odpovédny za kirné provinéni, kterého se dopusti pfi vyko-
nu advokacie u nés, za které mu muZe byt téZ uloZeno karné opatieni spocivajici v do-
Casném zédkazu poskytovani pravni pomoci. Pokud pfedseda kontrolni rady Ceské ad-
vokatni komory hodla zah4jit proti hostujicimu evropskému advokétovi karné fizeni je
o tom v potfebném rozsahu informovan piisluSny organ domovského statu advokata.
Pokud nebyl tento zpisob informovani mozny z divodu nebezpeci z prodleni, nebo
protoZe karné fizeni bylo zahijeno z podnétu ministra spravedlnosti ma Ceska advo-
katni komora povinnost informovat o zahajeném karném fizeni bez zbyte¢ného odkla-
du. Pred rozhodnutim ve véci samé by mélo byt pravidlem, Ze si karny senat, resp.
odvolaci karny senat vyzada jako jeden z podklad rovnéZz vyjadreni piisluSného do-
movského orgdnu. PfisluSny domovsky orgén advokata musi byt rovnéZ informovan
o vysledku kéarného fizeni.

Hostujici evropsky advokat sice neni pln€ integrovan do advokatni profese statu,
v némZ docasné nebo piileZitostn€ advokacii vykonava, nicméné i vzhledem k pravim
a povinnostem, které byly zminény shora je ziejmé, Ze miZe vyvstat potieba komuni-
kace mezi nim a organy Ceské advokacie. Zdkon proto predpoklada, Ze bude-1i hostu-
jici evropsky advokat poskytovat pravni pomoc v Ceské republice po dobu jednoho
mésice (bez podstatn&jsich prerueni), je povinen oznamit Ceské advokatni komote
adresu mista v Ceské republice pro doruovéni pisemnosti Ceské advokétni komory,
véetné rozhodnuti, vydévanych v fizeni podle zakona o advokacii. I pro takovy piipad
plati, Ze pokud by hostujici evropsky advokat tuto povinnost nesplnil, Cesk4 advokat-
ni komora pisemnost uloZi s tim, Ze G¢inky doruceni nastanou tfetim dnem po uloZeni
pisemnosti, véetné pisemnosti, které maji byt doruceny do vlastnich rukou.

Usazeny evropsky advokat je evropsky advokat, ktery je opravnén poskytovat
pravni pomoc na tizemi Ceské republiky soustavné, a ktery je zapsan v seznamu advo-
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katt vedeném Ceskou advokatni komorou. Pfi vykonu advokacie podléhé pravnimu re-
zimu zakona o advokacii a stavovskych predpist ¢eské advokacie.

Stejné jako hostujici evropsky advokat muZe usazeny evropsky advokat poskytovat
pravni pomoc ve vSech obvyklych formach, tj. napf. ve formé& zastupovani v fizeni pred
soudy nebo jinymi organy, obhajoby v trestnich vécech, udélovani pravnich porad, se-
pisovani listin, zpracovavéani pravnich rozbort ad. Pro pfipad zastupovani tucastnika
v fizeni pfed soudem anebo pfed jinym organem, resp. pro piipad obhajoby v trestnim
fizeni pak pro usazeného evropského advokata plati zakonny poZadavek, aby si v ta-
kovém fizeni ustanovil po dohodé s klientem konzultanta v procesnich otazkéch.

JiZ bylo uvedeno usazeny evropsky advokat je forma vykonu advokacie v zahranici,
pro kterou je pfiznacna vyssi mira integrace do advokatni profese toho kterého statu.
Usazeny evropsky advokdt je opravnén se dcastnit snému, nemiZe vSak byt volen do
organii Ceské advokatni komory.

Podminkou pro zapsani usazeného evropského advokéta do seznamu advokati ve-
deného Ceskou advokatni komorou je doklad o statni pfislu$nosti k nékterému z &len-
skych stati Evropské unie nebo ¢lenského statu Dohody o evropském hospodéiském
prostoru, doklad o opravnéni poskytovat pravni pomoc v domovském staté€ pod pii-
slusnym profesnim oznacenim ne starsi neZ tfi mésice a doklad o uzavieni pojistné
smlouvy pro piipad odpovédnosti za §kodu zptisobenou poskytovanim pravni pomoci.
Prekazkou zapisu do seznamu je uloZeni kdrného opatfeni doasného zakazu poskyto-
véani pravni pomoci, jestliZze od vykonani neuplynula doba alesporii jednoho roku.

Proti event. obstrukcim ze strany Ceské advokatni komory je Zadatel o zépis do se-
znamu chranén stanovenim zakonnych lhit pro zapis. K vySkrtnuti usazeného evrop-
ského advokata dochdzi v n€kolika pfipadech, které miiZeme rozdélit do vice skupin.
Jednak jde o nasledek situace, kdy usazeny evropsky advokat nesplni povinnost uzaviit
pojistnou smlouvu o odpovédnosti za Skodu zpisobenou poskytovanim pravni pomo-
ci, resp. kazdoro¢né nedoloZi splnéni této povinnosti, anebo nedoloZi priikkaz opravné-
ni poskytovat pravni pomoc ve svém domovském stit€. Obé tyto skutecnosti maji
advokati povinnost doloZit Ceské advokatni komote nejpozdéji do 30. listopadu kalen-
dafniho roku. Déle pak vySkrtne ¢eska advokatni komora zapsaného usazeného evrop-
ského advokata ze seznamu, pokud jiZ nespliiuje podminky stanovené zédkonem pro
zépis (ztrati opravnéni k vykonu advokacie v domovském staté anebo stanovenou stét-
ni pfislusnost). Divodem pro vyskrtnuti usazeného evropského advokata ze seznamu
je pak rovnéz prohlaseni konkursu na jeho majetek (resp. zamitnuti navrhu na konkurs,
protoZe majetek advokata nepostacuje ani k pokryti ndkladii konkursu), povoleni vy-
rovnani anebo prohldseni konkursu ¢i povoleni vyrovnani proti spole¢nosti, jejimz je
advokat spole¢nikem, byla-li zfizena k vykonu advokacie. VySkrtnuti ze seznamu
miZe byt déle disledkem uloZeni kdrného opatfeni, spo¢ivajiciho v zakazu poskytova-
ni pravni pomoci. Vyskrtnuti ze seznamu advokati je i logickym disledkem smrti ad-
vokata nebo jeho prohlaseni za mrtvého. Koneéné pak musime pro tplnost zminit téz
vySkrtnuti ze seznamu na Zadost zapsaného usazeného evropského advokata.

Pro karnou odpovédnost usazeného evropského advokéta plati totéZ, co bylo uvede-
no shora o karné odpovédnosti hostujiciho evropského advokata.
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Etické normy pusobeni evropskych advokdtii

Utelem predchozich poznamek bylo podat informaci o zdkladech pravni-
ho postaveni evropskych advokat v Ceské republice de lege lata tak, jak toto postave-
ni upravuje platny zédkon o advokacii ve znéni i¢inném k 1. kvétna 2004. Je vSak di-
leZité pfipomenout, Ze mnoho dalsich dil¢ich otazek postaveni a pisobeni advokéti je
pfedmétem dlouhych a zacastné vasnivych diskusi v jednotlivych zemich Evropské
unie, resp. zemi Dohody o evropském hospodarském prostoru a rovnéz je jim vénovana
pozornost na pude takovych profesnich organizaci advokatni profese jako je predev§im
CCBE (Council of the Bars and Law Societes of the European Union, reprezentujici
advokatni profese zemi Evropské unie a zemi Dohody o evropském hospodaiském pro-
storu. CCBE vznikla v roce 1960 a ¢eska advokacie byla pfizvana k jeji ¢innosti jako
prvni advokacie neclenské zemé a jiZz v roce 1991 ziskala statut pozorovatele). Po-
dobné vénuje pozornost zminénym otdzkam rovnéz dalsi evropska organizace advoka-
ti — Federace evropskych advokatnich komor (FBE), ktera je povaZovana za druhou
nejvyznamnéjsi evropskou nadndrodni organizaci advokatu, kterd sdruZuje zejména re-
gionalni advokatni komory, event. i komory narodni, pokud v dané zemi regionalni ko-
mory advokatd, jako je tomu napt. v Ceské republice. Pfedevsim tu jde otazky mezi po-
vinnosti ml¢enlivosti zejména v souvislosti s bojem proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti, publicity advokét, odmény pactum de quota litis, slucitelnosti vykonu advo-
kacie s jinymi ¢innostmi, vykon advokacie v zaméstnaneckém poméru a mnohé dalsi.
Nekteré z nich jsou pfedmétem regulace v Kodexu etickych pravidel CCBE (pfijatém
v roce 1988) a vysledek diskusi nad zminénymi otdzkami se stal pfedmétem noveliza-
ce v letech 1998 a 2002. Uéelem Kodexu bylo mimo jiné zmirnit obtiZe, které vzni-
kaly z aplikace ,,dvoji etiky* podle ¢l. 4 Smérnice ES ¢.77/249 a byl nutnou reakci na
proces integrace advokatni profese a na jeji preshrani¢ni charakter. Vztah téchto etic-
kych pravidel a pravidel etiky advokatni komory, jejimz je advokat ¢lenem je vyjadien
v ¢l. 1.3 Kodexu tak, Ze jakmile se pravidla obsazena v Kodexu stanou vynutitelnymi
pro pieshrani¢ni ¢innost advokéta, je advokat povinen dodrZovat pravidla advokatni
komory, jejimzZ je ¢lenem, pokud jsou v souladu s pravidly Kodexu. Pfeshranicni ¢in-
nost advokata je pfitom vymezena tak, Ze jde jednak o veskeré profesni kontakty ad-
vokata s advokaty jinych ¢lenskych zemi nezZ je stat advokatova pivodu a déle je pres-
hrani¢ni ¢innosti rovnéZ profesni ¢innost advokata v jiném ¢lenském staté nez ve staté
ptivodu bez ohledu na to, zdali je advokat fyzicky pritomen na tizemi tohoto ¢lenské-
ho statu.

Jako piiklad priniku pravidel Kodexu etickych pravidel evropskych advokatd do
etickych pravidel nasi advokacie zde miZe byt zminéno prolomeni u nés tradi¢niho zé-
kazu publicity advokatd, obsaZeného v dosavadnim ¢lanku 25 Pravidel profesionalni
etiky a pravidel soutéZe advokati. K prolomeni zakazu publicity do§lo usnesenim pred-
stavenstva Ceské advokatni komory ze dne 24. Cervna 2003, které v podstaté kopiruje
znéni ¢l. 2.6. Kodexu etickych pravidel CCBE, ktery umoziuje osobni publicitu advo-
kéatd v médiich za predpokladu, Ze budou uvadény pfesné informace, které nejsou kla-
mavé, respektuji povinnost ml¢enlivosti a dalsi principialni hodnoty advokacie. Evrop-
ska advokacie takto postupné otevira cestu propagaci advokati, ktera je ve Spojenych
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statech americkych jiZ témér tficet let vyvozovéna ze svobody slova. I v Evropé doslo
ke konfrontaci zdkazu publicity s nékterymi tstavnimi principy (napf. Spolkovy tstav-
ni soud fesil tento pfipad ve prospéch publicity, resp. svobody povolani).

4. PRAVNI POMOC OSOBAM V NEVYHODE

V navaznosti na eticky rozmér preshrani¢niho vykonu advokacie je vhod-
né pripomenout jesté jednu vyznamnou otizku, kterou pfedstavuje pravni pomoc 0so-
bam v nevyhodé (nékdy oznaCovana ne zcela vhodné jako bezplatna pravni pomoc).
Tento institut ma dlouholetou pravni tradici, nebot jeho zdklady muZeme nalézt jiz
v fimském formulovém procesu. V soucasnosti je pravo na pravni pomoc zaruceno
v tistavach mnoha statd a v mnoha mezinarodnich imluvéch.

Zakon o advokacii upravuje jako obecny systém zajisténi pravni pomoci institut ur-
Ceni advokdta k poskytnuti pravni pomoci advokdtni komorou. Tento systém je obec-
nym vedle zvlastnich systémi, které umoZziuji napf. ustanoveni advokéta zdstupcem
tcastnika civilniho procesu (ndklady tohoto zastoupeni nese stt) nebo zajisténi advo-
kéta jako bezplatného obhdjce v trestnim fizeni.

Advokat uréeny k poskytnuti pravni pomoci Ceskou advokatni komorou pak miize
v souladu s ustan. § 18 odst. 2, resp. s podminkami, za kterych byl k poskytnuti prav-
ni pomoci uren poskytnout pravni pomoc za snizenou odmeénu, event. i bezplatné.

Jedinym zdkonnym poZadavkem je, aby Zadatel advokatni komote doloZil, Ze se ne-
miZe poskytnuti pravni pomoci domoci obvyklym zpisobem, resp., Ze byl jako poten-
cionalni klient odmitnut. Podle sou¢asné praxe Ceské advokatni komory je tfeba dolo-
zit odmitnuti alesponi dvéma advokaty. Vzhledem k trvale stoupajici tendenci Zadosti
o takovéto urCeni advokata je zde rozumné ocekdvat, Ze tento trend potrva a déle je
tieba propracovat zpiisob zapojeni evropskych advokata do systému poskytovani prav-
ni pomoci na zdkladé tohoto obecného institutu, ale rovné€Z na zakladé dalSich institu-
tl, které zde byly jen stru¢n€ zminény.

Systémy pravni pomoci osobam v nevyhodé jsou v ¢lenskych zemich Evropské unie,
resp. zemi Dohody o evropském hospodarském prostoru, feSeny rizné. Nicméné v§ak
plati, Ze jeji zajisténi je v Evropské unii béZnym standardem a tak i pied ¢eskou advo-
kacii stoji tento vyznamny tkol. Moderni demokracie disledné chréni prava jedincu.
K zajisténi prava na pravni pomoc mohou staty pristoupit zasadn€ dvojim zptisobem.
Pristupem, ktery miZeme oznacit jako pristup pravni (juristicky) nebo pfistupem, ktery
je zaloZen na nejriznéj$ich programech statni socialni ¢i ekonomické podpory, a ktery
vychazi ze socialni funkce statu.

Pravni nebo juristicky pristup je pfitom vyvozovan z tradi¢nich princip ochrany
prav jednotlivcd, kterd je zasadné pravni a striktn€ individuélni. Idea svobody a stejné-
ho nakladéni se vSemi vyzZaduje, aby jedinci vyuZivali svych prav odpovédné a musi
byt garantovano nestranné posouzeni situace, kdy se jedinec domaha ochrany svych
prav. V tomto smyslu vyZaduji pravni ochranu i prava socialni. Jsou-li tato prava chra-
néna pravnimi prostfedky zajiStuje to kontinuitu i stabilitu drovné ochrany oproti na-
hodilym socidlnim programiim stavajici vladni garnitury. Pravni ochrana prav nicmé-
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né vyzaduje, aby jedinec mél zaji§t€no pravo na pravni pomoc a mohl se jej realné
domoci. Nestaci zde tedy pouha dobroc¢innost advokati, kterou se pravni pomoc oso-
bam v nevyhodné situaci fe$ila v minulosti pfedevsim, a ktera i dnes ma v systému
pravni pomoci vyznamné misto, ale je tfeba proménit moralni zédvazek advokati na
zavazek pravni. Vychazim pfitom ze zékladniho pfedpokladu, Ze pravni pomoc zne-
vyhodnénym ma poskytovat advokatni profese, pfi¢emz stat jakoZto garant tohoto
zavazku jej ma advokacii pfiméfené kompenzovat. Divodem je zde univerzalita ad-
vokétni profese, kterd ma poskytovat pravni pomoc, a to ve vSech vécech. Jinym
pravnickym profesim takovéto vyluéné postaveni nenalezi. Dal§im diivodem pro¢ mé
pravni pomoc znevyhodnénym osobam poskytovat pravé advokacie jsou i principy,
které advokacii ovladaji. Za vS§echny zde mohou byt zminény pfedevsim nezavislost
jednotlivych advokati i profese jako celku a principy, které ovladaji vztah advokata

a jeho klienta.

Pravni pomoc znevyhodnénym osobam je proto tieba na zéklad€ juristického prin-
cipu zalozit na dvou zakladnich principech, tj. na jednot€ kritérii, na zdkladé kterych je
jedincim poskytovana a na objektivité jejich posuzovéni. Na zdklad€ téchto zasad pak
je tfeba vyvozovat nasledujici pozadavky:

e pravni pomoc znevyhodnénym zaloZena na jednotnych kritériich musi byt poskytnu-
ta kazdému Zadateli, ktery je napliiuje. Pokud nedostacuji na jeji pokryti zdroje, mélo
by dojit ke zprisnéni kritérii nebo sniZeni rozsahu pravni pomoci, ale nikdy k opus-
té€ni jednoty kritérii pro jeji poskytnuti

e systém pravni pomoci znevyhodnénym musi byt spravovan tak, aby kritéria kvalifi-
kace byla jednotn4, a aby pristup k Zadatelim byl objektivni a nestranny

e systém pravni pomoci znevyhodnénym musi byt efektivni, aby s minimalnimi néro-
ky uspokojil potfebu pravni pomoci co mozZna nejvice zadatell spliiujicich stanove-
na hlediska.

Tento systém zaji§tovani pravni pomoci znevyhodnénym osobam klade na né sa-
motné jisté naroky, nebot na nich samych zéleZi, zda se budou o tyto moZnosti zajimat
a vyuzivat jich. Dale je pro néj charakteristické, Ze zdlraziiuje vyznam zajmu indivi-
duélnich Zadateld oproti zdjmim skupin. To vyznamné posiluje védomi odpovédnosti
a svobodu vyuZivani a vykonu prav kazdého jedince. Za typické priklady takovéhoto
feSeni pravni pomoci byvala uvaddéna feseni zvolena v Némecku a ve Velké Briténii,
resp. Anglii a Walesu, byt to dnes neplati bezezbytku.

Juristické pojeti zajiSténi prava na pravni pomoc podporuje rovnéz judikatura Ev-
ropského soudu pro lidska prava ve Strasburku. Ve véci Delcourt v r. 1970 konstatoval,
Ze kazda ze stran musi mit stejnou moznost héjit své opravnéné zajmy, nesmi mit opro-
ti druhé stran€ podstatnou vyhodu a musi mit moZnost uplatnit své argumenty za pod-
minek, které nejsou zieteln€ nevyhodné ve srovnani s protistranou.

Druhy pfistup k feSeni zaji§téni prava na pravni pomoc miZeme oznacit jako pristup
socialni. Pravo na pravni pomoc je v jeho ramci chapéno jako pravo socidlni povahy.
Tento pfistup se zrodil se na mySlenkach doktriny the Welfare State. Socialni prava by-
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vaji namnoze napliiovana nejriiznéjSimi statem financovanymi programy, v nichZ se
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soustfeduji a prerozdéluji finanni prostfedky z vefejnych zdrojii. Znakem socidlniho

pristupu k zajiSténi prava na pravni pomoc je to, Ze pravni pomoc je poskytovina za-

meéstnanci statnich instituci, které psobi v oblasti socidlnich sluZeb obecné. Jako za-
méstnanci stitu nejsou ¢inni na zakladé pravidel, kterd zavazuji advokaty. I tento pii-
stup lze stru¢né charakterizovat:

o kritéria pro poskytnuti pravni pomoci ¢asto nejsou stanovena jednotné a vyplyvaji
z tuvahy prisluSnych organid vefejné spravy tak, aby bylo mozno pfihliZet k nejraz-
néj$im problémiim (napf. regiondlni mira nezameéstnanosti ¢i jiné regionélni &i pre-
chodné socialni problémy)

e duraz je kladen na §ifi systému a ten tak trvale nardsta, velky pocet Zadosti a feSe-
nych pripadd vede sice k pruzZnosti celého systému, ale i k nériastu jeho nakladnosti

e Z4dosti nejsou posuzovany zcela stejné, aby bylo mozno pfihliZet ke v§em okolnos-
tem piipadu.

Resi-li se takto zajisténi prava na pravni pomoc jako prava sociélniho, vede to i dal-
§im dasledkiim. Takovéto programy tenduji k feSeni pfedevsim tiZivych socidlnich pro-
blémi a tak se oproti zajmim jednotlivcl zduraziiuji zajmy skupinové a Casto je di-
sledkem i zména socialnich podminek (i legislativni) spiSe nez vyfeSeni konkrétniho
problému jedince.

Velmi casto se vSak ob& zminéna pojeti v feSeni zajisté€ni pravni pomoci v konkrét-
nim staté prolinaji a dopliuji a hovofi se pak o kombinovanych modelech feSeni.

Zavérem proto shriime, Ze odpovéd na otdzku zda ma pravni pomoc znevyhodné-
nym osobam zajistit pfimo stat nebo advokacie vyzniva ve prospéch advokacie. Kdyz
pfitom musime diisledné oddélovat vlastni poskytovani pravni pomoci a financovéni
poskytovani pravni pomoci. Zaver ve prospéch poskytovani pravni pomoci advokéty
vychézi z pravnich, instituciondlnich a dal$ich zaruk kvality, ale i kvantitativni do-
stupnosti poskytovani pravni pomoci. Advokacie by proto méla naplnit sviij zavazek
vici spolecnosti, ktery vychézi z jeji vylucnosti a univerzalnosti a stat by ji mél vy-
daje a naroky s tim spojené pfiméfené kompenzovat. V tomto sméru je, a to i divo-
du spolec¢nych kofenti pravnich a pravnich tradic, pro nase budouci dvahy inspirativ-
ni systém rakousky.

THE CZECH BAR AND THE CZECH REPUBLIC IN THE EU
Summary

The contribution is subdivided into four main parts.
The first part reflects so far developement in the field of the legal services and the Bar generally and the
legal status of the foreig attorneys esspecially in the Czech Republic after 1989.
The second part of the article analyses the legal frame of the integration of the Bar in the European Union
and the milestones of this integration are commemorated.
The third part of the contribution deals with the details of the valid legal regulation of the position and of
the activities of the European attorneys in the Czech Republic after the 15t May 2004. Both type of the
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European attorney are deeply analyses in this part. The connected issues like ethical rules and the activities
of the proffesional organizations such as the CCBE and the FBE are commemorated also.

The last part of the article is devoted to the consideration on the legal aid. The author analyses the legal
aid notion, its historical roots and approaches to this essential element of the access to the justice in the EU.
The system of its contemporary regulation in the Czech Republic is described and the necessity of its revision
is emphasized in the conclusion.

LITERATURA

Mackovd, A. Pravni pomoc advokati a jeji dostupnost. 1. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2001, 255 s.

168



