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IDEA FEDERALISMU FRANTISKA PALACKEHO —
INSPIRACE PRO EVROPSKOU INTEGRACI

KAROLINA ADAMOVA

Soudobé projednavani smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu vyvolava
historické reminiscence na obsah sociélnich, politickych a pravnich nazord FrantiSka
Palackého na postaveni ¢lovéka, naroda a stétu, vyjadienych v navrzich rakouské udsta-
vy z let 1848/1849 a posléze v osmi ¢lancich vydanych béhem dubna a kvétna 1865
pod souhrnnym nazvem ,,Jdea statu rakouského*.

Filosofickym a etickym zékladem Palackého navrhii byla tehdy progresivni koncepce
demokratického liberalismu. Ustfednim bodem tdstavy mé&lo byt vytvoreni podminek
pro existenci svobodného, nezavislého a racionalné uvazujiciho obcana, jakoZto vy-
chozi autonomni jednotky politického mysleni a jednani. Pod vlivem uceni B. de Spi-
nozy, J. Locka, Ch. L. Montesquieua, J. Kanta, J. Benthama, T. Jeffersona, J. S. Milla
a dalSich teorietikti formujiciho se liberalismu dospé€l Palacky k pfesvédceni, Ze kazdy
jednotlivec mé piirozend prava, ktera existuji nezavisle na politické moci a maji byt
staitem chranéna.

Obsah pojmu svoboda chapal jako zpusobilost ¢loveéka zabezpecit to, na co ma pravo
a zaroven takové omezeni kompetence vlady, aby kazdému byla zaru¢ena moZnost svo-
bodného mysleni a jednéni, aby mohl ve sviij prospéch €init vie, co neomezuje moz-
nost svobodného mysleni a konani ostatnich.

Prinosem k teorii a praxi ¢eského a stfedoevropského tstavniho prava a v tom smys-
lu 1 vychodiskem pro pochopeni podstaty a formy federalizace Rakouska v podmin-
kach poloviny 19. stoleti bylo Palackého rozvinuti obsahu pojmi svobody clovéka
a suverenity lidu. Vystizné to vyjadiil slovy: ,,...naléhdm na to, aby ve veSkerém Zivo-
t€ narodnim byla svoboda nejvys§im zdkonem, pravidlem, chci v§ak svobodu tuto v té
mife, aby silnou vladu nejen nevylucovala, nybrz spiSe pevné zaloziti a utuZiti poma-
hala. Stara zasada poru¢nikovani nesnasi se s pfirozenym vyvojem narodniho Zivota
tak, jako zachovani dédi¢nych privilegii a nadprévi jedné tfidy naroda nade druhou....
Co Zadam jednotlivetim a tfidim néroda, toho pieji také narodnostem a zvlaStnim jimi
utvofenym gruppam zemi*.!

V dosaZeni a uplatiiovani svobody a demokracie vidél Palacky trvaly politicky cil
Ceskych déjin. Cestu k nému charakterizoval jako neustaly zapas slovanského demo-

1 Srb, A. (ed.), Politické mysleni FrantiSka Palackého, ed. Adolf Srb, Praha, Nakl. J. Otto, str. 41-42.
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kratismu a humanismu s germanskym principem nasili a snahy po dosaZeni nadvlady.
Odsuzoval nazory a poZadavky némecké politické elity, kterd povaZovala narodni hnuti
Némcu za pfirozeny projev politické hegemonie a slovanské narody za historicky ne-
perspektivni, neschopné samostatného vyvoje k vyssi narodni kultufe a k naplnéni za-
padoevropské civilizace. I némeckym liberdlim Palacky vydital, Ze jejich aktivita
v monarchii spo¢ivd v prvé fadé€ na jejich mocenskych ambicich a vlastni liberalizaci
Zivota spole¢nosti povaZzuji za druhoradou.?

Situaci, v niZ se uplatiiovala tehdejsi koncepce Ceské politiky, vystizné charakteri-
zoval Frantiek Weyr v knize Pravo ustavni:3 ,,Cesky nérod pocal si uvédomovati svou
néarodni svébytnost a na zdkladech své byvalé kultury budoval novou. Poesie, ostatni
uméni, zejména hudba a védy byly péstovany duchem narodnim a doZily se, jsouce
z videfiského tstfedi a narodnostné cizi dynastii vice trpény neZ ¢inné podporovany,
netusené renesance. Pouze v oboru politickém nebylo moZno dociliti znatelnych tispé-
chu, které by se byly mohly stavéti po bok tspéchiim, dosaZenym v oboru kulturnim.
...Protitlak, vykonavany z Vidné proti narodu ¢eskému, byl vZdy razu nirodnostniho:
stat, jeho ustfedni sprava, vojsko a viibec jeho celkovy vnéjsi natér mél byti a zistati
zasadné némecky. Némecky narod v Rakousku snaZil se zachovati, ba podle moZnosti
jest& rozsifiti svd narodnostni privilegia a stavél se proti obrozeneckému hnuti v Ce-
chach skepticky, ba pfimo nepfatelsky a podporoval vSemi silami germanizaci
Cech...“

Pravé tohoto nebezpeci se Palacky obaval jak v revolucnich letech 1848-49, kdy
koncipoval ndvrhy ustavy, tak v obsahu ,Idea statu rakouského z roku 1865, kdy se
navratil k zemskému principu federalizovaného Rakouska.* Usilovné varoval pred ne-
bezpecim vstupu Rakouska do spolkového stitu némeckého, ktery povaZoval za pifimé
ohroZeni existence slovanskych narodi. Proto také podporoval politicky poZadavek ne-
porusitelnosti suverenity Rakouska jako mensi zlo.

Palackého predstava uskutecnéni ,,moderni ideje Rakouska“ byla zaloZena na nut-
nosti provedeni tplné narodnostni rovnopravnosti, zavedeni federace na narodnostnim
zakladu. Slo mu o takové dstavni zfizeni, kde by byla zachovéna fi$sk4 jednota a zaro-
veii zabezpecena mozZnost svobodného autonomniho vyvoje jednotlivym narodim.

Rozhodujici byla pro Palackého myS$lenka narodni rovnopravnosti, obsahujici eman-
cipaci Slovani z nadvlady Némci a Madard. Proto byl jen pro takové federativni zfi-
zeni, které by vyhovovalo rovnopravnosti ostatnich narodu.

Pfitom se Palacky priklanél k nazoru, Ze autonomni tizemni celky by bylo vhodné;j-
§i spiSe nové vymezit ,,dle pfirozeného prava narodnosti, neZ na zakladé dosavadnich
historicko-politickych poméra zemskych“.> Ale jiZ ve svém prvnim navrhu nepocital
se vSemi historicky danymi statopravnimi tdtvary, nybrZ pouze s 10 zemémi a zemsky-

2 Viz bliZe Vo3ahlikov4, P., Po&atky &eského liberalismu v dile Franti§ka Palackého, in: Sbornik k jubilejni
konferenci: FrantiSek Palacky a dneSek, Praha, Historicky tstav AV CR, 1999, s. 295.

3 Weyr, Fr., Pravo udstavni, Brno 1937, str. 76.

4 K Palackého prom&nam narodu na federalizaci rakouské monarchie srv. Adamova, K., Idea federalismu
v politice Frantiska Palackého, in Frantisek Palacky (1798/1998) Dé&jiny a dnesek, Historicky tstav AV CR,
Praha 1999, s. 231.

5 Viz: FrantiSka Palackého spisy drobné, dil I., Spisy a feci z oboru politiky, uspofddal dr. Bohu§ Rieger,
Praha, 1898, s. 58.
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mi skupinami, jeZ byly dény stdvajicimi 10 gubernidlnimi obvody (§ 3, 40, 63). Kazdy
tento obvod mél mit svého zemského ministra (po pfip. mistokrale) a v jeho dstfednim
sidle se mély konat zemské snémy. V nich mél poslanec zastupovat 15 000 obyvatel,
ve vétSich méstech i méné. Zemsti ministfi méli byt ,,v kolegidlnim poméru* k fiSskym
ministrim (§ 42), a podobné také zemské snémy mély tvorit svymi vlastnimi poslanci
fissky sném o jedné komore, pri¢emz jeden poslanec mél zastupovat 150 000 obyvatel
(§ 46).6

Palackému §lo o disledné budovani dstavy zdola, ale pfitom nezapominal na spoje-

¥ s %2

ni a soustfedéni Casti v jeden celek, coZ v tehdejSich podminkach znamenalo v jedinou

nerozdilnou monarchii. VeSkera vlada v roviné fiSskych i zemskych ministrd méla byt
vykondvana jménem cisafe jako nejvyS$im sjednocujicim subjektem.

Kompetence fiSe byla v prvnim navrhu rakouské ustavy (zaii 1848) vymérena taxa-
tivné a jeji rozsah byl pomérné€ skromny. Cisafskému domu byly vyhrazeny zahranic-
ni a vojenské zaleZitosti, fiSské finance, obchodni a z ¢asti i komunikaéni zéleZitosti,
a také zakonodarstvi a rozhodovani o civilni, hrdelni a soudni organizaci (§ 60—-62). Pro
tyto obory stacili podle Palackého jen Ctyfi fiSsti ministii (§ 39).

Do kompetence deseti zemi a zemskych skupin pfisuzoval Palacky v prvnim navrhu
rakouské tustavy zejména zemskou politickou spravu, justici, ,kultus a vyucovani®,
zemské finance a ,,primysl“ v nejSir§im smyslu. V podstaté se jednalo o vSe co neby-
lo jmenovit€ vyhrazeno fisi (§ 70, 41). Odpovédnymi zemskymi organy exekutivy méla
byt dostatecné zabezpecena zemska autonomie.

V prvnim nédvrhu rakouské ustavy koncipoval Palacky, jako ¢len tdstavniho vyboru,
program rakouského federalismu. Neuvazoval vSak o federaci svobodnych stati, ale
o federalizaci zemi — polské, Ceské, némecko-rakouské a ilyrské — spojenych dédi¢nou
rakouskou monarchii. KdyZ tento navrh v plénu neprosel, vypracoval Palacky v lednu
1849 koncept novy, vychézejici v podstaté z prvého navrhu, tentokrat vSak zaloZeném
na etnickém — narodnostnim principu.

Ve druhém nédvrhu Palacky nerozvadi vice problematiku fisského tzemi a jeho roz-
déleni, protoZe v nové politické konstelaci vzniklé v lednu 1849 byl jiZ pfesvédcen, Ze
jedna a taz dstava musi platit i pro Uhry.” Nadale viak trval na fungovéni fi$ského
snému o jedné komoie volené zemskymi snémy.

Také v novém navrhu tstavy mél cisaf vykonavat exekutivu prostiednictvim fis-
skych a zemskych ministrii — guvernérii, po jejichZ boku méli pasobit odpovédni rado-
vé pro zemskou spravu. Z federalistické struktury statniho uspofadani sméfujici k or-
ganickému soustfedovani fiSe, ponékud vyboCoval nazor, Ze cisaf ma vykonavat
zemskou legislativu spole¢né se zemskymi snémy — ne jako cisaf, ale jako hlava do-
tyéné zemé.8

V druhém navrhu Palacky pod tlakem celého ustavniho vyboru upustil od generalni
klauzule, Ze vSe co neni zvlasté vyhrazeno fiSi, ma naleZet zemim. Misto toho poZa-

doval, aby oboji moc byla v tstavé podrobné vymezena (§ 3 a 4).

6 Viz tamtéZ, srv. Minulost naseho statu v dokumentech, Praha: Svoboda, 1971, s. 220~n. Srov. Urban, O.,
Ceska spolecnost 1848-1918, Praha, 1982, s. 74-75.

7 Srv. Kofalka, J., FrantiSek Palacky, Praha: Argo, 1999, s. 312.

8 Srv. cit. dilo: Frantiska Palackého spisy drobné, dil L. s. 69.
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Do piisobnosti moci fiS§skych byla tak zafazena vSechna odvétvi vefejné spravy,
ktera se tykala fiSe jako celku, nebo byla potfebn4 k udrZeni vnitfni jednoty stétu a stat-
ni moci navenek, ¢i jim mohla byt pfeddna zemskymi organy moci k vyfizeni. Jadro
kompetence tvofily ,,zaleZitosti cisafského domu®, diplomatické a obchodni vztahy
s ostatnimi staty; rozhodovani o vélce a miru, vSechny vojenské zalezitosti, valecné
otazky dopravy, posty, fi§ské finance a hospodarstvi.

Vyzna¢nou sloZkou navrhované kompetence bylo i zabezpeceni a dozor nad dodr-
Zovéanim zakladnich prav obyvatel ve vSech Castech fiSe a péCe o materidlni zabezpe-
¢eni ,,civilni 1 hrdelni spravedinosti* (§ 3).

»Zemska prava sebevlady* méla podle § 4 ustavniho navrhu obsahovat ona odvétvi
vefejnych moci, které se vyhradné tykaji nékteré zemé nebo které mohou v jejich
zvlastnich pomérech vznikat a pisobit bez poruseni riSské jednoty. Zejména tu byla
uvedena zemska policie, soudnictvi, ,,vyucovaci kult*, sprava vSech ustavi pro védu
a uméni, humanitarnich, zdravotnich a chudinskych tstavi, dale zdkonodérstvi tykaji-
ci se zemé&délstvi a pramyslu, spréva silnic a praplavi a jinych vodnich staveb. Do
kompetence zemi mély naleZet i vS§echny vefejné stavby k ucelim zemskym, zemsky
rozpocet, zemské fondy a statky a komunalni zaleZitosti.

Risskou zakonodarnou moc mél vykonavat cisaf spole¢né s i§skym snémem. Zako-
nodérnou moc v zaleZitostech tykajicich se vylu¢né zdjmi zemé mél cisaf jako hlava
zemé vykonavat spole¢né se zemskym snémem.

Obcim pfisuzoval Palackého névrh pravo sebeurceni ve vSech zaleZitostech, které se
tykaly obecnich z4jmi a samospravy.?

V duchu takto chépané federalizace statniho usporddani monarchie pak Palacky kon-
cipoval z4dsady postaveni a fungovani ustfedni fiSské moci, tzn. cisafe (§ 11 az § 32),
fisskych ministra (§ 33 az 41) a fiSského snému, do jehoZ pravomoci méla néleZet za-
konodarna moc ve vSech oborech a odvétvich uvedenych v § 4 navrhu ustavy.

Predstavy FrantiSka Palackého o moZnostech federalizace Rakouska se stfetly s tvr-
dou realitou politického konzervatismu piedstavitelti statni moci, vedenych snahou
o dalsi udrZeni nadvlady nad nenémeckymi, zejména slovanskymi narody uvnitf mo-
narchie. Misto vytvofeni politickych a statopravnich podminek pro uplatnéni ideji svo-
body, rovnopravnosti, demokracie a humanismu, vyzvednutych jako vyzva v§em néro-
dim Deklaraci nezavislosti Spojenych stati americkych (1776) a v prubéhu Velké
francouzské revoluce v Deklaraci prav ¢lovéka a obcana (1789), nastoupil silny cen-
tralismus bachovského absolutismu. Politické sily vytycujici demokratické a narodné
osvobozenecké cile Ceské politiky byly oslabeny a jejich program se uZ v ramci Ra-
kouska nepodafilo uskutecnit.

Otazka identity narodd a narodnich stitt v pojeti Palackého ideového odkazu se
stdva i v soucasnosti jednim ze stéZejnich bodl jednani o dal§im sméru statopravniho
vyvoje evropského kontinentu. Jako mylné se ukazaly predstavy nékterych teoretikii po
druhé svétové vilce, Ze obsah pojmu narod bude postupné ztricet na vyznamu a Ze né-
rodni statnost v budoucnu nahradi nadstatni politicky systém mocensky prosazujici in-
tegrované hodnoty a zajmy vSech Evropant.

9 Srv. tamtéz, s. 71.
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Naopak se ukazuje, Ze bez existence a mnohotvarnosti narodi a narodnich statd by
Evropa pfisla o své ,,Zivouci a duchovni jsoucno®, o onu rozmanitou mnohotvarnost,
bez niZ by ztratila zdklad svého byti.10

Spravné se v soudobych politologickych a statopravnich rozborech zdivodiiuje, Ze
proces sjednocovani Evropy muZe dale postupovat jen za predpokladu vytvofeni pod-
minek pro uplatnéni a dal$i plné rozvinuti svébytnosti nirodnich statd. Historicky
vzniklou a déle se rozvijejici evropskou mnohotvéarnost v ramci jednoty spolecného
kulturniho dédictvi nelze prosté nahradit centralizovanym a vSemi modernimi pro-
sttedky vladni moci vybavenym nadstatem, jehoZ legislativni a administrativni organy
by mohly suverénné rozhodovat o zakladnich otdzkach ekonomiky, politiky a kultury
sdruZzenych nérodnich spolecenstvi. Stale vice Evropand ale nabyva presvédCeni, Ze
stejné jako v dobé Palackého, i dnes se miize Evropa spojit v jeden celek, bude-li ,,dG-
sledné budovéana v duchu subsidiarity, tedy jako pomé&rné volny stétni dtvar sestavajici

z nékolika politickych trovni, v némz se na nejblizsi vyssi drovei smi postoupit pouze

v

to, co nelze vyfidit na trovni niz§i“.!1
Pfes velky ¢asovy odstup a podstatné zmény evropského politického prostfedi je
dnes mozZno konstatovat, Ze pravé o to se piedev§im jednalo Frantisku Palackému

2 Mex

v jeho tehdej$im programu ceské narodni politiky a federalizace rakouské fiSe.

FRANTISEK PALACKY - SEINE IDEE VON FODERALISMUS
ALS INSPIRATION FUR DIE EUROPAISCHE INTEGRATION

Zusammenfassung

In ihrem Artikel befasst sich die Autorin mit den Vorstellungen des tschechischen Historikers
und Politikers FrantiSek Palacky, die er in seinen Verfassungsvorschlidgen in den Jahren 1848/1849 sowie in
seiner Idee von dem Osterreichischen Staat aus dem Jahr 1865 darstellte.

In diesen beiden Verfissungsvorschligen bedachte Palacky auch eine deutlichere staatsrechtliche Stellung
der Lénder der Tschechischen Krone. In seinem ersten Entwurf der territorialen Gliederung der Oster-
reichischen Monarchie bezog sich Palacky auf das Landesprinzip, wogegen im zweiten Entwurf der
sprachliche und nationale Gesichtspunkt iiberwog. In den Artikeln seiner Studie Die Idee des dsterreichi-
schen Staates kam Palacky wiederum auf das Landersprinzip zuriick.

Die Autorin betont die Notwendigkeit eben zur Zeit der europdischen Integration auf die in seinem Ver-
michtnis enthaltenen Gedanken zuriickzugreifen. Wenn auch seine Vorstellungen iiber ein foderalisiertes
Osterreich in der Atmosphire der stark zentralistischen Regierungstendenzen nicht efiillt wurden, dienen
manche seiner Ideen als starker inspirierender Impuls auch fiir die heutige Europa und die europiische Ver-
fassung: Die Betonung der Gleichberechtigung der Volker (nationaler Staaten), die Selbsverwaltung kleiner
territorialen Einheiten (Gemeinden) oder eine weitgehende Kompetenz der Lénder und deren Bedeutung fiir
die Entscheidungsprozesse des Staates. Insbesondere aber ist es das Prinzip des demokratischen Parlamen-
tarismus, das in der derzeitigen europiischen Gemeinschaft eine unumgingliche Bedingung ihrer weiteren
Entwicklung darstellt.

10 Srv. Schulze, H., Stit a narod v evropskych dé&jinach, Praha: Nakladatelstvi Lidovych novin, 2003, s. 322.
1 Srv. tamtéZ, s. 323.
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FRANTISEK PALACKY - THE IDEA OF FEDERALISM
AND ITS INSPIRATION FOR THE EUROPEAN INTEGRATION

Summary

The author deals in her article with the conceptions of the Czech historian and politician
FrantiSek Palacky, as they appear in his two constitutional proposals of 1848/1849 and in his Ideas of the
Austrian State of 1865.

In both constitutional proposals Palacky had in mind also the enhancement of the position of the Czech
Crown. In his first concept Palacky based the territorial segmentation of the Austrian monarchy on the
regional principle, in the second concept the aspects of the language and the nationality dominated. In the
articles of his study The Idea of the Austrian State, Palacky returned to the regional principle.

The author stresses the meaning of Palacky’s ideas for the present, the time of the European integration.
Although in the atmosphere of strong centralist government tendencies his ideas of an Austrian federation
were not realized, some of them represent a strong inspiration even for the present Europe and the European
Constitution, It is the stress on the equal rights of nations (national states), the self-government of lesser
territorial units (communities) or far-reaching competence of the countries and their high importance for the
decision making of the state. But it is especially the principle of a democratic parliamentarianism that
presents an unavoidable condition for the further development of the European Community.
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