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CHARTA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE

PAVEL STURMA

1. UVOD: CESTA EU K CHARTE ZAKLADNICH PRAV

Vytvéteni evropského standardu lidskych prav je sloZitym procesem, na
kterém se podileji riznymi zpisoby rizné mezinarodni organizace pisobici v Evropé.
Pavodné sice byla Evropska spolecenstvi vytvorena pouze pro dosaZeni cild ekono-
mické povahy, avSak postupné dochézelo k prohlubovani i roz§ifovani kompetenci je-
jich orgéant. Ze stéle vétsi provazanosti ekonomickych zajmu se zajmy jednotlivch (ni-
koli vZdy jen socidlni povahy) pak vyplynulo, Ze se Evropsky soudni dvir zacal ve své
rozhodovaci éinnosti stale vice dotykat oblasti lidskych prav. Teprve pozdéji se pojem
lidskych prav, resp. ,,zékladnich prav®, jak byl vytvoren judikaturou Evropského soud-
niho dvora, dostal do smluvnich instrumenti.! To pfedstavuje zakladni rozdil oproti
standardim lidskych prav zaloZenym Radou Evropy, které vzdy vychazeji ze smluv-
nich textd, i kdyZ zejména v pifipad€ Evropské imluvy byvaji dotvafeny judikaturou
Evropského soudu pro lidské prava.

Samotny pojem ,,zakladni prava‘ také neni zcela bez problémi. Pojem jako prvni na
komunitarni Grovni pouZil Evropsky soudni dviir. Ten se ov§em inspiroval zejména né-
meckym ustavnim pravem s propracovanou koncepci zakladnich prav (Grundrechte).
V jinych zemich (a pravnich ¢i jazykovych oblastech) vSak dfive tento pojem nebyl
uzivany a dostava se konkurence s pojmy jako ,,vefejné* ¢i ,,zakladni* svobody (liber-
tés publiques, libertés fondamentales) ve francouzské (vnitrostitni) pravni terminolo-
gii,2 nebo jesté rozsifendjSim pojmem ,,lidska prava““. Naposledy uvedeny pojem ma tu
vyhodu, Ze neni omezen na pozitivné pravni dpravu vnitrostatni, ale pouZiva se ustale-
né v pravnich dokumentech i teorii mezinarodniho préava, nehledé€ na jeho zakotveni
i v terminologii filozofické a politologické.

Pfi komparaci termint ,,lidska prava“ a ,,zdkladni prava‘ vSak na rozdil od ndzoru
publikovaného v recentni Ceské literatufe si v§ak nedovolime dospét k jednoznaCné-
mu zavéru, Ze ,,pojem lidskych prdv je nepochybné extenzivnéjsi neZli pojem zdklad-
nich prdv“.3 Stejn& tak by bylo moZno prokazovat i opacny zavér. Napf. francouzsky

1 0d tohoto pojmu je tieba odligit pojem ,,zdkladnich svobod*“, které jsou vyslovné uvedeny ve Smlouvé ES
(¢1. 28, 39, 43 a 49), popi. tamtéZ — v €l. 17 aZ 21 zakotvend prava spojend s obCanstvim Unie (opravnéni
k pobytu, volebni pravo, pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu ¢&i petiéni pravo). BliZe srov. Grygar,
J.: Ochrana zikladnich prav v Evropské unii, IFEC, Praha, 2001, s. 17,27 a n.

2 Srv. Sudre, F.: Droit européen et international des droits de 1’homme, 6e éd., PUF, Paris, 2003, s. 12-13.
3Viz Siskovd, N.: Dimenze ochrany lidskych prav v EU, ASPI, Praha, 2003, s. 15.
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prof. Bertrand Mathieu z této pozice kritizoval pojem zékladnich prév jako piili§ Siro-
ky a rozmé&liiujici ptivodné antropocentricky pojem lidskych prav tim, Ze zahrnuje i jiné
postulity a vefejné statky.* V kazdém piipadé zéleZi hlavn€ na kontextu, ve kterém se
ten ktery pojem pouZiva. Pokud jde o Chartu EU, koncept zdkladnich prav je tak Siro-
ky, Ze pfesahuje nejen ,,tvrdé jadro* lidskych prav, ale i celou dosavadni mezinarodné-
pravni upravu lidskych prav, zahrnujici katalogy pfijaté na univerzalni i regionalni
drovni.

Poprvé se pojem ,zékladnich prav“ dostal do terminologie uZivané zavaznymi
smluvnimi dokumenty v ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Amsterdamské
smlouvy z r. 1997 (piavodné &l. F odst. 2 Maastrichtské smlouvy, 1992),5 podle kterého

,»2. Unie respektuje zdkladni prdva, kterd zajistuje Evropskd timluva o ochrané lid-
skych prdv a zdkladnich svobod, podepsand v Rimé dne 4. listopadu 1950, a kterd vy-
plyvaji z ustavnich tradic spolecnych ¢lenskym stdtiim, jako obecné prdvni zdsady Spo-
leCenstvi.*

Podle nového odst. 1 feceného ¢lanku je Unie dokonce ,,zaloZena na zasadach svo-
body, demokracie, dodrZzovani lidskych prav a zdkladnich svobod, jakoZ i pravniho
stétu, jeZ jsou spoledné Elenskym statim*.6

Tento vychozi princip nalezl své potvrzeni v ¢l. 7 Smlouvy o EU, ktery byl vloZen
rovnéZ Amsterodamskou smlouvou a dale modifikovdn Smlouvou z Nice. Jde o usta-
noveni derogacni ¢i sankéni povahy, které je urCeno pro zcela vyjimecné situace.
Opraviiuje totiz Radu na drovni hlav stat a vlad, aby na navrh jedné tfetiny Clenskych
stati nebo Komise a se souhlasem Evropského parlamentu jednomyslné rozhodla, Ze
,»doslo k zdvaznému a trvajicimu poruseni zdsad uvedenych v ¢lanku 6 odst. 1 ze stra-
ny ¢lenského statu poté, co byla vlada tohoto ¢lenského statu vyzvéna, aby se k této
véci vyjadfila.” Bylo-li uéinéno takové rozhodnuti, miZe Rada rozhodnout kvalifiko-
vanou vétSinou, Ze vykon urCitych prav, ktera pro doty¢ny stat vyplyvaji z aplikace této
Smlouvy, véetné hlasovacich prav zastupct jeho vlady v Rad€, budou pozastavena. Pfi-
tom pfihliZi k moZnym dopadiim takového pozastaveni na prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob.” V pfipadé ¢lankid 6 a 7 jde o obecnou smluvni vazbu Unie a Spo-
lecenstvi k zdkladnim praviim, nikoliv snad pifimou inkorporaci prav a svobod obsaze-
nych v Evropské umluve o lidskych pravech.

V oblasti prava ES/EU vSak nejsou jedinym pramenem zédkladnich prav obecné
pravni zasady, formulované v judikatufe ESD na zaklad€ ustavnich tradic ¢lenskych
statd a Evropské umluvy o lidskych pravech. Vedle nich najdeme tpravu v priméarnim
a sekundérnim pravu ES a dal$ich mezinarodnich aktech (sui generis).8 Kromé citova-
nych ¢lankd Smlouvy EU jde v ramci primarniho prava ES o ¢lanky 12, 13, 136 a 141
Smlouvy ES, jakoZ i n€ktera dalsi ustanoveni, zejm. o evropském obcanstvi (¢ast druhd

4Viz Mathieu, B.: Le droit de la bioéthique, miroir et acteur des transformations sociales et humaines, refe-
rat pfedneseny na kolokviu International Association of Legal Sciences (Torino, 24.-25. 10. 2003).

5 Smlouva o Evropské unii. Smlouva o zaloZeni Evropského spole&enstvi (pfekl. L. Tichy, R. Kral, J. Plaiia-
vova, P. Svoboda, J. Zemanek), Victoria Publ., Praha, 1993, s. 15.

6 Srv. Les traités de Rome, Maastricht et Amsterdam. Textes comparés, La documentation frangaise, Paris,
1998, s. 16.

7 Text viz Siskovd, N.: Evropska unijni ochrana lidskych prav, Linde, Praha, 2001, s. 67-68; srv. téZ Grygar;
J.: op. cit., s. 45-46.

8 Srv. napk. Siskovd, N.: Dimenze..., op. cit., s. 39.
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Smlouvy ES). Na tuto dpravu navazuje i rozsahld sekundarni legislativa (smérnice),
a to pfedevsim v oblasti socidlnich priv a zikazu vSech druhii diskriminace.

Dal$im pramenem prav hospodafské a socialni povahy je Charta zakladnich social-
nich prav pracovnikd (1989),° ktera rozviji principy charakteristické pro Evropskou so-
cidlni chartu Rady Evropy. TrebaZe pocet vyhlaSenych prav je v Komunitarni charté
vy$§i, nachazeji se sefazena do kapitol, jejichZ nazvy odrazeji, Ze jde v podstaté o stej-
na prava jako v Evropské socidlni charté. Vyjimku tvofi pravo na volny pohyb, které
ovSem plati jen pro piisluSniky ¢lenskych stati ES, resp. dnesni obéany Evropské unie,
a vyplyva ze samotné logiky fungovéni jednotného evropského trhu. Z pravniho hle-
diska jde o pouhou deklaraci, ktera neni formaln€ zavaznym aktem. Pfesto ji Evropsky
soudni dvir bere v Gvahu. Kromé toho se na ni, stejn€ jako na Evropskou socialni char-
tu Rady Evropy, odvolava i primérni pravo, konkrétné ¢l. 136 Smlouvy ES pfi stano-
veni socidlnich cili Spoledenstvi a ¢lenskych stéti.10

JiZ delsi dobu byl proto jako nedostatek pocitovan chybéjici uceleny katalog, ktery
by z riznych zdroji pochazejici zakladni prava (viz vyse) prehlednym zptisobem ko-
difikoval. Odpovédi se stalo pfijeti Charty zakladnich prav Evropské unie. Piipravou
tohoto dokumentu byl v r. 1999 povéren tzv. Konvent. Kone¢na verze Charty byla slav-
nostn€ vyhlasena 7. 12. 2000 v rdmci Mezivladni konference v Nice. Byla pfijata ve
formé& spolecné deklarace Evropského parlamentu, Rady a Komise. Jde tedy zatim
o politickou deklaraci, tj. dokument pravné nezévazny.!1

2. OBSAH CHARTY ZAKLADNICH PRAV EU
(MATERIALNI PRAVO)

Charta je pfesto vyznamnym dokumentem, ktery obsahuje zatim nejroz-
sahlej$i mezinarodni listinu prav. Zahrnuje totiZ nejen prava, ktera jiz byla zakotvena
dfive, v ramci jinych mezinarodnich ¢i evropskych instrumenti, ale také formuluje
nova prava, kterd jsou specificka pro seskupeni stati Evropské unie. Z hlediska struk-
tury se Charta déli na preambuli a sedm kapitol. V preambuli vyjadrily clenské stéty
své rozhodnuti spojovat se do stile uz§i Unie a zaloZit prostor svobody, bezpecnosti
a prava. Zéaroveii se tam uvadi nejdileZit&jsi inspiraéni zdroje, o néZ se Charta opira.12

Charta se vyznacuje nejen nebyvale rozsahlym katalogem zakladnich prav, ale také
jejich novym, a tudiZ v kontextu mezinarodnich lidskopravnich instrumentii neobvyk-
lym tfidénim. Na rozdil od tradi¢niho dé€leni na obCanska a politickd prava na strané
jedné a prava hospodarska a socidlni na strané€ druhé, které je typické pro vétSinu (ne
vSechny) mezindrodnich smluv o lidskych pravech, Charta roz¢lenila vyhlaSena prava
do Sesti kapitol, nazvanych podle zakladnich hodnot, jeZ tato prava v sobé& ztélesiiuji.

9 Journal Officiel C. E. 1989, C. 120, s. 51. Cesky text viz Siskovd, N.: Evropska unijni ochrana lidskych prav,
Linde, Praha, 2001, s. 56-65. Srov. téZ Prétot, X.: Le droit social européen, PUF, Paris, 1990, s. 115-119.
10 Srv. Tichy, L. — Arnold, R. a kol.: Evropské pravo, C. H. Beck, Praha, 1999, s. 696.
11.0J, 2000/C 364/01. Cesky text viz Grygar, J.: op. cit., s. 119 a n.; Siskovd, N.: Evropska unijni ochrana...,
0}3. cit., s. 39 an.

12 Patfi tam vechny zdroje, které byly vySe zmin&ny. Za povSimnuti stoji, Ze je mezi nimi uvedena i judi-
katura Evropského soudu pro lidské prava.
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V tomto smyslu lze konstatovat, Ze tvirci Charty se nenechali inspirovat ani formalni
strukturou starSich mezinarodnich dokumentt, ani riznymi teoretickymi koncepcemi,
které zdvodiiuji tfi, popf. &tyfi generace lidskych prav.13

Stejné tak Charta nijak nerozliSuje prava podle toho, zda ur€itd prava uplatiiuje
jednotlivec nebo skupina osob (individualni prava a kolektivni prava). VétSina prav
ma individualni charakter, ale jsou mezi nimi i prava typicky skupinova (urcend na
ochranu menS$in, odbord, apod.). Specifickym problémem je osobni piisobnost za-
kladnich prav obsaZenych v Charté, ¢emuz bude vénovédna zvlastni pozornost (viz
niZe sub 3.1.).

Podle nékterych komentarti 1ze prava obsazena v Charté rozdélit do tii Sir§ich kate-
gorii: (1) zakladni obecna prava, kterd se tykaji ochrany Zivota a lidské distojnosti,
jakoZ i dalSi prava a svobody, jeZ jsou vétSinou pievzaté z Evropské umluvy o lidskych
pravech; (2) obc¢anska a politicka prava spojend s obCanstvim Unie, ktera do znacné
miry prebiraji ipravu jiZ obsazenou ve Smlouvé ES; (3) hospodéi'ské a socidlni prava
zasahujici do oblasti zaméstnanosti, zdravotni péce, pracovnich podminek a dal$ich ob-
lasti, které v zdsad€ pokryva Evropska socialni charta a komunitdrni Charta zékladnich
socialnich prav pracovniki.!4 Pfesto v8ak povaZujeme za vhodné&jsi respektovat tiidg-
ni, které zavadi sama Charta zakladnich prav EU.

2.1 DUSTOINOST

Prvni kapitola nazvana ,,Distojnost (dignity, dignité) obsahuje tzv. abso-
lutni ¢i nezcizitelna prava. Mezi né patii lidska distojnost (€l. 1), ktera je podstatou
Charty a nedilnou soucasti prav v ni zakotvenych. I kdyZ nema pfimou obdobu v jinych
mezinarodnich listinach prav, nalezneme ji v preambuli VSeobecné deklarace lidskych
prav (1948). Toto ustanoveni tak slouZi i jako vykladovy prostiedek pii aplikaci ostat-
nich zdkladnich prav. Nésleduje pravo na Zivot (¢l. 2), kteréZto ustanoveni vychazi
z ¢l. 2 Evropské imluvy (1950) a jejiho Protokolu ¢. 6 (1983), pokud jde o zidkaz
trestu smrti, zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu (Cl. 4),
zakaz otroctvi a nucenych praci (Cl. 5), jeZ odpovidaji ¢lankim 3 a 4 odst. 1 a 2 Ev-
ropské umluvy.

Jisté novum predstavuje pravo na osobni integritu (¢l. 3, zahrnujici i prava v oblasti
mediciny, jako zdkaz obchodu s lidskymi orgdny a zikaz reproduktivniho klonovani
lidi), které sice nemé obdobu v Evropské timluvé (1950), ale vychézi ze z4sad obsaze-
nych v Umluvé o lidskych pravech a biomedicing (1997) a Dodatkovém protokolu
o zakazu klonovani lidskych bytosti (1998).13

13 Srv. Siskovd, N.: Dimenze..., op. cit., s. 18-20.

14 Srv. Pikna, B.: Evropskd unie — vnitini a vn&jsi bezpednost a ochrana zékladnich prav (na pozadi bo-
je proti mezinarodnimu terorismu), Linde, Praha, 2002, s. 107-108; do jisté miry téz Sudre, F.: op. cit.,
s. 152-153.

IS ETS No. 164 a ETS No. 168, &esky text viz pod & 96/2001 Sb.m.s. a & 97/2001 Sb. m. s. Srv. té% Stur-
ma, P.: Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav, 2. vydani, C. H. Beck, Praha,
2003, s. 40-43.
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2.2 SVOBODY

V druhé kapitole pod nazvem ,,Svobody* (freedoms, libertés) najdeme
nejen klasické svobody jako pravo na svobodu a osobni bezpecnost (€l. 6), respekto-
vani soukromého a rodinného Zivota (¢l. 7), pravo uzaviit manzelstvi (¢l. 9), svobo-
du mysleni, sv€édomi a naboZenského vyznani (¢l. 10), svobodu projevu a informaci
(€l. 11) a svobodu shromazdovani a sdruzZovani (¢l. 12). Tato vyjmenovana ustanoveni
obsahové koresponduji s ¢lanky 5, 8, 12, 9, 10 a 11 Evropské imluvy, takZe musi byt
vykladdana v souladu s nimi, coZ plati i pro hranice mozného omezeni jednotlivych
prav. Nad rdmec rozsahu prav obsaZenych v Evropské iumluvé vsak lze jit tam, kde
Charta zavadi modernéjsi formulaci, napf. v ¢l. 7 nahrazuje termin ,,0sobni korespon-
dence* Sir§im terminem ,,0sobni komunikace®. Podobné pravo uzaviit manZelstvi a za-
lozit rodinu v &l. 9 mZe mit v&tsi rozsah neZ podle Umluvy, pokud vnitrostatni pred-
pisy urcitého €lenského statu pripoustéji i jiné formy zaloZeni rodiny neZ manZelstvi.

Charta déle deklaruje i ochranu osobnich idaju (¢l. 8), svobodu uméni a véd (¢l. 13)
a pravo na vzdélani (¢l. 14). Naposledy uvedené pravo vykazuje smiSenou povahu
s aspekty jak ob¢anskych, tak socidlnich a kulturnich prav, a proto ma formulace toho-
to ¢lanku plvod jak v dstavnich tradicich ¢lenskych statd, tak i v ¢l. 2 Protokolu €. 1
k Evropské timluvé a ¢astecné i v ¢l. 10 Evropské sociélni charty. Z hlediska prava ES
jsou duleZité nékteré ekonomické svobody, a to volba povolani a pravo pracovat
(v kazdém ¢lenském stét&),'6 svoboda podnikéni a vlastnické pravo (¢l. 15 az 17). Ko-
ne¢né jsou zde uvedeny také pravo azylul? a ochrana pro pfipad odsunuti, vyhoSténi
a extradice!® (¢l. 18 a 19).

2.3 ROVNOST

Treti kapitola s ndzvem ,,Rovnost (equality, égalité) zahrnuje jak nejo-
becnéjsi ustanoveni garantujici rovnost vSech osob pred zékonem (¢l. 20), jez vychazi
z tUstavnich principii spole¢nych ¢lenskym statim EU a je povaZovano Evropskym
soudnim dvorem za jednu z obecnych pravnich zasad, tak i konkrétné;si pravidla. Za-
sada rovnosti pfimo souvisi se zakladnimi pravy a ma velky vyznam v pravnim fadu
ES/EU. U konkrétnich pravidel se jedena zejména o zakaz diskriminace z jakychkoli
divodua (€l. 21), ktery se opird o ¢l. 13 Smlouvy ES, ¢l. 14 Evropské imluvy a ¢l. 11
Umluvy o lidskych pravech a biomedicing. V porovnani s Evropskou timluvou viak
zde jde o pokrocilejsi ipravu, nebot Charta obsahuje navic diskrimina¢ni divody spo-
¢ivajici ve zdravotnim postiZeni, véku nebo sexualni orientaci. Nadto je vyslovné za-

16 Jde o pravo vykonavat svobodn& zvolené povoléni a za timto ucelem se usazovat v kazdém stat€ Unie.
Nejde zde tedy o socialni pravo na préci, jak nespravné pieklada Siskovd, N.: Evropské unijni ochrana..., op.
cit.,, s. 22 a 43 (k ¢asteénému obsahovému ekvivalentu socidlniho priva na praci viz niZe ¢l. 29 v kap. ,,So-
lidarita®).

17 Toto pravo se poskytuje podle pravidel Zenevské imluvy (1951) a Protokolu (1967) a v souladu se
Smlouvou ES. Nejde tedy o obsahové nezévislé lidské pravo na azyl.

18 Ve smyslu zdkazu refoulement, vyhosténi a vydani do statu, kde existuje vaZné nebezpeci trestu smrti, mu-
¢eni nebo jinému nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestu. Potud se &l. 19 odst. 2 vztahuje k €1. 3
Evropské timluvy ve vyznamu, ktery mu dala judikatura Evropského soudu pro lidska prava. Zakaz kolek-
tivniho vyhosténi obsahové odpovida ¢l. 4 Protokolu €. 4 (1963).
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rucena rovnost mezi muZi a Zenami (¢l. 23), coZ je ustanoveni opirajici se o ¢lanky 2
a 3 odst. 2, jakoZ i ¢l. 141 Smlouvy ES.

Charta v této kapitole déale obsahuje i postulaty (principy), Ze Unie respektuje kul-
turni, ndboZenskou a jazykovou rozmanitost, prava déti, prava star§ich lidi a integraci
postiZenych osob (€l. 22, 24-26). Zde jde o urcity rozvoj, protoZe néktera prava (zejm.
posledni dv€) nebyla dfive zahrnuta do pojmu rovnosti a zédkazu diskriminace v kla-
sickém pojeti (napf. Evropské timluvy), ale vyskytovala se jen v novéjSich instrumen-
tech typu revidované Evropské socidlni charty (¢l. 23), popf. komunitarni Charty za-
kladnich socialnich prav pracovniku.

2.4 SOLIDARITA

Ve ¢tvrté kapitole nazvané ,,Solidarita* figuruji hospodarska a socidlni
prava. Podstatna ¢ast z nich se vztahuje k praci a pracovnim podminkdm zaméstnan-
cim: pravo na informace a konzultace, kolektivni vyjednavani, pravo na zprostfedko-
vani prace, ochranu pfed neoprdvnénym propusténim, spravedlivé a uspokojivé pra-
covni podminky, zdkaz détské prace a ochrana mladistvych na pracovisti (€l. 27 az 32).
Tato kapitola dale upravuje ochranu rodiny, otazky socidlniho zabezpeceni, ochranu
zdravi, pfistup ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu, ochranu Zivotniho prostte-
di a ochranu spotiebitele (€l. 33 az 38). Posledné uvedend priava musi byt zajiSt€na
v souladu s pravem ES a pfislu§nymi politikami Unie.

Zakladni prava obsaZena v této kapitole jsou ziejmé nejvice heterogenni, a to hned
z nékolika pohledt. Néktera zde obsaZena socialni prava predstavuji skutené subjek-
tivni prava, ktera jsou piimo aplikovatelna a jichZ se lze doméhat i soudné (napf.
v ¢l. 28 formulovana konkretizace odborové svobody ve formé prava na kolektivni vy-
jednavani a kolektivni opatieni (vCetné stavky). Na druhé strané mnoha zde vyhlasena
prava maji povahu programovych principd, které nejsou pfimo aplikovatelné, ale
mnohdy odkazuji na vnitrostatni pravni predpisy a sekundarni pravo ES (k tomu blize
sub 3.4.). Vedle prav, ktera jiZ tvori soucast nékterych mezinarodnich katalogti (napf.
revidované Evropské socidlni charty), zde najdeme i néktera zcela nové préva, zafazo-
vana do tzv. ¢tvrté generace, jako je ochrana Zivotniho prostfedi nebo ochrana spotfe-
bitele. Jakkoliv jsou netradi¢ni v kontextu lidskych prav, opiraji se o akty primarniho
i sekundarniho prava ES.19

2.5 PRAVA OBCANU

Péta kapitola je zaloZena na pojmu ,,obéanstvi‘ (citizens’ rights, citoyen-
neté), coz musi byt i v eském piekladu striktné odliSeno od pojmu ,,obfanska prava“,
ktery ma v lidskopravni terminologii jiny vyznam.20 Charta v této kapitole v podstaté
kopiruje prava obcanii EU, ktera jiz vyplyvaji ze Smlouvy o ES, tj. pravo volit a byt
volen do Evropského parlamentu a v komunaélnich volbach (€l. 39 a 40), pravo obracet

19 Srv. Siskovd, N.: Dimenze..., op. cit., s. 185.
20 Nespravny preklad uvadi napt. Grygar, J.: op. cit., s. 106, 142.
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se na ombudsmana a peti¢ni pravo, svobodu pohybu a pobytu na izemi ¢lenskych stati,
diplomatickou a konzuldrni ochranu (¢l. 43-46).

Kromé toho zde Charta vyhlasuje prava, ktera se dosud v dokumentech k ochrané
lidskych prav nevyskytovala. Patfi sem pfedevsim tzv. pravo na dobrou spravu, které
predevs§im zarucuje kaZdé osobég, aby jeji zéleZzitost byla projednéna nestranné, spra-
vedlivé a v pfiméfené 1hiaté institucemi a organy Unie (Cl. 41). Koneéné je tam za tce-
lem vétsi transparentnosti zakotveno pravo kazdého obCana a kazdé osoby s bydlistém
¢i sidlem v ¢lenském stdt€ na pristup k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise (Cl. 42).

2.6 SPRAVEDLNOST

Sest4 kapitola nazvand ,,Spravedlnost* (justice) obsahuje prevazné pro-
cesni prava. Jinak feceno, je vénovana ochrané jednotlivce v soudnim fizeni. Zahrnuje
pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces (¢l. 47), které se opira o ¢l. 13
a ¢l. 6 odst. 1 Evropské timluvy. Déle zakotvuje presumpci neviny a pravo na obhajo-
bu (€l. 48), opirajici se o €l. 6 odst. 2 a 3 Evropské amluvy, a klasickou zdsadu zakon-
nosti a primérenosti trestnych ¢ini a trestt (1. 49), prevzatou z ¢l. 7 Evropské timluvy
a ¢l. 15 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (1966). Charta ko-
necné€ uvadi v €l. 50 zakaz dvojiho stihani za stejny Cin (zdsada ne bis in idem), a to
nejen v jednom staté, ale v ramci celé Unie. Toto ustanoveni vychazi z ¢l. 4 Protokolu
¢. 7 k Evropské iimluvé, jakoz i z judikatury Evropského soudniho dvora.

3. PUSOBNOST CHARTY A ROZSAH ZARUCENYCH PRAV

Po struéném vykladu obsahu Charty zakladnich prav EU je nezbytné ana-
lyzovat jeji pravni povahu, oblast pouZiti, jakoZ i vztah k jinym pravnim tpravam. Jde
o to, Ze v ramci Clenskych stati EU mohou vedle sebe puisobit tfi, popf. &tyfi samo-
statné systémy ochrany lidskych prav: narodni systémy (tj. dstavni listiny prav a svo-
bod spolu s dstavnim soudnictvim), Charta zakladnich prav EU, systém Rady Evropy
(zejm. Evropska imluva o lidskych pravech), popf. jesté univerzalni systémy ochrany
lidskych prav (zaloZené smlouvami OSN ¢i Mezindrodni organizace prace).

V této Casti prispévku pijde o rozbor standardi obsaZenych v Charté€ EU, tj. materi-
alniho prava. Problémim i moZnym feSenim konkuren¢niho vztahu mezi riznymi in-
stituciondlnimi mechanismy kontroly lidskych prav (zejm. mezi ESD a Evropskym
soudem pro lidska prava) bude proto vénovana samostatna pozornost (viz nize sub 4.).

3.1 PUSOBNOST CHARTY ZAKLADNICH PRAV EU

Charta sama fesi otazku rozsahu své aplikace, jakoZ i vztahu zdkladnich
prav k praviim obsaZenym v Evropské imluvé. Posledni, sedma kapitola tak obsahuje
vieobecna ustanoveni vztahujici se k celé Charté, pfedevsim jeji ptisobnost, rozsah ga-
rantovanych prav, drovei jejich ochrany a zdkaz zneuZiti prav (¢l. 51 az 54).
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Podstatné z hlediska sféry aplikace Charty je feSeni obsazené v ¢lanku 51:

,» 1. Ustanoveni této Charty jsou urcena institucim a orgdniim Unie p¥i zachovdni zd-
sady subsidiarity a clenskym stdtim pouze tehdy, uplatriuji-li prdvo Unie. Musi proto
respektovat prdva, dodriovat zdsady a prosazovat jejich pouZiti v souladu s jejich pri-
sluSnymi pravomocemi.

Zaroveti Charta podle ¢l. 51 odst. 2 nezaklddd Zadnou novou pravomoc ani novy
ukol pro Spolecenstvi ¢i Unii, ani neméni pravomoci a tkoly stanovené ve Smlouvach.
To by ostatné ani nebylo mozné, kdyz Charta byla v r. 2000 pfijata jako pravné neza-
vazny dokument. Ke zméné pravomoci ES ¢i EU je tieba nové smlouvy, resp. revize
zakladajicich smluv. To za soucasného stavu a v disledku principu subsidiarity zna-
mend, Ze zékladni prava, jak jsou garantovdna v Unii, jsou G¢innd jen v ramci pravo-
moci stanovenych v té€chto smlouvéach.

VEcnd pusobnost Charty zakladnich prav je tak ddna rozsahem pravniho fadu
ES/EU. S tim, jak se rozSifuje a bude nadale rozsifovat oblast tipravy evropského prava,
musi se rozSifovat i sféra aplikace zdkladnich prav.

S tim tzce souvisi i piisobnost Charty ratione personae, pokud jde o povinné sub-
jekty. V piipad€ instituci a organti Unie ani nebylo tfeba stanovit néjakd omezeni. Jed-
nak jsou tyto instituce a organy zfizené pifimo smlouvami ¢i na jejich zakladé, dispo-
nuji pravomocemi, které jim byly udéleny clenskymi staty, a funguji pouze v jejich
ramci a na zdklad€ prava ES/EU. Jednak divodem pfijeti Charty bylo pravé to, aby
sama Unie, resp. jeji instituce a organy dostaly podrobné&jsi voditko pro realizaci zésa-
dy obsazené v €l. 6 odst. 2 Smlouvy EU, jeZ uklada Unii dodrZovat zdkladni prava.

Naproti tomu v piipadé€ ¢lenskych statd ma upfesiujici poznamka, Ze se obsah Char-
ty na né€ vztahuje jen pfi provadéni prava ES/EU, své plné opodstatnéni. Z judikatury
Evropského soudniho dvora jednoznacné vyplyva, Ze povinnost ¢lenskych statia dodr-
Zovat v rdmci Unie definovana zakladni prava plati jen tehdy, pokud jednaji v rdmci
préava Spolegenstvi.2! Tento princip zakotveny nyni i v Chart& (€1. 51 odst. 1) plati pfi-
rozené& jak pro centralni vifady, tak pro regionalni ¢i mistni organy, jakoZ i pro vefejné
instituce, pokud uplatiuji evropské pravo. Naopak tam, kde neuplatiiuji evropské
pravo, jsou clenské staty vazany jen ustavni dpravou zdkladnich (lidskych) prav a za-
vazky z mezinarodnich smluv, jichZ jsou stranami.

Ponékud slozitéjsi je vymezeni beneficiart zdkladnich prav obsazenych v Chartg.
Vzhledem k obsahové bohatosti a riznorodosti upravenych prav Charta rozliSuje mezi
adreséty svych norem: (a) kazdou osobu, (b) obCany Unie, (c) fyzické nebo pravnické
osoby s bydlistém nebo sidlem v né€kterém clenském staté (tzv. rezidenty) a (d) pfi-
slusniky ne¢lenskych statd.22

Po vzoru klasickych lidskopravnich instrumentt i Charta pfizndva mnohé zakladni
prava ,kazdému* (kazdé osob&). Jedna se nejen o ochranu lidské distojnosti, ale
i 0 svobody, prava rovnosti a procesni prava. U dal§ich prav byl zvolen diferencovany
piistup. Néktera prava jsou vyhrazena jen pro obcany Unie, jako zejm. aktivni a pasiv-

21 Viz rozsudky ve véci 5/88, Wachauf, 13. 7. 1989, SbSD 1989, s. 2609; ve véci C-260/89, ERT, 18. 6. 1991,
SbSD 1991, s. 1-2925; ve véci C-292/97, 13. 4. 2000, bod 37.
22 Srv. Pikna, B.: op. cit., s. 175; Siskovd, N.: Dimenze..., op. cit., s. 188.
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ni volebni pravo do Evropského parlamentu a v komunalnich volbéch (¢l. 39-40) a di-
plomatické a konzularni ochrana (€l. 46). Naopak jin4 z prav ob¢anti se vztahuji i na
»kazdou fyzickou nebo pravnickou osobu s bydli§tém nebo registrovanym sidlem
(siege statutaire) v Clenském staté"; jde o pravo na pfistup k dokumentiim, pravo ob-
racet se na ombudsmana EU a peti¢ni pravo (¢l. 42-44). Vyjimku v této kapitole pied-
stavuje pravo na dobrou spravu (¢l. 41), které bylo pfiznano kazdému.

Néktera ustanoveni se dokonce obraceji pfimo na pfislu$niky neclenskych stata, jako
je tomu v pfipad€ prava na rovnost podminek (¢l. 15 odst. 3). V jinych piipadech sice
Charta explicitni rozliSeni neprovadi, ale z povahy véci je zifejmé, Ze se Gprava miiZe
vztahovat de facto jen na pfislusniky neclenskych statd, jak je tomu s pravem azylu
a zdkazem vyho3$téni nebo extradice (¢1. 18 a €l. 19 odst. 2).23

3.2 ROZSAH ZARUCENYCH PRAV

Dalsi ze zésadnich otazek je rozsah zaruCenych prav, a to vzhledem k pa-
ralelni existenci ustavnich tprav zakladnich prav v jednotlivych ¢lenskych statech a ev-
ropského standardu, ktery vychazi z Evropské imluvy o lidskych pravech. Tvircim
Charty EU §lo o to, aby vyloucili nebezpeci dvojich standardi lidskych prav v Evropé,
zejména vSak aby Charta neposkytovala niZ$i troven ochrany nez Evropska imluva.
Proto bylo povaZovéno za nezbytné zajistit koexistenci obou zdkladnich dokumenti pfi
respektovani vydobytkd Evropské umluvy, dosazenych na zakladé jejiho vykladu Ev-
ropskym soudem pro lidska prava. Proto je i v Preambuli Charty obsaZen odkaz na roz-
hodnuti Evropského soudu pro lidska prava.24

Samotna Charta fe$i uvedené problémy ve dvou ¢Elancich posledni kapitoly. Podle
obecné klauzule o omezeni prav v &l. 52 odst. 1, vychézejici z vyroku ESD,25

wJakékoliv omezeni vykonu prdv a svobod uzndvanych touto Chartou musi byt
stanoveno zdkonem a musi respektovat podstatu téchto prdv a svobod. Podle zdsa-
dy primétenosti lze omezeni uplatnit pouze tehdy, jsou-li nezbytnd a skutecné spliiu-
Jji cile obecného zdjmu uzndvaného Unii nebo potiebou chrdnit prdva a svobody
Jjinych. “

Odkaz na obecné zajmy uznané Unii se vztahuje nejen na cile uvedené v €l. 2, ale
také na jiné z4jmy, které jsou chranény zvlaStnimi ustanovenimi Smlouvy ES (jako je
¢l. 30 nebo ¢l. 39 odst. 2). Za povSimnuti stoji v ¢l. 52 Charty také diraz na princip
proporcionality. Charta je tak prvnim z obdobnych mezinarodnépravnich dokumentt,
ktery vyslovné zakotvuje princip proporcionality. ProtoZe sama nedefinuje tento pojem
ani s tim souvisejici povinnost Setfit podstatu prav a svobod, l1ze ocekavat, Ze argu-
mentace v aplikacni praxi miZe navazovat jak na doktrinu dstavnich soudu ¢lenskych
stitd (napf. Némecka, CR, aj.), tak na interpretaci t&chto pojmd v komunitirnim
pravu.26

2 A to i vzhledem k tomu, Ze &l. 18 bere v tivahu Protokol o poskytovéni azylu statnim pfislu$nikim &len-
skych stati Evropské unie (1997), ktery tvoii piilohu ke Smlouvé o zaloZeni ES. Text viz Amsterodamska
smlouva, UMV, Praha, 1999, s. 268-269.

24 Srv. Sudre, F.: op. cit., s. 153.

25 Viz rozsudek ESD ve véci C-292/97, 13. 4. 2000, bod 45.

% Sry. Arnold, R.: Charta zakladnich prav EU, Evropské pravo 4/2001, s. 8.
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V ¢l. 52 odst. 2 je upfesnéno, Ze vykon préva, které vyplyva ze smluv (tj. smluv ko-
munitarnich nebo Smlouvy EU), podléha podminkdm a limitdm stanovenym v téchto
smlouvach. Chartou se uprava prav zakotvenych ve smlouvach nijak neméni.

Vzhledem k tomu, Ze klauzule o omezeni prav v odst. 1 je obecnd, miiZe se jevit jako
méné chranici podstatu prav, nez je tomu v Evropské imluvé, kterd upravuje pro jed-
notliva prava, ktera omezeni jsou dovolena. Proto aby predesla riznému rozsahu ochra-
ny, Charta zavadi odkaz na Evropskou imluvu v ¢l. 52 odst. 3:

., Pokud tato Charta obsahuje prdva, kterd odpovidaji zarucenym Umluvou o ochra-
né lidskych prdv a zdkladnich svobod, vyznam a rozsah téchto prdv je stejny jako vy-
znam a rozsah prdv a svobod stanovenych touto Umluvou. Toto ustanoveni nebrdni,
aby prdvo Unie zajistovalo rozsdhlejsi ochranu.

Timto zptsobem byla vlastné vtazena hmotné pravni ustanoveni Evropské umluvy
do Charty a potencialné i do prava ES/EU, aZ se sama Charta stane soucésti primarni-
ho préva (integraci do stavajicich smluv nebo nové tstavni smlouvy).

Komentar expertii EU pfipojeny k ¢l. 52 pak uvadi jmenovité ¢lanky Charty, které
maji stejny vyznam a rozsah jako odpovidajici ¢lanky Evropské imluvy o lidskych pra-
vech. PotiZe vSak mohou nastat s identifikaci odpovidajicich prav tam, kde ¢lanky
Charty nemaji protéjSek v samotném textu Evropské timluvy, ale jen ve svétle judika-
tury Evropského soudu pro lidska prava. Tak je tomu napf. s pravem ditéte udrZovat
pravideln€ osobni vztahy s obéma rodici (¢l. 24 odst. 3 Charty), které neni explicitné
vyhlaseno v Evropské timluvé, ale je garantovano ESLP z titulu ochrany soukromého
a rodinného Zivota (€. 8 Umluvy).?’

Snahu o harmonizaci lidskych prav podle Evropské umluvy a Charty zikladnich
prav EU je ovSem tfeba interpretovat tak, jak odpovida jejich vykladu podanému v ju-
dikatufe Evropského soudu pro lidska prava. Vyjdeme-li z principu proporcionality
v kolizi stojicich zakladnich prav, pak $irSi rdimec ochrany jednoho je spjat s uzsim
ramcem jiného prava. Z tohoto hlediska plati, Ze se ma uplatiiovat §ir§i ochrana podle
Charty jen potud, pokud by ochrana neméla byt poskytnuta podle Evropské imluvy
pro lidska prava.

Charta pak dale obsahuje v ¢lanku 53 jesté doloZku o zachovani trovné ochrany (tzv.
stand-still clause, clause de non-recul). Podle tohoto ustanoveni,

»Nic v této Charté nesmi byt vykldddno tak, aby se omezovala nebo nepriznivé
ovliviiovala lidskd prdva a zdkladni svobody, jak uzndny v prislusnych oblastech jejich
poufiti pravem Unie, mezindrodnim prdvem a mezindrodnimi dohodami, jejichZ stra-
nami jsou Unie, SpoleCenstvi nebo vsechny ¢lenské stdty, véetné Umluvy o ochrané lid-
skych prdv a zdkladnich svobod, a rovnéZ iistavami clenskych stdti. “

Ucelem tohoto ustanoveni je zachovat soucasnou troveti ochrany prav, kterou po-
skytuji pravo ES/EU, pravo ¢lenskych stati a mezinarodni pravo. Na rozdil od ¢l. 52,
ktery srovnava rozsah garantovanych prav pouze s Evropskou imluvou, zde se posky-
tuje ochrana i dosaZené trovni zdkladnich prav na vnitrostatni Grovni a prav vyplyva-
jicich z jinych mezinarodnich smluv. Privilegované misto mezi nimi v8ak patii vyslov-
né zmin&né EULP. Ochrana zaji§t&éna Chartou nesmi byt v z4dném piipadé niZ3i nez

21 Srv. Sudre, E: op. cit., s. 154.
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ochrana poskytovana Evropskou imluvou. Z toho téZ vyplyva, Ze ani iprava omezeni
uvedenych v Charté nesmi klesnout pod trovefi stanovenou EULP.

3.3 OTAZKA PRAVNI ZAVAZNOSTI CHARTY

Trebaze je Charta zékladnich prav EU zatim pravné nezévaznou deklara-
ci, pfedpoklada se, Ze se v budoucnu pfeméni v pravné zdvazny dokument. V soucas-
né dobé jeji efektivita miZe zaviset pfedev§im na rozhodovaci praxi Evropského soud-
niho dvora. K tomu, aby se stala formaln€ zavaznou, by bylo tfeba jejiho zaclenéni do
primarniho prava ES. ZéleZi na vysledku probihajici institucionélni reformy EU, zda
by se mélo dosdhnout zavaznosti Charty cestou mezinarodni smlouvy nebo spise jejim
zarazenim do budouci evropské tstavy (jak je tomu v dosavadnim névrhu Smlouvy za-
kladajici dstavu pro Evropu).28

Prevedeni obsahu Charty do pravné zavazné formy je ovSem pouze jednou strankou
problému. Neni sporu o tom, Ze Charta ve vét§in€ svych ustanoveni rekapituluje za-
kladni prava, kterd jsou zdvazna bud pro staty, nebo pro instituce EU jiZ z titulu jinych
instrumentti. Mezi zdroje patfi Evropska imluva o lidskych pravech, ¢ast primarniho
a sekundarniho prava ES, jakoZ i obecné pravni zasady prava ES/EU. Z tohoto pohle-
du by se mohlo dostat Charté pravnich G¢inka také nepfimo, prostfednictvim judikatu-
ry Evropského soudniho dvora, popt. Soudu prvniho stupné€. Svéd¢i o tom i ta skutec-
nost, Ze jiz n€ékolik stanovisek generalnich advokatd se opiralo o Chartu pfi formovani
svych navrhi.?? Samotny ESD se viak prozatim zdraha na Chartu odvolavat, nebot si
je védom toho, Ze takové rozhodnuti by bylo vniméno jako vyvoj judikatury, ¢imZ by
byla zajiSténa zdvaznost Charty.30

Kromé toho lze konstatovat, Ze politicky vyznam Charty neni omezen na jeji pravni
rozmér. V tomto smyslu Charta slouZi také k tomu, aby ukazovala smér rozvoje prava
EU a pfedstavovala zdklad pro skutecnou politiku zékladnich prav v ramci EU. JiZ ve
svém prohlaseni o povaze Charty zakladnich prav z fijna 2000 Evropské4 komise kon-
statovala, Ze ,,Charta vyvola vSechny své tcinky, pravni a jiné, ... bez ohledu na svou
povahu... Je zfejmé, Ze by bylo obtiZzné pro Radu a Komisi, jeZ ji slavnostné vyhlasi,
aby v budoucnu ignorovaly pfi svych legislativnich funkcich instrument pfipraveny na
7adost Evropské rady...“3! JakoZto sepsani hodnot a prav, povaZovanych za zakladni
vramci Unie, Charta je ur€ena k tomu, aby pronikala vSechny jeji politiky a také ovliv-
fiovala diskuse o jeji budoucnosti.32

28 Srv. Arnold, R.: Myslenka Evropské ustavy v minulosti a jeji realizace v soucasnosti, Evropské pravo
11/2000, s. 9-11; Grygar, J.: op. cit., 111-114.

29 Viz stanovisko generédlniho advokata Tizzano ve vé&ci C-173/99, BECTU v. Secretary of State for Trade
and Industry, 8. 2. 2001; stanovisko generalniho advokata Légera ve véci C-353/99 P, Rada EU v. Hautala,
10. 7. 2001.

30 Srv. Siskovd, N.: Dimenze..., op. cit., s. 195.

31 Communication from the Commission on the legal nature of the European Union Charter of Fundamen-
tal Rights, 11. 10. 2000 (COM (2000) 644 final), point 10.

32 Srv. Bogdandy, A. von: The European Union as a Human Rights Organisation? Human Rights and the core
of the European Union, C. M. L. Rev., vol. 31, 2000, s. 1307.
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3.4 OTAZKA PRIMYCH UCINKU CHARTY

Od otdzky formalné pravni zdvaznosti Charty lze jesté odliSit otazku, zda
vibec, popt. kterd jeji ustanoveni mohou bezprostfedné pusobit. Vychazime piitom
z predpokladu, Ze se Charta dfive ¢i pozdé€ji stane soucasti primarniho prava ES/EU,
¢imzZ se stane jeji pravni zdvaznost nespornou, ale vyvstane spiSe otazka pfimého tcin-
ku zakladnich prav. Jinak feceno, jde o to, zda zakladni prava v ni vyhldSena budou
pfimo uplatnitelnd pred vnitrostdtnimi i evropskymi soudnimi organy. Tato otazka se
klade se v§i naléhavosti bez ohledu na to, jaky institucionalni a procesni mechanismus
kontroly zakladnich prav se nakonec uplatni (viz niZe sub 4.1.).

Primé ucinky zakladnich prav obsaZenych v Charté EU je tieba posuzovat podle kri-
térii vlastnich pravnimu fadu ES/EU. V oblasti prava ES je jiZ od rozsudku ESD ve véci
Van Gend en Loos (1962) uznavano, Ze piimy ti¢inek maji takové normy prava Spole-
censtvi, které z hlediska své formulace vyhovuji ur¢itym poZadavkim. Takové normy
musi byt (1) jednoznacné a dostatecné konkrétni, (2) bezpodminecné, (3) nevyzaduji
dalsi provadéci akt (implementace) a (4) neponechévaji Zadnou volnost pro jednéni, ani
prostor k uvéazeni ¢lenskym statim ani organim Spoleenstvi.3

Na strané jedné lze uvést predevsim zdkladni prava obsazZena v prvnich tfech kapi-
tolach Charty, ktera vychazeji z Evropské timluvy o lidskych pravech (1950), nebo
ustanoveni zaji$tuji rovnost pfed zakonem a zdkaz diskriminace, jeZ se opiraji o usta-
noveni Smlouvy ES s pfimym uc¢inkem (zejm. ¢lanky 2, 3 odst. 2, 12, 141). Mezi za-
kladni prava s pfimym d¢inkem dale patii vSechna procesni prava vyhlaSena v kapito-
le VI. Charty.

Nejslozit€jsi je posouzeni socidlnich prav (kapitola Solidarita), kterd se do znacné
miry inspiruji v revidované Evropské socidlni charté (1996). Tato prava maji riznou
pravni povahu. Sama Charta zavadi v Preambuli rozliSeni mezi ,,pravy* a ,,principy*,
coz je relevantni zv1aste v této oblasti. N&ktera socidlni prava predstavuji skute¢na sub-
jektivni prava, kterych se jednotlivci mohou pfimo dovolat pfed soudem. Mezi né€ patfi
napf. odborova svoboda a pravo na kolektivni vyjednavani (¢l. 28) nebo zakaz détské
prace (¢l. 32). VEtSinu socialnich prav vSak tvofi programové zasady, které jsou uréeny
zékonodarci a musi byt provedeny ¢lenskymi stéty.34 Tato zdkladni prava nemaji pfimy
ucinek, ale Ize se jich dovolavat pouze na zakladé provadécich legislativnich opatieni
a v rozsahu daném té€mito opatfenimi. Tato ustanoveni nejsou bezpodminecna a obsa-
huji vétSinou odkaz na pravidla komunitdrniho prava (zpravidla smérnice jako pramen
sekundérniho prava) a vnitrostatni pfedpisy.3s

V potaz je nutno také vzit skutecnost, Ze néktera z ustanoveni Charty maji sedes ma-
teriae v ustanovenich primarniho prava, zejm. Smlouvy ES, z nichZ pouze nékteré
normy maji pfimy tcinek, zatimco jiné svou formulaci vylucuji pifimy tcéinek, coz také
potvrdil ve svych rozhodnutich ESD. Tak tomu je napf. s ¢l. 136 Smlouvy ES, podle

33 Viz rozsudek ESD ve véci 26/62, Van Gend en Loos, SbSD 1962, s. 1.

34 Srv. Sudre, F.: op. cit., s. 152-153. !

35 Viz napf. €l. 34: ,,Unie uznava a respektuje pravo na davky socidlniho zabezpe&eni a socialni sluzby po-
skytujici ochranu v pfipadé matefstvi, nemoci, pracovnich tirazi, v zdvislosti nebo staii a v pfipadé ztraty
zaméstnani v souladu s pravidly stanovenymi pravem Spolecenstvi a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy
a praxi.*
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kterého Spolecenstvi a Clenské stéty respektuji zakladni socialni prava, jak jsou stano-
vena v Evropské socialni charté (1961) a v Komunitarni charté zdkladnich socialnich
préav pracovnikd (1989) a sleduji ur€ité cile.36 Na této skutenosti nic nezmé&ni ani
transformace Charty zdkladnich prav EU v pravné zavazny, smluvni dokument. Navrh
Gstavni smlouvy na to ostatné reagoval v &l. II-52 odst. 5.37

4. IMPLEMENTACE A KONTROLA CHARTY ZAKLADNICH PRAV

Za soucasného stavu Charta zékladnich prav EU nic neméni na vztahu
mezi pravem ES/EU a Evropskou imluvu o lidskych pravech jakoZto dvou hlavnich pi-
litich ochrany zékladnich prav v ¢lenskych statech EU. Prijeti Charty v roce 2000 a jeji
predpokladané v¢lenéni do budouci Smlouvy zakladajici dstavu pro Evropu vSak jasné
rysuje perspektivu vytvoreni vlastniho systému ochrany zakladnich prév, ktery bude
nejen materidlnim, ale i formalnim pramenem pravniho fadu EU. S tim se stdva nanej-
vy§ aktudlni i otdzku instituciondlnich a procesnich mechanismi kontroly dodrZovani
zékladnich prav. Jak pravo ES/EU, tak Evropska timluva disponuji vlastnimi soudnimi
orgéany, které jsou zakonité v popredi pozornosti. Kromé toho by se vSak nemélo za-
pominat ani na mimosoudni mechanismy.

4.1 SOUDNI KONTROLA: KOMPLEMENTARITA NEBO KONKURENCE
MEZI DVEMA SOUDNIMI MECHANISMY OCHRANY LIDSKYCH PRAV
V EVROPE?

Jak bylo vySe popsdno, v dnes$ni Evropé jsou zaloZeny a rozvijeji se dva
hlavni systémy ochrany lidskych prév. Prvni, star$i systém vznikl na pidé Rady Evro-
py a je predstavovan hlavné Evropskou tiimluvou o lidskych pravech. Druhy z nich je
systém ochrany zékladnich (lidskych) prav v ramci Evropské unie, ktery ma vice zdro-
ju, ale sméfuje k ucelenému kodexu. Jeho podoba se muZe brzy zménit z dnes pravné
nezdvazné Charty zakladnich prav EU v budouci smlouvu. JiZ dnes zde vSak reédlné
vznikd koenkurence mezi dvéma mechanismy soudni ochrany lidskych prav, Evrop-
skym soudem pro lidské prava ve Strasburku a Evropskym soudnim dvorem v Lucem-
burku.

Trebaze ESD vznikl piivodné s odliSnym téelem, postupem Casu se vyvinul v Soud,
ktery také chrani prava jednotlivc. Evropskou imluvu pfitom vyuZival jako hlavni
zdroj pro interpretaci zékladnich prav v ramci komunitarniho prava, pfi¢emz si vSak
vZdy ponechal prostor pro jejich autonomni posouzeni ve vztahu ke smluvnimu textu.
S vyhlaSenim Charty zakladnich prav EU se zvysSilo riziko, Ze ESD bude davat pied-
nost komunitarnimu textu. Je otdzkou, zda v delSi perspektivé nenahradi Charta v ju-
dikatufe Soudu dosud prevladajici vliv Evropské umluvy. To by samoziejmé mohlo

36 Viz rozsudek ESD ve véci 149/77, Defrenne v. Sabena (II), SbSD 1978, s. 1365, bod 31. Srv. té% Siskovd,
N.: Dimenze..., op. cit., s. 54.

37, Ustanoveni této Charty, ktera obsahuji zdsady, mohou byt uskute&fiovana prostfednictvim normotvornych
a vykonnych akti, pfijimanych organy a institucemi Unie, a akty ¢lenskych stétd, pokud pfi vykonu své pfi-
slusné pusobnosti provadéji pravo Unie. Pfed soudem mohou byt uvedena pouze pro vyklad a kontrolu za-
konnosti téchto akt.” Viz dok. SN 2260/1/03 REV 1 (www.euroskop.cz).
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vést k rozdilné judikatufe. Dosud byla Charta citovdna generdlnimi advokaty alespon
v 23 pripadech. Soud prvniho stupné se na ni odvolal jiz v péti pfipadech. Samotny Ev-
ropsky soudni dvir zatim zaujal opatrné vyckavani a nadéle priklada zvlastni vyznam
Evropské imluvé.38

Druhé riziko pak predstavuje procesni bitva mezi obéma soudy o to, kdo bude mit
»konecné slovo*, a tim fakticky i siln€jsi postaveni ve vztahu k druhému. Zatim je to
Evropsky soud pro lidska prava, ktery zaujal silnéjsi pozici tim, Ze kontroluje soulad
komunitarniho prava s Umluvou a astéji zasahuje do véci, kde jiZ rozhodoval ESD
v Lucemburku. Tak kontroluje nepifimo sekundarni pravo ES, kdyZ posuzuje nirodni
opatfeni k implementaci komunitarniho prava.?® ESLP viak mtZe také pfimo kontro-
lovat primarni pravo ES, jak tomu bylo v pfipadu Matrthews,* a také posuzovat z hle-
diska Umluvy i rozsudky ESD.4! Na druhé stran& oviem také ESD miiZe rozhodovat
v stejné véci, kde jiz rozhodl ESLP.42 Zde v3ak plati dileZité omezeni, Ze totiZ k meri-
tornimu rozhodnuti ESD je tfeba, aby se spor tykal sféry pusobnosti komunitarniho
prava.®3 Situace se v§ak miZe radikdlng zmé&nit ve chvili, kdy se obsah Charty zaklad-
nich prav EU stane soucdsti komunitarniho prava.

V tuto chvili 1ze pouze odhadovat budouci vyvoj. Zadna z moznych cest dosud ne-
byla definitivn€ potvrzena, ale ani vyvricena. Piesto je mozné doufat, Ze v ramci ev-
ropského systému ochrany lidskych prav misto ,,vilky soudi* pievlddne dialog mezi
soudci a Ze namisto hroziciho vyvoje k dvojimu standardu ochrany (komunitarnimu
pro staty EU a $trasburskému pro zbyvajici ¢leny Rady Evropy, tj. v podstaté pro vy-
chodni Evropu) dojde k vzajemnému obohacovani judikatury.

4.2 MONITORING DODRZOVANI CHARTY ZAKLADNICH PRAV

JelikoZ zajem nauky i praxe vétSinou poutd vztah mezi Evropskym soud-
nim dvorem a Evropskym soudem pro lidska prava, resp. moznost pfistupu Spolecen-
stvi (popf. Unie, ktera ma ziskat pravni subjektivitu podle navrhu Smlouvy zakladajici
ustavu pro Evropu) k Evropské timluvé o lidskych pravech, ve stinu pozornosti zisté-
vaji mimosoudni mechanismy kontroly. Ty jsou pfitom jinak dosti rozSifenym pro-
sttedkem kontroly dodrzovéani mezinarodnich katalogt lidskych prav ze strany mezi-
narodnich organizaci.

Presto (nebo pravé proto), Ze ES ¢i EU postradaji zatim obecnou kompetenci v ob-
lasti lidskych prav a rozsah pouZziti Charty je omezen ¢lankem 51 (viz vySe), nikdo ne-
zpochybiuje legitimitu evropského monitoringu politiky ¢lenskych stati pii dodrzova-
ni zakladnich prav. Podle ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy EU ,,Unie je zaloZena na zasadach
svobody, demokracie, pravniho stdtu a respektovani lidskych prav a zakladnich svobod,

38 Srv. Burgorgue-Larsen, L.: Le fait régional dans la juridictionnalisation du droit international, communi-
cation, Colloque de Lille, SFDI, 2002, s. 34.

39 Srv. rozsudky ESLP, Procola v. Lucembursko, 1. 7. 1993, Cantoni v. Francie, 15. 11. 1996.

40 ESLP, Matthews v. UK, 18. 2. 1999.

41 Srv. rozhodnuti ESLP, DR, Bosphorus Hava v. Irsko, 13. 9. 2001.

42 Zatim je zndm pouze jeden takovy pripad: ESLP, Kremzow v. Rakousko, 21. 9. 1993, Série A, No. 268-B;
a ESD, Kremzow, C-299/95, 29. 5. 1997.

43 Srv. téZ Renucci, J.-F.: Droit européen des droits de I’homme, 2 ed., LGDJ, Paris, 2001, s. 567-569.
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zasadach, které jsou spolecné ¢lenskym statim®, pfi¢emz podle odst. 3 téhoZ ¢lanku si
EU zajistuje prostiedky pro dosahovani téchto cila.

Jednim z prostfedkti monitoringu ochrany zakladnich prav se stalo zfizeni Sit€ ne-
zavislych expertt na zakladni prava EU (EU Network of Independent Experts in Fun-
damental Rights). Tento expertni organ sui generis byl zfizen Evropskou komisi na
doporuceni Evropského parlamentu v zafi 2002. Jeho tkolem je pfedevsim pfiprava
kazdoro&ni zpréavy o situaci zdkladnich prav v EU a jejich &lenskych statech.4* Net-
worku déle pfislus§i pomahat Komisi a Parlamentu pfi rozvoji politiky EU v oblasti
zdkladnich prav. K tomuto tcelu vydava nezavislé expertni posudky k implementaci
Charty zékladnich prav EU. Od dubna 2003 se na préci podileji experti ze vSech do-
savadnich 1 pristupujicich €lenskych stat. Teprve delSi praxe zfejmé ukaZe redlny
vliv tohoto monitoringu na situaci v dodrZovani zakladnich prav ve ,,starych® i ,,no-
vych* statech Unie.

5. ZAVER

Charta zakladnich prav EU je dokument, ktery pres pomérné€ kratkou dobu
své existence jiZ vyvolal velkou pozornost. Je totiZ prvnim ucelenym katalogem zaklad-
nich (lidskych) prév, ktery prijala EU. Vyznacuje se origindlni strukturou (rozdé€lenim
prav do Sesti kapitol oznacenych podle chranénych hodnot) a velkou §ifi vyhlaSenych
prav. Charta zahrnuje jak klasicka lidskd prava a svobody prevzata zejm. z Evropské
umluvy o lidskych pravech, tak i mnoha ,,nova* prava, zejm. hospodarska a socialni, ale
také prava tzce spojend s institutem obcanstvi Unie. Na druhé strané Charta dosud po-
strdda pravni zavaznost, kterou by vSak méla ziskat zafazenim do pfipraveného navrhu
Smlouvy zakladajici istavu pro Evropu. Presto jiZ dnes ma Charta nepiimé G¢inky.

V centru analyzy se proto spiSe neZ pravni zavaznost ocitd pusobnost Charty a roz-
sah zaruCenych prav. Zakladnim limitem je, Ze ustanoveni této Charty jsou uréena in-
stitucim a organim Unie pfi zachovani zasady subsidiarity a ¢lenskym statim pouze
tehdy, uplatiiuji-li pravo Unie. Z hlediska beneficiarti zakladnich prav pak Charta dife-
rencuje mezi pravy uréenymi vSem osobam, pravy ob¢ani Unie a pravy piislusniku tre-
tich stati. Charta rovnéZ fesi otdzku rozsahu zarucenych prav, aby nedoslo ke sniZeni
trovné ochrany oproti vnitrostatnim tstavnim tpravdm a Evropské imluvé o lidskych
pravech, ktera zistdva urCujici pro vSechna prava, kterd jsou upravena v obou doku-
mentech. Riiznoroda povaha prav obsaZenych v Chart€ ovSem vede k tomu, Ze Cast
z nich postrada pfimy ucinek a musi byt uplatnéna jen v rdmci implementacni legisla-
tivy ES/EU ¢i legislativy ¢lenskych statd.

Implementace Charty miZe byt zajisténa pfedevsim soudni cestou, kde vSak bude ne-
zbytné vyfesit konkurencni vztah mezi ESD a Evropskym soudem pro lidska prava. Re-
lativné méné ucinny, ale i méné konfliktni zpisob predstavuje monitoring, zajistovany
zatim pomoci zprav pripravovanych Siti nezavislych expert na zakladni prava EU.

4 Viz Report on the Situation of Fundamental Rights in the European Union and its Member States in 2002,
vol. 1, Luxembourg: Office for Official Publications of the EC, 2003.
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THE EUROPEAN UNION CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS
Summary

The European Union Charter of Fundamental Rights is a document which has attracted, in
spite of its rather short history, a great interest. It is a first comprehensive bill of fundamental (human) rights
adopted by the EU. On one hand, the Charter distinguishes itself from other international instruments by its
original structure and large scope of declared rights, dividing into six chapters according to the underlying
protected values. The Charter includes both “classic” human rights and freedoms, taken over from the
European Convention of Human Rights, many “new” rights of economic and social nature, as well as the EU
citizenship’s rights. On the other hand, the Charter still lacks a legally binding force. This should change by
way of incorporation into the draft treaty establishing the constitution for Europe. Nevertheless, the Charter
has some indirect effects already today.

The present analysis has therefore focused rather on the scope of the Charter and the extent of the
guaranteed rights. The main restriction arises from the fact that the Charter’s provisions are addressed to the
institutions and bodies of the Union with due regard for the principle of subsidiarity, and to the Member
States only when they are implementing Union law. From the point of view of the scope of beneficiaries, the
Charter makes difference between the rights of everyone (all persons), the rights of EU citizens and the rights
of nationals of the third states. The Charter also provides for the scope ratione materiae of fundamental rights
to the effect that nothing in the Charter shall be construed as limiting or derogating from the human rights
and fundamental freedoms recognized by the EU law, international agreements (in particular the European
Convention of Human Rights) and by the constitutions of the Member States. A diverse nature of rights in
the Charter has as a consequence that some of them lack direct effect and may be applied only within the
framework of EC/EU legislation or national law.

Implementation of the Charter can be done first of all by judicial way, which would need a solution of
concurrent relations between the ECJ and the ECHR. Another way of control consists of monitoring the
policy of the Member States, ensured by reports of the EU Network of Independent Experts in Fundamental
Rights.
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