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POSTAVENI DANOVEHO PRAVA V SYSTEMU PRAVA

MARIE KARFIKOVA

1. UVOD

Dariové pravo bylo po celou fadu desitek let a i v soucasné dobé je faze-
no do systému prava finanéniho. Také nova uCebnice Finanéniho prava® zachovava
dosavadni pohled na systém finanéniho prava a povaZuje dafové pravo za soucast
prava finan¢niho. Podle zminéné ucebnice je, tak jako pfevazna vétSina jinych pozi-
tivnich pravnich obort, i finan¢ni pravo ¢lenéno na dvé ¢asti — na ¢ast obecnou a ¢ast
zvlastni. Zvlastni ¢ast financniho prava je velmi obsdhl4 a je tvorena desitkami zako-
ni a stovkami norem nizsi pravni sily. Zvlastni Cast tvori vlastni pozitivni finan¢ni
pravo. I kdyZ v detailech nazory na to, co fadit do zvlastni ¢asti finan¢niho prava,
nejsou zcela jednotné, zvlasté pak z hlediska terminologického (napf. tzv. pravo ban-
kovni ¢i pojistovaci), je zvlastni ¢ast mozno podle obsahové pfibuznosti jednotlivych
norem clenit na:
pravni dpravu rozpocti a statnich fondd,
pravni dpravu dani, poplatki, cla a dalSich povinnych davek,
pravni ipravu dvéru,
pravni ipravu mény a penéZniho obéhu,
pravni tpravu devizového hospodafstvi,
pravni tpravu finan¢niho trhu.

Nejrozsédhlejsi oblasti financniho prava je pravni tiprava rozpoctu a jeho pfijmové
stranky, tedy dani, poplatku a cla a dalSich povinnych davek. PiestoZe se obé tato
»pododvétvi® tykaji totozné Casti penézni masy, totozného ustfedniho fondu, tj. stat-
niho rozpoctu, resp. rozpocti uzemné samospravnych celki, je na misté je z davodi
védeckych, tak i pedagogickych rozliSovat.?

Takovéto chapéni postaveni dafiového prava odpovida plné situaci pfed rokem
1990, kdy nebylo tieba s ohledem na spolecenské a ekonomické poméry a nepatrny
vyznam dani z hlediska pfijmi statniho rozpoctu (snad aZ na dan z obratu) ve pro-
spéch odvodl vést diskuse o samostatném postaveni dafiového prava v systému
prava. Jin4 situace je po roce 1990 a zejména po provedené danové reforme s Gicin-
nosti od 1. ledna 1993, kdy jednak vzrostl vyznam dani jako pfijmi vefejnych roz-

U BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003.
2 TamtéZz, viz str. 13 a nasl.

97



poctl a jednak dané€ jako takové se staly neodmyslitelnou souéésti Zivota vSech
fyzickych a pravnickych osob, které se tak staly potencionidlnim nebo skuteénym
dafovym subjektem.

2. SYSTEM PRAVA A PRAVO DANOVE
2.1 SYSTEM PRAVA

Pravni normy, popf. pravni predpisy jsou prvky systému prava. V pravni
literatufe a vitbec v pravnim jazyce systémem prava se rozumi uspofadéni pravniho
fadu.¥ Systém prava je vysledkem systematizace spoCivajici ve zpracovani materie
pravnich prameni pravni védou z ur€itych aspekti.

Z hlediska vztaht, které jsou pfedmétem, resp. vysledkem pravni regulace, je
zakladni rozdéleni na pravo mezinarodni a pravo narodni (vnitrostatni).

Podle tradi¢niho pojeti mezindrodni pravo upravuje pouze vztahy mezi staty, kdez-
to narodni (vnitrostatni) pravo vztahy mezi subjekty v mezich jurisdikce urcitého
statu. Z mezinarodniho prava tedy vyplyvaji prava a povinnosti jen statim v jejich
vzajemnych vztazich. Je véci pfislusného statu zvazit, jestli je k plnéni mezinarod-
népravnich zdvazkd zapotrebi té€ch ¢i onéch opatieni uvniti statu; tato opatfeni, stej-
né jako jejich forma, podléhaji reZimu narodniho prava. K tomu, aby normy meziné-
rodniho préava zavazovaly ve vnitrostatnich vztazich, je zapotiebi jejich transformace
prostfednictvim nékterého z prament prava. Dokud nedojde k transformaci, je nutno
se fidit normami vnitrostatniho prava, i kdyby odporovaly normdm mezinarodniho
prava.

Otéazka souladu mezinarodniho a narodniho prava vyvstava, jestlize se mezinarod-
népravni normy dotykaji nejen prav ¢i povinnosti a zajmi statd v jejich vzdjemnych
vztazich, ale i fyzickych ¢i pravnickych osob. Lze vyvozovat vzajemnou povinnost
statl, plynouci z mezinarodnépravni upravy, zajiStovat tento soulad uvnitf statu; v pfi-
padé rozpori tedy zménami ve vnitrostatnim préavu.

Z toho vyplyva pojeti nadfazenosti mezinarodniho prava, ve smyslu vyssi pravni
sily jeho prament, nad pravem narodnim. Tato koncepce je opodstatnéna, jen pokud
se tyka tvorby prava. Zajistovani souladu narodniho prava s pravem mezindrodnim
a aplikace mezinarodné€pravnich norem ve vnitrostatnich vztazich zavisi na ustanove-
nich narodniho prava.

Specificky vyznam maji mezinarodni smlouvy, jimiZ se stity zavazuji, Ze ve vécech
vymezenych smlouvou se budou fidit rozhodnutim organu zfizeného mezinarodni smlou-
vou. Vnitrostatni vztahy jsou pak ovliviiovany zvlasté smlouvami, jimiZ jsou stity zava-
zény respektovat prava fyzickych nebo pravnickych osob, formulovana ve smlouvé.

Nejvétsi dosah v tomto sméru ma evropskd Umluva o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod ve vztahu k ¢lenskym statim Rady Evropy, které jsou smluvni-
mi stranami a uznaly pravomoc Evropské komise pro lidska prava a Evropského soudu

3 KNAPP V.: Teorie prdva. Praha: C. H. Beck 1995, str. 67.
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pro lidské prava. Tyto staty jsou zavazany fidit se rozhodnutimi Soudu o stiZnostech
na poruSeni lidskych prav a zékladnich svobod stitem vici jednotlivci, nevladni orga-
nizaci nebo skupiné jednotlivca.

Vznik Evropskych spolecenstvi a posléze Evropské unie sebou postupné pfinesl
vytvéreni specifického prava té€chto spolecenstvi, kterému Clenské staty prizpusobuji
své pravo vnitrostatni. Evropské pravo je vyraznym prostiedkem sjednoceni prava,
resp. nékterych pravnich odvétvi, v Evropé.

V pfipad€ Evropské unie (dale jen ,,EU*) je mezinarodni smlouvou ustaveno spo-
jeni, uvnitf néhoZ nejde jiZ jen o vztah mezinarodniho a narodniho préva; je vytvoren
mechanismus tvorby prava EU, z¢asti federativniho typu. Ve vymezenych vécech podle
smlouvy akty organu unie, at normativni (nafizeni) nebo soudni, zavazuji ptimo i pfi-
slu$né subjekty na izemi ¢lenskych stata.

Z hlediska vztahi, které jsou pfedmétem nebo vysledkem pravni regulace, je dile
(v zemich kontinentalné evropského typu pravni kultury) nejvyznamnéjsi ¢lenéni prava
na verejné a soukromé. Vetejné pravo vyjadiuje nadfazenost vefejné moci v zéko-
nem vymezenych pfipadech vici ostatnim subjektiim prava. Pravo soukromé odpovi-
da vztahiim rovnosti subjekt (véetné statu).®

Nékdy se v tomto smyslu mluvi o pravnim dualismu. Historické kofeny ma tento
dualismus v pravu fimském, kde se rozliSovalo ius publicum a ius privatum.

Toto rozliSovani ma jen velmi omezeny prakticky vyznam a vZdy bylo a je nejas-
né. Teorii o kritériu rozliSovani prava vefejného a prava soukromého je nékolik. Nej-
vystiznéjsi, i kdyZ ani ona neni tplné spolehliva, je teorie rozliSujici vefejné a sou-
kromé pravo podle toho, Ze v soukromém maji pravni subjekty rovné postaveni (plati
tu tzv. princip ekvivalence), kdeZto v pravu vefejném je jeden subjekt prava podfizen
druhému, ktery v pravnim vztahu vystupuje jako silnéjsi, tj. jako potentior persona
(plati tu tzv. princip subordinace).

Zakladem prava vetejného je pravo ustavni a dale se k nému zpravidla pocitaji
pravo spravni, pravo financni, pravo socidlniho zabezpeceni, pravo trestni atd., jakoz
1 pravo procesni.

Zakladem prava soukromého je pravo obcanské a pocitaji se k nému déle zejména
pravo obchodni, pravo pracovni a pravo rodinné.

Existuji ovSem 1 pravni odvétvi smiSena, jako je napf. pravo Zivnostenské aj.”

Z hlediska funkci pravnich dprav ve vzajemnych relacich pravnich norem rozlisu-
jeme pravo hmotné a pravo procesni. Mezi obojim je vztah tucelu a prostfedku.

Hmotné pravo vyjadfuje obecné pravni vztahy (subjektivni prava a povinnosti),
jejichZ individualni utvareni v procesu realizace prava mezi pravnimi subjekty je vlast-
nim, meritornim ticelem veskeré pravni regulace.

Procesni pravo formuluje obecné pravni vztahy (subjektivni prava a povinnosti),
jejichZ individudlni utvafeni v praxi mezi pravnimi subjekty je potfebné v pfipadech,
kdy k dosahovani icelu sledovaného hmotnépravni ipravou je zapotiebi ingerence
organu vefejné moci. Jsou to tedy pravni vztahy potfebné a) pro tvorbu prava (hmot-

4 BoGUSZAK J., CAPEK J., GERLOCH A.: Teorie prdva. Praha: EUROLEX Bohemia 2001, str. 89 a nasl.
3 KNAPP V.: Teorie prdva. Praha: C. H. Beck 1995, str. 68.
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ného i procesniho), b) pro aplikaci prava, tj. v pfipadech, kdy pro utvéfeni, zajisténi
¢i ochranu hmotnépravnich subjektivnich prav a povinnosti je zapotiebi individual-
nich pravnich akti organt vefejné moci.

Procesni pravo upravuje postupy, jejichZ vysledkem je vydani vefejnopravniho
aktu (normativniho nebo aplikace prava), jakoZ i organizaci verejné moci, pravomoc
(zptisobilost) organi k vydavani vefejnopravnich akti urcitého druhu, piisobnost, resp.
piislusnost.

Ve statech kontinentalné evropského typu pravni kultury je procesni pravo vesmes
kodifikovéano, pokud jde o obcanské fizeni soudni (obcansky soudni fad) a trestni fize-
ni soudni (trestni fad). V fadé stati, v&etné Ceské republiky, je kodifikovano téZ sprav-
ni fizeni (spravni fad). Tato kodifikace viak trpi (zv1asté té% v Ceské republice) tim,
Ze nékteré zakony, obsahujici hmotnépravni tpravu, stanovi téZ zvlastni normy fizeni
jakoZto odchylky od obecného fizeni spravniho, anebo viibec vylucuji pouZiti sprav-
niho fadu.

V nauce ustavniho prava se namnoze nerozliSuje hmotné a procesni pravo. Hmot-
népravni povahu maji pfevazné ty cCasti ustavy ¢i ustavni zakony, které deklaruji
zékladni prava a svobody (v Ceské republice Listina zdkladnich prav a svobod); ostat-
ni dstavnépravni ustanoveni maji ponejvice procesni povahu.

Relace mezi odvétvimi prava hmotného a prava procesniho jsou z&asti asymetric-
ké, popf. interferen¢ni.?

Jak vyplyva z vykladu pfedchoziho, tfidi se pravo na fadu pravnich odvétvi, z nichz
néktera patii do subsystému prava vetfejného a nékterd do subsystému prava soukro-
mého a néktera jsou hybridniho charakteru.

O kritérium takovéhoto tfidéni a o toto tfidéni samo se vedly dlouholeté, cel-
kem zbyte¢né a co do svého vysledku marné teoretické spory. Pfesné, jednotné
a obecné pfijimané kritérium takovéhoto tfidéni neexistuje. V soucasné dobé vétsi-
nou pfijimané tfidéni je spis tradi¢ni a empirické, nez opfené o védecky urcené kri-
térium.

Vedle zékladnich odvétvi hmotného pava, do kterych Cesky pravni fad fadi napf.
pravo ustavni, pravo spravni, pravo finanéni, pravo trestni, prdvo ob&anské a pravo
obchodni, existuji vSak i1 pravni odvétvi smiSen4, resp. komplexni, kterd v sob& zahr-
nuji prvky riznych pravnich odvétvi zakladnich a ktera mohou byt vytvarena ad
hoc, jako je napf. pravo ochrany Zivotniho prostfedi, pravo dopravni, pravo zdravot-
nické atd. Existuji i subsystémy subsystému (subsystémy 2. stupné&) jako je pravo
autorské a pravo patentni, ktera jsou subsystémy prava obfanského, pravo znamko-
vé (tj. pravo ochrannych znamek atd.) ¢i pravo sménecné a Sekové, kterd jsou sub-
systémy prava obchodniho, z vét§iho poCtu subsystému se skladé typicky pravo
spravni atd.”

Z tradi¢niho pojeti se u nas téZ vychazi pfi vymezeni zvlastni ¢asti finan¢niho
préava, které se mimo jiné, jak je uvedeno vyse, ¢leni na pravni dpravu dani, poplatki,
cla a dalSich povinnych dévek.

9 BoGuszAk J., CAPEK J., GERLOCH A.: Teorie prdva. Praha: EUROLEX Bohemia 2001, str. 97 a nésl.
7 KNAPP V.: Teorie prdva. Praha: C. H. Beck 1995, str. 69.
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2.2 DANOVE PRAVO

2.2.1 Vymezeni dariového prdava

Dariové pravo je vymezeno v ucebnici ,,Finan¢ni pravo* tak, Ze do prava
danového a poplatkového patii hmotnépravni i procesnépravni normy upravujici jed-
notlivé dané a poplatky, vznik, zanik a obsah danové a poplatkové povinnosti a dano-
vé fizeni. Déle sem fadime i normy upravujici dalsi pfijmy charakteru povinnych
davek, z nichz nejdileZitéjsi je clo.® S timto vymezenim danového prava lze v pod-
stat€ souhlasit, a to jako prava vnitrostatniho. Dale do prava dafiového lze zaradit
i tzv. mezinarodni pravo dafiové, tj. zejména problematiku Gpravy zamezeni dvojiho
zdanéni.

Mezinarodni smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni omezuje pravo smluvniho statu
pozadovat v ur¢itém piipadé placeni dané od osoby (fyzické nebo pravnické), kterd
v tomto staté podléha zdanéni podle vnitrostatnich dafiovych predpist tohoto stétu.
Tim mezinarodni smlouva méni ustanoveni dafiovych zdkont, a proto obecné vyZa-
duje schvileni podle tstavnépravnich predpisi smluvnich statd. Smlouvy o zameze-
ni dvojiho zdanéni nenahrazuji vnitrostatni dafiové pfedpisy smluvnich statd, ani
nezakladaji pravo statu pozadovat placeni dané. Mohou pouze ménit pravni reZim
zdanéni stanoveny vnitrostatnimi danovymi piedpisy, a to jen ku prospéchu dario-
vych subjekta.

Jestlize urcity pfijem (zisk nebo majetek) neni podle vnitrostatnich dafiovych pred-
pist smluvniho statu podroben zdanéni, nemiZe tento smluvni stat takovy piijem zda-
nit, ani kdyZ mu mezindrodni smlouva tento pfijem vyhrazuje ke zdanéni. Jestlize
uréity pfijem byl mezinarodni smlouvou vyhrazen ke zdanéni vyhradné€ jednomu
smluvnimu statu, nemuze druhy smluvni stit tento pfijem zdanit, ani kdyz takovy pfi-
jem v prvnim smluvnim staté skute¢né zdanén nebyl. Vnitrostatni dafiové piedpisy
urCuji i nadale, kdo je povinen platit dan, co je pfedmétem dané, co je zdkladem dané,
jaka je sazba dané, kdy vzniké dariova povinnost atd.

Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdané&ni zatazujeme v Ceské republice
mezi tzv. prezidentské smlouvy, to znamena, Ze pravomoc sjednévat tyto smlouvy pfi-
slusi ve smyslu ¢&l. 63 Ustavy prezidentovi republiky. Prezident republiky miiZe sjed-
navani mezinarodnich smluv prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotli-
vé Cleny, coz byva praveé Casty pripad mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni, které obvykle sjednava a podepisuje ministr financi. Mezinarodni smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni dle ¢&l. 49 Ustavy jakoZto a) smlouvy upravujici prava
osob, b) hospodarské smlouvy vSeobecné povahy a c¢) smlouvy o vécech, jejichZ upra-
va je vyhrazena zakonu, podléhaji pfed svou ratifikaci souhlasu Parlamentu Ceské
republiky, a to v obou jeho komorach. Dle ¢&l. 87 odst. 2 Ustavy rozhoduje jesté pred
ratifikaci téchto smluv Ustavni soud o jejich souladu s stavnim pofddkem. Teprve
poté muzZe byt smlouva ratifikovana prezidentem republiky. Smlouva o zamezeni dvo-
jiho zdanéni nabyva platnosti po vyméné ratifikac¢nich listin podle podrobnych usta-
noveni smlouvy a je publikovdna ve Sbirce mezinarodnich smluv sdé€lenim minister-

® BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003, str. 14.
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stva zahrani¢nich v&ci. VyhlaSenim se smlouva stavé dle ¢l. 10 Ustavy soudésti &es-
kého pravniho radu, kde ma prednost pred zakonem. Soucasti ceského pravniho fadu
jsou i smlouvy uzaviené pied vznikem Ceské republiky k 1. lednu 1993. Platnost t&ch-
to smluv pro Ceskou republiku je dana tstavnim zakonem CNR ¢&. 4/1993 Sb., o opat-
fenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky (tzv. recepé-
ni zakon).

Od nabyti platnosti je nutno liSit nabyti G¢innosti smlouvy, tj. ur€eni dne, od kte-
rého se zacnou aplikovat jeji ustanoveni. Pocatek ucinnosti smlouvy se obvykle kryje
s prvnim dnem kalendatrniho roku nésledujiciho po roce, v némz smlouva nabyla plat-
nosti, pro nékteré dan€ (napr. vybirané srazkou) vSak pocatek ucinnosti smlouvy mize
byt stanoven i v prib&hu kalendarniho roku.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou sjedndvany pfevdzné jako smlouvy
dvoustranné. Byvalé Ceskoslovensko a po ném i Ceska republika byly t¢astnikem
dvou mnohostrannych smluv, které byly sjednany clenskymi staty byvalé Rady vza-
jemné hospodaiské pomoci, a sice Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni fyzickych
osob, vyhlasené pod €. 30/1979 Sb. a Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni pravnic-
kych osob, vyhlasené pod ¢. 49/1979 Sb. Tyto dv€ mnohostranné smlouvy vSak byly
od 90. let 20. stoleti postupné v bilaterdlnich vztazich s nékterymi staty nahrazeny
novymi dvoustrannymi smlouvami, ve vztahu k jinym statim (zejména nastupnickym
statim byvalého Sovétského svazu) jejich aplikovatelnost zanikla bez néhrady.”

S vymezenim dafiového prava se Ize setkat i v zahrani¢ni literatufe. Napf. némecti
profesofi Klaus Tipke a Joachim Lang ve své praci ,,Steuerrecht* uvadéji, Ze danové
pravo — je soubor pravnich norem, které se tykaji dani — je vefejnym pravem. Jeho
pravni normy slouZzi pfedevsim obecnym zdjmim, ne zdjmim jednotlivce. Dafiové
pravo zaklad4 a fidi pravni vztahy mezi dafiové opravnénymi korporacemi verejného
prava (spolek, zemé&, obce a dafiove opravnéné cirkve) a soukromniky, nefesi pravni
vztahy mezi soukromniky. Dariové spravni drady jsou opatfeny vysostnou moci. Cha-
rakteristické pro dafové pravo je, Ze se zabyva uskutecfiovanim opravnénosti naroku
(spravedlnosti) v jedné obzvlasté dilezité oblasti. Dale konstatuji, Ze dafiové pravo,
stejné jako obdanské pravo je ¢asti veSkerého pravniho fadu.'®

Vymezenim pojmu dafiového prava a jeho postavenim v systému slovenského
préava se zabyva i profesor Vladimir Bab¢dk. Ve svych pracich uvadi, Ze datiové pravo
je moZné charakterizovat jako jedno z odvétvi prava, které napliiuje své poslani
v oblasti vefejné spravy, tak jako pravo spravni. Jde o nekodifikované pravni odvétvi,
které tvoii souhrn pravnich norem hmotné i procesni povahy. Danové pravni normy
regulativn€ pasobi na dafové vztahy na prvnim misté s cilem zabezpecit fiskalni zajmy
statu, resp. obci. Danové pravo plni podle profesora Vladimira Babc¢dka piedevsim
tyto zakladni funkce: fiskalni, regulativni a represivni. Danové pravo pak vzhledem
k jeho specifiénostem povaZuje za samostatné pravni odvétvi.!?

9 Viz bliZe BAKES M. a kol.: Financ¢ni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003, str. 357
a nasl.

10 TipkE K. A LANG J.: Steuerrecht. 12. vollig iiberarbeitete Auflage. Verlag Dr. Otto Schmidt KG — Kéln
1989, str. 4 a nasl.

1D BABCAK V.: Dariové prdvo procesné. Kosice: ATOM computers 2000, str. 14 a nasl.
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Pokud jde o vymezeni dafiového prava v nasi literatufe, neni jako takové aZ na
vyjimky definovano, ale z celkového pojeti materie, které se dana literatura vénuje,
Ize dovodit i totoZny obsah tohoto pravniho odvétvi. Daflové pravo se zabyva, jak
je uvedeno vySe, zejména pravni Gpravou dani, poplatki, cla a dal§ich povinnych
davek.

" 2.2.2 Dang, poplatky a cla

Dané jsou legalnim pojmem, avsak v platném pravnim faddu nenajdeme
jejich pojmové vymezeni. Pojem dang, a to pfedevsim s ohledem na ostatni druhy pfi-
jmi vefejnych rozpodti, predevsim poplatky, je objasiiovan v celé fad€ praci vénova-
nych finanéni védé€, napt. v pracich stoupenct tzv. klasické Skoly, kterou piedstavoval
v Anglii Adam Smith, nebo v pracich novéjsi némecké financni védy, ktera revidova-
la klasickou narodohospodaiskou teorii. Némecka teorie statniho hospodéaistvi zahr-
nuje poplatky spolu s danémi do statnich piijmi. Rozdil mezi t€mito platbami je v roz-
liSovani specidlni dplaty, kterou jsou charakterizovany poplatky, od tplaty generalni,
ktera je vlastni danim. Z puivodni dlohy vyjime¢ného zdroje statnich piijmu piejimaji
dan€ dominantni postaveni v piijmové skladbé stitnich rozpocti.

Znamy predstavitel anglické finan¢ni védy Hugh Dalton ve své praci ,,Zaklady
vefejnych financi®, ktera vysla v Praze v roce 1930 a kterd byla podrobena kritice,
napr. definuje dané jako ,,nucené prispévky, ukladané ifadem bez ohledu na piesnou
velikost sluzby prokézané oplatkou poplatnikovi a neukladané jako pokuty za néjaké
poruseni prava“.!?

K naSim vyznamnym piedstavitelim finan¢ni, resp. narodohospodaiské Skoly po
vzniku Ceskoslovenska patfil napt. Josef Kaizl a déle ministr financi, guvernér Narod-
ni banky, vysokoskolsky profesor Karel Engli§. Karel Engli§ ve svych pracich definu-
je dafi jako ,,nuceny pfispévek jednotlivych soukromych hospodafstvi — podnikil,
domaécnosti atd. — do statniho hospodafstvi, ukladany podle jejich vyd€lecné nebo
dichodové dnosnosti a uréeny k financovani potfeb spole¢nosti®.!?

Rozsah i struktura statnich dafiovych pfijmu a statnich vydaja jsou tedy urceny
principem obcanské solidarity (na rozdil od poplatkil). Dané jsou stanoveny podle
inosnosti, zatimco poplatky se zfetelem k individudlnim prospéchim.

Definici dané, najdeme i v pracich dalSich pfedstavitela finan¢ni védy jako je napf.
Drachovsky, Vybral a Funk. Vilém Funk vychdazi z nejpodstatnéjSich znak dané
a zejména z rozdilu dani vici jinym davkam, zejména poplatkim. S ohledem na tyto
skutecnosti jsou dané vymezeny ,,jako davky poZadované vefejnymi korporacemi
k dhradé vSeobecnych jejich potfeb od té€ch hospodafstvi soukromych, u kterych pozi-
stavaji jisté pravnimi piedpisy vytcené skutecnosti, a to bez ohledu na to, zda a do
jaké miry pouZivaji hospodarstvi tato zafizeni vefejnych®.!¥ Déle v této souvislosti
uvadi, Ze dan byla na poc¢atku pfijmem mimofaddnym a jen ponenahlu nabyla povahy

v

piijma fadného. Dnes tvoii dan€ nejhlavnéjsi zdroj pfijmt vefejnych.

12 CHYTIL V.: HUGH DALTON, Zdklady verejnych financi. Praha 1932, str. 26 a nasl.
3 ENGLIS K.: Ndrodni hospoddrstvi (vybrané kapitoly). Svoboda, Praha 1994, str. 310.
9 FuNk V.: Financni véda. Praha 1929, str. 66.
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Ze soucasnych naSich autorii zabyvajicich se dafiovou problematikou Ize uvést
napf. vymezeni dané Kvétou Kubatovou, kdy ,,dan je definovédna jako povinna, nena-
vratnd, zakonem urcena platba do vefejného rozpoctu. Je to platba neticelova a nee-
kvivalentni. Daii se pravideln€ opakuje v asovych intervalech (napf. kazdoro¢ni pla-
ceni dané z pfijmil), nebo je nepravidelna a plati se za uréitych okolnosti (napf. pfi
kazdém pfevodu nemovitosti). Neucelovosti dan€ se rozumi skutecnost, Ze konkrétni
dan v ur€ité vysi nema financovat konkrétni vladni projekt, nybrZz Ze se stane soucasti
celkovych piijmu vefejného rozpoctu, z néhoz se budou financovat rizné vefejné
potieby. Neekvivalentnost pro poplatnika znamena, Ze nema narok na protihodnotu
ve vy$i odpovidajici jeho platbg.*“!5)

Obdobné, jak vymezuje dai ve svych pracich Vilém Funk, je daii definovéna, tedy
s ohledem na jeji znaky, i v dne$ni uéebnici Finan¢niho prava. Jak dané, tak i poplat-
ky jsou nastrojem redistribuce hrubého doméaciho produktu, resp. jednim ze zéklad-
nich rozpoctovych piijmia. Zatimco dan€ jsou vétSinou platby neekvivalentni, za které
neni poskytovana pfima protihodnota, platby, které mivaji spiSe periodicky charakter,
jsou poplatky vétSinou vybirdny jednorazové, a to v souvislosti s né€jakym proti plné-
nim ze strany statu ¢i jeho organd, obce apod.'®

Dané jsou dnes v rozvinutych primyslovych statech zapadniho svéta nejdileZitéj-
§im pfijmovym pramenem vefejnych rozpocti. Napf. v Rakousku tvofi dané v pfij-
mech ze spolku, zemi a obci vice jak 80 %. Zdanéni potiebuje v pravnim staté zdkon-
ny podklad (¢lanek 18 B-VG, § 5 F-VG). Rakouské dafiové pravo neni zahrnuto
v jednom jediném zdkonném dile, ale je rozdé€leno do mnoha jednotlivych zakond.
Vedle sebe stoji spolkové pravo, zemské pravo a obecni pravo. Dafiové pravo je Casti
verejného prava.!”

Poplatky na rozdil od dani maji tedy vétSinou povahu urcitého ekvivalentu za
poskytnuti sluzby, vydéani povoleni, rozhodnuti soudu v obanskopravnich vécech
apod. Poplatky jsou platby, které jsou fyzické a i pravnické osoby povinny platit
v souvislosti s ¢innosti pfislusného statniho organu, vyvijenou z jejich podnétu nebo
v jejich zajmu. Poplatky se zdivodiuji jako ¢aste¢na uhrada za ¢innost stitnich
organd, piipadné jako eventudlni zabrana, aby statni organy nebyly zbytecné zatg-
Zovany ukony, k nimZ déavaji poplatnici podnét. Jako divod zavedeni nékterych
poplatka se rovnéZ uvadi majetkové vyhody z udéleného opravnéni apod. Tato zdi-
vodnéni jsou vS§ak pouze doprovodnym odivodnénim existence poplatki, prioritné
jde o rozpoétovy piijem. Tomu odpovida i procesni predpis, ktery upravuje spravu
dani a poplatki.

Pravni fad zna celou fadu poplatki z oblasti smluvnich vztahd, poplatkd podle
zvlaStnich zakond, napf. poplatky za uloZeni odpadi, za vykonani zkousky danovych
poradc, auditord, architektil, poplatky za ud€leni povoleni podle zdkona o cennych
papirech, atd.

15 KuBATovA K.: Dariovd teorie a politika. Eurolex Bohemia, Praha 2000, str. 13.

16 BAKES M. a kol.: Finanéni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003, str. 87.

1 DorA W., RuppE H. G.: Grundriss des osterreichischen Steuerrechts. Wien, Manzsche Verlags-Universi-
titsbuchhandlung Wirtschaftsverlag Dr. Anton Orac 1998, str. 1 a nésl.
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Pokud jde o poplatky chapané jako zdroj rozpo¢ti, potom podle Listiny zéklad-
nich prav a svobod, kter4 je soudasti istavniho poradku Ceské republiky, je mozné
ukladat je jen na zakladé zakona.'®

Davka je oznaceni pro zdkonem stanovené platebni povinnosti vii¢i statnimu roz-
pouZiva v nasi legislativni praxi dost ojedinéle. Byly tak napf. nazvany platebni povin-
nosti zavedené v roce 1946 k ozdravéni nasi mény (davka z majetku a z prirGstku na
majetku) a v roce 1947 tzv. davky milionéiské, ur€ené k Castecné uhrad€ ztrat, které
nase hospodarstvi utrpélo mimoradnym suchem.

Jako dévka byly oznacovany v minulosti zpravidla jednordazové ukladané platby,
aspoii formaln€ urované na néjaky tucel, ktery mél nékdy povahu zvlastni vyhody pro
poplatnika, napf. davka za udéleni néjakého opravnéni, titulu apod. Tyto davky se
nazyvaly zpravidla taxy a mély stejnou povahu jako poplatky, s nimiZ v nékterych pii-
padech splynuly. Ustavni princip zdkonnosti plateb statniho rozpo&tu se tyka dani
a poplatki, nehovofi se v této souvislosti se zavadénim platebnich povinnosti, které
by mély povahu a nazev ,,davka“. Pojmu davka nas pravni fad nyni pouZivd v souvis-
losti s predpisy nemocenského pojisténi.!”

Clo je platbou vybiranou statem pfi pfechodu zboZi pfes celni hranici. Clo je
podle zdkona o rozpoctovych pravidlech pfijmem stitniho rozpoctu, a to vedle dani,
poplatku a dalSich pfijmua stanovenych zdkonem. Pfimo pojem clo neni v naSem
pravnim fadu definovén. Clo definoval napf. celni zdkon z roku 1927, ktery platil
u nas do roku 1953, a to jako vefejnou davku, ukladanou stitem jednostranné z hos-
podafskych diavodia. Soucasny pravni fad upravuje né€které druhy cel, véetné jejich
definice:
¢ dovoznim clem se rozumi clo vybirané pii dovozu zboZi;

e vyvoznim clem se rozumi clo vybirané pii vyvozu zboZi;

e vyrovnavacim clem se rozumi zvlastni clo vybirané za ucelem vyrovnani prémie
anebo subvence, ktera byla pfimo nebo nepfimo poskytnuta na zhotoveni, vyrobu
nebo vyvoz zbozi;

¢ antidumpingovym clem se rozumi zvlastni clo vybirané za icelem ochrany pied
dovozem dumpingovych vyrobki;

e odvetnym clem se rozuméji prirazky k celnim sazbam, popiipadé zavedeni zvlast-
niho cla ze zbozi, které podle celniho sazebniku clu nepodléhd, stanovené po pre-
chodnou dobu z divodi hospodaiské odvety na zbozZi dovazené ze statu, ktery dis-
kriminuje Ceskou republiku v hospodatskych vztazich.

Dovoznimu clu podléhé vSechno dovaZené zboZi s vyjimkou zboZi, které je v cel-
nim sazebniku vyslovné oznaceno za zboZi bez cla, naproti tomu vyvoznimu clu pod-
1éha vyvazené zbozi, jen pokud celni sazebnik vyslovné takové clo stanovi.

Vyvoznimu clu podléhd vyvazené zboZi, jen pokud celni sazebnik vyslovné tako-
vé clo stanovi.

'8 MADAR Z. a kol.: Slovnik ¢eského prdva. 3. rozsifené a podstatné piepracované vydani. II. dil, Linde
Praha, a. s. 2002, str. 1054.
19 Tamtéz, 1. dil, str. 281 a nasl.
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Clu nepodléha zboZi, které je v mezinirodnich smlouvach vyslovné oznaceno za
zboZi bez cla.?®

2.2.3 Dariovéprdvni vztahy a jejich ndleZitosti

Pro dafiovépravni vztahy plati obecné znaky pravnich vztaht. Pokud jde
o postaveni subjekti, je to vztah dvou nerovnopravnych subjektt, kde stat, resp. jeho
organy, ma siln€jsi postaveni, nez tzv. subjekty povinné, tj. fyzické a pravnické osoby.
Jde o vztah vefejnopravniho charakteru.

Dartiova a poplatkova povinnost a podminky jejiho vzniku, trvani a zéniku jsou
stanoveny zdkonem. PoZadavek zdkonnosti dani a poplatkid byva stanoven v ustavach
jednotlivych statd. Listina zédkladnich prav a svobod,?" ktera je souéésti tstavniho
poradku Ceské republiky, v €l. 11 odst. 5 stanovi, Ze dané a poplatky lze ukladat jen
na zaklad€ zdkona. Danové a poplatkové zakony pak urcuji nalezitosti dafiovépravni-
ho vztahu, jeho prvky. Pokud jde o text ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svo-
bod ,,jen na zakladé zdkona“ jevi se nékdy problematické, jak toto ustanoveni vykla-
dat a naskyta se otdzka, zda by nebyl lepsi text ,,zdkonem*. Na strané druhé je takto
koncipovan ustavni princip zdkonnosti dani, ptip. dal§ich povinnych plateb u nas jiz
historicky. Napf. zdkon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslo-
venské republiky v § 111 odst. 1 uvadi: ,Dané a vefejné davky vibec mohou se ukla-
dati jen na zakladé zdkona“.

Aby mohl danovépravni vztah vzniknout, musi mit urcité naleZitosti. NaleZitostmi
danové pravnich vztahi se zabyva nejen naSe literatura??, ale také dafiova literatura
zahrani¢ni. Napf. némecti profesofi Klaus Tipke a Joachim Lang hovoii o dafiovém
subjektu, dafiovém objektu, dafiovém zakladu, dafiové sazbé a daiiovych vyhodach.?
Nebo napt. Svycarsti profesori Peter Méusli — Allenspach a Mathias Oertli konstatuji,
aby od urcité osoby mohla byt vybirdna dan, musi mezi touto osobou a vysostnym
nositelem dané existovat dafiovépravni vztah. Dafiovépravni vztah se sestava z 5 prvka,
které musi byt upraveny v dstavé nebo v jiném zdkoné: vySe dané, dafiovy subjekt,
danovy objekt, podklad pro vypocet dané a mira dané.?®

Obecnym piedpokladem vzniku a existence dafiovépravniho vztahu je vzdy, jako
u vSech pravnich vztaht, pravni norma. Ze samotné pravni normy vét§inou nevznikaji
pravni vztahy. Pravni vztah vznikne teprve, nastanou-li dalsi skute¢nosti. Okolnosti,
které zptsobuji vznik, zménu nebo zanik pravnich vztahi, a tim vyvolavaji urcité
pravni nésledky, se nazyvaji v pravni teorii pravnimi skute¢nostmi.?

K zékladnim prvkim danovépravniho vztahu pak, a to nejen u nds, patfi subjekty
dané€, opravnéni a povinnosti a dafiovy objekt (pfedmét). V danovych teoriich byva

20) Tamtéz, 1. dil, str. 210.

2 Usneseni €. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho pofadku
Ceské republiky.

22) Viz napi. BAKES M.: Teoretické otdzky financniho prdva. Praha: Univerzita Karlova 1979, str. 85 a nasl.

2) TipKE K. A LANG J.: Steuerrecht. 12. vollig iiberarbeitete Auflage. Verlag Dr. Otto Schmidt KG — Kéln
1989, str. 138 a nasl.

29 Viz blize MAUSI-ALLENSPACH P., OERTLI M.: Das schweizerische Steuerrecht. Muri/Bern, COSMOS Ver-
lag 2001, str. 47.

25 BoGUSZAK J., CAPEK J.: Teorie prdva. Praha: Codex Bohemia 1997, str. 98.
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k témto prvkam dale fazen i danovy zaklad, ktery je vlastné specifikaci dafiového
objektu a danova sazba. Nékdy se k zdkladnim prvkim danovépravniho vztahu fadi
i splatnost dané. Napf. podle Karla EngliSe poZaduje-li se, aby povinnosti dafiové byly
normovany zdkonem, hleda se ochrana poplatnikii proti libovuli vefejného svazku,
a tedy je i samoziejmym pozadavkem, aby tato povinnost byla normovéana urcité, zpa-
sobem vylu€ujicim libovili, urité co do povinného subjektu, dafiového zékladu i pla-
tebni povinnosti, jejiho rozsahu i doby.?%

Také novéjsi dafiova literatura fadi splatnost dani mezi zdkladni prvky dafiové-
pravniho vztahu. Napf. Kvéta Kubatova mezi zdkladni pojmy dainové techniky radi
danovy subjekt, danovy objekt, sazbu dan€ a zptsob placeni dang, do néhoZ zahrnuje
téZ Casovy aspekt (tj. splatnost dan€).?”

Kromé toho obsahuji nebo mohou obsahovat dafiovépravni vztahy i dal$i néleZi-
tosti, jako zvySeni a sniZeni dané ¢i danového zakladu, osvobozeni od dané, ustano-
veni o danéprostém minimu, o minimélni dani apod.

Subjektem dané je osoba, ktera je podle zakona povinna daii platit. Takovou fyzic-
kou nebo pravnickou osobu nazyvame poplatnikem dané. Poplatnikem ve smyslu zako-
na o spravé dani a poplatkl se rozumi osoba, jejiZ piijmy, majetek nebo tkony jsou
pfimo podrobeny dani.

V fadé pfipadi neodvadi poplatnik dan sam, ale tuto povinnost uklada zékon jeSté
jiné osobé — dafovému plétci. Platcem dané se ve smyslu zdkona o spravé dani
a poplatkii rozumi osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci
dan€ dai vybranou od poplatnik nebo sraZenou poplatnikim.

V piipadé, Ze pfimy poplatnik nemiiZe nebo odmita zaplatit stanovenou dan, ukla-
da stat pravni normou ruceni subjektu, ktery ma k poplatnikovi nebo ke zdatiované-
mu zdkladu ur€ity vztah — dafiovému ruciteli. Toto ruceni je nékdy vztaZeno pouze na
zdafiovany predmét, piijem apod. (zastavni danové pravo). Dafiova pohleddvka je
v nékterych pfipadech zajistovana pied svym vznikem tim, Ze napf. poplatnikiim se
sidlem nebo bydli§tém v ciziné se z pfijmi plynoucich jim z tuzemska zadrZuje urci-
td Castka na dhradu pristi dafiové povinnosti.

Jak danovy poplatnik, resp. rucitel, tak i platce dan€ jsou subjekty zavazanymi.
Subjektem opravnénym je pfislusny spravce dané. VSechny danové subjekty maji
v daflovém fizeni pfed sprdvcem dané stejnd procesni prava a povinnosti. Pravem
i povinnosti vS§ech danovych subjektl je tizce spolupracovat se spravcem dané pri
spravném stanoveni a vybrani dané.

Objektem dané neboli pfedmétem dané je hospodéiska skuteCnost, na jejimz zékla-
dé je mozné uloZit poplatnikovi dafiovou povinnost. MiZe to byt urcity piijem, véc,
tikon nebo majetek. Objekt dané téZ rozhoduje o nazvu dané (napf. dai z piijmi, dan
z pozemkd, daii ze staveb). Urceni dafiového objektu je vychodiskem pro stanoveni
danového zakladu.

Zékladem dané je v penézich, eventudlné i jinak stanoveny danovy objekt, z néhoz
se dain vyméruje. Zatimco objekt dané nam fikd, co je divodem stanoveni dafiové

2 ENGLIS K.: Soustava ndrodniho hospoddrstvi. Praha: Melantrich, a. s., 1937, sv. IL, str. 193.
2 KuBAtovaA K. a kol.: Moderni priivodce dariovym systémem. Praha: Grada 1994, str. 32 an.
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povinnosti, dafiovy zdklad urcuje, z ¢eho se dan vyméfuje. Cilem zjiStovani zakladu
dané je stanoveni celkové ¢astky zdanitelného objektu a zdklad dané se stanovi podle
zakon o jednotlivych danich, a to tak, aby jeho uréeni odpovidalo danovym zamé-
ram zakonodarce. Pfi zjiStovani zakladu dan€ je nutno u vynosovych a dichodovych
dani urcit vy$i pfipocitatelnych a odpocitatelnych poloZek. Zaklad dané muZe byt
vyjadien v penéznich jednotkach — dané valorické, nebo v nepenéznich jednotkach —
dané specifické.

Dariové sazba je méfitko, pomoci néhoz se stanovi z dafiového zakladu dan. V zésa-
dé miZe byt bud pevna nebo pomérna.

Pevna sazba je sazbou, ktera je urena pevnou ¢astkou bez ohledu na hodnotové
vyjadreni danového zakladu.

Pomérna sazba vyjadfuje pomér dané k danovému zakladu v hodnotovém vyjad-
feni a zpravidla je stanovena ur€itym procentem. Pokud se z rizného zékladu bere
stejné procento mluvime o sazbé linearni, pokud s vysi danového zdkladu se zvysu-
ji1 procenta sazby mluvime o sazbé progresivni (vzestupné) a v pfipadech opac-
nych, tedy ¢im vys$si danovy zédklad, tim niZsi procento sazby, o sazbé degresivni
(sestupné).

K vyznamnym naleZitostem dafiové pravnich vztaht patfi i splatnost dani a poplat-
kd. Splatnosti je okamZik, s kterym pravni predpis spojuje provedeni piislusné pla-
tebni povinnosti poplatnikem. Z formalné pravniho hlediska jde o obdobny ¢asovy
prvek v pravnich vztazich, jaky existuje i u jinych pené€Znich zdvazka, napf. ob&an-
skopravnich. Specifi¢nost dafiovych a jim podobnych lhit spoc¢iva v tom, Ze tyto pla-
tebni povinnosti pfedstavuji podil statu na ro¢né vyprodukovaném hrubém domacim
produktu; proto i normalni splatnost je obvykle umisfovana do obdobi toho roku,
v némz byl odCerpavany doméci produkt vytvoren.?®

U kazdé dan€ je stanovena doba, kdy ma nastat jeji splnéni. Tato doba je stano-
vena bud k ur¢itému dni nebo ur¢itou lhitou. VEtsina dani neni splatna jednorazo-
vé, ale dané se plati v zdlohach nebo ve splatkach. Zaloha se pouZiva u téch dani,
kde vyse dafiové povinnosti je stanovena aZ po uplynuti zdanovaciho obdobi a v pri-
béhu zdanovaciho obdobi se plati zalohy napf. v pololetni nebo &tvrtletni periodici-
té (napf. u dani z pfijmu), popfipadé€ téZ v denni periodicité (napf. u dani spotieb-
nich).

Splatek se naopak pouziva u téch dani, kde vySe danové povinnosti je znama na
pocatku zdanovaciho obdobi. Dan nemusi vS§ak byt splatnd najednou, ale plati se ve
splatkach (u nas napf. dan z nemovitosti). NedodrZeni splatnosti dané je postiZeno
danovou sankci, jiZ je penale.

Dariové sankce patii mezi dal$i prvky daniové techniky, které jsou formou postihu
téch poplatniku, ktefi v€as nepredlozi dafiové ptiznani nebo hlaSeni, nebo neplati zélo-
hy nebo ktefi se dopusti dafiového tniku, a to napf. tim, Ze okolnosti rozhodné pro
vznik dafiové povinnosti zCasti nebo zcela zataji nebo neuhradi dluZnou ¢ast ve sta-
novené lhuté. Danovou sankci miZe byt jak postih financ¢ni, tak trestni.

2 BAKES M. a kol.: Ceskoslovenské financni prdvo Praha: Panorama 1997, str. 101 a nésl.
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3. DANOVA SOUSTAVA A DANOVA REFORMA
3.1 DANOVA SOUSTAVA

Souhrn dani ukladanych v daném staté tvoii daniovou soustavu. V této
souvislosti se naskytd otdzka, pro¢ neni ukladana jen jedna dan. Danym problémem se
opét zabyvaji ve svych pracich predstavitelé financni védy a uvadéji diavody, pro které
neni mozné mit jednu dai, a to ani dichodovou (viz Karel Engli§, Finan¢ni véda, Praha
— Brno 1929 — napt. dariova inosnost, psychologie poplatnikd, tinosnost vécna atd.).?

Daiiovy systém u nas jako v kterékoliv jiné zemi se utvarel pisobenim mnoha
vlivii: ekonomickych, politickych a socialnich. Podle Karla Englise je konkrétni dano-
va soustava vyslednici politickych sil riznych skupin ideovych a zajmovych.

Ekonomové a socialni filozofové od doby Adama Smithe aZ dodnes predkladaji
navrhy na pozadavky optimality danového systému. Podle soucasnych nazorti dobry
danovy systém by se mél sestavit tak, aby uspokojil poZadavky na spravedlivé rozlo-
Zeni daniového bfemene, na efektivnost vyuZiti zdroji, na cile makroekonomické poli-
tiky a na snadnou administraci.’?

Tyto a dalsi poZadavky mohou poslouZit jako kritéria odhadu kvality dafiového systé-
mu. Jednotlivé cile nejsou vZdy souladné, a pokud jsou konfliktni, je nutno najit urcity
kompromis. Spravedlnost miiZze vyZadovat sloZitou administrativu a miZe naruSovat neu-
tralitu, zaméfeni fiskalni politiky na efektivnost miZe narusit spravedlnost a podobné.

Pod pojmem dariovy systém se rozumi rozdéleni jednotlivych druht dani na vysost-
né nositele v urcitém statu. Riazné daniové systémy jsou, jak je uvedeno vyse, vytva-
feny v zavislosti na historickém vyvoji v zemi, na geografické poloze, na politické
situaci a dalSich zvlaStnostech.

Svycarsky dafiovy systém je znam tim, Ze jak spolek, tak také 26 kantonii a rov-
néz okolo 3000 obci vybiraji castecné stejné a CasteCné ruzné dan€. Vedle spolku ma
kazdy kanton svij vlastni dafiovy zakon. Obce vybiraji své dan€ jako pfirdzky ke kan-
tondlnim danim.3?

Dané v daniovych soustavich mizeme klasifikovat podle riznych kritérii. Podle
G¢elu thrady rozliSuje dané na dan& vieobecné a dané icelové, podle hledisek finang-
né technickych na dané pfimé a dan€ nepfimé, podle tinosnosti na osobni a vécné,
zvlasté podle ucinku dani na soutézivost doma i v ciziné atd. konec¢né i podle dario-
vych metod, jimiZ se snaZi stat zachytit spoleCnou podstatu narodniho diichodu a vyno-
su narodni prace. S touto klasifikaci dani se 1ze setkat v pracich Karla EngliSe.??

Moderni finan¢né pravni véda se také zabyva ruznymi druhy dani. Pro klasifikaci
vSak nékdy pouziva odliSnych metod. Napr. se rozli§uje mezi osobnimi danémi a dané-

) Srovnej napf. ENGLIS K.: Finanéni véda. Praha — Brno 1929, str. 82 a nasl. FUNK V.: Financni véda. Praha
1929, str. 76 a nasl.

39 MUSGRAVE R. A. — MUSGRAVEOVA P. B.: Verejné finance v teorii a praxi. Uvefejnéno v Casopise Finance
a uvér, od €. 9/1992.

3 Viz blize MAuUSI — ALLENSPACH P., OERTLI M.: Das schweizerische Steuerrecht. Muri/Bern, COSMOS
Verlag 2001, str. 37 a nasl.

32 Napt. ENGLIS K.: Soustava ndrodniho hospoddrstvi. Melantrich, a. s., Praha 1937, svazek II.

109



mi na véci (in rem), toto rozliSeni dani ma rozhodujici vyznam v souvislosti se spra-
vedlnosti dafiového systému. Spravedlnost je nutnost hodnotit ve smyslu rozdéleni
vysledného danového biemene mezi lidi. ProtoZe dafiové zatiZeni v§emi danémi vcet-
né téch, které se ukladaji na ,,véci®, konec konct dopada na lidi, jeho spravedlnost je
nutno hodnotit na zdkladé rozdéleni dafiového bifemene mezi osoby. Z tohoto hledis-
ka jsou dané na ,,véci“ horsi neZ dobife navrZzené osobni dané, které se ukladaji pifimo,
a proto jsou imérné schopnostem konkrétniho dafiového subjektu je platit. Vzhledem
k tomu, Ze osobni dané se ukladaji domacnostem, obvykle se z hlediska spravedlnosti
dariového systému povazuji za lepsi nez dané ukladané spole¢nostem.?

Nejcastéji jsou dan€ rozliSovany na dané pfimé a dané nepfimé, nazyvané téz spo-
tfebnimi. Z této klasifikace dani vychazi i naSe soucasna dafiové soustava.

3.2 DANOVA REFORMA

Dariové soustavy se u nds ménily s ohledem na uplatiovani statni politi-
ky v disledku realizovanych datiovych reforem. Tak napt. po vzniku Ceskoslovenska
doslo ke zméné danového systému na zakladé danové reformy v roce 1927, ke které
doslo z podnétu tehdej$iho minstra financi Karla EngliSe (EngliSova danova reforma).
Reformou byl zaveden fad do datiového systému, ktery byl dosud poznamenén Casty-
mi pfili§ pragmatickymi zasahy do dani v souvislosti s naléhavymi finan¢nimi potfe-
bami povaleénych let. Kromé toho bylo nutné reagovat na finanéni disledky defla¢ni
politiky z prvni poloviny 20. let, ktera silné zatiZila financni kapital ve vyrobé, zvysi-
la dariovy tlak a zhodnotila cla.

Dariova reforma spocivala v zavedeni globalni dichodové dané a sedmi dani vyno-
sovych (vSeobecna dan vydélkova, zvlastni dan vydélkova, pozemkova daii, domovni
dan, rentova daii, daii z tantiem a dan z vysSiho sluzného). Dichodova dai plnila funk-
ci globalni dané postihujici cely dichod fyzickych osob, tj. pfijmy (penéZni i nepe-
nézni) z pozemkd, budov, vydélecného podnikani, ze zaméstnani a z kapitalu. Prede-
pisovala se hlave rodiny (postihovala tedy diichod domacnosti). Datiové zatiZeni bylo
progresivni — od 1 % az do 28 % celého Cistého dichodu. Nékteré zdroje dichodi
byly vybirany sriZkami (napf. iroky, mzdy).

Vynosové dan€ byly danémi objektivnimi, redlnymi. To znamen4, Ze jejich kon-
strukce byla zaméfena vylucné vécné a nebrala v divahu vztah vynosu k osobé, ktera
ho pobirala. Pfi vynosovych danich byla hospodarsky smérodatna jen vécna tinosnost,
nikoliv Ginosnost osobni.

Systém pfimych dani byl doplnén systémem dani nepfimych. K nepfimym danim
patfila dai z obratu, a to jako dan nejvyznamnéjsi. Dafi z obratu byla zavedena 1. ledna
1920 pod oznadenim ,,v§eobecna daifi z pfevodu statk a z pracovnich vykont a dari pre-
pychova“. Tehdejsi ocekéavani Karla EngliSe jako zpravodaje finanéniho vyboru o vladni
osnove, Ze se tato dai stane Ghelnym kamenem sanace statnich financi, se splnilo. V dobé
jejiho vzniku se predpokladalo, Ze bude jen provizornim finanénim opatfenim na preko-
nani povaleénych ménovych a finan¢nich té€zkosti, avSak brzy se ukazalo, Ze tato dai

3) KuBAtovA K. a kol.: Moderni priivodce dariovym systémem. Grada, Praha 1994, str. 30 a nasl.
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z hlediska dariové techniky a z hlediska jejiho vynosu je nejvhodnéjsi formou piesunu
daiového bfemene na spotiebitele a tak se stala trvalou sou¢asti dafiového systému.

Dalsimi nepfimymi danémi byly piepychova dan, dai z majetku a pfirtistku a spo-
tiebni dané, jako daii z cukru, dan z lihu, dai z minerédlnich oleja, v§eobecna napojo-
va dan, dafi ze Sumivého vina, dafi z masa, dari ze zapalovadel, daii z uhli, dail z vodni
sily, dan z elektrickych zdroju zafeni, potravni dan na ¢are, dainl z drozdi, daf z piva,
daf z motorovych vozidel .3

Systém nepfimého zdanéni pak dopliiovaly statni finanéni monopoly. Finan¢nim
monopolem je tfeba rozumét vyhradni pravo stitu na vyrobu a odbyt ur€ité véci
s cilem ulehdit vybirani nepfimé (spotiebni) dané, ktera postihuje monopolni pfed-
mét. Systém nepiimého zdanéni pfi finan¢nich monopolech spociva v tom, Ze k vyrob-
ni nebo obchodni cené se pripocitava dai a kazdy vyrobek se prodava za pevnou cenu
bez toho, aby kupujici m&l moZnost zjistit vyrobni cenu a monopolni daii. V Cesko-
slovensku byly zavedeny nasledujici druhy monopolid: monopol solni, monopol taba-
kovy, monopol umélych sladidel a monopol vybusnych létek.

Jednim z hlavnich tikold ¢eskoslovenské ekonomické reformy v 90. letech minu-
1€ho stoleti byla reforma dafnové soustavy. Jeji pfiprava trvala bezmala dva roky. V pri-
béhu dubna 1992 schvilily zdkonodarné sbory jednotlivé daiiové zakony, které kom-
pletn€ zménily na$ dosavadni dafiovy systém.

Vznik samostatné Ceské republiky v roce 1993 se &asové shodoval s dafiovou refor-
mou, ktera pfedstavovala dal$i vyznamny krok k vytvoreni konformniho systému stat-
nich a mistnich verejnych financi. Statni finance jsou za kazdé situace pilifem prova-
déni statni politiky. Ve statnich financich hraji vyznamnou a nezastupitelnou roli danég,
protoZe patii k nejdalezitéjSim prijmim vefejnych rozpocta.

Soucasna danova soustava vychazela ze zdkona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani,
ptijatého dne 15. dubna 1992 je3t& Federalnim shromaZd&nim Ceské a Slovenské Fede-
rativni republiky.3>

Ve smyslu zdkona o soustavé dani je dafiova soustava tvorena nasledujicimi danémi:
. Daii z pfidané hodnoty v€etné dané€ pii dovozu.
2. Dané spotiebni, a to:

— dail z uhlovodikovych paliv a maziv,

—dan z lihu a destilata,

— dan z piva,

—darn z vina,

— daii z tabaku a tabakovych vyrobku.
3. Dané z prijmu:

— dan z prijmi fyzickych osob,

— daii z pfijmu pravnickych osob.
4. Daii z nemovitosti.

—

34 Viz blize VENCOVSKY E.: Stdtni finance v historii Ceskoslovenska. Finance a tivér, 44, 1994, &. 8.

3) Zakon €. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve znéni zdkona ¢&. 302/1993 Sb. Platnost tohoto zikona pro
Ceskou republiku byla déna tistavnim zikonem CNR &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zéni-
kem Ceské a Slovenské Federativni Republiky (tzv. recepéni zékon). Od 1. ledna 2004 byl tento zikon
zruSen zdkonem €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
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5. Daii silni¢ni.

6. Dan z dédictvi a darovani.

7. Dail z pfevodu nemovitosti.

8. Dané k ochrané Zivotniho prostiedi.

Zakon o soustavé dani vychdazel z dstavniho rozdéleni kompetenci a pravomoci
zakonodarnych sbord v oblasti dani ve federativnim uspofadani statu. V dstavnim
usporadéani Ceské republiky jsou tato ustanoveni o kompetencich nadbyte¢na.

Jednotlivé dané jsou upraveny zdkony, které nabyly ti¢innosti dnem 1. ledna 1993.
Tim je naplnéno ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod, které sta-
novi, Ze dan€ a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.

Jako soucast daflové soustavy byly navrhovéany i dané vybirané k ochrané Zivotni-
ho prosttedi. Takovy zakon, kterym by se stanovila da, resp. dané k ochrané Zivotni-
ho prostredi, vSak nebyl dosud pfijat.

Dariova soustava pii klasifikaci dani vychazi z €lenéni dani na dané neptimé a dané
pfimé. Jako pifimé se oznacuji ty dané, které postihuji zdafiovany piijem pfi jeho vzni-
ku, kdeZto nepfimé dané se spojuji s pfijmem pfi jeho realizaci (spotieb&). U nepfi-
mych dani pak platcem dan€ je jind osoba nez ta, ktera daf skute¢né nese. Nepiimy-
mi dan€mi jsou dané, které se uvaluji na spotfebu a které hradi vyrobce nebo prodejce,
resp. poskytovatel sluZzby z objemu své produkce nebo svych prodeju. Prostfednic-
tvim ceny ma vSak mozZnost dafiové bifemeno pienést na jiny subjekt, tj. na odbératele
a nakonec na kone¢ného spotfebitele. K nepfimym danim v nasi danové soustavé patii
dan z pfidané hodnoty a spotiebni danég, které z drivéjsi danové soustavy nahradily
daii z obratu a dan dovozni.

Pfimé dané miZeme dale délit na pfimé dané diichodového typu a majetkového
typu. Piimé dané dichodového typu predstavuji dané z pfijmi, kde se preslo od systé-
mu analytického zdanéni k systému syntetického zdanéni ptfijmi. Dan€ z pfijmi se
¢leni na daii z pfijmu fyzickych osob a na daii z pfijmi pravnickych osob. Daii z pfij-
ma fyzickych osob nahradila tfi dosavadni dan€ placené fyzickymi osobami, a to dan
ze mzdy, dafi z pfijma z literarni a umélecké Cinnosti a dan z pfijma obyvatelstva.
Daii z piijmi obyvatelstva jako jedina dan byla pred datiovou reformou upravena nove,
a to zdkonem &. 389/1990 Sb., ktery nabyl u€innosti dnem 1. ledna 1991. Dai z pfij-
mi pravnickych osob opét jako jednotna dari nahradila dafiové povinnosti pravnic-
kych osob jako byly odvody, dichodova dari nebo dan zemédélska.

K pfimym danim majetkového typu v dafiové soustaveé patii dan z nemovitosti,
dan dédick4, dan darovaci a daii z pfevodu nemovitost. Zvlastni postaveni ma da sil-
ni¢ni. Dan z nemovitosti jako novéa dan nahradila z dfivéjsi dariové soustavy daii
domovni a dan zeméd€lskou placenou z pozemkd.

Dartiova soustava je doplnéna soustavou poplatkii, kam patii i nadéle predevsim
poplatky soudni, spravni a mistni. Zatim co soudni a spravni poplatky plynou vétsi-
nou do statniho rozpoctu, mistni poplatky tvofi pfijmy obci. Dal§im samostatnym dru-
hem pfijmi je clo.

Darlova reforma neznamenala jen zménu pravnich norem hmotnépravnich, ale
i procesné pravnich. Byl prijat zakon ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd, ktery

112,



nabyl dc¢innosti 1. ledna 1993. Zakon o spravé dani a poplatki pfedstavuje ipravu
dafiového prava procesniho a nahrazuje dfive uplatiiovanou roztfisténou pravni tipra-
vu této problematiky, zejména pak vyhlasku ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vé€cech dani
a poplatkd, zdkon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad) a celou fadu proces-
nich ustanoveni obsaZenych v jednotlivych hmotnépravnich danovych a poplatkovych
predpisech. Prijetim zdkona o spravé dani a poplatki dochézi k zdsadni zméné v tpra-
vé€ procesniho dariového prava, kterou lze mimo jiné spatfovat i v tom, Ze se podle
ustanoveni § 99 zékona o spravé dani a poplatkt vyslovné pro daiiové fizeni nepouZi-
Jje zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).

Pii pouZiti zdkona o spraveé dani a poplatkl se uplatiiuje princip, Ze ustanoveni
tohoto zdkona se pouZiji, pokud mezinarodni smlouva, ktera je pro Ceskou republiku
zavazna, nestanovi jinak, anebo pokud zvlastni dafiovy zakon nestanovi néco jiného
(viz § 96 a § 97 zakona o spravé dani a poplatki).

Zakon o spravé dani a poplatkd upravuje spravu dani, mezi které patii nejen dané,
ale i poplatky, odvody, zdlohy na tyto pfijmy a odvody za poruSeni rozpoctové kazné,
které jsou piijmem stétniho rozpo&tu Ceské republiky, rozpo&tii izemnich samosprav-
nych celki a statnich fondi Ceské republiky.

Spréva dani je v zakoné& o sprave dani a poplatkli vymezena jako pravo ¢init opat-
feni ke spravnému a tiplnému zjisténi, stanoveni a splnéni datiovych povinnosti. Jedna
se zejména o pravo vyhledavat dafiové subjekty, vymérit dang, vybrat dang, vyudtovat
danég, vymahat dané a kontrolovat splnéni dafiovych povinnosti.

Podle zdkona o spravé dani a poplatki postupuji predevsim dafiové subjekty. Datio-
vym subjektem se rozumi poplatnik, platce dané a pravni nastupce fyzické ¢i pravnic-
ké osoby, ktera je jako danovy subjekt vymezena zdkonem o spravé dani a poplatki.
Poplatnikem se rozumi osoba, jejiZ pfijmy, majetek nebo tikony jsou pfimo podrobeny
dani. Platcem dané se rozumi osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odva-
di spravci dané dan vybranou od poplatniki nebo sraZzenou poplatnikim.

Vsechny danové subjekty maji v dafiovém fizeni pfed spravcem dané stejna pro-
cesni prava a povinnosti. Pravem i povinnosti viech dafiovych subjektl je tizce spolu-
pracovat se spravcem dan€ pri spravném stanoveni a vybrani dané.

Spravcem dané se rozumi tizemni financni organy a dal$i spravni a jiné orginy
Ceské republiky, jakoZ i organy obci v Ceské republice vécné prisluiné podle zvlast-
nich zékoni ke spravé dani. Uzemnimi finanénimi orgény jsou ve smyslu zikona
¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
finan¢ni Gfady a finan¢ni feditelstvi.®

Pravni dprava jednotlivych dani doznala od roku 1993 celou fadu zmén, avak
stale nedoslo k zavedeni jinych druht dani, ani se neakceptoval zdmér zédkona o sou-
stavé dani, pokud jde o dané k ochrané Zivotniho prostiedi. Nepodafilo se u nis dopo-
sud zavést ani obecni dané, ackoliv vlada jiZ dvakrat pfedlozila Poslanecké snémovné
Parlamentu CR sviij navrh zikona o obecnich danich.

Uloha datiového systému pii zajitovani funkei stitu v soudasné dob& musi sledo-
vat trendy uplatiiované v zemich Evropské unie, ale i v ostatnich hospodéisky vyspé-

%) BAKES M. a kol.: Finanéni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003, str. 334 a nésl.
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lych zemich, a to mimo jiné i v disledku rozvoje informacni spolecnosti a silici snahy
o ekologizaci dafiové soustavy.

Darnovy systém v §ir§im slova smyslu provézi snaha o harmonizaci s pfedpisy préva
Evropskych spolecenstvi, v uZsim slova smyslu pak dafnovy systém musi reagovat na
potiebu zdroji nezbytnych k financovani existujicich, resp. predpokladanych budou-
cich vydaju statniho rozpoctu, izemnich rozpocti a statnich fonda.

Dariova politika ve stfednédobém horizontu sleduje, s ur€itou mirou zjednoduse-
ni, tyto cile:

e dosaZeni kompatibility ¢eskych dafiovych pfedpist s pravnimi normami Evrop-
skych spolecenstvi,

e stabilizace, resp. zvySeni stavajici vySe sloZené dariové kvoty,
zlepSeni soutéZnich podminek pro podnikovou sféru,

e zvySeni ucinnosti dafiové spravy.’”

ZAVER

Pii pifipravé a psani tohoto pfispévku jsem si uvédomila, Ze je tomu deset
let, co v naSem pravnim fadu byla realizovana komplexni datiova reforma, ktera s ohle-
dem na vySe uvedené poznamky ma oporu v ustavnim pofadku a byla realizovéna pro-
stfednictvim zékont. Jedna se o zdsadni reformu, ktera je stile platna a tudiZ se nemo-
hu k této problematice stavét a hodnotit ji z hlediska historika. Dafiova reforma stéle
plati, a to i pfes Cetnost novelizaci jednotlivych dafiovych zakont.

Je tfeba zdlrraznit, Ze provedena dafiova reforma se dotyka kazdého pravniho sub-
jektu, a to jak osob fyzickych, tak osob pravnickych bez ohledu, zda jde o podnika-
telsky subjekt v novém usporadani spolecenskych vztahi, zda jde o osobu nezletilou,
pfip. poZivatele starobniho diichodu, organizacni slozku stéitu, apod. Tim chci na tomto
misté podtrhnout vyznam dafiovych zdkont, nebot kazdy subjekt je dotcen, at chce
nebo ne, dafiovymi piedpisy. Navic se dafiové predpisy dotykaji subjekti, které nejsou
statnimi ob&any nebo pokud jde o pravnické osoby, které nemaji sidlo na tizemi Ceské
republiky. Dafiovymi zdkony jsou dotéeny za podminek stanovenych pravnimi pied-
pisy (napf. smlouvy o zamezeni dvojiho zdané€ni, smlouvy o ochrané investic apod.)
i zahrani¢ni spolecnosti, prip. cizinci.

Vyznam préavni oblasti upravujici dafiovou problematiku je tfeba spatfovat i v tom,
Ze se podafilo upravit nejen hmotné pravni oblast dafiového prava, tak komplexné i pro-
cesnim pfedpisem vyfesit specifikum spravy dani a jejich vymahani, kdy jde bezpochy-
by o oblast vefejného prava, nebot v pfipadé dafiové pravniho vztahu vystupuje vzdy na
strané jedné stat prostiednictvim svych specializovanych organii a na strané druhé to je
osoba povinna z tohoto vztahu oznaCovana teorii jako poplatnik nebo platce dané.

Jsem piesvédCena, Ze s ohledem na déleni naSeho pravniho fadu, tak jak jsem vyse
uvedla, zde neni obor pravniho fadu, ktery by se dotykal tak intenzivné€ kaZdého sub-

3 KARFIKOVA M.: Uloha dariového systému pri zajistovdni funkci stdtu. In: Konference 2001 Cesky stat
a vzd&lanost, Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum 2002, str. 275 a nésl.
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jektu na uzemi republiky, jako jsou dafiové zdkony a ostatni obecné zavazné pravni pred-
pisy na daném tseku. Zaroveii nelze opomenout, Ze nové reforma si vyZzaduje jeji pribli-
Zovani praktickym problémim a jejich feSeni a zejména pak sbliZovani nasi pravni tipra-
vy s pravem Evropskych spolecenstvi, to v sob€ nese velmi ¢astou novelizaci dafiovych
zakonu. Jestlize zdkon o dani z pfijmi byl novelizovan témér padesatkrat za deset let své
platnosti, ale i ostatni dafiové zdkony byly novelizovany vice jak desetkrat, je mozZné tvr-
dit, Ze zékonodarci se setkdvaji s daniové pravni problematikou ,,permanentné*.

S ohledem na vySe uvedené poznamky zasadniho charakteru se pak nabizi otizka,
zda v systému prava, je namisté uvazovat o samostatném odvétvi prava — prava dafio-
vého, které je za soucasné pravni tipravy komplexné vymezeno, a to jak po hmotné
pravni strance, tak po strance procesni.

RESUME

Autorka se ve svém piispévku zabyva otdzkami dafiového prava. Pfedev§im pak
vymezenim dafiového prava a jeho postavenim v systému prava Ceské republiky. V této sou-
vislosti vymezuje pojem dané, poplatku a cla, charakterizuje datfiové pravni vztah a jeho néle-
zitosti. Déle se zabyva systémem dafiového préva a dafiovou reformou z roku 1992, kdy kom-
plexni pravni tiprava na useku dani, a to jak hmotné préavni, tak i procesné pravni nabyla
u¢innosti k 1. lednu 1993. V tivodu pfispévku provedla ¢lenéni zvlastni ¢asti finanéniho prava,
kde reagovala i na aktudlni ¢ast finanéniho prava tykajici se pravni tpravy finanéniho trhu.
V ¢&asti prispévku, ktery se tykd systému prava a prava daiiového, je pojedndno o vztahu prava
mezindrodniho a prava narodniho. Je poukazano na specifikum tvorby priva Evropského spo-
le€enstvi a posléze Evropské unie. Evropské pravo pak je hodnoceno jako vyrazny prostiedek
sjednoceni prava, resp. nékterych pravnich odvétvi v Evropé. Dalsi ¢lenéni prava pak vychazi
z obecnych kritérii, jako je napf. pravo vefejné a soukromé, hmotné a procesni atd. Je uvedeno
i klasické ¢lenéni prava hmotného podle jednotlivych kritérii.

Za duleZité pak autorka v piispévku povaZuje soucasny stav finacniho prava, kdy s ohle-
dem na vyznam a dileZitost vztahu stitu k samostatnym subjektim, které nejsou v Zadném pfi-
padé podfizeny stétu, resp. stitnim organim, je tfeba povaZovat za duileZity, moZna nejdileZi-
t&j8i nastroj uplatiiovéani dafiové politiky pomoci dafiovych predpist, pfi respektovéni tistavniho
porddku, pomoci daiiovych zdkond, a to jak hmotné pravnich pfedpisii tak dnes i samostatného
procesniho predpisu.

SUMMARY

The author in her paper describes the problems of taxation law. Particularly she
describes the definition of taxation law and its position within the legal system of the Czech
Republic. In this context, the paper defines the concept of tax, allowance, and customs duty,
characterizes the taxation law relation and its appurtenances. Further the paper concerns with
the taxation law system and tax reform of 1992, where the complex legal modification in the
field of taxation both material and procedural law came into the legal force at January 1, 1993.
In the preface author made a subdivision of special part of financial law and responded also on
current part of financial law concerning the legal regulation of financial market. In the part of
paper dealing with legal system and taxation law the author describes relationships between
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public international law and national law. References are made on peculiarities of generation
of EEC law and later EU law. European law is characterized as pronounced instrument for uni-
fication of law and/or some legal lines in Europe. Another subdivision of law results from gene-
ral criteria, e.g. public and private law, material and procedural law, etc. The conventional struc-
turing of material law according to the respective criteria is described as well.

The author in her paper esteems the present situation in financial law where, considering
the importance of the relation between the government and private subjects not subordinated to
the government and/or government authorities, it must be regarded as an important, and per-
haps most important tool for enforcement of tax policy through tax regulations, respecting the
constitutional order, through taxation laws, both legal regulations and nowadays an indepen-
dent procedural regulation respectively.
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