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FINANCNI PRAVO VCERA, DNES A ZITRA
(prispévek k diskusi)

LUBOMIR GRUN

FINANCNI VZTAHY A JEJICH REALIZACE (NAMISTO UVODU)

Prostfednictvim financi a realizace jejich funkci se zabezpecuje tvorba
a pfedevsim rozdé€lovéni spolecenského produktu a narodniho dichodu. Déje se tak
pfedevsim Cinnosti finanénich orgdni a jinych subjekti. Obsahem finanénich vztaht
je finanéni ¢innost spocivajici v realizaci penéZnich operaci; jsou jimi takové penéZzni
vztahy, které tvoii obsah pojmu finance. Finan¢ni vztahy pfedstavuji ¢ast penéZnich
vztahi souvisejicich pfimo nebo zprostiedkované s tvorbou, rozdé€lovanim a pouziva-
nim penéZnich fondu statu, obci a jinych vefejnépravnich subjektd. Uplatnénim distri-
buéniho aspektu soustavy ekonomickych nastroji rozdélovani nebo penéznich vztahii
rozdélovéni se tvori penize (penéZni vztahy), a to v té€chto kategoriich: ceny (cenové
vztahy), mzdy (mzdové vztahy), finance (financni vztahy).

Finan¢ni vztahy jsou vZdy vztahy penéZnimi, ne viechny penéZni vztahy jsou vSak
finan¢nimi vztahy, pfipadné ne kazdy penéZni vztah je finan¢nim vztahem. Penize
tedy nelze ztotoznovat s financemi. Konstatovani typu ,,nemame na to finance* je
proto pfinejméné nepresné, ne-li zavadéjici.

Podminkou vzniku finan¢nich vztahi je, aby zde existoval:

1. vécny substrat, tedy penize,
2. personalni substrat, tedy financni organy,
3.-organizacni substrit, tedy soustava vefejnych penéznich fondu.

Ke vzniku a realizaci finan¢nich vztaht dochazi v podminkach existujici finan¢ni
soustavy, kterou tvofi soustava finan¢né-ekonomickych kategorii uplatiovanych
v oblasti financi, jakoZ i systém finan¢nich organt.

Aby stat mohl plnit své funkce, musi mit na to potiebné zdroje. Je tedy nutno za
tim ucelem soustfedovat penézni prostiedky ziskané z realizovanych produktii vyroby
a znovu je rozdélovat. Tato ¢innost probiha predevSim prostfednictvim penézZnich
fondt, kterymi rozumime dcelovou formu soustfedovani, rozdélovani a pouzivani
penéznich prostfedka.

Penézni fondy se vytvéreji celou fadou zpisobu. Mize jit bud o rozdélovani trzeb
z realizace produkce a sluzeb v jednotlivych podnicich, mize jit téZ o nenévratné roz-
délovéni ¢asti penéznich dachodu statu, podniki, druzstev a jednotlivych podnikate-
18; toto rozdélovani miiZe mit formu dani, poplatkd, piispévku ¢i dotaci.
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Dal3i moZnosti, jak vytvaret penézni fondy, je navratna ivérova mobilizace Casti
penéznich dichodii uvedenych subjektd, kterd miZe mit formu vklada pravnickych
1 fyzickych osob v penéZnich tustavech, formu zahrani¢niho tGvéru apod.

Penézni fondy se vytvareji i placenim pojistného jednotlivymi podnikatelskymi
subjekty i samotnymi fyzickymi osobami s tim, Ze pojistny fond ma kombinovanou
formu. V pripad€ pojistné udalosti, kdy je vyplacena pojistna suma, jde o formu navrat-
nou; jestliZze k pojistné udalosti nedojde, jde o formu nendvratnou.

Penize se soustfeduji a znovurozd€luji i pfi operacich na finan¢nich trzich, at uz
jde o burzovni ¢i mimoburzovni trh. Tato forma je formou nepfimou, specifickou, ale
k finanéni ¢innosti ji lze zafazovat.

NejdileZit€jSim druhem penéznich fondu jsou stdtni centralizované penézni fondy,
ke kterym patfi zejména statni rozpocet, stitni ucelové fondy, fond majetkového
a osobniho pojisténi apod. Decentralizovanych fondu je celd fada a asi nejtypictéjsi-
mi z nich jsou rozpocty obci ¢i fondy jednotlivych podniki.

Soustfedovani penéZnich prostfedkd do centralizovanych a decentralizovanych
penéznich fondi a jejich opétovné rozdélovani i kapitalové procesy v ramci financni-
ho trhu pak tvofi finanéni ¢innost statu. Financni ¢innost velice tizce souvisi s reali-
zaci hrubého domaciho produktu, s jeho rozdélovanim i pferozdélovanim v hodnoto-
vé podobé, tj. prostiednictvim penéz, které zde vystupuji bud ve funkci obéZiva nebo
platidla.

K finan¢ni ¢innosti v SirSim slova smyslu musime ovSem zarazovat i takovou ¢innost,
kdy pfimo nedochézi k tvorbg, rozdé€lovani a pouZivani penéznich fondu a kdy penézni
prostfedky vystupuji jen ve formé méfitka hodnot. Patii sem napfiklad celd oblast financ-
niho planovani, finan¢ni vztahy v ramci Gcetni evidence, rizné analyzy prostfednictvim
finan¢ni kontroly, mnoZstvi operaci kapitalového charakteru apod. Ackoli tedy v té€chto
pfipadech nejde o piimy vztah k tstfednim nebo decentralizovanym penéznim fondim,
vZdy je moZzno tento vztah nalézt alespoii neprimo, zprostiedkované.

Vztah pojmu ,,finan¢éni vztahy* a ,,finan¢ni ¢innost* l1ze charakterizovat nasledné
v té€chto rovinach:

a) pti kazdé finan¢ni ¢innosti vznikaji finan¢ni vztahy,
b) finan¢ni ¢innost se vZdy vaze k realizaci pravomoci finanéniho organu, pfipadné
jiného subjektu.

Realizace finanénich vztahl se uskuteciiuje v ramci, ktery je dany pravnim fadem
statu. Dostavame se tak k odpovédi na otdzku: co dé€la finanéni vztahy zavaznymi
a vynutitelnymi? Odpovéd ¢islo jedna zni: je to pravo. Odpovéd Cislo dvé vyjadiuje
zasadu ,,a maiori ad minus“ — je to finan¢ni pravo.

FINANCNI PRAVO, JEHO SYSTEM A MISTO V PRAVNIM RADU

Financni pravo patii uz cela desetileti k vyznamnym védeckym a peda-
gogickym disciplindm na vysokych $kolach pravnického a ekonomického zaméfeni.
Predmétem jeho tpravy je okruh spolecenskych vztahi, kde jako objekt vystupuji
penize nebo penézni plnéni a kde vzhledem k témér obligatorni Gcasti statu jako jed-
noho ze subjektll existuje nerovnovaha v postaveni jednotlivych subjektt téchto vzta-
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upravuje spolecensko-ekonomické vztahy vznikajici v souvislosti se soustfedovanim
penéZnich prostiedkt do statnich a jinych vefejnych fondi, jakoZ i v souvislosti s hos-
podarenim s témito prostiedky. Cilem je tu zabezpeceni finanéni stranky plnéni tloh
a funkci stitu v dané etapé€ jeho vyvoje. Finanéni pravo pak tvofi rozsahly, uceleny
a vnitin€ diferencovany soubor finan¢né pravnich norem vyjadienych v celé rfadé
finan¢né pravnich predpist. Jako odvétvi vefejného prava je akceptovano ve vétSiné
evropskych stati.®

Toto vymezeni finan¢niho préava je ovSem nutno chépat v kontextu s charakteristi-
kou finanéné pravnich vztaht, protoZze nékteré formy finanéni ¢innosti mohou byt
upravovany normami, které patii do jinych pravnich obori. Jak jsme jiZ uvedli a jak
zdiraznime déle, finanénim pravem jsou upravovany piedevsim ty vztahy, ve kterych
stat vystupuje jako orgdn moci €i spravy a které se pfimo nebo alespoi zprostfedko-
vané dotykaji soustfedovani penéZnich prostfedkii do tstfednich a decentralizovanych
fondu a jejich rozd€lovani. Vztahy vznikajici na smluvnim zéklad€ jsou vétSinou upra-
veny normami jinych pravnich odvétvi, zvlast€ pak prava obcanského a obchodniho,
resp. hospodarského, i kdyZ ani toto tvrzeni neplati bez vyjimek (napf. problematika
statnich pujcek apod.).”

Ve starsi literatufe se 1ze n€kdy setkat s nazory, podle kterych finan¢ni pravo tvoii
pouze zvlastni soucast, resp. pododvétvi nékterého z pribuznych odvétvi prava — napt.
spravniho, statniho, hospodarského apod. Motivem pro tyto uvahy byla nejcastéji sku-
tecnost, Ze mnohé instituty upravované normami finanéniho prava se nékdy kryji
s obdobnymi instituty zakotvenymi v téchto pfibuznych odvétvich naSeho pravniho
fadu. Specifi¢nost spoleCenskych vztaht upravovanych a regulovanych normami
finan¢niho prava ovSem jednoznacné svéd¢i o tom, Ze finanéni pravo je skute¢né€ samo-
statnym odvétvim naSeho pravniho fadu. Je samoziejmé, Ze zde existuje cela fada
sty¢nych bodu. Nejvice se spravnim pravem, coZ se projevuje hlavné pii tpravé orga-
nizace a uloh finanénich organi, které jsou soucasné i organy statni spravy, metod
jejich prace, fizeni pfed nimi. Nékteré takové otazky se upravily spolecné pro vSech-
ny statni organy, vcetné financ¢nich organt a to normami spravniho prava. Finan¢ni
pravo zde nastupuje aZ tehdy, kdyZz vznikne potieba specifické dpravy, resp. odchyl-
ky. Prikladem muZe byt napf. pravni uprava dafiového a poplatkového fizeni apod.
Mnoho sty¢nych bodi ma finan¢ni pravo i se staitnim pravem, jehoz zékladnim pra-
menem je ustava a dstavni zdkony. Tim, Ze se v nich fe§i zakladni principy naSeho
pravniho fadu, urcuji se zde i zakladni principy fungovani finan¢ni ¢innosti statu hlav-
né v instituciondlnim vyjadieni. Je zde ovSem i okruh kompetenci nejvyssich statnich
organi na tseku mény, statniho rozpoétu, dani, poplatku, celnictvi a bankovnictvi.?
Zietelné taky vystupuje souvislost finan¢niho préva s trestnim pravem, a to vSude tam,
kde jde o poruSovani norem finanéniho prava a sankce za takové poruSovani. Mame
na mysli pripady kraceni statu nebo obce na danich nebo poplatcich, piipady padéla-

4 Napft. ve Francii jako législation financiére.
9 Napf. BAKES M. a kol.: Ceskoslovenské finanéni prdvo. Panorama, Praha 1979, s. 18.

Ale i BAKES M. a kol.: Financ¢ni prdvo. 2. vydani. C. H. Beck, Praha 1999, s. 6.

Také GRUN L. — PAULICKOVA A.: Finanénoprdvne intitity. Eurounion, s. r. 0., Bratislava 2003, s. 16 a nasl.
6 Takto je koncipovana Ustava Slovenské republiky.
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ni a poSkozovani mény a zdkonnych platidel, poruSovani piedpisi o ob&hu zboZi ve
styku s cizinou, ohroZeni devizového hospodéaistvi apod. Vztah finan¢niho prava
k obcanskému pravu vyplyva zejména z existujici pravni dpravy penéZnich sluzeb
poskytovanych obaniim, smluvniho pojisténi, ru¢eni apod. Pokud jde o vztah financ-
niho préava k obchodnimu a hospodarskému pravu, madme na mysli hlavné pravni tdpra-
vu uvérovych, platebnich a do jisté miry i pojistnych vztahd, a hlavn€ promitnuti vice
institutd s finanénim prvkem do ustanoveni Obchodniho zdkoniku. Sprava majetku
statu, institut konkurzu a vyrovnani a v neposledni fad€ i Zivnostenské podnikani,
které patii do hospodaiského prava, obsahuji i celou fadu finan¢nich prvkd. A nako-
nec, je nutno vidét izkou spojitost finanéniho préva i s mezinarodnim pravem, coZ je
dano tim, Ze nékteré financni vztahy, hlavné pokud obsahuji cizi prvek, jsou upravené
mezistatnimi dmluvami. Tyto smlouvy se po jejich transformaci do naseho pravniho
fadu stavaji soucasné i prameny finanéniho prava.

Pod prameny finan¢niho prava rozumime vSechny stitem uznané formy prava, ve
kterych se vyskytuji normy finan¢niho préava jako pravidla chovéni subjektil na iseku
finan¢ni ¢innosti statu v nejsirSim vyznamu. Jsou to predev§im primarni (prvotni) nor-
mativni pravni akty (Gstava, Gstavni zakony a zakony), odvozené (sekundérni) norma-
tivni pravni akty (nafizeni vlady, vyhlasky a jiné obecné zavazné pravni predpisy)
a mezistatni (mezinarodni) smlouvy (jestlize obsahuji normy finan¢niho prava a byly
vtéleny do naSeho pravniho fadu).

Do primarniho okruhu patfi tradi¢né ustava; nutno fici, Ze v jednotlivych zemich
jsou v tomto sméru nékdy znacné rozdily.” K primdrnim pramenim patii vice nez 30
zdkoni. Sekundarni okruh prament finanéniho prava pak tvoii pfedev§im mnoZstvi
vyhlaSek ministerstva financi. V nejblizsi dobé€ se také predpoklada postupné vydava-
ni aproximacnich nafizeni vlady orientovanych na vybrané oblasti finan¢ni problema-
tiky. Tercidlni okruh prament finanéniho prava se sklada z celé fady dokumentl
z oblasti mezinarodniho prava vefejného. Jde o n€kolik desitek smluv (napf. o zame-
zeni dvojiho zdanéni), dohod (napf. platebni dohody) a imluv (pfedev§im na dseku
celnictvi). TaktéZ mnohé multilateralni dohody maji pfevazné finanéni aspekt nebo
v nich vyznamné rezonuji vybrané okruhy finanéni problematiky (napf. Dohoda
0 Mezinarodnim ménovém fondu, Dohoda o Svétové obchodni organizaci, Stfedoev-
ropskéd dohoda o volném obchodu apod.).

Finan¢ni pravo, tak jako i mnoha jina pravni odvétvi, je vnitfné€ hluboce diferen-
cované. Je to disledek rozsahlosti a mnohostrannosti spolec¢ensko-ekonomickych vzta-
hu, které jsou pfedmétem pravni dpravy v ramci norem finan¢niho prava. Neni tedy
jednou provzdy dén jeho pevny systém; ten utvari teoreticka fronta. Z tohoto pohle-
du, jestlize mame na mysli systém finan¢niho prava, rozumime tim vnitini diferencia-
ci finanéniho préava jako pravniho odvétvi na ucelené soubory (skupiny) finanéné prav-
nich norem seskupené vzhledem k pfibuznosti jejich obsahu a jimi upravovanych
vztaht.

7 S rozsahem finanéni problematiky napf. v Ustavé Slovenské republiky je pfiblizné porovnatelna Ustava
Polské republiky pfijata celondrodnim referendem v roku 1997. Kromé tradi¢nich ustanoveni vzpomina

i Statni pokladnu (Skarb Parstva). Naproti tomu celkové stru¢ngjsi Ustava Ceské republiky obdobné
zakotveni, napf. rozpoctové nebo daiiové problematiky neobsahuje.
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Na problém systému finan¢niho prava se lze divat ze dvou hledisek. Prvni vycha-
zi z praxe obvyklé v ostatnich pravnich odvétvich a znamena ¢lenéni finanéniho prava
na obecnou a zvlastni ¢ast. Do obecné Casti patfi zakladni poznatky o finanénim
pravu, jeho pfedmétu, o finan¢né€ pravnich norméach a finanéné pravnich vztazich.
Do zvlastni ¢asti pak patii tzv. pozitivni finan¢ni pravo, a to podle obsahové pfibuz-
nosti jednotlivych finan¢né pravnich norem. Pro naSe uicely ovSem upfednostnime
druhé hledisko, pri kterém se klade diraz na praktickou systematiku finanéniho prava.
Vychdazi se zde proto piedev§im z pfibuznosti a obsahové ramcové podminénosti
finan¢né pravnich vztahi upravovanych pfislu§nymi finanéné pravnimi normami.?
V zavislosti na tomto metodologickém pfistupu dochazi pak k ¢lenéni finanéniho
prava na: a) rozpo¢tové pravo, véetné pravni tpravy finan¢niho hospodareni statnich
podnikil, rozpotovych a prispévkovych organizaci, b) dafové pravo, c) poplatkové
a celni pravo, d) ménové a devizové pravo (v€etné postaveni centralni banky v jeji
funkci emisniho centra), e) pravni tipravu finanéniho trhu?, f) pravni dpravu finané-
ni kontroly.

Takto nacrtnuty systém finan¢niho prava vychdzi z tradiéniho a pedagogicky
osvédceného priistupu a predstavuje jeho modifikaci po zohlednéni novych spolecen-
skych podminek po roce 1990, resp. 1993.19 Dominuje i ve vét§iné soucasnych dél
encyklopedického charakteru.!? Cast odborné vefejnosti a néktefi autofi stile Sastéji
podrazuji otdzky obchodniho bankovnictvi a komer¢niho pojistovnictvi pod proble-
matiku finan¢niho trhu a jeho organizace.!?

Do uvedeného okruhu tedy nepatii bankovni pravo, které v souc¢asnych podmin-
kach nevykrystalizovalo do podoby samostatné pravni discipliny, obsahuje jen malo
vefejné pravnich prvki a v soucasnosti stoji na rozcesti v o¢ekavani uréeni sméru dal-
§iho vyvoje.'» Neuvadime na tomto misté ani mezinarodni finanéni pravo, které v sou-
Casnosti pfedstavuje zatim jen jakousi symbiézu finanéniho prava a mezinarodniho
vefejného préava. Lze ovSem oCekavat postupny nérist aktualnosti norem evropského
prava do té miry, Ze budou mit samostatny prostor v ramci prament kazdého odvétvi
naSeho pravniho fadu, tedy i finan¢niho prava.

Pii vykladé problematiky finan¢niho prava nelze obejit oblast finanéné pravnich
norem. Normy financniho prava se svoji strukturou neodliSuji od ostatnich norem
naSeho pravniho fadu — pozistavaji z hypotézy, dispozice a sankce. Vyjimkou jsou
jen normy daiiového a poplatkového préava, které se zpravidla ¢leni na ustanoveni
o subjektu, pfedmétu, zdkladu a sazbé dané, resp. poplatku.

® Nekteré starsi védecké price a dila encyklopedického charakteru upfednostiiuji &lenéni finanéniho prava
na finanéni pravo tstavni, spravni, trestni a mezinarodni. Samostatné postaveni dafiového prava vedle
finan¢niho prava obhajuje v soucasnosti hlavné tzv. koSicka Skola (BABCAK, BUINAKOVA).

9 Pfi zohlednéni jeho vnitini specifikace v zavislosti od pfedmétu a zaméfeni Einnosti nékterych subjekti,
napf. investi¢ni bankovnictvi, hypotekarni bankovnictvi, stavebni spofitelny apod.

10V nékterych evropskych zemich pievlada uZzsi koncepce finanéniho préva, ve které dominuje predev§im
tprava vefejnych rozpocti.

) Napt. SvoBODA J. a kol.: Slovnik slovenského prdva. Prvé novodobé vydéni. Poradca podnikatela, s. r. 0.,
Zilina 2000, s. 199.

12 Napf. BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 3. aktualizované vydani. C. H. Beck, Praha 2003.
Také GRUN L.: Financné prdvo na Slovensku. Institut dalSiho vzdélavani, Brno 2002.

13 Napf. v ramci aktivizujiciho se koncernového prava.
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Za urcitou osobitost financné pravnich norem lze povazovat, Ze nékteré financné
pravni normy, hlavné takové, které upravuji vztahy v oblasti statniho rozpoctu, dani
a poplatki, ¢astecné i uveru, stanovuji specifické majetkové sankce, které se uplatiiuji
v pfipadech nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z pfislu$né dispozice. Neni pfitom
rozhodujici, zda soucasné€ dochézi 1 k uplatnéni dalSich sankci mimo oblast finan¢ni-
ho prava. Takovymi sankcemi jsou napi. pendle a pokuty za pozdni zaplaceni dané
nebo za nesplnéni registracni povinnosti, zvySeni urokové sazby za nedodrZeni tvéro-
vych smluvné dohodnutych podminek apod.

Dalsi osobitosti norem finan¢niho prava jsou i rizna stimula¢ni opatfeni, jako napf.
urokové bonifikace, pravo na tvorbu nékterych fonda apod. Maji za cil zainteresovat
hlavné pravnické osoby na v€asném plnéni povinnosti a na hospodarném nakladani
s finan¢nimi prostfedky. Lze si zde ovSem poloZit otdzku, zda ve vztahu ke konstituu-
jici se vrstvé podnikatell nejsou tato opatreni prezitkem, protoZe trend sméruje k ticas-
ti statu jen pfi vytvareni pfiznivého podnikatelského klimatu a méné uz k suplovani
pfipadnych nedostatkti v podnikatelské aktivité jednotlivych subjektd.

ProtoZe finan¢né pravni normy maji vétSinou imperativni charakter, jejich kogent-
ni forma nepripousti odchylky od vymezenych opravnéni a povinnosti. S dispozitiv-
nimi finan¢éné pravnimi normami se setkavame dnes uz zfidka. Pfipomeneme zde hlav-
né finan¢né pravni normy upravujici problematiku rozpoéti obci, kde se umoZiiuje
pouZziti dopliikovych pfijmi podle vlastniho uvaZeni na tvorbu nebo dotovani bliZe
nespecifikovanych fondu.

Realizace norem finan¢niho prava nastava piedevsim ¢innosti finanénich organi,
které ve své kazdodenni ¢innosti aplikuji pfisluSné finan¢né pravni normy. Déje se
tak vydavanim finan¢né pravnich aktd. Finanéné pravni akt je pravni forma, kterou
se uskute€iiuje nafizovaci a vykonna ¢innost finan¢nich organa. Jimi se zakladaji,
méni nebo rusi finan¢né€ pravni vztahy. Maji obdobné néleZitosti jako spravni akty,
od kterych se odliSuji jen svym obsahem, protoZe se tykaji jenom finan¢ni ¢innosti
statu, resp. obce. RovnézZ jako jiné pravni akty, i finan¢né pravni akty se ¢leni na
individualni a normativni. Individuélni finan¢né pravni akty se vztahuji jen na uréity
individuélni pripad a v praxi jde hlavné o rozhodnuti finan¢niho organu v urcité kon-
krétni véci (napf. dafiovy vymeér, devizové povoleni apod.). Normativni finanéné prav-
ni akty maji zpravidla charakter provadécich pfedpisi. Obsahuji obecné zavazna pra-
vidla chovani vztahujici se na skupinu piipadi téhoZ druhu a neuréeného poétu (napft.
vladni nafizeni, usneseni vlady, smérnice ministerstva financi, obecni vyhlasky
apod.).

Finan¢né pravni vztahy vyjadfuji prava a povinnosti subjektd v souvislosti s reali-
zaci finan¢ni ¢innosti statu. Vznikaji na zédklad€ pravni dpravy finan¢ni ¢innosti statu,
resp. obce, normami finanéniho prava. V nékterych piipadech ovSem mohou vznik-
nout i na zdkladé dohody subjekti, v ramci ustanoveni pfislusnych finanéné& pravnich
norem. Jde hlavné o takové pripady, kdyZz finan¢né pravni normy zakotvuji prava
a povinnosti subjektii dispozitivni formou (napf. pfi sdruZovani prostiedkd podnika-
telskych subjektil za i¢elem spoleéné investi¢ni ¢innosti). Finan¢né pravni vztahy
vznikaji v naSich podminkach nejéastéji mezi finanénimi organy a ostatnimi subjekty.
Jsou to takové spolecensko-ekonomické vztahy, které vznikaji v procesu financ¢ni ¢in-
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nosti statu, resp. obce, a v kterych jednotlivé subjekty vystupuji jako nositelé prav
a povinnosti stanovenych normami finanéniho prava.

Zakladnimi prvky finan¢né€ pravnich vztahu jsou: subjekt, objekt, obsah, pravni
skutecnosti.

Jednim ze subjekth finan¢né€ pravnich vztahi je stat, resp. obec. V zastoupeni statu
vystupuje ve financné pravnich vztazich cela fada finanénich orgéani, které organizuji
a pfimo vykonavaji finan¢ni ¢innost v zavislosti na okruhu svych opravnéni. Pfimo
jako samostatny subjekt miZe stat vystupovat hlavné€ v nékterych mezistatnich pla-
tebnich, dvérovych a devizovych vztazich.

Objektem finan¢né pravnich vztahl jsou penize nebo penéZni plnéni, protoZe
finan¢né pravni vztahy se realizuji za pomoci penéz, at uZ piimo nebo zprostiedko-
vané.

Obsahem finan¢né pravnich vztahi jsou urcitd prava a povinnosti subjekti stano-
vené financné pravni normou. JestliZze na jedné stran& dochdazi k zakotveni urditych
opravnéni, na druhé strané tomu odpovida zakotveni pfislu§nych povinnosti.

Pravni skutecnosti maji za nasledek vznik, zménu nebo zanik finan¢né pravnich
vztahil — jsou to ikony a udélosti. Jejich okruh je vymezen v jednotlivych druzich
finanéné pravnich norem.

Z uvedeného popisu finanéné pravnich vztaht lze vyvodit zavéry tykajici se cha-
rakteristickych ryst téchto vztaht, které jsou jim spoleé¢né. Jsou to tyto rysy:

e predmétem financné€ pravnich vztaht jsou vZdy penize, resp. penézni plnéni,

¢ jednim ze subjekti je stat, resp. obec,

¢ financné pravni vztahy maji majetkovy aspekt, tj. jsou vztahy ve své podstaté majet-
kovymi.

Soucésti finan¢niho prava jsou i finan¢né pravni instituty. Rozumime jimi souhrn
préavnich norem upravujicich specifickou homogenni skupinu finanéné pravnich vzta-
hi. ! Zakladnimi finanéné pravnimi instituty jsou pfedev§im ména, daii, poplatek,
clo, tvér, pojisténi, statni rozpocet apod. VEtSina téchto institutd vznikla transformaci
finan¢né ekonomickych kategorii a pojmi do oblasti prava. Finanéné pravni normy
lze proto povaZovat i za nastroj promitidni ekonomickych kategorii do oblasti financ-
niho préava.

Finan¢ni pravo neni jenom samostatné odvétvi naseho pravniho fadu, ale i peda-
gogickd a védecka disciplina. Je pfedmétem zkoumani védy o finan¢nim pravu. Jeji
vznik souvisi se vznikem a rozvojem penézniho hospodéfstvi stitu, s obdobim, ve kte-
rém se toto hospodafstvi rozvinulo do takové miry, Ze ziskalo charakter specifické
¢innosti statu. Zatim co finan¢n€ ekonomicka véda zkouma finanéni ¢innost z celko-
vych narodohospodéafskych hledisek, véda o finanénim pravu se zabyva predevsim
rozdilnymi aspekty pravni regulace této ¢innosti. Lze ji charakterizovat jako souhrn

4 Jde o syntetické, konkrétn&jsi vymezeni jednoho z okruhui pravnich instituti. Pravni instituty jsou v nej-
obecnéjSim vyjadfeni souhrnem pravnich vztahi, jsou ur¢itou formou nebo zpisobem jejich organizace.
Predstavuji souhrn vzajemnych vztaht mezi jejich subjekty v procesu celospoledenského vyvoje, které
jsou upravené pravnimi normami a které se projevuji v chovani subjekta, k realizaci jejich prav a povin-
nosti. Vid. napf. BYSTRINA L.: Prdvni ndzory a prdvni instituce. Orbis, Praha 1954, s. 46.
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zobecnénych poznatkii o pisobeni finan¢né pravnich norem na spolecensky Zivot
a hlavné hospodarsky Zivot tak, jak se takové poznatky utvarfely v procesu postupné-
ho poznavani a zkoumani finan¢né pravnich norem v kazdodenni praxi.

STRUCNY NACRT HISTORIE FINANCNIHO PRAVA
JAKO PEDAGOGICKE DISCIPLINY

V oboru poznani existujici reality se uplatiiuje vedle psaného prava
i pravo obycejové (zvykové) a také pravni tradice. Proto soucasti pravnického studia
je pravni historie. ProtoZe jestli mame spravné chépat jednotlivé pravni instituty,
musime v&dét, jak vznikly, za jakych podminek se vyvijely a jak se v priibéhu d&jin-
nych udalosti ménily a zanikaly. Musime také analogicky sledovat vznik a vyvoj
obdobnych institut, vzdjemnou interakci jednotlivych pravnich odvétvi a mnoho
dal$ich faktori, které v prubéhu desetileti nebo staleti formovaly naSi soucasnost.
A uvedeme jesté jeden diivod — na pocatku vyvoje je jakykoli organismus nejjedno-
dus3i a tedy nejpochopitelnéjsi; jeho jednotlivé rysy jesté nejsou zatiZeny komplika-
cemi dal§iho vyvoje. I v tom tkvi pedagogicky vyznam fimského prava. Za nepomér-
né jednodus$§ich spoleCenskych poméri a s nepatrnym mnoZstvim zdkonl (pfi
porovnani se soucasnou praxi) dokazali fimsti pravnici vytvofit pravni soustavu, na
které je moZné nazorné sledovat pravidla a formy pravnického mysleni aktualné
i dnes. JiZ v Casech normativizace spolecenského a hospodaiského Zivota, pred vice
nez tisiciosmisty lety vStépoval svym studentim Celsus, Ze znalost prava ,,non est
verba tenere sed vim ac potestatem‘‘. Co znamena tato vis ac potestas prava? Pravni-
ka nedéla jen znalost toho, co je, ale i toho, jako by to mélo byt. Schopnost chapat
jednotlivé pravni normy jako ¢lanky jednotné myslenkové stavby si neosvoji ten, kdo
ma na psacim stole jen aktualni ¢astky Sbirky zakond a komentované no-name paper-
backy pravnich predpisu.

Rim byl tedy prvni, ktery pochopil vyznam pravni tipravy finannich vztahi; kde
jinde hledat pavod slov jako erdr, fiskdlni apod.? Rany stfedovék nepfinesl zvlast
vyznamny vklad do rozvoje finan¢niho prava, snad jen uvédoméni si, Ze plna poklad-
na panovnika je nezfidka hlavni, ne-li jedinou podminkou tispéSné statni expanze.
Pozdgjsi rozvoj penéZniho hospodafstvi, rozvoj manufaktur, primyslu a zahrani¢niho
obchodu vytvorily tlak na tvorbu dalSich pravnich norem reagujicich na zménéné
poméry.

UZ v 19. stoleti se postupné financni pravo profilovalo nejen jako soubor pravnich
predpist, ale i jako pedagogicka a vé€decka disciplina. Pravnické fakulty mély své
posluchace i v tehdejsim Rakousku. V roce 1850 byla zavedena poprvé stétni teore-
ticka zkouska pro ty, kdo chtéli nastoupit do statni sluzby. Skladala se ze tii oddila:

1. oddilu obecného: obsahujiciho filozofii a vnitini politiku spravni, narodni hospo-
défstvi, finanéni politiku, vSeobecnou a rakouskou statistiku a prehled svétovych

a rakouskych d€jin;

2. oddilu statnévédecko-spravniho: rakouské pravo statni, cirkevni pravo, zdkonozna-
lectvi finan¢ni a spravni;
3. oddilu judicidlniho: pravo trestni, soukromé, obchodni a procesni.
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Pred obecnou ustni zkouSkou piedchazela pisemna klausurka ze dvou témat z téhoz
oboru jako obecna ¢ést ustni zkousky. Dosazeni doktoratu nahrazovalo podle téhoZ
natizeni statni zkousku.

Novy studijny fad byl zaveden 2. fijna 1855, ¢. 172 r. z. Podle né;j se profiloval
obsah studia nésledné:

I. ro¢nik: d€jepis némecké fiSe a némeckého prava po cely rok, fimské pravo a déje-
pis fimského préava po cely rok;

IL. ro¢nik: zimny b&h: némecké obecné pravo soukromé; letni pololeti: filozofie
préava a encyklopedie pravnich véd.

V jednom nebo v druhém pololeti bylo potifeba také absolvovat pfednasky z cir-
kevniho prava a v tfetim pololeti na filozofické fakult€ rakouskou historii; kromé& toho
b&hem tii prvnich semestr 4 hodiny praktické filozofie.

Doporucovanymi prednaskami byly: o rakouském lennim préavu a o partikuldrnim
pravu té-které rakouské zemé, kde byla univerzita, nebo déjepis tohoto prava.

III. ro¢nik: rakouské obcanské pravo po cely rok, v zimnim b&hu rakouské pravo
trestni, v letnim béhu: trestni proces, v obou semestrech: politické védy.

IV. ro¢nik: cely rok rakousky civilni proces s fizenim nespornym, zimny béh:
rakouské pravo obchodni a sménkové, politické védy; letni béh: rakouska statistika.

Politickymi v€dami se rozumély podle uvedeného nafizeni: narodni hospodafstvi,
finan¢ni véda a vSechny nauky o vécech administrativnich, které nepatfily ani justicii
ani finan¢ni sprave.

K nové tprave rigorézniho fadu doslo 15. dubna 1872, €. 57 r. z. Jim byla zavede-
na tfi rigoréza jako ustni zkousky sklddané po absolvovani téchto zkousek:

I. historicko-pravni z prava fimského, kanonického a némeckého;

II. judicialni z rakouského prava soukromého, prava obchodniho a sménkového,
rakouského civilniho fizeni, rakouského préava a trestniho fizeni;

III. politické z obecniho a rakouského statniho prava, mezinarodniho préava a z poli-
tické ekonomie (tj. nidrodni hospodarstvi a finan¢ni védy).

Dalsi zmény pfinesl pro pravnické studium studijni fdd zavedeny zakonem
z 20. dubna 1893, €. 68-1. z. a nafizenim ministerstva $kolstvi z 24. prosince 1893,
¢.204r z.

Studium zistalo definitivné rozdéleno na dva oddily oddélené statni zkouSkou his-
toricko-pravni. K pfedmétim druhého oddilu patfila i finan¢ni véda se zvlastnim zfe-
telem k rakouskému finanénimu zékonodarstvi v rozsahu 5 hodin v jednom semestru.
V okruhu doporucovanych piednasek bylo i rakouské finanéni pravo. V ramci statni
politické zkouSky (vedle judicidlni a historicko-pravni) byla zavedena i finanéni véda
se zvlastnim zfetelem k rakouskému finanénimu zakonodarstvi.

Financ¢ni prdvo miZeme uzZ i z tohoto divodu oznacit za klasické pravni odvétvi,
vzdyt odeddvna si pravni znalosti napi. ve vécech rozpoctu ¢i dani vynucoval sam
Zivot. Proto byla jeho vyuka zabezpecovana na $kolach univerzitniho typu i v dalSich
obdobich, uZ v obdobi feudalizmu, tfebaZe o finanénim pravu v dne$nim chépani je
mozno hovofit aZ v souvislosti s rozvojem kameralistiky. Vyuka finanéniho prava,
nejednou v ramci jinych odvétvi prava, ovSem kulminovala aZ v ¢asech exploze kapi-
talistickych vyrobnich vztahu.
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Finanéni pravo patfilo jiZz od prvnich let existence Ceskoslovenské republiky
k samozifejmym zakladnim elementiim soustavy vyucovanych pfedméti, i kdyZ zpo-
¢atku v ramci tzv. financni védy. Postupné se oviem tato pedagogicka disciplina od
ni osamostatnila a finan¢ni pravo se pfednéaselo paralelné s védou o financich. V navaz-
nosti na tyto prednasky se rozvijela i teorie finan¢niho prava téZiskové zaméfena na
rozpracovani problematiky rozpoctového a dafiového prava, hlavné zasad sestavovani
statniho rozpoctu, hospodateni s otevienymi tveéry, statniho icetnictvi a finan¢ni kon-
troly. Finanéni pravo a finan¢ni véda se vyucovaly pifedevs§im formou obligatornich
a fakultativnich prednasek, povinnych semindit a praktickych cvieni. Obsahové
a organizacné zabezpecoval seminéfe a cviceni i z pfedmétu narodni hospodarstvi
zpocatku spole¢ny, od roku 1928 pro finan¢ni védu a finanéni pravo samostatny semi-
nar jako organizacni slozka fakulty. Pozdé&ji zruSené seminéafe jako organizaéni jednot-
ky nahradily ustavy.

Finanéni véda a finanéni pravo v tom obdobi byly integralni soucasti statnicovych
zkousek, konkrétné treti, tzv. statné védecké statni zkousky, pfi¢emz od roku 1942
byly obsahem i tfeti rigordzni zkousky.

Samostatné prednasky financniho prava byly uZ rozvijenim jeho teorie, ktera se
postupné konstituovala jako uceleny systémovy komplex zobecnénych poznatki
o pisobeni a vyuZivani finanéné pravnich norem a na jejich zaklad€ i finan¢né prav-
nich vztaht pusobicich v hospodéiském organizmu spole¢nosti. Orientace védeckého
badani souvisela pifimo s potfebami pedagogického sméfovéni a byla bezprostiedné
podminovana védeckou osobnosti pedagoga a jeho osobnimi védeckymi ambicemi
a zaméfenim. S vyukou finanéniho prava v tomto obdobi se spojuji jména jako V. Funk,
J. Drachovsky, K. Engli§, C. Cechrak, A. Matura a I. Karvas.

V dasledku potinorovych nahledu na existenci, postaveni a funkci prava v prokla-
mované lidovédemokratické a pak socialistické spole¢nosti, vychazejicich z principidl-
né vadnych teorii a preferovanim jen tzv. judicidlnich pfedméti, dochazelo k oklesto-
vani vyuky mnoha ,,burZoaznich® pozitivné€ pravnich obori a v pfipad€ finan¢niho
prava i k jeho pfechodnému tdplnému odbouréni z pedagogické dokumentace. Nékteré
jeho zakladni instituty se vyucovaly jen v ramci politické ekonomie. Tento anachronic-
ky stav ovS§em mohl byt objektivné jen pfechodny. A proto uZ v obdobi let 1952-1953
doslo k znovuobnoveni vyuky finan¢niho prava. V nasledujicim obdobi se do jeho
vyuky zapojili a na ni hluboce podepsali V. Zahdlka, J. Hromada a J. SpiSiak; vrcholo-
vé momenty rozvoje finan¢niho prava jsou spojené se jmény jako M. Bake§, M. Karfi-
kova, A. Slovinsky, J. Girasek a J. Kralik, pozd&ji i L. Griii, H. Markova a jini. U&el-
nym se ukazalo byt osvédcené spojeni finan¢niho prava a finanéni teorie v podobé
vstupniho pfedmétu Zaklady financi.'» V soucasnosti se finanéni pravo vyucuje i na
pravnickych fakultach v Brné, Plzni, Olomouci, Bratislavé, Trnavé, Banské Bystrici
a Kosicich.

15 Mimoradnym piinosem byla koordinace mezi Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislavé
a Pravnickou fakultou Karlovy univerzity v Praze pfi vydavani vysokoskolskych uéebnic finanéniho
prava. Proto nemoZno opomenout podil prof. M. Bakese nebo doc. M. Karfikové na profilovani védo-
mostni baze studenti nejen v Cechéch, ale i na Slovensku; v opa&né relaci moZno vzpomenout hlavng
prof. Slovinského.
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FINANCNE PRAVNI INSTITUTY

JAKO VYRAZ EKONOMIZACE FINANCNIHO PRAVA

UZ na predchozich stranach jsme konstatovali, Ze ve finanénim pravu se
setkdvame s celou fadou institutt, které jsou dvojiho charakteru. Za prvé, jde o insti-
tuty, které jsou vysledkem zkoumani védy o finan¢nim pravu, ziskaly prvotni legisla-
tivni podobu v norméch finan¢niho prava a tam se i uplatiiuji a pouZivaji. Za druhé,
jsou také instituty, které sice finan¢ni pravo pouZziva, jde ovSem o instituty svou pova-
hou hybridni, které maji sviij ptivod v jinych odvétvich na§eho pravniho fadu (napf.
v obCanském nebo obchodnim pravu) a v podminkach praktické aplikace norem
finan¢niho prava maji postaveni tzv. sekundérnich, resp. pievzatych nebo také odvo-
zenych institutd. VEtSin€ institutd prvni nebo druhé skupiny je spole¢né, Ze na jejich
pocatku stidlo zkoumani financni védy — ptivodné tedy jde o kategorie z oblasti eko-
nomickych véd. Finan¢né pravni normy tedy pfedstavuji jeden z nastroji jejich pro-
mitani do pravniho prostfedi.

Finanéni pravo jako souhrn pravnich predpisti upravujicich finan¢ni vztahy, patfi
ve vétSin€ evropskych zemi k vyznamnym slozkam jejich pravnich systéma.

Neékteré z finan¢né pravnich norem — v prvni fad€ mame na mysli normy rozpoc-
tové — maji pak v pravnim fadu zvlastni postaveni. Finanéni, resp. rozpoctovy zakon
se musi totiZ v pfisluSnych publikac¢nich organech zabezpecujicich obecnou platnost
pravnich norem objevit kaZdoro¢né, i kdyby Zadny jiny pravni pfedpis vrcholného
zastupitelského sboru nebyl vydan. Tento charakter rozpoc¢tovych norem nevyplyva
z néjaké jejich formalni primarnosti, ale z toho, Ze statni rozpocet piedstavuje princi-
py, podle kterych v stanoveném, pfevazné ro¢nim obdobi, stat miZe odcerpat z vytvo-
feného ro¢niho narodniho dichodu ¢i spolecenského produktu ¢ast potiebnou pro
uhradu celospolecenskych vydaju. Takové vydaje vyjadiuji tedy v zasad€ funkci statu,
takZe bez jejich plnéni by stat vlastn€ nemohl dlouhodobé existovat.

TrebaZe ne vSechny finan¢né pravni normy maji uvedeny vylu¢ny charakter, mozno
o v8ech fici, Ze pfedstavuji pfedevS§im promitani ekonomickych kategorii do forem,
systému a terminologie pravni.

Tato skute¢nost ov§em neni néjakou zvlastni, specifickou vlastnosti finanéné prav-
nich norem. VSechny pravni pfedpisy promitaji vztahy, které vznikaji na ekonomic-
kém zakladé€ pfislusné spolecnosti, do pravni oblasti. Finan¢né pravni piedpisy pak
zahrnuji urCitou sféru hospodarskych procest, které jsou vyjadfovany v podob& hod-
notové, tj. penézni; takové procesy jsou abstrahovany do pfislu§nych ekonomickych
kategorii.

Pfi tvorbé finan¢né pravnich predpist je tfeba vychazet z Gstavné zakotvené
podstaty naseho spolecenského a ekonomického zfizeni. V ekonomické sfére vlad-
ni hospodaiska politika aplikuje poznatky ekonomickych véd podle cili, kterych
nase spolec¢nost mini ve svém rozvoji postupné dosahovat. Finan¢né pravni normy,
které patii k nastrojum hospodarské politiky, se musi tedy nevyhnutné opirat o poli-
ticko-ekonomické teoretické i praktické poznatky, protoZe hospodarska politika je
predevs§im souhrnem opatfeni pro fizeni a ovliviiovani vSestranného spolecenského
rozvoje.
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S poznatky ekonomické védy se tak zachazi jako s hotovymi produkty; povazuji
se za obecné platné a uznavané. Tim je ov§em formalné€ negovana povinnost uvadét
puvod prevzatych pojmi, ov§em zdroven se vytvaii situace, Ze jejich obsah nemusi
byt jednotné chapén a vykladan. K tomu je potfebné poznamenat, Ze tento postup je
pii praktické normotvorbé vétSinou nevyhnutny, vzhledem k tomu, Ze metody fizeni
se soustavné zdokonaluji podle ziskdvanych poznatkd a v této souvislosti se méni
i napli jednotlivych pojmi. Zminéné nebezpeci riiznorodé aplikace finanéné€ prav-
nich norem je do jisté miry paralyzovano institucionalné i tim, Ze organy statni moci
a spravy maji kontrolovat a zabezpecovat jednotné uplatiiovani a vykonavani zdkono-
darnych akta.

Kromé pouhého piijimani ekonomickych kategorii jako obecné platnych jsou prak-
tikovany jesté dalsi formy vzajemného spojeni teoretickych ekonomickych konstrukci
a jejich pravni dpravy. Je to hlavné metoda tzv. legdlnich definic a zpiisob pomocné-
ho vysvétlovani pravnich pojmu pfimo v pfislu§ném pravnim piedpise nebo ve vyko-
navaci normé. Nase zakony i ostatni obecné zavazné predpisy se ovSem uchyluji
k metod€ legélnich definic, tj. k tomu, aby stanovily, jaky obsah maji mit nékteré obec-
né pojmy pii aplikaci daného pravniho piedpisu spiSe vyjimecn€. Je tomu tak hlavné
tehdy, jestliZe se urCitym zpusobem definovany obsah pfislu$ného pojmu odliSuje od
obecné uznavaného obsahu. Jako piiklad takové zuZujici pravni definice mozZno uvést
napfiklad vymezeni pojmu zlata nebo cennych papirt v devizovém zakong.'®)

Ur¢itou modifikaci legilniho definovani pojmu je metoda bliZ§iho uréovéni termi-
nt pouZzitych v pravni normé, tj. vymezovani pravnich skutecnosti, skutkovych pod-
stat, prvki pravnich vztahi apod. Takto legaln€ vymezené skutecnosti maji pouZiti
jen pro dany pravni vztah, existuji tedy jen jako pojmy pravni, na rozdil od skutec-
nosti existujicich nezévisle na pravnim vztahu.

Ve sféfe financniho préva toto tvrzeni plati napiiklad pro nastroje, kterymi si stat
zabezpecuje prostfedky na thradu celospolec¢enskych potfeb, jako jsou dang, odvody,
poplatky, pro ur€eni jednotlivych institutd, jako napf. meény, platidel apod., a dale pro
celou fadu jinych ekonomickych skutecnosti, které existuji vétSinou vylucné jen
v pravni sfére.

Nejcastéj$im zptisobem pro transformaci ekonomickych pojmi do sféry finanéni-
ho préva je jejich vysvétlovani a bliZ§i vymezovani v provadécich predpisech k zdkon-
nym normam.

Tradi¢né normy finan¢niho prava slouZily pfedevsim k realizaci fiskdlnich a poli-
tickych ukolu. Na jedné strané §lo totiZ o to, aby statu, ktery nebyl bezprostfednim
tcastnikem vyrobniho procesu, byly zabezpeCeny hmotné prostiedky nutné pro plné-
ni dloh statu. Na druhé strané v souvislosti s rozvojem parlamentarismu $lo o to, aby
parlamentu bylo zabezpeceno rozhodovani a kontrola v oblasti finan¢ni Cinnosti stétu,

16 Z pomérné nedavné historie mozno uvést priklad, kdyZ pouZiti legélni definice nemélo uéebnicovou for-
mulaci (,jev XY je ... ), ale formu funk&niho rdmce vztahu. Stalo se tak v tistavném zakoné ¢. 125/1970
Sb., ktery v druhé hlavé uvadél pojem ,,finance* jako soubor zakonodarnych a spravnich agend patiicich
do spolecné pusobnosti federdlnich a republikovych organt. Pojem ,.finan¢ni oblast” (¢l. 11 a 12) zna-
menal piijmovou a vydajovou ¢ast stitniho rozpoc¢tu a zédkonodarnou pfisluSnost v oboru odvodi, dani
a poplatku, jejich spravy a kontroly.

BAKES M.: Teorie financniho prdva. Univerzita Karlova Praha, 1979, s. 47.
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jakoZ i ochrana prav obCanti ve vztahu k fisku. Tento fiskalné politicky charakter norem
financniho prava odiivodiioval jeho zarazeni do verfejného prava. Financni pravo bylo
siln€ spjato s pradvem statnim a spravnim.

V soucasnych trZzné€ orientovanych statech doslo hlavné v poslednich 30 letech
v tomto sméru ke zmeéné. Politické funkce finan¢niho systému zanikaji a dosavadni
fiskalni funkce se stava jednou z mnoha ekonomickych funkci, které ma soucasny
hospodarsky systém realizovat jako zakladni nastroj regulace hospodarskych procest.
V dusledku toho normy finanéniho prava v soucasnych statech jsou stéle ¢astéji for-
mulovany z hlediska ekonomickych principu, kterym ma slouZit rozpocet, dané a vefej-
né vydaje.

Ekonomizace finan¢niho préava se jesté silnéji projevila v byvalych socialistickych
stitech, a to za prvé v souvislosti s roz§ifenim jeho dosahu nad tradi¢ni rimec statni-
ho rozpodtu a za druhé vzhledem k rozvoji hospodarského planovani. Fiskélni tkoly
finan¢niho systému musely v socialistickém zfizeni ustoupit do pozadi nasledkem
toho, Ze stat se v€lenil do vyrobnich procesu. Nasledkem zestitnéni zdkladnich vyrob-
nich prostiedki odpadla objektivni nutnost, aby stat sahal na pfijmy a majetek za tce-
lem zabezpeceni materidlni zakladny statu. Socialisticky financni systém se stal nastro-
jem redistribuce narodniho diichodu a ekonomické principy finanéni ¢innosti statu se
staly zdkladem finan¢niho prava.

Na jesté siln€jsi spojitost finanéniho prava s ekonomickymi principy mélo vliv
roz§ifeni jeho dosahu. Politické a fiskalni principy mély v oblasti ipravy finan¢ni Cin-
nosti socialistickych podniki, bank a jinych finan¢nich instituci zna¢n€ mensi vyznam,
bez uréeni ekonomickych principti téchto norem by ovSem jejich analyza Casto ztrati-
la smysl (jako by napf. bylo mozné hodnotit pravni normy upravujici zasady kontroly
mzdového fondu bez souvislosti s ekonomickymi principy, které odiivodiiuji tuto kon-
trolu).

Normy finan¢niho prava se tedy za socialismu vytvérely pod silnym vlivem eko-
nomickych principt. V souvislosti s rozvojem hospodéiského planovéni a pravni dpra-
vy hospodarské ¢innosti dochazelo k omezovani Zivelnosti hospodéiskych jevi. N&kdy
se zdalo, Ze planovani a regulace likviduji pisobeni ekonomickych zakoni. Jde oviem
predevsim o to, zda vhodnou pravni regulaci bylo ptisobeni ekonomickych sil vyuZité
zpusobem pfinaSejicim nejveétsi spolecensky uzitek. Jednim ze zpisobl uvedené regu-
lace bylo regulovani finan¢ni ¢innosti statu a n€kdy i finan¢ni ¢innosti nestétnich jed-
notek pomoci pravnich norem. Zaklady takovych pravnich norem maji v téchto pfi-
padech ekonomicky charakter. Tyto normy pfinéSeji spoleensky uZitek jen tehdy,
jestli se jimi regulovana finan¢ni ¢innost bude opirat o pisobeni ekonomickych zako-
nd. Jestli ovSem tato ¢innost bude zamérena opa¢nym smérem, Zivelné pisobeni eko-
nomickych sil protrhne hraze pravnich prikazi a zdkazii a zpisobi spole¢enské Skody.
Jestli se ted napf. diskutuje o icelnosti zdanéni nékterych prostfedki podniku, pak
jak pravnici, jejichZ iikolem je formulovat prislusné pravni predpisy, tak i ti, ktefi tyto
predpisy realizuji, jakoZ i ti, ktefi tyto pfedpisy analyzuji z hlediska jejich prospés-
nosti, se nemohou omezit na zkoumani dané jako zdroje rozpoctovych pfijmi a opo-
menout ekonomické principy, které tvori zaklad zavedeni takové dané, jestliZe jejich
prace ma byt spolecensky uZite€na.
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Zasadni zmény charakteru norem finanéniho prava a finan¢né pravnich institutd
zpiisobily osvobozeni finanéniho prava od ochrannych kfidel statniho a spravniho
prava. NemoZno ovSem nevidét tizkou spojitost financniho préava se stiatnim a sprav-
nim pravem, av$ak jistd spojitost existuje i s obanskym pravem, s obchodnim pra-
vem, pracovnim pravem a jinymi odvétvimi prava. Na zakladé€ nepochopeni mnoha
charakteristickych specifik bylo finanéni pravo pfifazovano do statniho prava nebo do
spravniho prava, jako jejich relativné autonomni soucast. Takova nedorozuméni vyply-
vala z nepostfehnuti zdsadnich zmén, ke kterym doslo v této oblasti prava a to uz i za
socialismu.

Finanéni pravo se stalo odvétvim préava li§icim se od jinych odvétvi na zdkladé
kritérii tykajicich se pfedmétu. V disledku rozvoje novych ekonomickych zaklada
finan¢ni pravo vyZaduje tak od legislativy, jako i od praxe pouZivajici toto pravo,
ale i od v&dy finan¢niho prava znalosti nejen riznych spolecenskych a politickych,
ale také ekonomickych pfedpoklada a Gc¢inku tohoto prava. Instituty finanéniho
prava jsou zpravidla souasné ekonomickymi kategoriemi a finan¢né pravni vzta-
hy jsou soucasné ekonomickymi vztahy. Vedle piivodnich (origindlnich) finanéné
pravnich institutd, jakymi jsou napf. ména, rozpocet, dafi a podobné&, operuje finan¢-
ni pravo i s instituty pfevzatymi (sekundarnimi). Jde napf. o poji§téni, ivér a mnohé
dalsi.

Financni systém tvofi sloZity mechanizmus, kterého spravné puisobeni zavisi na
spravném pusobeni kaZdého jeho prvku. Chybné pisobeni jednoho prvku vyvolava
odezvu v plisobeni jinych prvki. Pravnik musi poznat cely mechanizmus, poznat vza-
jemné souvislosti a zavislosti mezi riznymi finanéné pravnimi instituty.

VEDA FINANCNIHO PRAVA

Financ¢ni pravo neni jen samostatnym odvétvim naseho pravniho fadu,
ale i pedagogickou a védeckou disciplinou. Je pfedmétem zkouméni védy o financ-
nim préavu. Jeji vznik souvisi se vznikem a rozvojem penéZniho hospodafstvi stétu,
s obdobim, ve kterém se toto hospodéfstvi rozvinulo do té miry, Ze nabylo charakter
zvlastni Cinnosti stitu. Zatim co finan¢né-ekonomickd véda zkouma finan¢ni ¢innost
z celkovych narodohospodarskych hledisek, véda o finan¢nim pravu se zabyva prede-
v§im rznymi aspekty pravni regulace této ¢innosti.

Souhrn znalosti o piisobeni pravnich norem na spolecensky vyvoj predstavuje
pravni védu. Pravni véda zkouma ptsobeni kazdé pravni normy, jeji praktickou apli-
kaci a sleduje, zda byl vydanim pfislu$né pravni normy dosazZen téinek zamyslené-
ho. Zkouma tedy nejen souhrn pravnich norem jako celek, ale také jeji jednotlivé
Casti. Pravni vé€da zkouma pravni skutecnosti, popisuje je, rozebira, tfidi a vyvozuje
obecné zaveéry.

Véda o finan¢nim pravu se zabyva studiem pravnich norem upravujicich finan¢ni
vztahy. VEdu o finan¢nim pravu lze charakterizovat jako souhrn obecnych poznatki
o pusobeni finanéné pravnich norem v praxi.!”

' BAKES M. a kol.: Financ¢ni prdvo. 2. vydani. C. H. Beck, Praha 1999, s. 12.
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Predmét védy o finan¢nim pravu lze odvodit od samotného pfedmétu finanéniho
prava. Véda o finanénim pravu je podminéna existenci finan¢niho préva, protoze zkou-
ma ty pravni normy, které upravuji finan¢ni vztahy, tedy normy finan¢né pravni.

Hlavnim tkolem védy o finan¢nim pravu je
1. sledovat, hodnotit a zevSeobeciiovat vysledky ptisobeni jednotlivych finanéné prav-

nich norem v praxi, a to hlavné z hlediska, zda byl pfisluSnou normou dosazen
predpokladany Gcinek a do jaké miry,

2. zkoumat, do jaké miry odpovida existujici systém finan¢né pravnich norem sou-
¢asnym potfebam ekonomické zékladny a viibec celkovym zasadam finan¢ni poli-
tiky statu,

3. sledovat formy a metody pravni regulace finan¢ni ¢innosti v ostatnich statech
a vyuzivat je pfi teoretickém rozpracovani jednotlivych otazek naseho finan¢niho
prava.

Véda o finanénim pravu ovSem neni jedinou védni disciplinou, kterd se zabyva
zkoumanim finanéni ¢innosti a financemi vibec. Velmi blizkd védé o finan¢ni pravu
je finanéni véda.'®

I kdyZ jsou si tyto dvé védni discipliny velice blizké, neni moZné je z pfisné logic-
kého a terminologického hlediska ztotoZnovat. Zatim co véda o finan¢nim pravu je
védou pravni, finanéni véda je védou ekonomickou. Ekonoma pfi zkoumani financi
a finan¢ni Cinnosti zajima hlavné jeji obsah, tedy ekonomicka stranka, zatim co prav-
nika spiSe jeji forma, tedy pravni stranka. Z tohoto faktu ovSem nevyplyva, Ze by prav-
nik pfi zkouméni formy, tedy pravnich hledisek, mél zapominat na stranku ekonomic-
kou a naopak. Pi dne$nim rozvoji védy je dokonce nutna tizka spjatost obou disciplin.
VEda o finanénim pravu musi vZdy vychazet z ekonomické zakladny, z financni védy.
Naopak, finanéni vé€da by méla zkoumat také n€které aspekty organiza¢né-pravni, ve
kterych se obsahova stranka financi realizuje.

Dnesni nazory viceméné vychazeji z uvedené teze a chipou financni védu kom-
plexné, tedy jako uceleny systém poznatki o financich a finan¢ni Cinnosti statu. Toto
pojeti finan¢ni védy akcentuje izké spojeni obsahu a formy, tedy ekonomie a prava
pri feseni finanéni problematiky statu.

Veéda finan¢niho prava musi t€Zit nejen z vysledka financni védy, ale také z vysled-
ki jinych védnich obori, hlavné ekonomie, obecné teorie prava, sociologie apod. Tato
skute€nost vyplyva z nutnosti zkoumani norem financniho prava, z aspekti spolecen-
sko-ekonomickych podminek, ze kterych tyto normy vychazeji a ve svétle jejich spo-
le€enskych, politickych a ekonomickych zakladu a Géinkd.

Veéda finanéniho prava ovSem musi byt v izké spojitosti i s jinymi disciplinami,
jako napf. s védou statniho prava, spravni védou apod. Je tomu tak pfedevsim proto,
Ze analyza mnoha norem finan¢niho prava neni myslitelna bez vyuZiti vysledki jinych
pravnich véd. TotéZ je moZno fici také o védé mezinarodniho préva, pokud jde napfi-
klad o normy mezinarodniho finanéniho prava atd.

18) BliZze viz ENGLI3 K.: Financni véda. Nakl. Fr. Borovy, Praha 1929, s. 397 a nésl. Z novéjsi literatury
napf. NEMECEK E.: Uvod do studia finanéni védy a Ceského finanéniho prdva 1. Viehrd, Praha 1994,
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Soucasny vyvoj finan¢niho prava stavi pfed védu finanéniho prava zvlastni
tikoly. Tato véda musi pfedevs§im usilovat o popis a systemizaci zkoumanych financ-
né pravnich institutd a pak o jejich analyzu. Tato analyza se vS§ak nemiZe omezit
vyluéné na formélni dogmatické zkoumani norem finanéniho prava. Védu financ-
niho prava by to tplné izolovalo od praxe, od Zivota. Normativni material nutno
konfrontovat se spolecenskou realitou. Je potiebna analyza finanéné€ pravnich insti-
tut z hlediska novych spolec¢ensko-hospodaiskych podminek a novych zaklada
finan¢niho prava, ve svétle pri¢innych souvislosti a zdkonitosti vyskytujicich se ve
finan¢ni ¢innosti.'”

Pfi zkoumani finanéné pravnich otazek véda finan¢niho prava musi vyuZivat
vysledky finan¢ni védy. Jestli napf. financni véda pfi zkoumani ekonomiky financ-
nich jevl — nezavisle na té ¢i oné jejich tpraveé v riznych statech ¢i obdobich — zjisti,
Ze lokace rozpoctovych prebytktl v bankdch napoméha stabilité uvérového systému
a zmenSuje riziko otfeseni trzni rovnovahy, ktera vZdy spociva potencionalné v Gvé-
rovych metodach redistribuce, pak véda finan¢niho prava pfi zkoumani norem financ-
niho prava se nemuZe spokojit jen se zjiSténim daného stavu. Véda finan¢niho prava
musi zaujmout stanovisko ke v§em témto zjisténim z hlediska vysledki financni védy,
které se tykaji vyznamu rozpoctovych prebytkil jako nastroje zabezpeCovani trZni rov-
novahy.

Véda finan¢niho prava ovSem musi té€Zit nejen z vysledkd financni védy, ale
1 z vysledki jinych védnich obori, hlavné politické ekonomie, sociologie, psycholo-
gie, politickych véd. Vyplyva to z nutnosti zkouméni norem finan¢niho prava z hle-
diska spolecensko-hospodarskych podminek, ze kterych tyto normy vyristaji, a ve
svétle jejich spolecenskych, politickych a ekonomickych zdkladt a G¢inka. OdtrZeni
norem finanéniho prava od jeho spolecensko-hospodarského zakladu muze vyvolat
nepiedvidané ucinky.

Nutn4 je také té€sna spojitost védy financniho prava s jinymi pravnimi disciplina-
mi, a to z mnoha divodi. Pfedevs§im proto, Ze analyza norem finan¢niho prava neni
myslitelna bez vyuziti vysledku jinych pravnich véd. Napiiklad hodnoceni norem roz-
poctového prava z hlediska realizace politickych funkci rozpoctu neni mozné bez vyu-
ziti zjisténi, ke kterym dospéla véda statniho prava. Finan¢né€ pravni analyza mize
zase obohatit vysledky védy statniho prava tim, Ze objasni obsah a rozsah opravnéni
a povinnosti orgdnt statni moci a spravy v oblasti finan¢niho hospodateni. Za druhé
je nutné pripomenout, Ze existuje fada pravnich norem, které by bylo téZké bezezbyt-
ku zafadit do jednoho odvétvi prava. Napfiklad finan¢ni trestni pravo je pfikladem
souboru pravnich norem na pomezi prava finan¢niho a prava trestniho. Je nemozné
vykonat jejich vSestrannou analyzu bez znalosti jak prava finanéniho, tak i prava trest-
niho. Za tfeti, zakonodérce pii vydéavani riiznych pravnich aktt se vzdy nefidi délbou
prava na rizna odvétvi, ale — jestliZe je to icelné — upravuje pfislusné instituty kom-
plexné. V tomto piipad€ by méla véda finan¢niho prava vystupovat aktivnéji uz v prv-
nich stadiich legislativniho procesu.

19 Nadcéasovost tohoto konstatovéni zduraznil uz M. WERALSKI. Viz jeho pfispévek ,,Rozvoj finanéniho
préava v socialistickych statech® (Pravnik, €. 7/1976, s. 644 a nasl.).
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Radikalni charakter zmény zakladi norem finan¢niho prava v poslednim desetileti
zpusobil, Ze tyto normy jsou jesté zasaZeny mnoha prezitky starého ziizeni. Staré financ-
ni instituty vZdy neodpovidaji principiim nového zfizeni. Pravnici spjati s legislativnimi
pracemi a pouZivajici v praxi predpisy finan¢niho préva, ale i takovi, ktefi tyto pfedpisy
analyzuji a hodnoti jejich G€innost v praxi, si vZdy plné€ neuvédomuji obrovsky prevrat,
ke kterému doslo, pokud jde o zéklady financniho prava. Nékdy vychazeji z predpokla-
di, které neodpovidaji novym spolecensko-hospodarskym podminkam.

Lze proto konstatovat, Ze i pies stale hlubsi specializaci fady védnich disciplin,
neni mozné dnes seriézni védecky vyzkum vykonavat bez jeho integrace, tedy bez
vzajemného vyuZivani poznatkt dalSich vSeobecnych i specializovanych pravnich
a ekonomickych obort. Jen multidisciplindrni pfistup miiZe v tomto sméru prinést
Zadouci vysledky.

NEKTERE VYVOJOVE TENDENCE FINANCNIHO PRAVA

Pravni fad kazdé spolecnosti je odrazem zmeén, které v ni probihaji. Spo-
le¢nost na evolucni cesté vyvoje produkuje pravni normy v umirnéném rozsahu, které
navic i svym obsahem piedstavuji pfevazné konzervaci dosazeného a event. precizaci
nékterych institut, procesnich ustanoveni apod. Spole¢nost v revolu¢nim stadiu vyvo-
je se zase vyznacuje urCitym hekticismem i pokud jde o tvorbu prava; cesta skokut plodi
Castéjsi omyly a jejich uvédomeni si zase prinasi reakci v podobé desitek novelizaci,
jedna instituce nahrazuje druhou, ¢asté jsou pfesuny kompetenci, pfiCemz neziidka
dochézi ke zdanlivé paradoxni situaci — totiZ, Ze po nékolika letech se zjisti, Ze v mnoha
smérech doslo vlastn€ k navratu do ptivodniho stavu nebo jeste€ vice dozadu.

To plati v plném rozsahu i pro finan¢ni pravo. Ba dokonce vice neZ v plném rozsa-
hu, protoZe zévazné&jsi spoleCenské zmény postihuji v prvni fadé ty ¢asti pravniho fadu,
které vyjadiuji dosavadni nazor vedoucich sil spole¢nosti na systém financ¢niho zabez-
peceni potieb stitu a jeho vrcholnych instituci. Vyraznéjsi spolecenské pfemény se na
useku finanéniho prava projevuji revolu¢néji nez jinde, protoZe se tak déje dvoufazove:
e za prvé, po zménach ve vedeni statu, v systému jeho zabezpe€ovaci a vykonné moci

zakonité dochazi i k prizpisobeni finan¢niho systému této situaci, coZ md, samo-
zfejmé, dopad nejen na nové adresity, ale — vzhledem k tloze penéz — prakticky
ve vztahu ke vS§em slozkam a vrstvdm spolec¢nosti,

e za druhé, samotné tyto vyvolané zmény ve finan¢nim systému a nasledné i v celém
finanénim hospodarstvi z hlediska makro- i mikroekonomického dostédvaji zévaz-
nou podobu jejich promitnutim do finanéné pravnich norem, coZ samo o sobé je
vzdy a vSude vlastni, mensi anebo vétsi, revoluci.

Rok 1989 znamenal i zménu spoleensko-ekonomické orientace statu, zaaly se
postupné v jednotlivych finanéné pravnich tdpravach promitat mnohé momenty, ze kte-
rych znaénou ¢ast je mozno z hlediska nasledujicich mésict a let oznacit jako pretr-
vavajici trendy.

Pfedev$im, a to na prvnim misté, doslo k zrovnopravnéni vSech forem vlastnictvi.
Tento faktor se stal trvale pritomny ve vSech dalSich pravnich tGpravach.
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Spolu s oslabenim anebo pfimo popfenim nékterych tradi¢né socialistickych
finan¢né pravnich institutl a kategorii doslo k rehabilitaci téch institutd a kategorii,
které mély misto v naSem pravnim fadu do zacétku 50. let a které po uréité inovaci
byly uznané jako zpusobilé zaujmout opét misto v naSem finan¢nim systému v obno-
vené pravni podobé.

Piiklon k hodnotam vlastnim ve vyspélych, hlavné zapadoevropskych demokraci-
ich, prinesl i potfebu sladéni ¢i harmonizace naseho priva s pravnim fadem zemi
Evropského spolecenstvi. To platilo a plati, samoziejmé, i o finanénim pravu.

Spolu s tim souvisi i potfeba reagovat na instituciondlni zmény v oblasti mezina-
rodni d€lby prace a v mezinidrodnim spolecenstvi vibec. Ukazalo se jako nutné budo-
vat faktické i pravni podminky zapojeni do novych organiza¢nich struktur. Pravni
vyjadieni dostalo i obnoveni nékterych mezinirodné financnich vazeb, predevsim
pokud jde o ¢lenstvi v Mezindrodnim ménovém fondu.

KdyZ zaméfime pozornost na sledovani nékterych zasadnich, ur€ujicich trenda ve
finan¢nim pravu a prihlédneme pfitom na dosud prevladajici a uzivany systém financ-
niho prava, miZeme konstatovat mnohé trvalé pohyby a smérovéni v jednotlivych
pododvétvich finanéniho prava reprezentovanych svymi hlavnimi finanéné pravnimi
instituty.?”

K nejvyznamnéjSim zméndm doslo na tiseku danového prava, pficemz je redlny
predpoklad, Ze legislativni zasahy do danové soustavy budou pokracovat i nadale.
Datiové soustava, ktera nabyla t¢innost 1. lednem 1993, byla vysledkem daiiové refor-
my, za poslednich 80 let uz v poradi tfeti. Doslo k zvyraznéni podilu nepfimych dani,
do zdanovéni pfijmi se promitla zasada univerzalnosti a okruh jednotlivych dani byl
roz§ifen o ty dané, které byly pfedtim, v mirné pozménéné podobé, jen poplatky. Od
roku 1993 ovSem reformni prace pokracuji i nadale, hlavné jestli mdme na mysli pocet
novelizaci jednotlivych dafiovych zdkont. Lze ocekdvat, Ze tomu tak bude i v nésle-
dujicich letech, protoZe kazdodenni praxe verifikuje jednotliva ustanoveni dafiovych
zdkonii a nastoluje nové a nové problémy. Ustfednim a koncep&nim iikolem dafiové
legislativy v nejbliZ§im obdobi bude ziejmé hledani takovych forem vyjadieni dafové
povinnosti, které na jedné strané zajisti dostatecné mnozstvi finanénich prostiedki
pro statni rozpocet a na druhé strané bude naraZet na co mozna nejmensi odpor povin-
nych dafiovych subjekti.

V souvislosti s o¢ekavanym vstupem do EU se rozmohlo zaklinani se nasich politikt

a uredniki statnich instituci legislativou, kterou jsme uZ pfijali, je§t€ musime pfijmout
a kterd musi byt ,,urCit€* v souladu s piedpisy Evropské unie. Velmi asto se vSak tato
&arovna formulace pouZiva jako elegantni vymluva, pro¢ stat musi vice zdatiovat. Zadny
obor neni vyjimkou. Tyto tendence jesté zesiluji pfi hledani finan¢nich prostfedka ve
statnim rozpoctu, které by pomohly zmirnit nasledky nedobrého hospodafeni s vefejny-
mi prostiedky. Realitou se tak stal navrh vlady na sbliZeni sazeb dané z pfidané hodnoty.
Ke slovu ma prijit i myslenka redukovat seznam poloZek podléhajicich sniZzené sazbé.

20 Z této koncepce, ktera neuvaZuje s autonomnim postavenim napf. dafiového prava, vychazx napt. i posled-
ni udebnice finanéniho prava vydand v Ceské republice.
Viz BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 3. aktualizované vydani. C. H. Beck, Praha 2003, s. 13 a nasl.
Ale i GRUN L. — PAULICKOVA A.: Financnoprdvne institiity. Eurounion s. r. 0., Bratislava 2003.
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Na useku poplatkového préava lze oekévat postupné zvySovani poctu poplatnikd
zasazZenych poplatkovou povinnosti pfi stitnich poplatcich, pfi souéasném rozsifovani
okruhu zpoplatiiovanych tkont hlavné u spravnich poplatkd, se zvlastnim akcentem
na nékteré ikony uskutecniované organy statni spravy na Zadost podnikatelskych sub-
jektl nebo v jejich zdjmu. Vzhledem k absenci dani na ochranu Zivotniho prostfedi
(tzv. ekologickych dani) je také mozZno ocekavat podporu rozsifeni stavajicich forem
zpoplatnéni n€kterych ekologicky nevhodnych aktivit.

Je t€Zké na tomto mist€ mluvit o trendu na tseku celniho prava. V navaznosti na
prislusna ustanoveni Asociacni dohody tykajici se celni problematiky bude trend event.
dalgich pravnich tprav na tomto tseku sledovat i zdvazky Ceské republiky, hlavng
pokud jde o celkové sniZovani celnich sazeb.

Urcujicim trendem ménového prava je pro nejbliZsi obdobi jeho kompletizace. Je
oviem mozné, Ze v souvislosti s pokracujicim procesem integrace do evropskych hos-
podaftskych a politickych struktur a pripravou na zaclenéni do ménové unie je per-
spektiva zavedeni spole¢né evropské mény uz natolik blizka, Ze pfiprava ménového
zédkona by se jevila uz jako zbytecna.

Devizové pravo stoji na rozcesti dvou cest, z nichZ jedna vede k potvrzeni devizové-
ho prava jako pododvétvi finan¢niho prava a druha sméfuje k jeho zaclenéni do Siroce
pojimaného bankovniho prava. Dale devizové pravo stoji pied kvalitativni zménou zakot-
veni vy$§i formy nebo stupn€ smeénitelnosti tuzemské mény, coz musi byt promitnuto
pravé a predev§im v devizovém zakoné&. Priprava nového devizového zakona je tedy
oc¢ekavanou realitou; vstup do Evropské ménové unie 1ze ocekavat nejdfive za Sest let.

Problematika dal§iho vyvoje na tseku pravni tpravy komeréniho pojistovnictvi je
v mnohém blizka tomu, jako vidime situaci v bankovnim pravu. Vyvoj sméfuje podle
vSeho k vétsi rozmanitosti forem podnikani v pojistovnictvi, k posileni vykonu stétni-
ho dozoru nad pojiStovnictvim a zifejme i k dal§im tpravam tykajicim se finan¢niho
hospodateni pojiStovacich subjekti.

Zda se, ze definitivn€ skoncila vice nez tficetileta polemika o profilaci bankovniho
prava jako samostatného pravniho odvétvi. Vyvoj spéje k jeho konstituovani jako jed-
noho z pododvétvi finanéniho prava nebo obchodniho prava. Vyvoj dal zfejmé za prav-
du nazortim, podle kterych bankovni pravo je ucelové seskupeni pravnich norem z vice
odvétvi.2D Potvrzuje to praxe vétSiny vyspélych zdpadoevropskych statd, ale hlavné
skute¢nost, Ze uz ted pod pojem bankovniho prava lze subsumovat mnozstvi pravnich
predpisi z oblasti obchodniho préva, ale i obcanského a finan¢niho prava. Zda se ovSem,
Ze novéjSim trendem je kreovani koncernového prava financnich instituci, kterymi jsou
hlavné banky, pojiStovny, stavebni spofitelny, penzijni fondy a také investi¢ni spolec-
nosti a fondy. Problematika faktického a smluvniho koncernu v bankovnictvi a pojis-
tovnictvi stale vic rezonuje hlavné v koncernovém préavu v Ceské republice, kde vidi-
me jisty kvalitativni posun pfi porovnani se situaci ve Slovenské republice.??

2 BAKES M.: Teorie financniho prdva. PF UK Praha 1979, s. 26.

22 Hlavné novela Obchodniho zakoniku €. 370/2000 Sb., ktera nabyla t¢innosti 1. ledna 2001, znamenala
vyznamny posun v ¢eském koncernovém pravu. Pfedlohou bylo uZ tradi¢né némecké koncernové préavo.
BliZe TOMASTIK P.: Koncernové prdvo financnich instituci. Obchodni pravo, ¢. 2/2003, s. 10 a nésl.
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Zda se, Ze v posledni dobé ustoupily do pozadi n€kolik let pertraktované tivahy
o existenci, obsahu a zafazeni mezinarodniho finan¢niho prava. V podminkach sjed-
nocujici se Evropy pfevladl proces evropeizace prava; objevuji se tivahy o souvislosti
omezené legislativni suverenity ¢lenskych zemi Evropské unie s korespondujicim sni-
Zovanim vyznamu mezinarodniho prava, jmenovité jeho bilaterdlnich dokumentu.
Otazka mezindrodniho finan¢niho préva tak, jako jsme ho uZ v kratkosti priblizili,
zustava tak stile oteviena.??

Spole¢nym rysem vSech pododvétvi financniho prava, ktery zfetelné€ vystupuje do
popiedi jiZ nékolik let, jsou neustale nové vstupy do platné pravni dpravy. Mam na
mysli desitky Casto mikroskopickych novelizaci, které uz ve svém celkovém rozsahu
davno prekrocily hranici, za kterou nastupuje jejich dalsi pisobeni jako faktoru nesta-
bility a nepfehlednosti pravniho fadu. Je to problém dlouholety, ¢asto sklofiovany
(ujalo se Zurnalistické oznaceni ,,saldmova metoda“), ale v kaZdém pripadé dosud
nefeSeny — prinejméné v roviné rezorty (predkladatelé) — poslanci obou komor parla-
mentu, jestliZe, pravda, pfedkladateli nejsou samotni poslanci.?¥

Je nutno ovSem spravedlivé konstatovat, Ze nejde o specifikum posledniho dese-
tileti. UZ davnéji se ozyvaly hlasy, které upozoriiovaly na tento jev, i kdyZ nemél zda-
leka ty rozméry jako v soucasnosti.?® Snad jednou z pfi€in je — vedle nedostatku
koordinace, resortizmu a politikafeni viibec — samotna podstata, charakter financ-
nich vztahi.

Stabilité finan¢niho prava by jisté prospélo, kdyby vzdy pro urcitou finanéni ¢in-
nost homogenniho charakteru byla vydana norma komplexni povahy. Mohlo by jit tak
o pét — Sest diléich kodifikaci vybranych pododvétvi finan¢niho prava. Pies svij roz-
sah ovSem napf. ani Celni zakon tato kritéria jest€ nespliuje.2®

Na zavér se jeste chci zminit o souc¢asném a hlavné predpokladaném vyvoji financ-
niho prava jako védecké a pedagogické discipliny. Vyznamné postaveni finanéniho
prava jako samostatného odvétvi naseho pravniho fadu dnes nezpochybiiuje nikdo;
tlak kazdodenni praxe je evidentni. Potfeby na jedné stran€ a moznosti na druhé stra-
né jsou ovSem uZz ted v diametralnim rozporu. Neni naSim ukolem ani posldnim toho-
to pfispévku se jimi zabyvat. Perspektiva finan¢niho prava je v jeho kvalitativnim
a kvantitativnim prebudovani. Zde se setkéavaji dvé cesty a koncepce:

e prvni, ktera vede k vytvoreni samostatného finan¢niho prava hmotného a samostat-
ného finan¢niho prava procesniho,

) Souvisi to i se zménami a profilaci celé fady pravnich odvétvi hlavn€ z pohledu jejich pedagogické pre-
zentace. Finanéni pravo, resp. jeho Casti piebiraji nejen néktera tradicni odvétvi (napf. spravni privo),
ale i nové vznikajici pfedméty, kde ovSiem nemoZno mluvit o natolik homogennim okruhu vztahi, aby
§lo o odvétvi nebo pododvétvi prava.

Viz napt. BALAS V. — STURMA P.: Kurs mezindrodniho ekonomického prdva. C. H. Beck, Praha 1997, s. 12.

) Druha varianta procesu normotvorby se nejednou bohuZel negativné podepsala na kvalité findlnich legis-
lativnich finan&né pravnich vystupii. Toto oviem neni specificky problém vlastni jen Ceské republice.

) Uz B. SpACIL konstatoval, Ze ,,je urlitym nedostatkem ... finanéniho préava, Ze se norma novelizuje za
kratkou dobu po jejim vydani a Ze pomérné Casto se v rozpoftovém zdkonu vyskytuji opatfeni, ktera se
tykaji jiné neZ rozpoctové ¢innosti, nebo se pravni piedpis novelizuje tak, Ze riiznoroda finanéni ¢innost
se upravuje v jedné normé.”

SPACIL B.: Teorie finanéniho prdva CSSR. Orbis, Praha 1970, s. 40.
2 Mnoha jeho ustanoveni pfipominaji spiSe vyhlasku neZ normu kodexového typu.
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e druha, ktera sméruje k vytvoreni finan¢niho prava jako souboru pravnich predpisii
upravujicich finanéni hospodareni stitu a jinych vetfejné pravnich subjekta, dale
dafiového prava, v ramci kterého by byla zahrnuta i problematika poplatkového
a celniho prava, a nakonec 1 prava bankovnictvi a penéZnictvi, kde by bylo moZno
uvaZovat i o zahrnuti poji§tovacich subjektt.

Nelze ovSem vyloucit ani tfeti €i ¢tvrtou cestu. Boufliva soucasnost nic nepotvr-
zuje ani nic nevylucuje. Snad i v tom je jeji Sarm a snad i néco jako pfislib pro dalsi
rozvoj a zkvalitnéni finan¢niho prava.

RESUME

Finan¢ni vztahy a jejich pravni regulace jsou opravnéné zvlast sledovanou mate-
rii. Bylo tomu tak v neddvné i dfiv&jSi minulosti a neni pochyb, Ze kfivka zdjmu o tuto proble-
matiku nebude mit sestupnou tendenci ani v nejbliz§ich letech. Finan&ni aspekty kaZdodenniho
Zivota jsou aZ piili§ spojeny s existenénimi z4jmy obCani, podnikatelskych subjektt a konec-
konci i stétu, resp. jeho jednotlivych sloZek.

Jde v8ak o natolik Siroky okruh spolefenskych vztahu, Ze lze jen té€Zko najit seriozniho
zdjemce o skute¢né€ vSechna zdkouti jednotlivych forem nakladani s penézi v jejich hotovostni
i dematerializované podobé€. Jednou z cest, jak vyjit vstfic diferencovanému zdjmu Siroké
i (ovSem uZsi) odborné vefejnosti je atomizace pravni tipravy finannich vztahi obsaZené
v odvétvi finan¢niho prava na jeho jednotlivé instituty, které jsou pfedmétem jeho tpravy. Tim
je naznacena obsahova struktura této staté.

Dluzno fici, Ze nejde o zcela originalni koncepci; k té se jiZ pfed €asem dopracovalo néko-
lik autorii. Bez zbyte¢né skromnosti viak doddvam, Ze skutecné jen né€kolik. Finan¢ni prévo se
doposud prezentovalo spiSe v uéebnicové podobég.

Predkldddme nejprve struény nastin finan¢niho prava jako takového, véetné€ n€kolika tdaji
o jeho vyvoji coby védecké a pedagogické discipliny a systému vnitiniho uspofadéni. Jde oviem
o nasmérovéni k tomu hlavnimu - k jednotlivym finanénépravnim institutim. Stat si necini
nérok byt vycerpévajici a ani tomu tak nemtZe byt. Rozpocet, dai, poplatek, clo, ména a nékte-
ré dalsi financné€pravni instituty jsou pateii finan¢niho prava a tedy nebylo moZno je opome-
nout. KaZdy z nich mé svou historii a soucasnost a v této podobé se také piedstavuje. Zaver je
zamérné pojat jako vyklad do budoucnosti.

Najde-li ¢tenaf v ¢lanku na n€kolika mistech urcité beletristické prvky, at vi, Ze i to bylo
zdmérem v zdjmu dosaZeni urcitého stupné odbornosti i ¢tivosti soucasné. Tento ¢lanek mé
ambice spojit oboji.

SUMMARY

The financial relations and their legal regulations are rightly within the scope of

a keen interest. It was so in the past also, and there is no doubt that even more attention will be

shown in the coming years. The financial issues are very closely connected with practical life
of the general public, entrepreneurs, and with the state or its individual bodies alike.

The scope of these social relations is rather broad; therefore, it is difficult to find the com-

mon platform for all the cases where money is involved, either in cash or in its dematerialised
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form. In order to satisfy the particular interests of both the general and the highly specialised
public in this work, the regulation of the financial relations covered by the financial law is ite-
mized.

This work begins with a brief outline of the financial law itself (including some data on its
developments both as the scientific and pedagogical disciplines, and on its systemic structure);
the concepts of the individual parts of the financial law, however, remain the main subject of
this work. With their position in the past and at present, such terms as budget, tax, fee, customs
fee, currency and the like, are a backbone of the financial law. Their geulation is closely con-
nected with the internal structure of the financial law as a system.

This work was intended for both the experts and the general public. To this end, some sty-
listic features of belles-letters are deliberately used.
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