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TEORETICKE OTAZKY FINANCNIHO PRAVA
SE ZAMERENIM NA PRAVO DANOVE

MARIE GROSSOVA

UvoD

Nic neni natolik dokonalé, aby nemohlo byt jeSté€ dokonalejSim.

Toto konstatovani plati mimo jiné také o dafiovém pravu, které je nedilnou sou-
Casti ekonomickych a v neposledni fadé také spoleenskych vztaht, tykajicich se kaz-
dého z nés a zcela zékonité proto podléha vyvoji.

NaS stat stejné jako prevazna vétSina transformujicich se zemi stiedni a vychodni
Evropy prochéazi nelehkym obdobim budovéni a upeviiovani dafiovych systému.

S ucinnosti od 1. 1. 1993 byla v nasi republice zavedena nova dafiova soustava,
ktera se v mnoha ohledech vyrazné li§i od pfedeslé, jez byla jen narychlo uzptisobe-
nou soustavou stitnich rozpoctovych prijmi statu.

Tviirci nové danové soustavy si kladli ambicidzni cile, mezi které patfilo:

e dosahnout zdkladnich parametri dafiové spravedlnosti a to zejména v tom smyslu,
Ze byl zakotven stejny pristup ke viem poplatnikiim bez ohledu na jejich pravni
formu,

e postupné zvySovat v souladu s celoevropskym trendem podil dani ze spotieby, zrov-
nomérnéni zdanéni jednotlivych komodit a sniZeni podilu vyrobki se specifickou
dani,

e postupné sniZovat danové zatiZeni, pfedev§im zdanéni piijmt v zavislosti na sniZo-
vani podilu statniho rozpoctu na hrubém narodnim produktu,

e zvysit vahu zdanéni prijmi fyzickych osob pfi soucasném sjednoceni zptisobu zda-
néni prevazné vétSiny zdanitelnych pfijmi,

e vytvofit prostor pro efektivnéjsi vyuZzivani fiskélni soustavy jako nastroje makro-
ekonomické regulace,

e nova dafiova soustava méla byt pfipravou pro integraci v ramci evropskych stéati
a pro vstup Ceské republiky do Evropské unie.

Tento proces je dosud spojen s celou fadou obtiZi, které jsou z podstatné ¢asti spo-
le¢né, naptiklad nedostatecna pripravenost obyvatelstva i podnikatelskych subjekta
na plnéni danovych povinnosti a s tim souvisejici velice nizkou trovni obecnych zna-
losti a dovednosti ve vécech dani. Na druhé strané existuji nedostatky v profesionali-
té, které se projevovaly v poc¢ateénim obdobi budovani nového dafiového systému i na
strané noveé se formujicich soustav danovych organi. Jednim z divoda a privodnich
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jevi tohoto stavu je skutecnost, Ze dafiové pravo je dosud neustdlené a ve své funke-
nosti svazané s celou fadou ne vzdy systematickych a koordinovanych legislativnich
zmén. Tato skuteénost je privodnim znakem Ceského dafiového systému stejné jako
opakovani retroaktivita zmén, zejména v oblasti zdané&ni piijmi. Re3eni téchto pro-
blémi neni jednoduché a ani kriatkodobé, v posledni dobé se dokonce objevup nézo-
ry, Ze je tfeba zavést dalsi radikédlni dailovou reformu.

Domnivam se vSak, Ze stavajici dafiovy systém je tfeba stile precizovat a soucas-
né s tim vytvaret podminky pro jeho relativni ustalovéni a také zprihlednéni. Chce-
me-li do budoucna stanovit urcité parametry vyvoje dafiového systému a jeho jednot-
livych ¢asti bude tfeba jasn€ zodpovédét otazku:

Co vlastné€ od dafiového systému a jeho pravniho podkladu, to je dafiového prava
ocekdvame a jaké zmény jsou pro nds akceptovatelné?

Zavedeni nového daniového systému po méné nez desetileti fungovéni predeslého
by bylo i nezddoucim signdlem nejistoty budouciho vyvoje pro celou nasi ekonomiku
a obzvlasté pro zahrani¢ni investory. Dal§im negativem by byly nezbytné dalsi pifimé
a nepfimé administrativni ndklady. Vstup nového systému by se kromé toho také pro-
jevil 1 ve zvySeni objemu dafiovych nedoplatki a i ,,nezavinénych danovych tnika“.

V neposledni fad€ by se vyznamna jednorazova zména dafiového systému mohla
projevit ve sniZeni i tak neuspokojivé danové moralky ve spole¢nosti, coZ neni roz-
hodné problémem okrajovym, ktery se stale vyrazn€ projevuje i v nasi spole¢nosti.?”

Mezilidské vztahy si od samého pocatku vyZaduji dodrZovani urcitych pravidel
choviéni, s postupnym prohlubovanim socidlnich rozdila se rozsifuje i spektrum pfistu-
pu a postojt lidi k ménicim se Zivotnim podminkam. Neplatici se stavaji hrozbou spo-
le¢nosti, podnikatel a také statu. Plnéni zdvazkl vzdy patfilo k zakladnim pravidlim
lidské sluSnosti. Mnozi si vSak vykladaji demokracii dle vlastnich predstav a neplaceni
dluht v mnoha piipadech povazuji za osobni hrdinstvi. V takovychto pfipadech je sta-
noveni a vynucovani pravidel chovani statem nezbytnosti. Stat i pravo jsou od pocétku
svého vzniku pojitkem vztahu mezi jednotlivcem a spole€nosti, jejich existence a pliso-
beni umoziiuje stabilizaci poméri, které jsou disledkem spolecenského vyvoje.

CAST 2. FISKALNI POLITIKA A DANOVY SYSTEM
2.1 CILE A NASTROJE FISKALNI POLITIKY

Fiskalni politiku je moZno charakterizovat jako politiku, jejimZz prostfed-
nictvim vlada realizuje pfijmové a vydajové programy a zamérné ovliviiuje agregatni
poptavku a nabidku s cilem vyvolat Zddouci a potlacit neZadouci ¢inky na vyrobu,
zaméstnanost a ceny, omezit nezaméstnanost a celit inflaci.

Fiskalni politika byla az do 20. let nezndmym jevem v disledku tehdy dominuji-
cich smithovsko-riccardovskych pfedstav o trzni ekonomice a roli statu v ni.?

) SRoNEK 1.: Etiketa a etika v podnikdni. Management Press, Praha 1995, s. 177.
2 SMITH A.: An Inquiry in to the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776.
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Od statu se ocekavalo, Ze bude udrZovat vydajovou stranku statniho rozpoctu na co
nejniz§i urovni, zdrojove ji pokryvat penéZnimi prostfedky vybiranymi prostfednictvim
dani pfi naplnéni idealu vyrovnanosti statniho rozpoctu. Tato tradice vSak byla postup-
né opousténa, zejména v obdobi velké hospodarské krize na pocatku tficatych let toho-
to stoleti, kdy dochézelo k radikadlni zméné postojui v roli stitu v trzni ekonomice.?
Zmény v nazirani na roli statu v trZzni ekonomice souviseji s osobnosti J. M. Keynese
a jeho teorii zvanou keynesianstvi, jako svébytnou reflexi trznich pomért v jejich sou-
dobé vyvojové etap€ a s vSeobecné piijimanym konceptem fizeni agregatni poptavky.

Keynesiansky model fizeni agregatni poptavky explikuje na pozadi ekonomiky
z kvantitativniho hlediska procesy, které vedou k likvidaci nerovnovéhy mezi agre-
gatni poptavkou a agregatni nabidkou a to za predpokladu, Ze pokud tato nerovnova-
ha v ekonomice existuje, vyrobci pfizpsobi této skutecnosti mnozstvi vyrabéné pro-
dukce.” Keynesianska ekonomie vSak nedokizala tspéSné formovat doporuceni
hospodarské politice a pfenechala iniciativu konzervativni koncepci odmitajici statni
zasahy do ekonomiky, tedy statni intervencionalismus.

Celkovy ramec fiskélni politiky je din rozsahem piijmt a vydaji statniho rozpo-
Ctu, kdy stat miZze ménit velikost a strukturu piijmi a vydaji a bezprostfedné tak zasa-
hovat do pribéhu ekonomickych procesu. Pokud stat zvysi danové zatiZeni, zmensi
zdroje pro soukromou spotiebu a investice a naopak. Takovato manipulace s pfijmy
a vydaji statniho rozpoctu je mozna jednordzovym rozhodnutim statniho organu nebo
regulaci pomoci vestavénych stabilizatoru.

Cilem zamérné fiskalni politiky je podporovat rovnovazny ekonomicky rist a ptiso-
benim na zménu agregatni poptavky a nabidky ovliviiovat zmény narodohospodar-
skych veli¢in ve spolecensky Zadoucim sméru.

2.2 DANOVA POLITIKA A DANOVY SYSTEM

Spociva v praktickém vyuzivani dafiovych néstroji k usmériiovéni a for-
movani ekonomickych a socialnich procest ve spolecnosti a zabezpe€uje nejen fis-
kalni ukoly, ale i redistribuéni a stabiliza¢ni funkci.

Ke stéZejnim tikoli daniové politiky patfi:
zajistovani rastu hrubého narodniho produktu,
zabezpecovani plné zameéstnanosti a stability cen,
pfispivat k rovnovaze vnéjsich vztaht,
stimulovat a zvyhodiovat urity druh investic,
usmériiovat vysi spotfeby (spotiebni dané),
rozmisténi socidlnich prvka (dan z pfijmu),
podporovat tok zahrani¢niho kapitalu.

Mira uspésnosti dafiové politiky je do znacné miry zavisla také na dafiovém systé-
mu® a pro jeho potfeby jsou znamy zasady, které mohou byt:
3 VYBIHAL V.. Verejné finance. E. 1. A., Hradec Krélové, 1995, s. 166—168.
4 KEYNES M. J.: Hospoddrskd politika. In: Finance a iiver €. 11/1993.
5 ENGLIS K.: Financni véda. Praha, Orbis 1929, s. 69.
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Financné-politické:

e dostate¢nost — zajisténi finan¢nich prostfedktl pro vefejné potieby,

e pruzZnost — prizpisobeni dafiového zatiZeni potiebam statu,

e odpovédnost — zjistitelnost miry dafiového zatiZeni a projednavani danovych zéko-
nil v zékonodarném sboru,

e transparentnost — pruhlednost jednotlivych vazeb v rdmci jedné dan€ i navzdjem.

Ndrodohospoddrské:

volba vhodného objektu zdanéni,

administrativni jednoduchost spravy dani,

ekonomicka efektivnost,

vécna danova unosnost sledujici vliv zdanéni na produktivitu prace,
osobni dafiova Gnosnost v poloze vlivu dani na domacnost.

Mordlni:

ameérnost vici poplatnikové danové kapacité,

vSeobecnost zdanéni bez danovych privilegii,

zmiriovani majetkovych rozdild a osvobozeni nizkych dichodi a majetkd,
solidnost v pfistupu k jednotlivci ze strany tvirce dafiové politiky — statu a vykon-
ného organu — spravce dang.

VSechny vyse uvedené zasady by se mély promitat do aplikace darfiového systému
kazdé vyspélé trzni ekonomiky.

2.3 FUNKCIONALNI ASPEKTY DANOVE SOUSTAVY

V ramci dariové soustavy mohou dané slouzit nejen jako forma soustie-
dovani penéZnich prostfedkd pro vefejné rozpocty, ale i k vytvareni Zadoucich pod-
minek pro podnikatelskou ¢innost. Jednotlivé dané mohou mit rozdilny vyznam a funk-
ci, z teoretického 1 praktického pohledu mohou vytvaret jak pfiznivé, tak i nepifiznivé
podminky pro pracovni a majetkovou angazovanost podnikateld na rozvoji narodniho
hospodéfstvi, nemaji tedy pouze tilohu fiskalni ale i stimulacni.

Daiiova soustava a v rdmci ni jednotlivé dané mohou podnécovat tspory v roz-
sahu vkladu prace a kapitalu, vyvolat ekonomicky tlak s riznymi dopady, zrychlo-
vat nebo zpomalovat ekonomicky rist, omezovat nékteré hospodaiské ¢innosti, pfi-
spivat k realizaci dtlumovych programu a k podpoie progresivnich efektivnich
vyrob a zprostiedkované tim mohou prispét k restrukturalizaci narodniho hospo-
darstvi.

U kazdé dané jako slozky dafniové soustavy je dileZita jeji vynosnost, volba objek-
tu a subjektu dané, konstrukce sazeb a vySe danového zatiZeni, rozsah osvobozem
slev a dlev na dani, to jsou funkéni mechanismy danového systému.

Zmény piijmi a vydaji verejnych rozpoctl, zejména statniho rozpoctu zavisi nejen
na pravidlech dafiového systému, ale i na pravidlech pro vyplatu konjunkturn& pod-
miné&nych transferovych plateb. Do osmdesatych let pfevlddala v teorii vefejnych
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financi predstava, Ze vy$§i danové sazby zajiStuji statnimu rozpoctu vyssi dafiové pri-
jmy. To v8ak plati jen do urcitého bodu, pfiCemz dal$i zvySeni sazeb dané vede k utlu-
mu ekonomické aktivity podnikatelskych subjektt, pfi¢emZ meznim piipadem je 100%
zdanéni dichodu.® Vysledky dle tohoto modelu v§ak mély jen maly efekt a naznacily
jen omezenou platnost a funkénost.” Cela dafiova soustava by méla vést k tomu, aby
dané zabezpedily potfebné kryti vydaji vefejnych rozpocti. Proto je nutné zajistit
takovou pruznost dafiové soustavy, aby se mohlo danové zatiZzeni ménit v zavislosti
na zménach vefejnych potieb.

Dariova tnosnost patfi k vyznamnym funkcionalnim aspektim dafiové soustavy
a rozliSujeme ji na:

vécnou — spoc¢ivad v tom, Ze dan by neméla podlamovat funkce kapitalu v podniku,
nadmérné brzdit ekonomickou aktivitu podnikatelskych subjekti a jejich tvorbu vyno-
st, které jsou pramenem dtchodu.

osobni — souvisi s biemenem, které doléha na domacnosti a na jejich spotrebu
V socidlné orientovanych trznich ekonomikéch by danova soustava neméla ohroZovat
existen¢ni minimum.

Pri ukladani dani si musi byt stat védom ucinkd, které plynou z pfesunu dani. Tento
pfesun predstavuje proces, v ramci néhoZ se dan pohybuje z mista vybéru do mista
odbéru.

Velikost a smér danového presunu a dopadu ovliviiuje fada faktorti k nimZ patii
pruznost nabidky a poptavky,

charakter trhu,

mira otevienosti,

vyznam zdanéného trhu,

Casovy faktor a rozsah odvétvi postiZenych novou dani.

Danové presuny a danové dopady jsou pfedmétem zajmu teorie vefejnych financi
a k t8m nejznaméjsim patii Ramseyovo pravidlo, které zni:

,»Nejtézsi dan€ uval na vstupy a vystupy, u kterych je poptavka nebo nabidka
nejméné elasticka. Vysoka dan se nepromitne do vyrazného poklesu vyroby nebo spo-

tfeby, ¢imzZ se dosdhne nejefektivnéjsiho vybéru dané. Tedy takového, kdy ztrata pie-
bytku u spotiebitele je minimalni “.»

2.4 OBECNA PROBLEMATIKA DANI

Dané jsou z hlediska pravniho platebni povinnosti, kterou stat stanovi
zékonem k ziskani prijma pro uhradu celospolecenskych potreb, to je pro vefejny roz-
pocet, aniz pritom poskytuje zdanovanym subjektim ekvivalentni protiplnéni. Tato
skutecnost se oznacuje jako nendvratnost dani na rozdil od plateb nazyvanych poplat-
ky, které se plati jako ¢astec¢na ihrada nakladi spojenych s ¢innosti statnich organu
nebo za opravnéni poskytovana poplatnikovi.
© LAFFER A.: Public finance. Boston, Irwin Homewood, 1992.

” SAMUELSON P. A., NorDHAUS, W. D.: Economics. New York, McGraw-Hill Company, 1989, s. 28.
8 ROSEN H. S.: Public Finance. Third edition. Boston, Irwin Homewood, 1992, s. 237.
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Souhrn dani a poplatkii platnych v pfislusném stéaté tvori jeho dafiovou a poplat-
kovou soustavu.”

Odborna literatura tfidi dané podle nejriznéjsich hledisek a metod, kdy napiiklad
Engli§ uvadi, Ze dané lze tfidit napf. podle dcelu dhrady (dan€ vSeobecné a uicelové),
podle hledisek finan¢né& technickych (dané pfimé a dané nepfimé), podle inosnosti
osobni a vécné, zvlasté podle GCinki dani na soutéZivost doma i v cizin€ a také podle
dafiovych metod, jimiZ se snaZi stat zachytit spole¢nou podstatu niarodniho dichodu
a vynosu nérodni prace.

Zakladem pro zkoumani jednotlivych druhi dani je u EngliSe pfedevs§im metoda,
jakou se zachycuje spole¢na podstata narodniho diichodu a vynosu prace.

Jde predevsim o dan dichodovou, ktera zachycuje narodni dichod, jak se hotové
vytvofil ve formé& individuélnich dichodi, které jsou podkladem spotfebnich hospo-
darstvi (domécnosti). Druhd metoda spociva v tom, Ze tdZ podstata se zachycuje na
druhé strané trhu v hospodafstvich vydéle¢nych, podnicich, kde se tvofi vynos narod-
ni préce a to ve formé dani vynosovych. V danové teorii se dale Engli§ zabyva sou-
stavou dani vynosovych, kam mimo jiné fadi dafi vydélkovou, ktera postihuje podni-
katelsky vynos. V této souvislosti ddle uvadi, Ze se pak rozeznéava zpravidla dafi
vydélkova z podniki individualnich a daii vydélkova z osob pravnickych. Zvlastni
postaveni ma tzv. dafi obratové, ktera je podle EngliSe soucasné dani z hospodafskych
aktl spotfebnich a vydéle&nych, dani spotiebni a vynosovou a méni svou povahu podle
tendence hospodarskych pomeéra.

Podle EngliSovy tfeti metody se rozklada dichod i vynos v jednotlivé hospodai-
ské akty spotiebni a vydéle¢né, které jsou predmétem zvlastnich dani. Pokud jde o zda-
néni aktd spotfebnich pak Engli§ uvadi, Ze pfedmétem zdanéni je urdity druh spotie-
by. Spotfeba se vztahuje bud na statky nebo sluZby. Pokud jde o statky, pak rozliSuje
statky spotfebitelné a opotiebitelné. Spotifeba opotiebitelnych statkd trva dlouho a dan
se tedy navazuje na jejich drzbu, jako pfi danich z pian, kocaru, aut, jezdeckych koni
apod. Spotieba statkll spotfebitelnych nici podstatu statki a jejich zdanéni se navazu-
je na akt nabyvaci, vklada se proto do ceny a proto jsou dile moZzné rizné metody
zdatiovani.

Profesor Engli§ v této souvislosti rozliSuje dané na hodnotové a specifické, podle
toho navazuje-li dafi na cenu statku nebo statek sam, jeho pocet, vahu, miru.

Dan specificka je napf. dan z piva, vina, lihu, cukru atd., vyméfena podle miry
zdanéni a vahy, daii hodnotova je daii z uhli, vyméfena podle ceny na dole. Specific-
ké zdanéni je upotiebitelné pfi statcich stejného druhu anebo tam, kde se daji druhy
dobfe a jednoduse odstupiiovat. Daii hodnotova je nutné tam, kde je toto rozliSeni
nesnadné. Dile Engli§ rozliSuje dané na dané spotiebni a dané€ obchodové, protoZe
podle jeho nazoru je podstatny zvlasté rozdil mezi zdanénim hotového vyrobku a zda-
nénim, které se postupné vklada do vyrobniho nédkladu pfed dokonéenim produktu.
Prvni skupinu tvofi dané spotiebni a druhou dané, které nazyva obchodovymi. Podle
EngliSovy ¢tvrté metody se zdafiuje sim majetek (jeho stav nebo nabyvani), ktery je
podkladem vynost nebo dichodu. Autor rozliSuje zdanéni majetkového stavu a zda-

9 BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 1. vydani. Praha, C. H. Beck 1995, s. 113.
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néni nabyvani majetku. Majetkovy stav miZe byt pfedmétem bud stilého a pravidel-
ného zdanéni anebo miiZe byt podroben zdanéni jednordzovému pro mimoradné tcely
(mé&na, vyzbroj). Pravidelna daii majetkova je doplitkkem dané dichodové a dani vyno-
sovych.!®

Tolik, pokud jde o druhy dani, o nichZ pak bliZe pojednéva prof. Engli§ ve svych
pracich.

Hledame-li principy existence dani budou se v historickém vyvoji i z pohledu
moderni praxe spojovat dva ustfedni principy: princip suverenity a princip vefejné
Spravy.

Vyplyvaji jednak z historického vyvoje, kdy dané€ vychazely z vylu€nosti vykonu
faktické moci nad izemim a obyvateli a vylu¢nost dispozice urcitymi exkluzivnimi
statky, jednak z moderni teorie statni suverenity podle mezinirodniho prava vefejné-
ho. Na uréitém stupni vyvoje organizace statu a realizace stitni moci je jedinec povi-
nen pod hrozbou donuceni odvadét stanovené pfispévky pro thrady potfeb stitu a jim
organizovanych vefejnych sluZeb. Tato povinnost vznika tehdy, kdy vlastni zdroje
stitu to je univerzalniho suveréna na daném tizemi nestaci ke kryti jeho potieb a proto
z po&atku nepravidelné a pozdéji i pravidelné ukladda povinnost k dhradé ovladanym
subjektm.

2.4.1 Finance — verejny zdjem stdtu

Z historickych materidla vyplyva, Ze dané byly uklddany statni moci
s cilem ziskani prostfedkil pro ucely vefejné€ prospé€sného statniho zdjmu. Z pocatku
témé&f bezvyjimeéné k financovani vélek a udrZovani vojska, posléze pro vlastni vede-
ni statni spravy a kone¢né k financovani potieb ve vefejném zdjmu organizovanych
staitem. Vedle dani se zdrojem statnich financi staly také clo (jako uplata za pfechod
zboZi pfes hranice stitu) a rizné poplatky (zpravidla spojované s poskytnutim kon-
krétni sluzby statniho aparatu).

Z vyznamnych novodobych teoretiki ekonomické koncepce dani je nutno se dale
zminit o originalni ekonomické koncepci profesora EngliSe a také pro jeho vyrazny
vyznam pro finanéni politiku Ceskoslovenského statu.

Politika statu je podle EngliSe realizovdna jednak prostfednictvim pravnich norem,
jednak prostfednictvim stitniho hospodarstvi. K realizaci vefejnych potieb zfizuje
bud statni podniky, kooperativy nebo organizuje tzv. solidaristické hospodafstvi.

PrestoZe statni podniky jsou zfizovany za tcelem dosaZeni podnikatelského vyno-
su pfipousti, Ze nejsou nikdy dosti vynosné, protoZe stit neumi podnikat, nebot je
odkazéan na své uredniky, ktefi prosazuji vlivy politické — stranické.

Principem hospodateni téchto statnich podniki (zfizovanych v riznych oblastech
naseho statu) je sluzba vefejnému zdjmu. DuleZité je vSak, Ze pfijmy takovychto stét-
nich podniki musi kryt jeho vydaje a zajiStovat alespon pfiméfeny podnikatelsky
Vynos.

Principem fungovani kooperativy je pfinejmensim c¢astecné kryti vzniklych nakla-
dia dosazenymi prijmy.

19 ENGLIS K.: Soustava ndrodniho hospoddrstvi. Melantrich a. s., Praha 1937, svazek II.
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Verejny zajem ve statni kooperativé se prosazuje tak, Ze za ucelem piistupnosti
poskytované sluzby Sirokému okruhu lidi je stanovena cena pod trovni nezbytnych
nékladd. Proto rozdil mezi naklady a pfijmy musi byt kryt z pfijma solidaristickych.
Jako priklad kooperativniho hospodaieni se uvadi Skolstvi. Hospodafstvi stitni se od
soukromého 1isi tim, Ze pfijmy se fidi vydaji, v hospodafstvi soukromém je tomu nao-
pak. Znamena to tedy, Ze stat si musi zabezpecit dostatek pfijml pro své predpoklé-
dané vydaje. Statni hospodarstvi musi stejné jako kazdé jiné hospodarstvi respektovat
svou hranici racionality, ktera leZi tam, kde linie klesajiciho uZitku (objektivniho verej-
ného statku) se protina s linii rostouciho nakladu relativniho zptisobenou osobni ijmou
— osobnim tbytkem Zivota, zdravi nebo kultury.

Nezadouci chovani mimo hranice racionality tak urcuje omezenost prostfedki stét-
niho hospodéfstvi. Chovani stitu na hranici racionality také vylucuje zésah do tako-
vych vrstev dichodd, jejichZ zdanéni by zpusobilo vétsi relativni Skodu. Proto zdané-
ni nesmi presahovat kritickou hranici racionality, tedy zachovévat urcité existencni
minimum prosté danég.

Zobecnime-li teoretické tvahy prof. Englise!? je pro konstrukci statniho piijmu
rozhodujici volba takového néstroje, ktery prinasi statni pokladné potiebné piijmy
(dostate¢né saturuje legitimni vefejné potieby) a pfitom naraZi na co nejmensi odpor
povinnych subjekti tedy nepodvazuje rozsah uspokojovani soukromych potieb a pod-
nikatelskou iniciativu.'?

Mimo ekonomickych diivodii musi ve staté existovat jesté diivody pravné politic-
ké, které umoziiuji statu ukladat dané. Stat jako vylucna politické organizace na daném
uzemi predstavuje suverénni moc, ktera je nadana univerzalni a absolutni zpisobilosti
k tvorb& pravnich norem.

Suverenitou statu rozumime skuteénost, Ze viaci uritému tzemi a pfislu§nému
obyvatelstvu je statni moc nejvyssi a vylucnd — pojmové se tu eliminuje kazda jina
konkurujici moc a pfi uplatiiovani vici jinym suveréniim je nezavisla, to znamena Ze
neodyvisi od viile jiné statni moci.!'® Suverenita stitu je navenek vymezena a respekto-
véana suverenitou dalSich takovychto celki a uvnitf je formovana vnitrostatnim pra-
vem, opraviiuje stat k vnitrostatni a mezinarodni &innosti. Z hlediska prava vnitrostat-
niho je-li akceptovana normotvorba v oblastech kodifikace soukromopravnich vztahi
i vefejné spravy, nemuze byt z té€chto pravomoci stitu vyloucena sama statni organi-
zace véetn€ zabezpeceni dostatecnych a efektivnich zdroji statnich prijma. To plati
k realizaci suverenity ve vztahu k pfedmé&tu normotvorby v oblasti dani, nebot suve-
renita musi byt také uplatfiovdna teritorialn€ i osobné.

Stat ma vyluéné pravo zdatiovat veSkery majetek, ktery se nachazi na jeho tzemi
(viz termin pfi zdafiovani dichodu, respektive pfijmi, tzv. ze zdroje) a pravo zdaro-
vat vSechny osoby, které se nachazeji na jeho tizemi.

Princip teritoriality tak nabyva na vyznamu a pfevazuje nad principem osobnim,
protoZe se dani podrobuje také majetek cizincu, cizich statnich pfislusniki realizuji-

' ENGLIS K.: Ndrodni hospoddrstvi. Praha 1946, s. 181 az 196.
'2 BAKES M. a kolektiv.: Finan¢ni prdvo. 1. vydani. Praha, C. H. Beck 1995, str. 102.
19 CepeLkA C., DAVID V.: Uvod do teorie mezindrodniho prdva. UJEP v Brng, 1983, s. 7.
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cich dichody ¢i majetek na daném teritoriu. V této souvislosti mezinarodni pravo
vefejné ponechéava na vili kazdého statu, zda a v jaké mife bude zdafiovat cizince na
svém teritoriu a statni pfislusniky nachazejici se na teritoriu jiného statu.'®

CAST 3. DANOVE PRAVO
3.1 PRAMENY FINANCNIHO PRAVA

Spole¢nym rysem vSech pravnich norem, ktery je odliSuje od jinych spo-
le¢enskych norem, je jejich struktura, zdvaznost a pravni vynutitelnost. Pro financné
pravni normy je charakteristické to, Ze upravuji finanéni vztahy, které vznikaji pri
¢innosti statu. Prameny prava se v teorii prava rozumi jen ,,formy, v nichZ je pravo
obsazeno, v nichz je tfeba hledat pravni normy a které jsou bezprostfednim prame-
nem prava‘“.!?

Pravni normy tvofi uspofadany systém vysSich a nizSich normativnich akti, kdy
kazda pravni norma je odvozena od pravni normy vys$siho stupné&, kdy nejvyssi stu-
peit pravni sily ma Ustava. Kritériem systémovosti pravniho fadu je stupefi pravni sily,
ktery Ustava pfi¢lefiuje jednotlivym pravnim pfedpistim.

Ustavni zdkony jsou pramenem préava nejvyssiho stupné pravni sily a mezi nimi ma
zvla$tni vyznam Ustava, kdy kromé ni tvofi pravni poradek také Listina zakladnich
prav a svobod. V tstavnich norméch jsou upraveny zakladni financné€ pravni instituty.

Stat potfebuje jiz od doby svého vzniku uréité mnozstvi finan¢nich prostredkii
k zajist€ni nékterych svych potfeb od osob Zijicich na jeho tzemi. Mezi zakladni
povinnost té€chto osob patii pfispivat na ¢innost stitu a to nejcastéji formou dani
a poplatkd. Ukladané povinnosti v§ak musi mit oporu v pravni normé, kterou je ¢la-
nek 11, odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod, jeZ stanovi, Ze dan€ a poplatky lze
ukladat jen na zéklad€ zdkona, musi obdobné i v jinych pravnich systémech suverén-
ni normotvirce zakotvit, jakym zptisobem budou zakladany danové pravni vztahy, co
jsou jejich prvky a jakym zpiisobem se realizuje statni donuceni na tseku dani.

Ziejmé k nejdulezit€jSim finanéné pravnim institutim patii rozpocet, dang, poplat-
ky a cla, ale i ména, devizy a kapitél viibec. VSechny tyto instituty maji svoji spoji-
tost i kdyZ vice méné funguji samostatné. Nékteré jsou pravné upraveny dokonale
a nékteré dosti nedokonale.!®)

3.1.1 Zdkladni prvky prdvni konstrukce dani
Danova povinnost, podminky jejiho vzniku, trvani a zaniku jsou stanove-

PP

ny zakonem, ktery musi fesit, kdo je opravnén ukladdat dan€. Zda to bude ponechano
na vylu¢né pravomoci statu jako takového, nebo toto pravo bude propusténo jinym

1) FENYK K., ONDRUS R.: Prdvni styk s cizinou v trestnim a netrestnim Fizeni a pred orgdny verejné spravy.
Praha 1997, Linde, s. 136 a nésl.

15 VEVERKA V., BoGUSZAK J., CAPEK J.: Zdklady teorie prdva. Codex 1994, s. 45.

16 BAKES M.: Verejnd sprdva a prdavo. Pocta prof. JUDr. DuSanu Hendrychovi. 1. vydani. Praha, C. H. Beck
1997.
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uzemné-organiza¢nim a politickym ttvarim a kdo bude poZivat vynosy téch kterych
dani. Takovymito pfedpisy je nutné urcit i dalsi prvky danové pravniho vztahu, zejmé-
na subjekty povinné.!”

Dale musi byt vymezen danovy objekt (pfedmét), zplisob stanoveni (mira) danové
povinnosti a metodika spravy dané (praktické provedeni véetné moznosti statniho
donuceni). Na strané povinnych subjektl je nutné rozliSit osobu poplatnika, to je toho
subjektu, ktery nese a plni dafiovou povinnost, tedy osoba, jejiZ pfijmy, majetek nebo
ukony jsou piimo podrobeny dani.

Vedle toho je nutné rozlisit platce danég, coz je subjekt, ktery pouze plni dafiovou
povinnost stanovenou jinému nebo také osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpo-
védnosti odvadi spravci dané daii vybranou od poplatniki nebo sraZenou poplatni-
kim. Vedle subjekti opravnénych at uz dan€ ukladat nebo pouze poZivat jejich vynos
je nutné rozliSovat vykonny ¢lanek na strané opravnéného, urceny k zaji§téni uloZené
danové povinnosti.

Spréavce dané je povéfenym orgdnem stitni spravy v podobé€ tizemnich finan¢nich
organu jako organu statni spravy a organt obci podle zvlastnich zdkonu, které jsou
povinny €init potfebna opatfeni ke spravnému a tGplnému zji§téni, stanoveni a splnéni
danovych povinnosti jako jsou: vymeéfeni dané, vybrani danég, vyictovini, kontrola,
splnéni danové povinnosti v dané dobé a vysi. Objektem dané nebo také predmétem
dané je hospodarska a pravni skuteCnost (stav i pravni jednani), které zakon oznacuje
jako diivod uloZeni dafiové povinnosti. Zejména se jednad o majetek a provadéni urci-
té ¢innosti. Objekt dané se pak vyjadfuje ve vycislitelnych mérnych jednotkach at
penéznich nebo nepenéznich (zdklad dan€), na ktery se prosazuje pevna nebo pomér-
na danova sazba jako méfitko pro vypocet vysledné dafiové povinnosti.

Dartiové pravo jako souhrn pravnich norem upravujicich dafnoveé pravni vztahy se
fadi podle metody regulace pravnich vztahi mezi discipliny vefejnopravni.

Systematicky spada do Sir$i oblasti finanéniho préava, do oblasti pravni regulace
statnich financi, ale bezpochyby obstoji jako samostatna pravni disciplina. Pfedstavu-
je souhrn norem materidlnich, které upravuji subjektivni a objektivni stranku jednotli-
vych druht dani. Pro spravu dani a prostiedkd z rozpoCtu republiky a jejich tizemné
spravnich celki (obci, okrest) ji upravuje zvlastni procesni predpis.To je jen o divod
vic, aby dafové pravo bylo traktovano jako tiplné a samostatné pravni odvétvi.'®

3.2 DANOVA SOUSTAVA

3.2.1 Vyvoj dariové soustavy

Daiiova reforma z roku 1927, ke které doslo z podnétu prof. EngliSe (En-
gliSova danova reforma), spocivala v zavedeni globélni dichodové dan¢ a sedmi dani
vynosovych (vSeobecna dan vydeélkova, zvlastni dan vydeélkovd, pozemkova daii,

s

domovni dan, rentova dan, daii z tantiém a dan z vyS$§iho sluzného).!”

17 KuBATovA K. a kolektiv: Moderni priivodce dariovym systémem. Grada, Praha 1994, s. 67.
18) MUSGRAVE R. A., MUSGRAVEOVA P. B.: Verejné finance v teorii a praxi. In: Finance a uvér €. 9-12/1992.
19 BAKES M. a kolektiv: cit. dilo, s. 121.
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Jak vyplyva z teorie prof. EngliSe, ktera je nazyvana teorii mezniho uZitku, vynos
dan€ musi dostatecné pokryvat potfebu statnich vydaji na statky vefejného zajmu. Na
druhé strané muZe zatéZovat subjekty povinné jen do té miry, aby zbyte¢né neomezo-
val jejich aktivitu a necinil je tim vice zavislymi na prostfedcich z vefejnych zdroji.
Princip dostatec¢nosti dané jde ruku v ruce s principem dosaZeni vynosu efektivnimi
néstroji spravy dan€, nebot i sebe 1épe dostatecné stanovena dafiova povinnost, jejiZ
splnéni vSak neni zajisténo (ve smyslu donuceni), nemiZe naplnit kritéria efektivity.

Sprava dan€ musi byt koncepéné jednotna, zdkonna (s pfesné stanovenymi pravi-
dly), odborné zdatna, spravedliva a v§eobecné pfistupna povinnym subjektim a konec-
né i levna a organiza¢né jednoduchd, aby systém statni spravy nezatéZovala, ale nao-
pak oborové dopliiovala a podporovala.

Princip dariové spravedlnosti Zada, aby dan€ byly ukladany vSeobecné, tedy viem
subjektiim, spadajicim pod statni suverenitu ve vztahu k jednotlivelim i statnimu tGzemi.

Opét ve svétle principu mezniho uZitku nelze uvalovat dan€ stejnomérné, ale jsou
volena ta kritéria, kterd umozZziiuji stejnomérné postihnout zachovani principu tinos-
nosti. Toho 1ze dosédhnout uplatnénim prospéchové zasady, kdy kazdy je povinen pfi-
spivat na vefejné statky a to v té mife, ve které téchto statkl uZiva. Vzhledem k roz-
dilnosti potieb jednotlivct vSak tato zasada nemiZe byt univerzalni.

Zasada umérnosti spiSe nespociva v tom, aby veskeré dichody byly podrobeny zda-
néni ve stejném rozsahu, ale s ohledem na nutnost zachovani minimalniho rozsahu pro-
stfedkii k uspokojeni zakladnich potfeb.Tato skutecnost pak vede ke zdané&ni pouze
dichodu, ktery se nazyva prebyte¢ny. Cim vétsi je rozsah tohoto pfebyte¢ného diicho-
du, tim rozsahlejsi je jeho zdanéni. Ohled na miru zptsobilosti povinného subjektu pla-
tit dai je pak vyjadren nejen mirou zachovani minimalnich prostfedki k uspokojeni
zékladnich potfeb, nybrz i vzetim ohledu na poméry, které ovliviiuji rozsah dichodu
a jeho spotieby, zejména poméry rodinné, stari, pracovni zptsobilost atd. Tato zasada
byva respektovana rozliSenim jiného zptsobu zdanéni majetku a dichoda.??

Dale je nutno zdiiraznit princip univerzality — v§eobecnosti dani, kdy kazdy sub-
jekt, ktery se osobné naléza na statnim tizemi nebo je ve svazku (obfanském) k dané-
mu statu, je podroben dani. Dani jsou podrobeny nejen osoby fyzické, ale i pravnic-
ké, zpravidla spojeny pravnim vztahem inkorporace a usidleni na tizemi stitu. Fyzické
osoby jsou zdafiovany v zasad€ bez ohledu na statni pfislu$nost, maji-li vztah k dané-
mu tGzemi, ob¢ané stitu byvaji podrobeni dani bez ohledu na jejich fyzickou pfitom-
nost na uzemi daného statu.

Nakonec mohou byt podrobeny dani i osoby bez ohledu na vztah pfislusnosti, ¢in-
nosti nebo majetkovy, pouzivaji-li sluZeb nebo zboZi na néZ jsou uvaleny dané vysost-
nym rozhodnutim statu.

3.2.2 Soucasnd soustava dani

Jak je uvedeno vySe z principu vSeobecnosti dani, vyplyva celd fada
modalit vztahu mezi stitem — opravnénym, reprezentovanym spravcem dané a povin-
nym subjektem zprostfedkovanym predmétem dané.

2 Krier C.: Heslo ,,Dari*. In: Ottiv slovnik nauény. Paseka/Argo, 1996, dil VL., s. 928-929.
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Obecnymi pfedméty dané€ jsou pfedev§im majetek a dichod (pfijem) k nimz se
vztahuje skupina dani pfimych, nebo obrat, coz je v kone¢ném dusledku spotieba stat-
ki (zboZi nebo sluzeb), které pak zdlivodiiuji existenci dani nepiimych.

Podle platného zakona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani, 1ze podle sou¢asného plat-
ného danového systému mezi dané pfimé zaradit:

e dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob,
e dan z dédictvi, dan z darovani a dan z pfevodu nemovitosti.
V obou pripadech jde o typ dani diichodovych.
e daii z nemovitosti,
e daii silni¢ni.
V téchto pripadech jde o dan z majetku.
Danémi nepfimymi jsou:
e dan z pridané hodnoty,
e daii spotiebni, to je dafi z piva, vina, tabaku a tabdkovych vyrobkt, uhlovodiko-
vych paliv a maziv, dail z lihu a destilata.

Rozdé€leni na dané pfimé a nepiimé vzniklo asi v 18. stoleti, kdy vyrazem dani
pfimych se oznacovaly takové, které byly skutecné placeny osobami, kterym byly
podle iimyslu zdkonodérce uloZeny.

Neprimé dané byly placeny jinou osobou, ktera je pfesunula na konec¢ného poplat-
nika. Pozdéji byly jako pfimé oznacovany takové dan€, které byly bezprostfedné ukla-
dany na zédklad€ zjiSt€né zpusobilosti k ni, tedy na zaklad€ jeho majetku nebo dicho-
du a nepfimymi danémi takové, u nichZ se zptsobilost poplatnika pfedem nezjistovala,
ale odvozovala se ze zpusobu uZivani jeho diichodu, to je ze spotieby, kterd nepfimo
poukazovala na zpusobilost k dani. Podle této koncepce se za nepfimé dané povazo-
valy pouze dané spotiebni.

Pfimymi danémi byvaji také nazyvany dané, které se zakladaji na trvalém pied-
métu, majici trvaly pramen ve vynosu (dané k majetku), nepfimymi pak jsou dané,
které se plati pfi néjakém prfechodném jednani (dané vztahujici se k jednéni), a to je
pfi spotiebé nebo pfi jednani pravnim (obchodovéni).

S pfimymi danémi pak byva spojovan prvek trvalosti, nepfimymi danémi pak prvek
nahodilosti (pfi uzivani jméni pii spotiebé, obchodech).?

Jako dalsi ¢lenéni dani Ize uvést rozliSeni na dan pfedmétnou, nebo-li objektivni,
ktera se vztahuje k danému predmétu ze kterého plyne poplatnikovi néjaky vynos.
Rozhodujici je tady vynosnost né€jakého predmétu, aniz by se bral zfetel k individu-
alnim poméram poplatnika. Mohou se nazyvat také danémi vynosovymi, byly jimi
napfiklad dané domovni, pozemkové, dnes k nim lze zaradit dan silni¢ni a dan
z nemovitosti. Vici této dani stoji dain podmétné neboli subjektivni, ktera se vztahu-
je na skute¢ny dichod poplatniki, pfi¢emz je bran zietel k jejich osobnim pomériim,
ovliviujicim vysi diichoda. Typickou dani jsou pak dané z pfijmi, kdy k této skupi-
né dani miZeme zaradit dafi oznacenou jako tfidni, kterd byva uvalovdna na osoby,
vyznacujici se uritym postavenim bez ohledu na majetkové poméry. Ve skupiné

2) Krier C.: Heslo ,,Dari*. In: Ottiv slovnik nauény, dil VI, Paseka/Argo 1996, s. 932-933.
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objektivnich dani 1ze vymezit jeSté€ skupinu dani realnych, které jsou vztaZeny k vyno-

Su Z nemovitosti.

Jako dan subjektivni byva uvadéna také dan z hlavy, ktera je na rozdil od dané
tfidni uvalovana na kazdého bez rozdilu postaveni, zejména na zdkladé zasady, Ze
urcitych sluZeb stitu z vefejnych statklt pouziva kazdy.

Dalsi historicky zdivodnitelné ¢lenéni pak vymezuje dané lokélni, které byly
opravnény vybirat naptiklad obce, zemée a okresy. Dané ticelové byly zpravidla dané-
mi ustfedné vybiranymi, ale pouze k financovéni konkrétnich statnich potfeb, zejmé-
na vale&nych, ale také pro potfeby Skolstvi nebo statni spravy. Daii repatriéni, nebo-li
rozvrZena je dan, u niZ je pfedem stanoveny vynos, ktery se pak rozvrhuje na jednot-
livé subjekty ¢i objekty dani.

Historicky byly tyto dan€ opodstatnény existenci niz§ich izemnich celkd, které
byly naddny samostatnou pravomoci o zpiisobu a rozsahu uklddani samostatn€ rozho-
dovat. Opakem jsou dané& kvétni, u nichZ je urcena dafiova jednotka pevné, zatimco
vynos je zavisly pouze na mnozstvi uplatnéni takovychto dafiovych jednotek. V dnes-
nim systému dani prevazuji dan€ kvétni, protoZe rozpoctové piijmy s rozsahem vybra-
nych dani pfedem kalkuluji.??

Podle charakteru sazby se rozliSuji dané progresivni a degresivni. U dané progre-
sivni dafiova sazba stoupé se stoupajici hodnotou pfedmétu s tim, Ze rozsahem ducho-
du roste rozsah dané, avSak ne absolutné, ale v zavislosti na mife rastu duchodu. Dané
degresivni maji klesajici sazbu.?® RozliSeni dani pfimych a nepfimych by bylo také
mozné oznacit jako dané vztahujici se na pfijem, respektive majetek (dané pfimé)
a dané vztahujici se na realizaci pfijmu, respektive majetku (dan€ nepiimé).

Promitneme-li zdanéni t€émito druhy dani do praktického Zivota, je nutno konsta-
tovat, Ze prijem ¢i majetek jednou zdan€ny pfimou dani je fakticky podroben druhé-
mu zdanéni ve fazi jeho spotfeby nebo realizace. Naskyta se otdzka, zda-li pro pre-
hlednost, jednoduchost a vylu¢nost zdanéni té které koruny by nebylo lepsi vytvorit
systém jediné dané, nékteré teoretické pokusy na tomto poli jsou jiZ piekonany??.

Pro zachovani okruhil dani pfimych i nepfimych sv€d¢i nasledujici:

e dané dichodové (pfimé) zohlediuji osobni poméry poplatnika danég, zatimco nepfi-
mé (obratové) nikoliv.

e dari z pfijma je citelnd, jeji vybirani se neobejde bez zasahu do osobnich poméri
poplatnika, coZ zpisobuje odpor vici ni a v jeho disledku vede k zatajovéani zda-
nitelnych pfijmt. Obratova dan na prvni pohled neni zfejma, osobni poméry pro
jeji stanoveni nejsou relevantni.

e dai z pfijmu je zpravidla spojena s problémem jejiho zjiSfovani a evidence (u obra-
tové dané jsou tyto problémy mensi).

e rozvrzeni dané z pfijmu Ize ovlivnit stanovenim progresivni sazby (u obratové dané
by to bylo moZné v piipad€ rozliSovani zboZi na denni a luxusni spotieby).

e dai z pfijmu, respektive jeji vynos zavisi na konjunkturalnim cyklu hospodafstvi
a tlumi cyklické vykyvy (dan obratova je cyklicky neutralni).

2 Kuier C.: Heslo ,,Daii*. In: Ottiv slovnik nauény, dil VI, Paseka/Argo 1996, s. 934-935.

) Krier C.: cit. dilo, s. 932.
2) TipkE K.: Steuerrecht ein systematischer Grundriss. Verlag Dr. Otto Schmidt KG.
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3.2.3 Realizace norem dariového prdva

Struktura pravni normy se vtiskuje statni vili obsaZené v pravu, vnitfni
uspofadani jednotlivych prvki tim, Ze rozklada obsah prava do vyvaZené soustavy
prav a povinnosti subjektil a vyjadiuje ji ve formé obecné zavaznych znakd.

Pravni normy se realizuji pfedevSim v chovéni subjekti, zda je v souladu s pra-
vem. ProtoZe dariové pravo je soucasti vefejného prava, budou se normy také realizo-
vat v aktech prava jako vysledku rozhodovaci ¢innosti statnich organd ¢innych na
useku danového préava. Typické bude rozhodnuti spravcta dan€ v dafiovém fizeni jako
individudlni pravni akt.?>

Kazdé realizaci normy musi pfedchézet spravna interpretace, ale nelze se spokojit
jen s odkazem na vycet vykladovych metod prezentovanych teorii prava:

— vyklad legélni, autenticky, doktrindlni, jazykovy, logicky, systematicky, historicky,
zuZujici nebo rozsitujici.?®

Cilem vykladu zdkona je postihnout smysl textu zdkona a tim je ucel zdkona. Je zfej-
mé, Ze mnoho pojmd, jeZ jsou uZivany piedpisy daflového prava, nema samostatnou dafo-
v& pravni definici. Bere se za samoziejmé, Ze budou vyloZeny ve smyslu, ktery maji
v jinych pravnich odvétvich. V ramci daitovych norem by se vedle pouhého prevzeti
vyznamu mél vzit zfetel také k hospodarskému aspektu tohoto pojmu, posuzovaného
v ramci téelu aplikované normy Vefejné pravo nepfipousti analogii*”, obecné analogie
pfichézi v tivahu pouze tehdy, kdy pravo nepfedvida konkrétni skutkové okolnosti (meze-
ry praeter legem). Je vSak nutné pfedevsim tehdy, kdy nevyjadrené skutkové okolnosti,
které se zakladaji na tomtéZ principu budou vztaZeny ke stejnym pravnim nasledktim.

Jde vlastné o vyklad nad doslovné znéni, kdy se v ramci i¢elu norma rozvede ve
smyslu uréeném zakonodarcem. Jde tedy o analogii pfekondvajici nedokonalost zako-
na ve skutkovém popisu. Nelze pfipustit analogii ohledné roz§ifeni nebo zpfisnéni
dafiovych povinnosti.

Dartiové pravo, zejména jeho procesni norma ponechava prostor k volbé pravniho
nasledku finanénimu organu pro spravni uvazeni.

Zatimco v obecnych pravnich predpisech je vedle méfitek zakonnosti rozhodujici pro
uvéZeni vefejny zajem, t€Zko miZe byt méfitkem dafiového uvazeni jen zajem fiskalni.

Jako pfiklad miZe slouZit ustanoveni § 2 odst. 2, zakona ¢. 337/1992 Sb., o spra-
vé dani a poplatki: stanoveni a vybrani dan€ nesmi danové subjekty pfili§ zat€Zovat.

Plnéni povinnosti musi sledovat hledisko hospodarnosti a dafiové spravedlnosti.

Zminéné nejmensi zatizeni dafiového subjektu je neur€ity pravni pojem, ktery sam
podléha vykladovym pravidlam.

3.2.4 Zdsady dariového prdva

Pravidlo posuzovani pravniho tikonu je vyznamnym vykladovym pravi-
dlem nejen v naSem dafiovém fizeni, ale i v dafovych predpisech jinych statd, a to
25 BAKES M. a kol.: Finanéni prdvo. 1. vydani. Praha, C. H. Beck 1995, s. 16-18.
26) PRUCHA P.: Sprdvni prdvo, obecna &ast. MU Brno 1996, s. 67— 69.

2) NovoTNY O., DOLENSKY A., JELINEK J., VANDUCHOVA M.: Trestni prdvo hmotné I., obecna ¢ast. Codex,
Praha, 1992, s. 28-31.

62



podle jeho skute¢ného obsahu, nikoliv podle formy ¢i obsahu predstiraného. Tato zésa-
da je v nasi dafové soustavé uplatiiovana v ustanoveni § 2, odst.7 zakona ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatku, kde se stanovi, Ze: ,,pfi uplatiiovani dafiovych zakont
v daflovém fizeni se bere v tivahu vZdy skute¢ny obsah pravniho tikonu nebo jiné sku-
teénosti rozhodné pro stanoveni ¢i vybrani dané, pokud je zastfenym stavem formal-
né pravnim a li§i se od ného*.

Toto pravidlo koresponduje v zdsad€ s obecnymi pravidly vykladu dle ustanoveni
§ 35 odst. 2 a § 41a odst. 2 zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik.

Pravni dkony vyjadiené slovy je tieba vykladat nejenom podle jejich jazykového
vyjadfeni, ale zejména téZ podle vile toho, kdo pravni tkon ucinil, neni-li tato vile
v rozporu s jazykovym projevem.

Ma-li byt pravnim dkonem zastfen pravni tkon jiny a odpovida-li to vili ucastni-
ki pii splnéni vSech jeho naleZitosti. Neplatnosti takového pravniho tikonu se nelze
dovolavat vici ucastniku, ktery jej povaZoval za nezastieny.

Rozdil formulace dafiové procesni normy od definice normy ob&ansko-pravni spo-
¢iva v tom, Ze spravci dané nepfislusi posuzovat platnost ¢i neplatnost pravniho ikonu
a jeho pripadné nasledky, ale posoudit zda nedoslo k zastfeni pravniho tikonu nebo
skute¢nosti rozhodné pro stanoveni nebo vybér dan€. Spravce dané musi takovéto sku-
teénosti zjistit a vyvodit z nich disledky vici viem zhGcastnénym, coZ znamend, Ze
ani ucastnici v dobré vife nemohou byt chranéni. Pfikladem pro naSe zdkonodarce
muze byt preciznéjsi rakousky procesni predpis, ktery konstatuje:

Pro posouzeni daiiové pravnich otazek v hospodarském aspektu je rozhodujici skutec-
ny hospodérsky obsah a nikoliv vnéjsi jevova forma skutecnosti. ZneuZitim forem a moz-
nosti ipravy danych obCanskym pravem nelze obejit nebo sniZit dafiovou povinnost.

Dojde-li k takovému zneuZiti, dan€ se vyberou tak, jako by se vybraly pfi pfimé-
feném pravnim usporadani hospodarskych postupd, skute¢nosti a poméri. Zastfené
pravni dkony a jina jednani zastiraci povahy nejsou pro vybrani dani vyznamné.?®

Stejné tak vylucuje némecky procesni predpis takzvané zastiraci praktiky:

»ZneuZzitim dispozi¢nich moZnosti prava nelze dafovy zékon obchézet. ?”

Toto ustanoveni se povaZzuje za zvlastni analogii pfipustnou v dafiovém pravu,
ktera umozZiuje potlacit obchdzeni zdkona. Dafnové pravo zésadné respektuje zvolené
civilni dispozice, ale pouze takové, které jsou pfiméfené zamyslenému a dosaZzenému
hospodaiskému cili. Hospodarsky vysledek, jeZ je predmétem dafiového zédkona a ktery
je oblansko-pravné konstruovén tak, Ze v zadkoné€ vyjadreni nenachézi, protoZe je aty-
picky bude z daiiového hlediska posuzovan tak, jako by se pouZila konstrukce v zako-
né predvidana. Za zneuZiti se povazuje takova konstrukce, ktera neni pfiméfena pomé-
rim hospodarskym nebo jejich postuptim.

Konstrukce je nepfimérena, jestlize by nebyla pouZita rozumnymi stranami k dosa-
Zeni zamySleného cile za danych okolnosti. Spravce dané musi prokéazat, Ze nepfimeé-
fend konstrukce byla pouZita za téelem obejiti daiiového predpisu.3?

28 Bundesabgabenordnung, BGBI 1961/194 idF, §§ 21, 22 a 23.

2) Abgabenordnung (AO 1977)BGBL. 1. S. 613, ber. 1977, 1. S. 269, § 42.
30 Tripke K.: cit. dilo, s. 101-105.
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ZAVER

Z vyse uvedeného textu je patrné, Ze zdokonaleni dafiového prava v mno-
hych konkrétnich souvislostech je pfimo Zadouci a je jen otdzkou Casu neZ teorie pro-
sadi mnohé dileZité zmény pro praxi. Odpovédnost za tento proces by méla byt na
kompetentnich organech stitni spravy, nebot zamyslené zmény se tykaji nejen fiskal-
nich z4jma statu, ale také zdjma obcanti — danovych poplatniki.

RESUME

Autorka se ve svém piispévku zabyvé nékterymi teoretickymi otazkami z oblasti
dafiového préva a to od jeho vyvoje v CR po roce 1920 aZ po soudasnost.
Zasadni zmény v této oblasti nastaly po ucinnosti zakona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani,
ktery je ucinny od 1. 1. 1993.
Popisuje nékteré z konkrétnich teoretickych poznatki, které vyplynuly predevsim z dafiové
praxe za dobu Géinnosti nové dafiové soustavy. Neopomnéla se také zminit o tpravé dafiového
prava ve vztahu k zahranici.

SUMMARY

In her article the author writes about selected theoretical issues in the branch of
tax law. She covers developments in relation to the issues in the Czech Republic from 1920 until
today. Since Act No. 212/1992 Coll., to regulate the tax system, became effective on 1 January
1993, there have been enourmous changes in the field. The author attempts to describe the con-
sequences of these changes arising from tax practice since the tax system became effective. Last
but not least, the author writes about tax legislation in relation to foreign countries.
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