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TEORETICKE ASPEKTY
NIEKTORYCH POJMOV PROCESNEHO PRAVA
S DORAZOM NA COLNE KONANIE

KARIN CAKOCIOVA

1. UVOD

Procesné pravo predstavuje sihrn pravnych noriem, ktoré upravuji spo-
locenské vztahy, vznikajice v sivislosti s uplatiiovanim prislu$nych noriem hmot-
ného prava pred orgdnom §tatu alebo inej verejnej autority v pripadoch, kedy roz-
hodovanie o obsahu pravnych vztahov nemdze byt z r6znych dévodov zverené
slobodnej voli fyzickych alebo pravnickych os6b. Procesné pravo tymto spdsobom
vytvéra urcité pravne formy, v ktorych sa abstraktné hmotné pravo materializuje
a pretvéra do svojej konkrétnej podoby. Tieto pravne formy spolu vytvéraji pravny
fenomén najcastejSie oznacovany ako konanie alebo proces. V tejto praci by som
chcela analyzovat teoretické aspekty niektorych zakladnych pojmov procesného
prava, najmé pojmov konanie a proces so zameranim sa na spravny proces a colné
konanie.

2. DEFINICIA POJMOV KONANIE A PROCES

Pod pojmom konanie zo sémantického hladiska moZno rozumiet uréity
postup, ktory smeruje k dosiahnutiu sledovaného ciela. V tomto pripade ide o vSeo-
becné chapanie pojmu konanie ako prostriedku, ktory umoziiuje subjektu dopraco-
vat sa postupnymi krokmi k vytycenému cielu. Aby iSlo o prdvne relevantné kona-
nie, musi objektivne pravo spéjat s takymto postupom pravne dosledky. Toto konanie
mé vyjadrovat cielavedomy postup prislu$nych orgénov $tatu alebo obci, ktorého
cielom je vydavanie, preskimavanie a pripadne aj niiteny vykon individualnych
spravnych aktov.

Pravne relevantné konania su stredom zaujmu tak sikromného, ako aj verejného
prava. Ich povaha je dané charakterom spolocenskych vztahov, ku ktorych realizacii
dochadza v tom ktorom pravnom odvetvi. Aby sme mohli hovorit o pravne relevant-
nom konani musi ist o také konanie organov Statu alebo obce, ktoré sa realizuje na
zéklade vopred urcenych pravidiel, ktoré st upravené procesno-pravnymi normami
prislusného pravneho odvetvia.

) BABCAK V.: Dariové konanie, dariové exekucné konanie a ich vztah. ACTA ITURIDICA CASSOVIENSIA
24, Pravnicka fakulta UPJS, Kogice 2000, s. 36.
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Vyznam a postavenie pravne relevantného konania je dané najma:

1. jeho pdsobnostou,
2. predmetom rozhodovania.

Konkrétne druhy privne relevantného konania si integralnou sticastou vyznamného
spolocenského fenoménu, ktory oznalujeme ako prdvny proces.? Vychadzajic z tohto
tvrdenia prichddzame k zéveru, Ze samotny pravny proces sa realizuje prostrednictvom
viacerych druhov pravne relevantnych konani. Pokial ide o pojem proces ten vyuZiva
hlavne pravna veda. Pojem proces je odvodeny od latinského slova procedere.

Podla nazoru V. Babéaka prdvny proces charakterizuje to, Ze:

« sa nerealizuje nihodile, ale podla vopred, prdvnymi normami uréenych pravidiel,

 je Specifickym spdsobom realizacie $titnej, resp. verejnej moci,

« ho treba skimat vZdy ako ¢innost, ktora prinaSa urcity pravne relevantny vysledok,

e jeho pravne relevantnym vysledkom je vzdy urcitd konkrétna forma rozhodnutia,

o pri jeho realizicii vznikaji pravne vztahy procesného charakteru,

e k vzniku procesnych vztahov dochddza vzdy v spojeni s realizaciou materidlnych
pravnych noriem a vztahov.

S pojmami ako st proces a konanie sa mdZeme stretnit tak v pravnickej, ako aj
v nepravnickej laickej terminoldgii. Intenzita ich vyuZivania v prdvnom jazyku vSak
sposobuje aj nasledny dopad na urcité pravne skutocnosti a z toho vyplyvajiice prav-
ne dosledky. St to terminy, s ktorymi sa velmi ¢asto stretdvame nielen v klasickych
pravnych odvetviach, akymi sd napr. obéianske pravo a trestné pravo, ale aj v inych
pozitivnopravnych disciplinach. Velmi ¢asto sa s tymito pojmami mdZeme stretnif aj
vo finanénom prave alebo sprdvnom prive. Ako som uZ spominala, prdvna veda
ho vsak akceptuje vZdy len ako pravny proces, tj. pravom upravovany a relevantny
proces. Samozrejme okrem pravne relevantného procesu pozname aj také procesy,
ktoré nie su pravom regulované, tzn. objektivne pravo s nimi nespija Ziadne pravne
dosledky. Ich vysledok nie je vZdy oCakavany alebo znamy. Tieto procesy sa vyzna-
¢uji zvicsa vysokym stupfiom ndhodnosti.

3. TEORETICKE NAZORY NA VZTAH POJMOV KONANIE
A PROCES

V tejto sivislosti je potrebné zdoraznit, Ze v pravnej tedrii existuji roz-
dielne nazory na vymedzenie pojmov konanie a proces a na ich vzdjomny pomer.
V pravnej tedrii sa stretdvame s troma zakladnymi nazormi na uvedeni problematiku,
ktora zéaroveii odzrkadluje aj ich vzajomny vztah. Ide o pripady:

e pri ktorych dochddza k stotoZiiovaniu pojmov proces a konanie,

e kedy sa pojem proces povaZzuje za samostatny a zarovei §ir§i pojem ako pojem
konanie,

¢ kedy sa pojem konanie povaZuje za samostatny a zdroven $ir$i pojem ako pojem
proces.

2 BABCAK V.: Dariové prdvo procesné. ATOM computers, KoSice 2000, s. 60.
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Zastancovia prvej koncepcie vychadzaji z najjednoduchSieho pristupu k uvedene;j
problematike. Uvedené pojmy tplne stotoZiujd, pripadne sa touto otdzkou bliZ§ie
nezaoberaju. Z diel niektorych vyznamnych autorov nie je dokonca ani zrejmé ako sa
autor s uvedenou otazkou vysporiadal, kedZe tieto pojmy pouZiva ako synonyma.

V takomto pripade je v podstate bezpredmetné bliZSie sa zaoberat aj vzdjomnym
vztahom tychto dvoch pojmov. Z takejto Gvahy vychadza aj J. Kralik, ktory tvrdi, Ze:

,»V niektorych teoretickych pracach renomovanych autorov sa vSak terminy pro-
ces a konanie stavaji aj do takych poldh, z ktorych nie je nielen jednoznacné, ale ani
pribliZzne zrejmé nazorové vyhranenie autora vo vztahu k uvedenym pojmom.*“?
Medzi autorov, ktori jednoznacne stotoZnuju pojmy konanie a proces patri vo financ-
nom prave napr. J. GiraSek, ktory uvadza: ,,Podla naSho nazoru je pojem konanie
v oblasti prava obsahovo totoZny s pojmom proces, odli$né je iba terminologické
oznacenie.“¥Y

Odli$ny nazor na uvedenu problematiku ma V. Némec, ktory pri definovani pojmu
spravne konanie povaZuje proces za $irsi a konanie za uz§i pojem, kedZe uvadza Ze,
spravne konanie je ,,takovy postup (proces), ve kterém se rozhoduje o pravech, pra-
vem chranénych zdjmech a povinnostech individualng uréenych subjekti. >

Z podobnych tivah vo svojich pracach vychadza aj K. Téthova, ktora tvrdi, Ze ,,tento
postup ... je administrativnym procesom vo vlastnom (uzZSom) zmysle slova, ktory sa
v pravnickej literatire oznacuje ako spravne konanie.*“® Autori, ktori s zdstancami
druhej koncepcie povaZuji pojem proces za §ir§i ako pojem konanie, to znamena, Ze
do procesu priamo subsumuji aj konanie.

Vzijomnym vztahom a vymedzenim pojmov proces a konanie sa zaoberal aj
vyznamny predstavitel vedy o sprdvnom prave M. Masa. Vo svojich pracach dospel
k nazoru, Ze pojmy proces a konanie nie si totoZné a Ze je potrebné vymedzit aj ich
vzajomny pomer. Podla neho ,,tfeba spravni proces chapat jako druhové nadfazeny
pojem, ktery zahrnuje vice druhi spravniho fizeni* a ,,spravni proces je chipan jako
$ir8i pojem, ktery zahrnuje vice druhi spravniho fizeni.*”?

Podla nazoru V. Babcéka je potrebné rozliSovat aj medzi tym, ¢i pojmy kona-
nie a proces pouZziva konkrétny pravny predpis alebo odvetvové pravo — vedna dis-
ciplina. VyraznejSie sa totiZ podla jeho nazoru v tomto smere pouZiva pojem kona-
nie, na ukor pojmu proces. Zaroven poukazuje aj na to, Ze pojem konanie uvadzaji
vo svojom nazve, pripadne v texte aj konkrétne pravne predpisy. Ide napriklad
o trestné konanie siidne®, spravne konanie”, pripadne datiové konanie!?, alebo
colné konanie!V.
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Zikon €. 141/1961 Zb. o trestnom konani siidnom (Trestny poriadok) v zneni neskorSich predpisov.
Zakon €. 71/1967 Zb. o sprdavnom konani (spravny poriadok) v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon €. 511/1992 Zb. o sprdve dani a poplatkov a o zmendch v sistave uizemnych finanénych orgdnov
v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 238/2001 Z. z. Colny zdkon v zneni neskorsich predpisov.
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4. PODSTATA A VYZNAM SPRAVNEHO PROCESU
A SPRAVNEHO KONANIA

Najdolezitejsim spravnym procesom v oblasti verejnej spravy je sprdvne
konanie. Pod pojmom spriavne konanie rozumieme pravnymi normami upraveny
postup spravnych organov smerujicich k vydaniu spravneho aktu, ktory sa tyka prav,
pravom chranenych zdujmov alebo povinnosti fyzickych a pravnickych osob, ako aj
postup smerujiici k nitenému vykonu povinnosti vyplyvajicich zo spravneho aktu.

Orgény verejnej spravy vystupuji v spravnom konani ako nositelia verejného
zaujmu. Fyzické a pravnické osoby o ktorych pravach a povinnostiach sa v konani
rozhoduje alebo ktorych pravne pomery mdZzu byt vysledkom konania bezprostredne
dotknuté, vystupuji v spravnom konani ako nositelia procesnych prav a povinnosti.

Jednou z hlavnych ziaruk zdkonnosti v oblasti verejnej spravy je pravna tprava
spravneho konania, ktoréd stanovuje, Ze postup pri vydavani spravnych aktov a pri
vynucovani povinnosti, ktoré z nich vyplyvaji sa ma riadit vopred uréenymi proces-
nymi pravidlami. Pravna dprava v tomto smere garantuje, Ze organy verejnej spravy
rozhodujil v spravnom konani v sti¢innosti s osobami, o ktorych pravach a povinnos-
tiach sa v konani rozhoduje. Ugastnici konania totiZ mdZu aktivnym sposobom zasa-
hovat do rozhodovacej ¢innosti spravnych organov (napr. moZu navrhovat dokazy,
podavat opravné prostriedky atd.).

Spravne pravo plni v podstate dvojaki spoloc¢enskii funkciu. Jednak upravuje
postup spravnych orgénov pri rozhodovani o konkrétnych pravnych pomeroch fyzic-
kych a pravnickych osdb, ¢im poméha spravnym organom riadne plnit tlohy verejne;j
spravy, jednak zabezpecuje ochranu prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych
a pravnickych osob, ako aj plnenie ich prav a povinnosti.!? Cielom tychto funkcii je
vylicit nezakonny a nespravny postup spravnych organov pri rozhodovani.

Pri teoretickom vymedzeni pojmu spravne konanie aj predstavitelia vedy
o spradvnom prave vychadzaju z rozdielnych pristupov k uvedenej problematike.
Jednym z tych, ktori klddli déraz predovSetkym na ,,strany“, ktoré v konani vystu-
puju a o ktorych pravach a povinnostiach sa rozhoduje bol J. Hoetzel. Vo svojich
préacach totiZ uvadza, Ze: ,,Rizeni spravni v pravém smyslu se neobejde bez stran.
Toto fizeni jest soucinnost spravnich aradid a stran k vytvoreni spravniho aktu pro
strany zavazného, resp. jeho exeku¢nimu provedeni. Predpisy, které upravuji tuto
soucinnost, jsou procesnim pravem v objektivnim smyslu. Je to formalni a contra-
rio prava hmotného.“!®

V tejto sivislosti sa priklaiiam k dvahdm M. Kiovskej, ktora pri pojmovom vymed-
zeni spravneho konania vychddza zo samotnej povahy tohto konania. Podla jej nazo-
ru je totiZ povaha spravneho konania dand jednak tym, Ze:

o spravne konanie je iba jednou z viacerych ¢innosti spravnych organov, ktora pokry-
va iba Cast aplikacie spravneho prava hmotného,

12 KI0VSKA M.: Niektoré prdavnoaplikacné problémy sprdavneho poriadku v éinnosti spravnych orgdnov.
Verejna sprava tedria, legislativa a pravnoekonomicka prax, Kosice 1994, s. 77.
13 HOETZEL J.: Ceskoslovenské sprdvni prdvo — &dst vieobecnd. Melantrich, Praha 1934, s. 293.
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« spravne konanie je sti¢astou verejnej spravy, v ramci ktorej rozhodovanie o pravach,
pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach vzdy smeruje k zabezpeceniu jej tiloh,

o spravne organy, pri ktorych dochéddza k prepojeniu procesnej ¢innosti s ostatnou
¢innostou, nie si nestrannymi subjektami, ale ako predstavitelia verejného zédujmu
musia zabezpecovat tlohy Statu, reSpektovat tlohy $tatu a reSpektovat celospolo-
censky zaujem, ktory vyplyva z pravnych predpisov,

« najcastej$im spravnym konanim je jednostranny proces, kde vo vztahu k spravne-
mu orgénu stoji u€astnik, ktory nieCo Ziada a spravny organ rozhoduje o jeho Zia-
dosti — udeli resp. neudeli mu poZadované oprédvnenie, resp. uklada mu nejaké
povinnosti ¢i obmedzenia,

 spravne konanie je menej formalne po procedurélnej strinke ako napr. siidny proces.

Vo vede spravneho prava sa mdZeme vo vSeobecnosti stretniit s troma zakladnymi

pristupmi, k rieSeniu pojmu spravny proces. Ide jednak o:

¢ zastancov najSirSieho chdpania pojmu sprdvny proces, ktori vymedzuji spravny
proces ako poriadok pre rieSeni¢ individualnych veci v oblasti verejnej spravy
organmi vykonnymi a nariadovacimi a v ur€itych zdkonom stanovenych pripadoch
aj inymi Statnymi a spolo¢enskymi orgédnmi,

e zastancov uZSieho chdpania pojmu sprdvny proces, ktori vymedzuji spravny pro-
ces ako urcity spdsob realizacie hmotnopravnych noriem v oblasti verejnej spravy.
V tomto pripade ide teda o taky postup (proces), v ktorom sa rozhoduje o pravach,
pravom chranenych zadujmoch a povinnostiach individualne uréenych subjektov,
ktorych vysledkom je individudlny spravny akt,

e zéastancov najuZSieho chdpania pojmu sprdvny proces, ktori vychadzaji z toho, Ze,
je to zakonom upravena ¢innost, ktora smeruje k rieSeniu sporov vznikajicich medzi
subjektami spravnych vztahov a k realizicii prostriedkov spravneho doniitenia.

Niektori teoretici spravneho prava procesného, napriklad V. Hutta, ¢lenia spravne
procesy na interné sprdvne procesy a na externé sprdvne procesy.

Interné sprdvne procesy povaZuje za také, ktoré prebiehaji vo vniitri verejnej spra-
vy a ich t€astnikmi st z tohto dévodu len orgény verejnej spravy. KedZe tieto proce-
sy sa netykaji priamo obc¢anov a organizécii, preto v nich ani neméZu vystupovat ako
nositelia procesnych prav a povinnosti. Aj ked tieto procesy maji vZdy zdkonny
zéklad, spravidla nie st detailne upravené zdkonmi a vécSinu ich procesnych pravidi-
el upravuju interné predpisy vlady (uznesenia vlady), odvolavajiic sa na svoje posta-
venie najvysSieho organu vykonnej moci. K internym spravnym procesom patri napr.
legislativny proces, rozpoctovy proces apod,

Externé sprdvne procesy su podla jeho nazoru také procesy, ktoré prebiehaji navo-
nok sistavy organov verejnej spravy a ich obsahom je aplikicia hmotného spravneho
prava na konkrétne pripady tykajiice sa konkrétnych prav a povinnosti obanov a orga-
nizacii. Na rozdiel od internych spravnych procesov si tieto vZdy detailne upravené
zékonmi, v ktorych si podrobne upravené procesné prava a povinnosti tak spravneho
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orgénu, ako aj osob, ktoré v nich vystupuji. K externym procesom zaraduje aj sprav-

ne konanie.

Medzi zakladné druhy spravnych procesov M. Kiovska zahriuje:

e proces (rozhodovanie) v oblasti normotvorby (normotvorny proces). Tento proces
je upraveny procesnymi normami pravneho charakteru, ktoré obsahuji pravidla pri-
pravy navrhov normativnych spravnych aktov v siivislosti s ¢innostou vykonava-
nou organmi verejnej spravy. Osobitost tohto procesu spociva v tom, Ze upravuje
vztahy medzi orgdnmi verejnej spravy. Vysledkom tohto procesu je normativny
spravny akt,

e proces (rozhodovanie) v oblasti riadiacej a organizdtorskej ¢innosti verejnej sprd-
vy (pri vydévani vnitornych aktov verejnej spravy). Proces v tejto oblasti predsta-
vuje procesni ¢innost, prostrednictvom ktorej orginy verejnej spravy realizuju ria-
diace a organizétorské tilohy Statu. Pojem riadiacej a organizétorskej ¢innosti zahfia
tie organizacné spolocenské vztahy, ktoré vznikaji medzi vy$§imi a niZ$imi stup-
fami v rAmci organizicie verejnej spravy a medzi riadiacimi a podriadenymi pra-
covnikmi aparétu verejnej spravy. Charakteristickou Crtou tohto procesu je uzsi
okruh zaviazanych subjektov, pretoZe zavizuje iba podriadené organy vo vniitri
prislu$ného systému verejnej spravy,

o proces (rozhodovanie) v oblasti individudlnej rozhodovacej ¢innosti (rozhodovanie
o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych a pravnickych
0sdb). Pod tiito kategériu procesu je mozné zaradit viacero typov spravnych proce-
sov, ktoré st obvykle tradované ako spriavne konanie v klasickom slova zmysle.
Pre tento druh spravneho procesu je charakteristické to, Ze ho uskutociiuje spravny
orgéan a ucastnikom konania zédkon priznava osobitné procesné prava a povinnosti.
Zarovei je potrebné uviest, Ze prostrednictvom tohto procesu sa zabezpecuju ulohy
verejnej spravy ako aj ochrana subjektivnych préav fyzickych a pravnickych osdb,

e proces (rozhodovanie) v pldnovacej ¢innosti a proces (rozhodovanie) v pozndvacej
cinnosti.

Pri zhodnoteni vSetkych tychto stanovisk a nazorov je mozné dospiet k zaveru, Ze
spravny proces v sebe zahfiia komplex jednotlivych druhov spravnych procesov, kto-
rych klasifikacia je zavisla od konkrétneho pristupu autora, ktort charakterovi értu
pri definovani spravneho procesu chce vyzdvihnit.

5. PODSTATA A VYZNAM COLNEHO KONANIA

Ako uZ bolo uvedené, osobitnym druhom spravneho konania je aj colné
konanie. Ak konanie bolo definované ako postup, ktory smeruje k dosiahnutiu sledo-
vaného ciela, v podmienkach colného préava je tymto cielom rozhodovanie o pravach
a povinnostiach fyzickych a pravnickych osdb pri dovoze, vyvoze a tranzite tovaru.
Ucelom colného konania je rozhodniit, & a za akych podmienok sa tovar prepusta do
prislusného colného reZimu alebo sa mu prideli colne schvilené urcenie!?.

14§ 76 ods. 2 Colného zikona.
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Colné konanie je pravne relevantné konanie. Pravnu tpravu colného konania ob-
sahuju zakon €. 238/2001 Z. z. Colny zékon v zneni neskorSich predpisov a zdkon
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov.
Vztah tychto vSeobecne zaviznych pravnych predpisov je ovlddany zasadou lex spe-
cialis derogat legi generali, ktord vyjadruje prioritu S§pecidlneho predpisu, teda colné-
ho zékona pred vieobecnym predpisom, teda spravnym poriadkom a naopak subsidi-
aritu vSeobecného predpisu, teda spravneho poriadku vo vztahu k Specidlnemu
predpisu k colnému zdkonu. Colné organy sa pri svojom postupe v colnom konani
riadia predovsetkym procesnymi normami colného zédkona a len nasledne sa riadia
tymi ustanoveniami zdkona o spravnom konani, ktoré neboli derogované procesnou
tipravou v colnom zidkone a naopak, pre postup colnych organov platia vSetky ustano-
venia zdkona o spravnom konani, ktoré ostali nedotknuté zodpovedajiicimi ustanove-
niami colného zakona, ak colny zakon ich pouZitie vyslovne nevylucuje.

Colné konanie sa uskuto¢iiuje pred colnymi organmi, ktorymi st v zmysle zdkona
¢. 240/2001 Z. z. o organoch $tatnej spravy v colnictve, v zneni neskor$ich predpisov
Colné riaditelstvo Slovenskej republiky a colné trady. Je potrebné zdoraznit, Ze colné
konanie je len jednou z foriem vykonu §titnej spravy v colnictve tymito orgdnmi,
ktoré okrem uskuto¢iiovania colného konania vykonavaji mnoZstvo inych ¢innosti,
napriklad plnia a zabezpecuju plnenie tloh v oblasti boja proti nedovolenému dovo-
zu, vyvozu a tranzitu omamnych latok, psychotropnych latok, ich prekurzorov, chra-
nenych druhov rastlin a Zivo€ichov, dalej v oblasti odhalovania trestnych ¢inov spa-
chanych v siivislosti s poruSenim colnych predpisov, ziskavaji a spractivaji informacie
pre colnu Statistiku a podobne.

Colné konanie sa uskutoéiiuje pred colnym organom, ktory je vecne, miestne
a funk¢ne prislus$ny na konanie a rozhodnutie vo veci. Vecnd prislusnost uruje, ktory
druh organu verejnej spravy (colny tirad, Colné riaditelstvo SR) a ktory stupefi v ramci
daného druhu organu (colny trad alebo Colné riaditelstvo SR) je prisluSny rozhodovat
v prvom stupni. Vecnou prislusnostou sa teda chape prislu$nost daného organu na celé
konanie v konkrétnej veci vratane vydania rozhodnutia. Funkcnd prislusnost urCuje,
ktora organizacna zlozka vecne prislu§ného orgénu verejnej spravy je opravnena v dane;j
veci konat. Miestna prislusnost je zikladom pre urcenie konkrétneho vecne prislusné-
ho orgéanu verejnej spravy, ktory ma a musi urciti vec prejednat a rozhodnit.

V colnom konani vystupuji fyzické a pravnické osoby, ktoré si jeho tcastnikmi,
ako nositelia procesnych prav a povinnosti. Medzi prava deklaranta patri napriklad
pravo podat odvolanie proti rozhodnutiu alebo povinnost obstarat a predloZit colné-
mu organu doklady a informécie potrebné na zistenie skutkového stavu veci.

Na zaklade vysSie uvedeného je mozné definovat colné konanie ako prdavom upra-
veny postup, v ktorom prislusny colny orgdn rozhoduje o prdvach a povinnostiach
fyzickych a prdvnickych oséb pri dovoze, vyvoze a tranzite tovaru, v ktorom tieto osoby
vystupuji ako nositelia prdv a povinnosti.

Colné konanie sa moze uskutocnit Standardnym postupom alebo zjednoduSenym
postupom.

Standardny postup je postup, pri ktorom colny trad aj deklarant si povinny dodr-
Ziavat vSetky colné formality upravené colnymi predpismi.

41



Zjednoduseny postup je postup, pri ktorom colny trad povoli vyli¢enie niekto-
rych colnych formalit.

6. UCASTNICI COLNEHO KONANIA

Colné vyhlasenie podéava a ticastnikom colného konania je deklarant. Dek-
larantom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora robi colné vyhlasenie vo vlastnom
mene alebo osoba, v ktorej mene sa colné vyhldsenie robi.!® Deklarantom mdZe byt
len slovenska osoba. Z uvedeného ustanovenia zakon pripasta vynimku, kedy dekla-
rantom moZe byt aj zahrani¢na osoba a to v pripadoch, ak sa podava colné vyhldsenie
na tovar, ktory mé byt prepusteny do reZimu tranzit alebo do rezZimu do¢asné pouZi-
tie, a to len prileZitostne so stihlasom colného tradu.

Deklarant, ktory je i¢astnikom colného konania, mé povinnost colnému tradu pred-
loZit vSetky ddkazy a podklady, ktoré su potrebné na zistenie skutkového stavu veci
a zaroveii je povinny obhajit aj pravdivost uvedenych skuto€nosti. Ak by deklarant tito
svoju povinnost nesplnil, colny trad je opravneny od neho Ziadat poskytnutie vysvet-
lenia a predloZenie dalSich dokladov a ddkazov o tom, Ze deklarovana hodnota skutoc-
ne zodpoveda cene platenej alebo cene, ktora sa mé zaplatit za dovdZany tovar. Ak by
colny trad aj potom, ¢o mu boli poskytnuté potrebné informacie a doklady, nadalej
pochyboval o ich pravdivosti, alebo ak by deklarant na poZiadavku colného tiradu v pri-
meranej lehote neodpovedal, v takom pripade colnii hodnotu dovaZaného tovaru nemoz-
no urcit. Sankcia za nesplnenie tejto povinnosti vyplyva v zmysle § 77 Colného zako-
na zo zasady dokazného bremena v tom zmysle, Ze ak sa colnym tdradom nepodari
obstarat potrebné poznatky o rozhodujicich skutocnostiach, tak nepriaznivy tcinok
postihne toho, v koho zaujme a koho povinnostou bolo takyto poznatok colnym orga-
nom poskytniit, teda deklaranta. Takéto procesné postavenie deklaranta ako ucastnika
colného konania je plne v siilade s rozhodnutim vyboru pre colné hodnotenie Svetovej
obchodnej organizacie vydané na zdklade vyzvy ministrov ¢lenskych Statov ziiCastne-
nych na zavereénom akte Uruguajského kola rokovani GATT 1994.

7. ZACATIE A PRIEBEH COLNEHO KONANIA

Colné konanie sa za¢ina podanim colného vyhlasenia. Podanie colného
vyhlésenia je prejavom vole deklaranta navrhnit predmetny tovar na prepustenie do
prislu$ného reZimu alebo na pridelenie colne schvaleného urcenia. Colny zékon sta-
novuje formalne a obsahové néleZitosti colného vyhlasenia.

Colné vyhlasenie je moZné podat!® :
e pisomne, 1
 prostrednictvom zariadenia na spracovanie a prenos udajov, ak to povoli colny trad,
¢ ustne alebo
e inym tkonom, ktorym drZitel prejavuje volu, aby bol tovar prepusteny do navrho-
vaného reZimu.

15 § 2 pism. r Colného zikona.
16 § 78 ods. 2 Colného zikona.
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Z hladiska obsahu musi colné vyhlasenie obsahovat vSetky udaje, ktoré si potreb-
né na prepustenie tovaru do navrhovaného rezimu. Prilohou k pisomnému colnému
vyhlaseniu si doklady, ktorymi sa preukazuje splnenie podmienok potrebnych na pre-
pustenie tovaru (napr. faktira, na zaklade ktorej sa deklaruje colna hodnota tovaru,
dalej doklady potrebné na priznanie preferenéného sadzobného opatrenia alebo inych
opatreni vyplyvajtcich z pravnych predpisov). '

Miestom podania colného vyhlasenia!” je colny drad vo vniitrozemi s vynimkou:
1. tovaru dovazaného v reZime tranzit,

2. tovaru, ktory sa ma prepustit do reZimu vyvoz, volny obeh alebo reZimu docasné
. pouZitie, ak ide o tovar, pri ktorom mozZno lahko a i¢inne vykonat colnii kontrolu
alebo
3. pripadov, ak to ustanovuje medzinarodnd zmluva alebo colny zdkon.

Z hladiska miestnej prisluSnosti sa poddva colné vyhlasenie colnému tradu, kto-
rému bol predloZeny tovar. V pripade tovaru prepusteného do reZimu volny obeh s ¢ias-
tocnym alebo tplnym oslobodenim od cla je moZné podat colné vyhldsenie aj na col-
nom trade miestne prisluSnom podla miesta sidla alebo trvalého pobytu deklaranta.

Colny zakon dikciou ,,pisomné colné vyhlasenie sa podava na colnom trade, kto-
rému je tovar predloZeny*, vlastne upista od presného vymedzenia miestnej prislus-
nosti colného tiradu. Deklarant tak m6Ze podat colné vyhlasenie, na ktoromkolvek
colnom trade v Slovenskej republike, bez ohladu na miesto pobytu alebo sidlo. Zahra-
ni¢ny tovar je pod colnym dohladom od okamihu vstupu na colné izemie bez ohladu
na sidlo, alebo bydlisko deklaranta a to aZ do rozhodnutia o prepusteni tovaru do pri-
sluSného rezZimu alebo colne schvileného ur€enia.

Napr. deklarant so sidlom v Michalovciach dovezie z Rakiska cez hraniény pre-
chod Berg osobné auto. Nebolo by ti¢elné a z hladiska vykonu dohladu ani vhodné,
aby bol deklarant povinny podat colné vyhlasenie v Michalovciach.

Pisomné colné vyhlasenie je mozZné podat sti¢asne s predloZenim tovaru colnému
dradu. Colny trad mo6Ze povolit aj podanie colného vyhlasenia pred predloZenim tovaru
colnému tradu, a zéroven stanovit lehotu na jeho predloZenie. Ak by deklarant v tejto
lehote tovar nepredloZil colnému vradu, colné vyhlasenie je nedcinné, teda hladi sa nati
akoby nebolo podané. Podanie colného vyhlasenia moze colny trad povolit aj mimo pra-
covného ¢asu a mimo sidla colného tradu, avSak naklady s tym spojené znasa deklarant.

Colny urad prijme colné vyhldsenie bezprostredne potom, ako bol colnému tiradu
predloZeny tovar, na ktory sa colné vyhlasenie podava, ak je podané v predpisane;j
forme, obsahuje vSetky predpisané tidaje a je doloZené potrebnymi dokladmi. Z uve-
deného ustanovenia zdkona je mozné vyvodit, za akych podmienok nie je moZné colné
vyhlasenie colnym uradom prijat.

Nedostatky, ktoré mdZu byt prekazkou prijatia colného vyhlésenia zo strany col-
ného tdradu mozno rozdelit na odstrdnitelné nedostatky a neodstrdnitelné nedostatky.

Medzi odstrdnitelné nedostatky mdZeme zaradit napriklad nepredloZenie tovaru,
tito vadu totiZ je moZné odstranit a colny tirad moZe nésledne prijat colné vyhlasenie.

17 § 78 ods. 3 Colného zikona.
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V pripade neodstrdnitelnych nedostatkov nie je takyto postup mozny a colny urad
by musel rozhodmit o neprepusteni tovaru do navrhovaného rezimu z dévodu neprija-
tia colného vyhlasenia.

Neprijatie colného vyhlédsenia nie je mozné stotoZiovat s rozhodnutim colného
uradu o neprepusteni tovaru do navrhovaného colného reZimu, medzi tymito dvoma
skuto¢nostami je kauzalny vztah. Neprijatie colného vyhlésenia je pri¢inou neprepu-
stenia tovaru do colného reZimu, o ¢om colny trad musi vydat pisomné a odévodne-
né rozhodnutie.

Ak bolo colné vyhlasenie podané v pisomnej forme vyznaci na iom colnik datum
prijatia a osvedc¢i prijatie svojim podpisom. Prijatie colného vyhlasenia nie je rozhod-
nutim o prepusteni tovaru do navrhovaného reZimu.

8. MIESTO A CAS COLNEHO KONANIA

Colné konanie sa vykonava vo vyhradenych priestoroch colného organu
alebo v colnom priestore. V pripadoch, ak to umoZiuji prevadzkové pomery colného
dradu, je mozné vykonat colné konanie aj mimo colného priestoru.

Colnym priestorom je colnym tradom oznaceny priestor colnych organov, Zeleznic-
nych stanic, letisk, post, pristavov, ako aj iné priestory urené colnym tradom po doho-
de s ich vlastnikmi alebo opravnenymi uZivateImi. Colné konanie moZno vykonat aj
pocas jazdy vlakom alebo plavby lode a to medzi zastdvkami ur¢enymi pravnym pred-
pisom vydanym Ministerstvom dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky.

Colné konanie je moZné vykonat aj mimo colného priestoru a to na zaklade Zia-
dosti osoby podévajiicej colné vyhlasenie (deklaranta), podanej najneskdr jeden deii
pred vykonanim colného konania, v ktorej uvedie mnozstvo, druh tovaru podla kom-
binovanej nomenklatiry, navrhované miesto a ¢as colného konania, ako aj dovody pre
ktoré Ziada o vykonanie colného konania mimo colného priestoru. Colny trad povoli
vykonanie konania mimo colného priestoru len ak to nenarusi riadnu ¢innost colného
uradu a zarovei ak je to z dovodu rychlosti a hospodarnosti.

V pripade, ak ide o tovar podliehajici rychlej skaze, Zivé zvierata alebo iny tovar,
pri ktorom je nevyhnutné bezodkladné vykonanie colného konania, colny trad vyko-
né colné konanie prednostne a to aj mimo uréeného pracovného Casu.

Deklarant je povinny zabezpecit v pripade uskuto¢nenia konania mimo colného
priestoru vSetky naleZitosti a doklady nevyhnutné na vykonanie colného konania ako
aj uhradit naklady, ktoré colnému tradu v sivislosti s colnym konanim vzniknd.

Podat pisomné colné vyhlasenie moZe len osoba, ktoré predloZila tovar colnému
uradu. Takouto osobou je deklarant. Ak z prijatého colného vyhlasenia vyplyva kon-
krétna povinnost urcitej osobe, musi podat pisomné colné vyhlasenie tato osoba alebo
musi byt podané v jej mene.

9. OVEROVANIE COLNEHO VYHLASENIA

Colny orgéan je opravneny overovat si spravnost prijatych colnych vyhla-
seni v troch rovinach. Jednak moze:
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» preskimavat spravnost a pravdivost idajov uvedenych v colnom vyhlaseni ako aj
priloZenych dokladoch,

 Zziadat od deklaranta predloZenie dalSich podkladov, ktoré by potvrdzovali idaje
nim uvedené v colnom vyhlaseni,

« kontrolovat tovar a odoberat z neho vzorky na ticely podrobnej kontroly alebo
analyzy.

Prostriedkami, ktoré colny tirad moZe pri kontrole vyuZivat, si predovsetkym pri-
ama kontrola tovaru prehliadkou a odoberanie vzoriek. Tieto ikony vykonava colny
trad na naklady a zodpovednost deklaranta. Deklarant ma pravo, a v pripadoch ak ho
o to poZiada colny trad aj povinnost byt pri prehliadke tovaru pritomny.

Ak colny trad nezisti overovanim nesiilad medzi deklarovanymi ddajmi a skutoc-
nym stavom uvedie zdznam o vykonanom overovani, jeho rozsahu, o pritomnosti
deklaranta, o dovodoch a vysledku overovania, ako aj o pouZzitych prostriedkoch na
vytlacku pisomného colného vyhlasenia, ktory si ponechava. Colnik je povinny nim
vyhotoveny zaznam podpisat.

V pripade, ak je vysledkom overovania zisteny nesiilad medzi idajmi uvedenymi
v colnom vyhlaseni a zistenym stavom, taktieZ sa o tom v pisomnom colnom vyhla-
seni vykoné z4dznam, kde okrem skuto¢nosti vysSie uvedenych, sa uvedi aj udaje,
ktoré boli overovanim zistené a na ktoré musi colny trad pri rozhodovani o prepuste-
ni tovaru prihliadat.

Uvedené ustanovenie colného zédkona opraviiuje colny trad k vykonaniu dkonov
prostrednictvom ktorych si moZe overit, ¢i udaje deklarované v colnom vyhlaseni zod-
povedaju skutoénému stavu. Vysledok overovania sliZzi nasledne ako podklad pri roz-
hodovani o prepusteni tovaru do navrhovaného reZimu s prihliadnutim na osobitosti
jednotlivych colnych reZimov. Ak colny tirad rozhodne, Ze idaje uvedené v colnom
vyhlaseni nebude overovat, podkladom pre rozhodnutie colného tradu budi ﬁdaje
uvedené deklarantom v colnom vyhlaseni. Predmetné ustanovenie ma svoj vyznam
hlavne vtedy, ak colny trad zisti v priebehu overovania odli$né udaje, ako tie, ktoré
st deklarované v colnom vyhlaseni.

Napr. ak v colnom konani colny tirad v ramci overovania colného vyhlasenia zistil,
Ze deklarovana colna hodnota nezodpoveda cene skuto¢ne platenej (colny urad zisti
tento idaj na zaklade kontroly vykonanej zahrani¢nou colnou spravou). Na tcely roz-
hodnutia o podmienkach prepustenia tovaru do navrhovaného colného reZimu pouZije
colny tdrad cenu - colntd hodnotu zistenii v rdmci overovania, nahradiac tak deklarova-
ny udaj o colnej hodnote tovaru. Ostatna ¢ast colného vyhldsenia zostava nezmenena.

10. ROZHODNUTIE V COLNOM KONANI

Utelom colného konania je vydanie rozhodnutia. Rozhodnutie v colnom
konani moze mat formu pisomnu alebo ustnu. V pisomnej forme musi byt vyhotove-
né vzdy, ak bol navrh na zacatie colného konania podany pisomne.

V pisomnej forme musi byt rozhodnutie o prepusteni tovaru do navrhovaného col-
ného rezimu vyhotovené vzdy, ak:

45



e sa nim urcuje colny dlh,

e sa tovar prepusta do reZimu s Ciastonym alebo tplnym oslobodenim od cla,
s vynimkou pripadov uvedenych v § 115 ods. 5 pism. b) napr. ak ide o tovar neob-
chodného charakteru prepravovany v batoZine cestujiceho,

e ide o tovar obchodného charakteru, s vynimkou pripadov ak bolo colné vyhlasenie
podané ustne.

V zmysle § 155 ods. 2 Colného zakona sa vyluéuje subsidiarita spravneho poriad-
ku'® pri vyhotovovani pisomného rozhodnutia o prepusteni tovaru. Je to z toho dovo-
du, Ze rozhodnutie o prepusteni tovaru je jednotnym colnym dokladom, ktory neobsa-
huje ani oddvodnenie, ani poucenie o opravnom prostriedku.

Zékladnymi néleZitostami jednotného colného dokladu si:

o oznaCenie colného tiradu, ktory rozhodnutie vydal,

 datum prijatia navrhu na rozhodnutie v colnom konani, eviden¢né ¢islo rozhodnu-
tia, datum vydania rozhodnutia,

o presné oznacenie deklaranta,

o presné oznacenie tovaru, aby nemohlo ddjst k zdmene s inym tovarom,

« podpolozka colného sadzobnika a colné sadzba tovaru,

» vyska cla, dane alebo inej platby a ¢islo uctu bankovej inStiticie, na ktory maji
byt platby uhradené,

« vlastnoruény podpis zamestnanca colného tradu s uvedenim mena, priezviska
a funkcie, ako aj odtlacok sluZobnej peciatky,

e colny rezim, do ktorého sa tovar prepuista.

Pri rozhodnuti o prepusteni tovaru do reZimu s Gplnym oslobodenim od dovoz-
ného cla mdéze mat podobu obchodného alebo prepravného dokladu, na ktorom
colny urad vyznaci deii prepustenia. Takéto rozhodnutie tieZ neobsahuje odévod-
nenie.

Avsak rozhodnutie colného uradu, ktorym sa rozhodlo o neprepusteni tovaru do
navrhovaného colného reZimu," alebo ktorym sa nevyhovelo takému navrhu v plnom
rozsahu, naopak podlieha reZimu spravneho poriadku a musi obsahovat aj v zmysle
ustanoveni Colného zikona riadne odévodnenie rozhodnutia a poucenie o opravnom
prostriedku.

V pripade, ak sa podava navrh na zacatie colného konania v istnej podobe alebo
inym spésobom, nevztahuji sa na rozhodnutie v colnom konani ani ustanovenia Col-
ného zikona upravujice naleZitosti rozhodnutia, a ani prislu$né ustanovenia spravne-
ho poriadku. Colny orgédn mdZe v tychto pripadoch oznamit svoje rozhodnutie rovna-
kou formou tj. istne alebo inym spésobom nevzbudzujicim pochybnosti o tom, ¢o
chcel colny orgén prejavit (napr. ml¢ky, mavnutim ruky, siihlasnym pokyvanim hlavy
v pripade ak sa prepista tovar do reZimu volny obeh s tiplnym oslobodenim od dovoz-
ného cla pohrani¢nou pobockou).

18) Zakon €. 71/1967 Zb.
19 § 154 ods. 3 Colného zdkona.
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Pri nedodrzani predpisanej formy rozhodnutia, tovar nesmie byt prepusteny do
navrhovaného rezimu. Nedostatok formy je nedostatkom neodstranitelnym a rozhod-
nutie nemozno nasledne konvalidovat.

RESUME

Prispevok je venovany teoretickému vymedzeniu niektorych zakladnych pojmov
s ktorymi je potrebné sa vysporiadat a ktoré je potrebné zaroveii povaZovat za taZiskové pri
hlbsej pravnej analyze colného konania.

V tvode autorka uvddza a porovnava nazory vyznamnych pravnych teoretikov z oblasti
spravneho prava a finan¢ného priava na obsah pojmov konanie a proces a vymedzenie podstaty
a vyznamu spravneho procesu a spravneho konania.

Osobitni pozornost autorka venuje colnému konaniu, ktoré je potrebné povaZovat za oso-
bitny druh spravneho konania.

SUMMARY

The article deals with the theoretical definition of some basic terms which need
to be taken into consideration as fundamental in any deep legal analysis of the duty procee-
dings.

In the introduction, the author states and compares the opinions of important legal theoreti-
cians in the field of administrative and financial law on the content of the terms proceedings
and process, and the definitions of the nature and importance of administrative proceedings.

An extra attention is dedicated to duty proceeding, which has to be considered as a special
type of an administrative proceeding.
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