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DANOVE PRAVO A PRIPRAVA DANOVEJ REFORMY
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

VLADIMIR BABCAK

I. UVODNE POZNAMKY

Jedno decénium trvalo, aby sa po rozpade byvalej CSFR na vyznamnom
stupni spolocenského rebricka zdsadnym spdsobom etablovala skupina pravnych nori-
em, ktora vo svojom siihrnne vytvara danové pravo. Existencia dafiového prava je
nezvratny fakt. Tak, ako je sprievodnym znakom jestvovania demokratického zriade-
nia jav kriminality, v ekonomickom prostredi sa chapu dane ako nevyhnutny kompo-
nent nasho Zivota. Nie je pritom podstatné to, ¢i konkrétna osoba je podnikatelskym
subjektom, alebo iba pobera prijmy podliehajice dani, prip. vlastni nehnutelnost. Stvi-
si to s tym, Ze kaZda fyzickd osoba alebo pravnicka osoba je potencionalnym alebo
skuto¢nym danovym subjektom. Eufemisticky vzaté — akykolvek subjekt je dafiovo-
pravnymi normami viac ¢i menej ,,bolestne* zasiahnuty.

Pred rokom 1989 neprebiehali nejaké zasadnejsie diskusie na tému relativnej auto-
némnosti dafiového prava, resp. jeho bytostnej prislusnosti k finanénému pravu. V tom
Case by boli nielen zbytocné, ale aj neopodstatnené. Okrem znamych faktov, spoje-
nych s ideologizaciou prava ako takého, vyznieval v neprospech diskusii na naznace-
ni tému jeden dalsi, nie nepodstatny argument. V obdobi pred spoloéensko-ekono-
mickymi zmenami, ktoré inicioval rok 1989 dane (snad s vynimkou dane z obratu)
nezohravali ani zdaleka taki doleZitd dlohu v ekonomike nasho vtedajsieho Statu, ako
odvody do Statneho rozpoctu. V pripade odvodov islo sice o velmi podobné platby
ako dane (z hladiska podstaty i funkcii), av§ak €o sa tykalo uvadzania dévodov pre
ich ukladanie, boli to sicasne diametralne odliSné pefiazné povinnosti. Jednalo sa
o platobné povinnosti, ktorych ukladanie tedria vtedajSieho finanéného prava
nezddvodiiovala mocenskym postavenim $tatu, ako je tomu v pripade ukladania dani,
ale argumentovalo sa vlastnickou poziciou Statu. Pri uplatneni tohto kritéria, odvody
platili najmi vtedajsie Statne podniky. Vzhladom na to, Ze si v reélnej praxi iba tazko
predstavit, Ze §tat bude sam seba zdanovat, dovodilo sa tym, Ze v skutoénosti neide
o pefiazné povinnosti do Stitneho rozpoctu, ale iba o prerozdelovanie finanénych pro-
striedkov existujtcich v tej istej vlastnickej sfére (rozume;j vo sfére Statneho vlastnic-
tva) prostrednictvom Stitneho rozpoctu.

Diskusie o postaveni dafiového prava v pravnom poriadku? si velmi potrebné.
V tomto smere je uZ dlh§iu dobu mojou snahou nasmerovat zaujem odbornej verej-
nosti prave na samostatné miesto dariového prdva v prdvnom poriadku.



N3jst odpoved na otdzku, ¢o spdsobuje vznik samostatného pravneho odvetvia
vobec nie je jednoduché. V prvom rade sa jedna o presadenie moci alebo zdujmu (napr.
ekonomického, spolo¢enského, vplyvnej vrstvy, vladnucej skupiny a pod.), vyznam
vSak musia mat aj konkrétne vedecké diskusie na tito tému. Podla mdjho nézoru,
prave takéto vedecké diskusie musia zohrat vo vztahu k nastolenej otidzke rozhoduju-
cu dlohu.

Nutnost zaradenia dafiového prava medzi pravne odvetvia je spdsobené celkovou
spolocenskou, politickou i ekonomickou realitou, bytostne spétou so vstupom Slo-
venskej republiky do Eurépskej tnie. Tuto realitu charakterizuje okrem iného aj velka
dynamika zmien v normotvornej oblasti, nutnost hladat nové néstroje a mechanizmy
pravneho pdsobenia i v rdmci novych pravnych celkov. Realita myslenia vi¢$iny slo-
venskych predstavitelov vedy finan¢ného préava je vSak diametrdlne odli§na. Financ-
no-pravna komunita sa tvari, Ze sa ich spolo¢ensko-ekonomické zmeny, ktoré maji
zasadny vplyv aj na oblast daflového prava nedotykajui a spokojne si ,,hovie* v pred-
stavach o vnitornom ohraniceni finanéného prava, ktoré sa sformovali pred niekolky-
mi desiatkami rokov.

Doba uznavania iba ,tradiénych” pravnych odvetvi je nendvratne prec. V ich ,,lone*
alebo jednoducho popri ,tradi¢énych* pravnych odvetviach vyrastaji nové. Rodiace sa
pravne odvetvia v§ak musia mat schopnost nielen prezit pociato¢né problémy spoje-
né s ich vznikom, ale aj silu rozvijat sa. Pre samostatnost pravneho odvetvia musi
hovorit okrem iného aj spdsobilost na samostatny Zivot, na samostatni existenciu,
posobenie, aplikaciu, na akceptaciu verejnostou. Kladiem si otazku, nema snad daro-
vé pravo vsetky tieto atribuity?

Prave otazka akceptécie dafiovo-pravnych noriem spolo¢nostou zohrava v oblasti
prava ddlezitd tlohu. Aj ked je pravne vedomie spolo¢nosti vo v§eobecnosti na velmi
nizkej drovni, predsa aj laicka verejnost je si vedoma toho, Ze dafiové povinnosti upra-
vuji normy datiového prava. Pritom verejnost, ktorej vonkaj§im volovym prejavom je
verejna mienka? nezaujima skuto€nost, ¢i datfiové pravo je alebo nie je odbornou prav-
nickou verejnostou povaZované za samostatné pravne odvetvie, alebo ¢i sa zaclefiuje
pod systém financného prava. Verejnost teda ,,netrdpi” to, ¢i ista Cast prava je povazo-
vana za pravne odvetvie alebo nie, podstatna je skutocnost, Ze tito ¢ast prava vieo-
becne prijima, tzn. akceptuje platné pravo, prip. z rdznych dévodov (napriklad social-
nych) aj neuznédva. Danovo-pravne normy teda ,,funguji‘ nezavisle na tom, ¢i si to
niekto praje alebo nie a uZ vonkoncom neberi do tivahy nejaké teoretické ,,diSputy*
o ich pravnej povahe a zatriedeni. Verejnost vSeobecne na strane jednej prijima exi-
stenciu dafiovo-pravnych noriem, teda ich ur¢itym spdsobom akceptuje, aviak na stra-
ne druhej berie ich fungovanie v spolo¢nosti ako ,,nutné zlo”. Pokial vSak verejnost
istd Cast prava neakceptuje, nerobi to z toho ddvodu, Ze tito ¢ast nema mat zodpove-
dajiice miesto v pravnom poriadku. Uvahy tohto druhu s verejnosti dost vzdialené,
skor st to reflexie pragmatického charakteru dotykajice sa priamo ekonomickej pod-
staty a z toho odvijajicej sa slobody prislusnych subjektov konat. Prikladom v tomto
smere mdZu byt prave pravne normy upravujice dafiové povinnosti. Pre verejnost st
ovela doleZitejSie pragmatické otazky tykajiice sa uplatiiovania dafiovo-pravnych no-
riem, ako je napriklad vy$ka daflového zataZenia, narok na oslobodenie od dane a ak
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mam byt Gprimny aj to, ako sa legilne vyhniit plateniu dani. Toto konStatovanie plati
bez ohladu na to, ¢i za sicast laickej verejnosti budem povaZovat iba urciti Cast oby-
vatelstva alebo aj formalizovanu ¢ast verejnosti, napriklad v podobe obchodnych spo-
lo¢nosti a inych podnikatelskych subjektov.

II. K OTAZKE MIESTA DANOVEHO PRAVA
V PRAVNOM PORIADKU

Dariové pravo bolo dlhé desatroCia povaZované sice za ddleZity, avSak nie
rozhodujici subsystém finanéného prava. Toto ocenenie sa prizndvalo predovsetkym
normédm rozpoétového prava. Uvedené postavenie vyplyvalo z toho, Ze rozpoctovo-
pravne normy zabezpecovali plnenie fiskalnej funkcie §tatneho rozpoétu, prip. aj
miestnych rozpoctov, pricom dafiovo-pravne normy iba vytvarali nevyhnutné pravne
predpoklady pre materializiciu rozpoc¢tovo-pravnych noriem. Po novembri 1989,
najma vSak v sivislosti s realiziciou dariovej reformy od roku 1993 dafiové pravo
postupne vytlacilo rozpoétové pravo z dominantného postavenia medzi normami
finanéného prava. Toto rozhodujiice miesto v systéme finan¢ného prava vsak v prie-
behu historicky kritkeho obdobia prekrocilo dlhé roky budované hranice finan¢ného
prava. V siucasnosti daiiové pravo realizuje tendenciu vyclenit sa zo systémovej
linie finanéného prava. Som toho nazoru, Ze je to prirodzeny, nezvratny a zékonity
proces.

Vyznam dafiového prava zacal narastat v tizkej spojitosti s presadzovanim princi-
pov trhového mechanizmu v nasej ekonomike. Prave tato Cast slovenského prava
zaznamenala v predchadzajicom decéniu najvicSie zmeny v porovnani so stavom,
ktory v pravnej oblasti platil dovtedy. Tieto zmeny moZno zaélenit do nasledovnych
oblasti:

e zmeny v normotvornej oblasti. V ramci dafiového préava doslo k takym zasadnym
zmenam Vv pravnej Uprave, Ze neostal v platnosti Ziadny pravny predpis pochadzaji-
ci z obdobia pred rokom 1989. Toto konstatovanie sa tyka tak hmotnej zlozky datio-
vého prava, ako aj jeho procesnej Casti. Postavenie pravnych zakladov pre realiza-
ciu danovej reformy si vyZiadalo prijatie Strnastich dafiovych zédkonov (v tom st
zapocitané uz i zédkon o sprave dani a poplatkov a zdkon o izemnych finan¢nych
organoch, resp. zakon o dafiovych organoch) a viacerych dal$ich, nadvizujicich
zakonnych predpisov (napr. Colného zakona) a siivisiacich predpisov (napr. zdkona
o daniovych poradcoch a Slovenskej komore dafiovych poradcov a pod.). Dokonca
ani také odvetvie slovenského prava, ako napriklad trestné pravo, u ktorého pred
zavedenim danovej reformy bolo velmi tazké néjst spolo¢ny predmet pravnej regu-
lacie s dafiovo-pravnymi normami,® neostalo usetrené vplyvu dafiovej reformy. Via-
ceré zmeny v Trestnom zakone (napriklad zakotvenie skutkovych podstat novych
trestnych ¢inov v oblasti dani, ako je skratenie dane a poistného, neodvedenie dane
a poistného, nezaplatenie dane), si priamym dosledkom zmien v oblasti pravnej
reguldcie dafiovych vztahov. Dafiové pravo sa stalo najdynamickejsie sa rozvijaji-
cou ¢astou nasho pravneho poriadku. Dynamika tohto rozvoja vSak spdsobuje aj
vazne problémy z pohladu poznania a pochopenia dafiovo-pravnych noriem, v oblas-
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ti ich aplikécie a realizacie v dafiovej praxi apod. Spoloénym menovatelom tychto
problémov je nestabilita tejto Casti slovenského prava. V tejto sivislosti sa viak
z mojej strany Ziada jedno doplnenie, resp. upresnenie: pod stabilitou dafiového
préava (a vobec prava ako takého) nechapem taky stav pravnej Gpravy, pri ktorom
nebude dochadzat k zmenam v pravnych predpisoch. Som presvedceny o tom, Ze
tato skutocnost by sama o sebe postradala vypovedni schopnost o stabilite dafiové-
ho préva, ba dokonca aj o kvalite dafilovo-pravnych noriem. Na strane druhej som
vSak toho nazoru, Ze stabilnd dafiovo-pravna reguldcia vyraznym spdsobom ovplyv-
fiuje kvalitu realizacie dafiovo-pravnych vztahov. Dafiovy normotvorny proces nie
je a ani nemdZe byt statickym procesom. Je to proces vo svojej podstate dynamic-
ky. Spolo&ensko-ekonomicky vyvoj ma svoju prirodzeni vnitorni a v zésade aj
objektivne pdsobiacu dynamiku, ktorej sa musi prispdsobit aj normotvorny proces
v oblasti dani a poplatkov. Dokonca plati, Ze tento proces musi spolocensko-ekono-
micky vyvoj do zna¢nej miery aj predvidat. Dynamiku rozvoja daiiového prava preto
chipem ako nevyhnutni podmienku jeho stability. To vS§ak neznamena, Ze si neuve-
domujem, Ze dynamika dafiovo-pravnej normotvorby nemdZe ist na tikor stability
danového prava. V opa¢nom pripade by sa samotna dynamika tohto procesu dostala
do protikladu s poZiadavkou stability dafiovo-pravnych noriem, €o sa negativne pre-
mieta do vSetkych trovni a sfér spolocenského Zivota, nie iba do ekonomiky. V stivis-
losti so zmenami pravnych predpisov J. Boguszak a J. Capek kon3tatuji,? Ze &asté
novelizacie pravnych predpisov devalvuji hodnotu pravnej istoty. Ak by sme z tejto,
podla mdjho nazoru, velmi vystiZnej charakteristiky dosledkov nadmernych zmien
v pravnej tprave vychadzali vo vztahu k dafiovému pravu, tak by som musel s istou
davkou sarkazmu konstatovat, Ze v oblasti dafiovo-pravnych vztahov, u ktorych je
pravna istota subjektov imanentnou stiéastou ukladania dani, neexistuje v sti¢asnos-
ti Ziadna pravna istota;

zmeny v sdstave dani. V sicasnej dobe nie je sicastou nasej dafiovej sistavy ani
jedna dai, ktora platila na Slovensku pred rokom 1989;

zmeny v oblasti dafiovo-pravnych instititov. V porovnani s obdobim pred rokom
1989 sa nielenZe radikalne zmenila siistava dafiovo-pravnych predpisov a na jej
zaklade aj sustava dani, ale doslo k zavedeniu celého radu novych danovych nastro-
jov a darfiovo-pravnych instititov, ktoré predchadzajiica pravna tiprava nepoznala
(k nim mdZeme zaradit napriklad vymedzenie osdb majicich osobitny vztah k pla-
titelovi dane, moZnost spravcu dane uzavriet dohodu o urceni vysky dane s dafo-
vym subjektom, eSte doneddvna aj inStitit majetkového priznania, dalej nové druhy
riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov v daiovom konani, institit dafo-
vého exeku¢ného konania a jeho procesné nastroje apod.);

zmeny v chidpani miesta v pravnom poriadku. Dafiové pravo sa prirodzenou ces-
tou vy¢lenilo z odvetvia financného prava a prebieha proces jeho formovania sa
ako nového pravneho odvetvia;

zmeny v adaptacii spolocnosti. Po roku 1989 sa zasadnym spdsobom zmenil pri-
stup spolo¢nosti k dafiovému pravu. Nech to znie akokolvek paradoxne, ale dafio-
vo-pravne normy zacala spolocnost brat ovela vdZnejSie, neZ pred uvedenym
rokom, ¢i uZ to chapeme v pozitivnom slova zmysle alebo aj v negativnom vyzna-



me. O tom, Ze moZno zaznamenat zmenu v pristupe spolo¢nosti k dafilovému pravu
svedci cely rad prikladov. Jednym z najpresvedCivejSich z nich je zriadenie insti-
ticie dafiovych poradcov na zdklade zakona €. 78/1992 Zb.%, a s tym siivisiace
prediZenie terminu na podanie dafiového priznania pri daniach z prijmov priamo
zo zakona, ak dafiové priznanie k dani z prijmov vypraciiva pre dafiovnika dario-
vy poradca®.

Vyznam dafiového priva je bezprostredne spojeny so zvySovanim zodpovednos-
ti fyzickych oséb a prdvnickych oséb voci §tdtu a obciam v oblasti dafiovo-prav-
nych vztahov. Uvedeni zodpovednost chapem ako zodpovednost tychto oséb za
svoju existenciu, rozvoj a uspokojovanie zaujmov a potrieb. Dafiové pravo svojim
funkénym mechanizmom, najmi regulativne a sank¢ne zasahuje predovsetkym
do majetkovej slobody fyzickych osdb a pravnickych osdb. Takyto prejav zo stra-
ny §tatu, ktory méa podobu danovej povinnosti, je vZdy v prvom rade zdsahom do
majetkovej slobody prislu§ného subjektu. Bolo by vS§ak mylné sa domnievat, Ze
daniova povinnost chdpana ako urcity zasah voci osobe (fyzickej alebo pravnickej)
sa obmedzuje iba na jej majetkovi podstatu. Sprievodnym znakom tohto zasahu si
dosledky v osobnej slobode uvedenych subjektov. Z hladiska naplnenia fiskdlnych
zaujmov $tatu a obci ide o nevyhnutné a zdkonné zasahovanie do osobnej slobody,
ktoré sa prejavuje v obmedzenej mozZnosti slobodného rozhodovania o tom, akym
sposobom bude prislu$ny subjekt vynakladat peiiazné prostriedky, najmi vo vizbe
na to, aky objem tychto prostriedkov mu ostane po splneni dafiovych povinnosti
k dispozicii.

Dariové pravo treba skimaft, posudzovat a hodnotit ako nové, rodiace sa prav-
ne odvetvie na baze osobitnej skupiny doterajSich finan¢éno-pravnych noriem,
ktoré:

e ma svoj predmet pravnej regulacie

¢ sa vyznaCuje osobitnou skupinou pravnych vztahov
e tvori osobitny sibor pravnych noriem

e vytvéra siibor pravnych noriem osobitnej povahy.

Daiiové pravo tvoria pravne normy, ktoré upravuji tak hmotni, ako aj procesni
stranku dariového systému. V tejto sivislosti vidim v sticasnosti jednoznacni potre-
bu chépat daiiové pravo ako jednotny celok s tym, Ze v jeho ramci treba rozliSovat
hmotno-pravnu zloZku i procesno-pravnu zlozZku.

Daiiové pravo je odvetvim prava, ktoré takmer absolitne upravuje tie vztahy, ktoré
si poznamenané dominantnym a nadradenym zaujmom S$tatu, resp. obce. V tomto
smere dafiové pravo treba povaZovat za sicast verejného prava, pricom verejné pravo
vyjadruje nadradenost verejnej moci v zdkonom vymedzenych pripadoch voci ostat-
nym subjektom prava. Vztahy upravované daiiovym pravom si teda poznamenané
nerovnopravnym postavenim ich subjektov; Ide o vztahy nadriadenosti a podriade-
nosti. Nerovnost postavenia tychto subjektov v dafiovo-pravnych vztahoch je zretelna
najmi v dainovom konani, kde pravna viprava zabezpecuje rovnost postavenia iba vo
vztahu k G¢astnikom dafnového konania, ale nie aj vo vztahu k spradvcom dane. Sprav-
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ca dane ma v historickom kontexte akusi ,,vrchnostenski* poziciu. Vyplyva to z uz
spominaného zaradenia dafiového prava medzi verejné pravo.

Dariové pravo regulativne pdsobi na danové vztahy v prvom rade s cielom zabez-
pecit fiskalne zaujmy Statu, resp. obce. Aj vo vztahoch medzi tymito subjektami vSak
na prvom mieste prevlada uspokojenie fiskalnych zdujmov $titneho rozpoctu a aZ na
mieste druhom st to zdujmy tzemnej samospravy. Presved¢ivym dokazom tohto tvr-
denia vo finan¢ne;j oblasti je rozpoc¢tové urcenie vynosu dani.

I1I. DANOVE PRAVO A DANOVA REFORMA

Vyznam danového prava v spolo¢nosti vzrasta. Dokladom tohto tvrdenia
je aj v sicasnosti spracovand ,,Koncepcia daiovej reformy v rokoch 2004-2006,
ktort vypracovalo Ministerstvo financii SR a predloZilo do medzirezortného pripomi-
enkového konania. Aj ked som hlboko presvedceny o tom, Ze v pripade tohto materi-
alu neide v pravom slova zmysle o reformu tak, ako sa to udialo v oblasti dafiovo-
pravnych vztahov v rokoch 1992 a 1993 uznavam, Ze zmeny, ktoré sa v nej navrhuju,
st zasadného charakteru a si najradikélnejSie od roku 1992.

Dariové reforma sa ma realizovat v kontexte dalSich spolocenskych zmien, napri-
klad reformy socidlneho systému, dochodkového zabezpecenia, reformy zdravotnic-
tva. Preto je nevyhnutné koordinacia tychto reforiem a ich zosiladenie tak, aby sa
dosiahol optimalny vysledny efekt.

Navrhovana dainova reforma vychadza z uplatnenia tychto principov: spravodli-
vost, proporcionalita, neutrdlnost, vylicenie dvojitého zdanenia, jednoduchost, jed-
noznacnost a licinnost. Tieto principy treba povazovat za vSeobecné principy, ktoré
maju byt vlastné dafovej sistave a systému zdainovania v ekonomicky vyspelych
Statoch.

Princip dariovej spravodlivosti je dominantnym principom kazdej daiiovej refor-
my. Tento princip nema za tlohu rieSit otdzku, ¢i samotné vyberanie dani je spravod-
livé alebo nie je, ale jeho podstatu treba chépat tak, Ze sa v danom Stéite zabezpeci
najspravodlivejsi spdsob ukladania a vyberania dani. Dane musia byt spravodlivo ukla-
dané a vyberané tak v horizontalnej rovine, ako aj vo vertikdlnom ramci. Z tohto pohla-
du moéZeme rozliSovat medzi horizontalnou dafiovou spravodlivostou a vertikalnou
danovou spravodlivostou.

Horizontdlna dariovd spravodlivost znamend, Ze rovnaké predmety zdanenia maji
byt zdanené rovnako (napriklad prijmy, majetok alebo spotreba réznych os6b maji
byt zdanené v zasade rovnako bez ohladu na povahu tychto osob, ich pravne postave-
nie apod.).

Vertikdlna dariovd spravodlivost vyjadruje, Ze subjekt, ktory ma vysSie prijmy,
zdanenia bude progresivne stipat so zvia¢Sujicim sa daiovym zakladom; miera zda-
nenia musi ostat na rovnakom stupni. Vo vztahu k chapaniu vertikélnej danove;j spra-
vodlivosti musi byt teda zachovany princip proporcionality.

Povinnost platit dan vZdy determinuje ekonomické spravanie dafiovych subjektov,
uz len preto, lebo tymto subjektom odcerpéva cast ich prijmu, resp. ¢ast hodnoty ich
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majetku. Neutrdlna dafi v absoltitnom ponimani preto neexistuje. Samotné zdanenie
urcitou danou v§ak musi byt neutrdlne. Princip neutrdlnosti (neutrality) treba chapat
v tom zmysle, Ze nema skreslovat hospodarske procesy a ma v ¢o najmensej miere
ovplyviiovat ekonomické rozhodnutia jednotlivych subjektov. V opaénom pripade
danové subjekty zac¢nu svoje spravanie prispdsobovat umelo a zle vytvorenym daiio-
vo-pradvnym normam, napr. preskupovat svoje prijmy, ¢o vedie k zniZovaniu celospo-
locenske;j efektivnosti alokécie zdrojov.
Princip vylucenia duplicity zdanenia (dvojitého zdanenia) je dal§im vyznamnym
principom pripravovanych zmien v oblasti dani. K zdaneniu prijmov, resp. ziskov ma
dgjst len raz, a to pri prechode od tvorby dochodkov k ich spotrebe, resp. reinvesticii.
Obdobne by napriklad pri majetkovych daniach nemalo dochadzat k viacndsobnému
zdafiovaniu majetku, ¢o je prizna¢né pre sicasnu tzv. trojdan, tj. daii z dediCstva, dan
z darovania a dafi z prevodu a prechodu nehnutelnosti.
Principy zdanovania musia byt jednoduché a jednoznacéné. Datiovi siistavu ma
regulovat iba nevyhnutné minimum pravnych noriem, tieto maji byt lahko pocho-
pitelné a pripastat len jeden vyklad. Cim st pravne predpisy zloZitejSie, tym sii vys-
Sie ndklady a naroky na vypocet, vyber a spravu dani. V pomere k vybranému obje-
mu dane musia byt nadklady na vyber dane minimalne. Danové predpisy maji byt
jednoduché a zrozumitelné aj preto, Ze daniové zakony nie su urcené len pre sprav-
cov dane a odbornikov v oblasti dani, ale aj pre obrovské kvantum danovych sub-
jektov.
Medzi principy danovej reformy treba zaradit aj #écinnost zdafiovania. Dan musi
byt u¢inna. To znamend, Ze nema poskytovat legdlne moZnosti vyhnutia sa plateniu
dane a nemdze ulahcovat nelegidlny danovy tnik, alebo dokonca danové subjekty
k tomu nabadat, prip. motivovat. Na rovein uvedeného mozno zaradit aj to, aby sa
neprimeranymi zasahmi a nezmyselnymi opatreniami v oblasti zdafiovania dafiové
subjekty k danovému tiniku nepriamo nitili. Na takéto spravanie sa danovych subjek-
tov ,,motivuji* v prvom rade vynimky, ktoré prisluiné datiové zakony stanovuji. U¢in-
nost zdanenia tieZ znamena, Ze vynos z dane musi byt primerane vysoky, aby dan
plnila svoju fiskalnu funkciu, tj. celkové naklady na aplikéciu dane na strane dano-
vych subjektov (napr. administrativne naklady) i spravcov dane (néklady na spravu
dane) musia byt primerané vo vztahu k vynosom z dane.
Okrem uvedenych vSeobecnych principov zdanovania je pri formovani dafiovej
ststavy potrebné zohladnit nasledovné tézy:
¢ priame zdanovanie ziskov ma sliZit na plnenie fiskalnych cielov a v zdsade sa nema
pouZzivat na plnenie inych cielov, ako je napriklad socidlna politika, Strukturalna ¢i
regiondlna politika, prip. hospodérska politika. Zavadzanie Specifickych dafiovych
rezimov, a to z akychkolvek dévodov, vedie ku zvySovaniu zloZitosti dafiovej stista-
vy, k narastu celospoloenskych nakladov na zavedenie dani a k zvySovaniu rizika
obchadzania dani;

e principy zdafiovania sa musia realizovat bez ohladu na zaujmy, zamery a ciele poli-
tickych stran a hnuti i roznych parcialnych zaujmovych skupin;

e zmeny v ramci danovej reformy je nutné realizovat podla moZnosti naraz, prip.
v ¢o najkratSom Case.
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Niektoré z vysSie uvedenych principov vSak nie je mozné v plnej miere dodrzat
sucasne. Napriklad princip jednoduchosti moZe byt niekedy v protiklade s jednoznac-
nostou — presné a jednoznac¢né zdkonné definicie pojmov moZu vyZadovat zloZitejSie
slovné a pravne vyjadrenia.

Zakladnym cielom daniovej reformy ma byt sprehladnenie a zjednoduSenie platné-
ho dafiového prava. Tomuto primarnemu poslaniu pripravovanej dainovej reformy sa
podriaduji aj ¢iastkové zmeny. Nevdojak sa natiska otdzka, preo desat rokov po zaca-
ti realizacie danovej reformy v podmienkach Slovenskej republiky sa vlada SR roz-
hodla pre takyto zasadny krok v oblasti dani. Tato jednoducha otdzka evokuje dost
komplikovani odpoved, ktori sa pokiisim vyjadrit v podobe niekolkych myslienok.

Dariova stistava na Slovensku (v sicasnosti ju pozname v trochu pozmenenej podo-
be) bola zakotvena zdkonom ¢. 212/1992 Zb. o sistave dani”. Tento zdkon som pova-
Zoval za akysi ,,zdkladny zdkon“ danového prava, ktory poskytoval pravne zaruky, Ze
stat nemdzZe ukladat a vyberat iné dane, neZ tie, ktoré st v nom uvedené. Zikon
¢. 212/1992 Zb. vsak bol k 1. septembru 1999 zruseny, ¢im si vlada a parlament otvo-
rili cestu k zavadzaniu aj inych dani. Na zdkon o sistave dani nadvidzovali zakony
o jednotlivych daniach, ktoré uviedli do praktického Zivota dafiovi sustavu. Sti¢astou
tohto ,,balika* zakonov bol i procesny dafovo-pravny predpis — zédkon o sprave dani
a poplatkov (v skriatenom nézve) a zakon, ktorym sa kreovala sistava organov pove-
renych vykonom spravy dani a poplatkov (v stic¢asnosti je to zakon o dafiovych orga-
noch)®. Jednotlivé hmotno-pravne tpravy i zdkon o sprave dani a poplatkov boli v pri-
ebehu nasledujicich rokov velakrat novelizované, najmd v snahe opravit, resp.
zmiernit ich nedostatky. Niektoré zmeny danovych ziakonov boli podmienené aj poli-
tickymi a dalS§imi vplyvmi, na zaklade ktorych do dafiovych zakonov preniklo vela
nesystémovych prvkov. Takymito opatreniami sa zvyhodnovali ¢i znevyhodiiovali
urcité skupiny dafiovnikov. Priamym dosledkom tohto procesu bolo vyrazné skompli-
kovanie dafiového prava. Mnozstvo vynimiek a podmienok sposobuje nejednoznac-
nost dafiovych zdkonov a nasledne vyvolava potrebu vydavania roznych usmerneni
a vykladov, ¢o vSak uZ nardza v oblasti tedrie prava na problémy tykajice sa zaviz-
nosti takychto vykladov. Dal§im negativnym javom je, Ze datiové zdkony st vo&i
danovnikom casto prili§ podozrievavé a vopred ich pausilne ,,postihuji“. VicSina
danovnikov toto vnima ako nespravodlivost. Dafiova spravodlivost bola pritom brana
v Case, ked sa tvorili vychodiska terajSej danovej sustavy ako jeden zo zdkladnych
principov, na ktorych treba vybudovat siistavu dani. Nespravodlivy charakter niekto-
rych ustanoveni obsiahnutych v dafiovych zdkonoch sticasne vedie k tomu, Ze v spo-
loCnosti rastie v§eobecna tolerancia k obchadzaniu a poruSovaniu takychto ,,nespra-
vodlivych® zdkonov.

Chéapaniu dafiovej spravodlivosti sa prieci aj uplatiiovanie roznych sadzieb dani,
¢i uZ podla vysky zdkladu dane (napriklad pri dani z prijmov fyzickych osoéb podla
vySky prijmu) alebo podla druhu zdanovaného prijmu (napr. dan z kapitdlovych vyno-
sov je niZSia ako beZna daii z prijmu), pripadne rdzne dafiové zaobchadzanie s roz-
nymi typmi dafiovych subjektov (napr. zvyhodiiovanie len niektorych investorov,
niektorych odvetvi apod.). Tymito opatreniami si dafiovnici motivovani k presunom
svojich prijmov do inych druhovych skupin, €asovému rozloZeniu ¢i dokonca presu-
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nu na iné, vyhodnejsie zdafiované danové subjekty, aby tak ,,optimalizovali“ svoju
dafiovii povinnost.
Navrhované usporiadanie dafiovej siistavy a jej pravne zakotvenie si kladie za ciel
tieto nedostatky odstranit. V tomto smere ide dokonca aj za horizont sic¢asného cha-
pania zdafiovania, pretoZe zamysla zdanit vSetky druhy a vysky ziskov rovnako a takto
docielit maximalnu moZnii mieru dafovej spravodlivosti. Priame zdanenie bude neu-
trdlne a jednoduché a ma plnit vylucne fiskalnu tlohu. Zékladnou podmienkou datio-
vej reformy je jej fiskdlna neutrdlnost, o stivisi so zimerom vlady splnit deklarovany
ciel vo vztahu k Eurépskej tinii — dosiahnut, aby v roku 2006 celkovy deficit verej-
nych financii nepresiahol troven 3 % hrubého doméaceho produktu.
Daiiova sustava na Slovensku v sti¢asnosti pozostdva zo skupiny
e nepriamych dani, ku ktorym patri okrem dane z pridanej hodnoty aj pit osobit-
nych spotrebnych dani (z vina, z piva, z tabaku a tabakovych vyrobkov, z liechu
a z minerélnych olejov)

e priamych dani, ktoré si zvicSa sicasne majetkovymi dafiami (dane z prijmov,
dan z nehnutelnosti, cestna dai a dai z dedi¢stva, dan z darovania a daii z prevodu
a prechodu nehnutelnosti).

Tiito sistavu dopliiaji miestne poplatky, na ktoré sa procesno-pravne vztahuje
zakon o sprave dani a poplatkov.

Po organiza¢no-pravnej stranke by sa siistava dani mala zjednodusit v tom smere,
Ze dojde k zruSeniu tzv. trojdane. Praktické skdsenosti s vyberom tejto dane ukazuji na
to, Ze jej vynos je zanedbatelny v porovnani s celkovymi vynosmi z titulu dani a sti¢as-
ne naklady na spravu tejto tzv. trojdane prekraCuji vynosy z jej vyberu, to znamena ze
daii ma nizku tG¢innost. Dokumentuji to aj niektoré idaje. Dain z darovania predstavuje
0,9 % a dati z dedi¢stva 0,6 % z celkovych dafiovych vynosov. Daii z darovania a dan
z dediCstva je naviac nespravodliva, pretoZe zdanuje majetok, ktory uZ raz zdaneny bol.
Skuto¢nost, Ze pred darovanim alebo dedenim mal predmetny majetok iného vlastnika
nie je pravne relevantna. Ni¢ sa nevytvorilo, ani nespotrebovalo a uplatnenie majetko-
vych dani nie je ovplyvnené. Sicasne Ziadny dar nebude dafiovym vydavkom, ani nebu-
de inak zniZovat zdklad dane z prijmov u darcu. Okrem nehnutelnosti a vynimoc¢ne
velkych majetkov st dafi z dedi¢stva a daii z darovania aj nekontrolovatelné. Naviac
daii z prevodu a prechodu nehnutelnosti nezdaiuje zisk, spotrebu ani majetok. Tato dan
predstavuje viacnasobné zdanenie nehnutelného majetku nadobudnutého zo zdanenych
prijmov (a ktory sa kaZdoro¢ne zdaiiuje dafiou z nehnutelnosti) pri jeho prevode alebo
prechode na iného vlastnika. Z tohto ddvodu je jej dalSia existencia neopodstatnena.

Dariova reforma je zaloZena na tom, Ze najvhodnejsie je zdanovat zisk, majetok
a spotrebu.

Pokial ide o zdanovanie zisku, resp. prijmoyv, tento systém zabezpe€uji priame
dane, tj. dane z prijmov. V oblasti priamych dani sa navrhuje zavedenie tzv. rovnej
dane?, tj. zdafiovania vSetkych druhov prijmov (ziskov) pravnickych os6b i fyzickych
0s0b jedinou linedrnou sadzbou vo vyske 19 % a odstranenie ¢o najSirSieho okruhu
vynimiek a oslobodeni, a to od 1. 1. 2004. Novy spdsob zdafiovania prinesie podstat-
né zjednodusenie systému zdafiovania prijmov (ziskov) pravnickych osob i fyzickych
0sdb.
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Zdanenie prijmov fyzickych a pravnickych oséb je v sii€asnosti predmetom prav-
nej upravy zdkona ¢&. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neskor$ich predpi-
sov. Uvedeny zakon bol doteraz novelizovany 12krat. Jeho predchodcom bol zdkon
¢.286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov.

Struktiira a principy tychto dvoch zdkonov boli prakticky totoZné. Pocas 10 rokov
sa teda de facto uplatiioval rovnaky systém zdafiovania prijmov, hoci s mnohymi ¢iast-
kovymi zmenami. Pocas tohto obdobia rastla zloZitost zakona — napriklad jeho slov-
ny objem na $tvorndsobok. Tento narast bol spdsobeny nielen upresiiovanim textu, ale
najmi velkym poétom vynimiek, ktoré siiCasny zakon o daniach z prijmov kompli-
kujui a samotni dan deformuji. Za obdobie uplatiiovania zédkona vzrastol pocet vyni-
miek a podobnych ustanoveni (prijmy, ktoré nie si sicastou dane, oslobodenie od
dane, osobitné sadzby dane) na 212.

V dariovej praxi vynimky pre jeden daniovy subjekt vyvolavaji zvySovanie dane
pre ostatné subjekty. Vynimky porusuji vSetky dafiové principy. Sti nespravodlivé voci
ostatnym, nie st neutralne, komplikuji zakony a zniZuji ich u¢innost. Vynimky, tlavy
a oslobodenia preto treba v novom zakone o daniach z prijmov (ziskov) v maximal-
nej moznej miere zrusit, resp. obmedzit. Malo by sa to podla mdjho nazoru tykat pod-
statného obmedzenia oslobodeni od dane!?, iilav na dani, uréovania samostatnych
zakladov dane, osobitnych sadzieb dane, moZnosti uplatnit vydavky pausilnym spdso-
bom i pausalnej dane (v pripade pausilnej dane ide o nesystémovy prvok). Hlavnym
icelom tohto spdsobu zdanovania nema byt niZSie danové zataZenie vybranych profe-
sii, ale najmé zniZenie administrativnej naro¢nosti podnikania pre drobnych podnika-
telov, ktori nemaji dostato¢né administrativne kapacity na vedenie riadnej Gctovne;j
a dafiovej evidencie. Tito funkciu viak v dostatoénej miere spliia aj uplatiiovanie pau-
§alnych vydavkov percentom z prijmu.

Novy zakon o daniach z prijmov (ziskov) si kladie za ciel jednoduchymi a jedno-
znaénymi pravidlami jednou nizkou linearnou sadzbou rovnakou pre vietky danové
subjekty zdanit vytvoreny zisk. Tento ciel ma dosiahnut uplatnenim nasledovnych
zasad:

e vsetky druhy ziskov sa zdania rovnako a iba jedenkrat pri prechode od ich tvorby
k ich pouZzitiu. Zisky, ktoré uz raz zdanené boli, nesmi byt predmetom dane;

e vSetky subjekty sa zdania rovnako;

e uplatni sa iba jedna percentuédlna sadzba (tj. odstrani sa progresivita zdanenia).

Pre ucely zdanenia teda nebude podstatné, kto predmetny zisk vytvoril a o aky
druh zisku ide.

Predmetom dane nebudu prijmy, ktoré uZ raz predmetom zdanenia boli a posudzo-
vanim tychto prijmov ako predmetu dane by bola porusena zésada jediného priameho
zdanenia, napr. vyplatené podiely na zisku po zdaneni, dividendy a podobné plnenia.
Zdanovanie dividend, tj. rozdelenia zisku zdaneného danou z prijmov pravnickych
0s0b, narisa zasadu jednorazového zdanenia, preto by dividendy nemali byt zdanené.

Novy zakon o daniach z prijmov (ziskov) by v oblasti pouZivania G¢tovnictva mal
razit tendenciu obmedzenia aplikécie jednoduchého tctovnictva v tom smere, aby
kazdy platitel dane z pridanej hodnoty bol povinny pouZivat podvojné tétovnictvo.
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Vyznamné zmeny by novy zakon o daniach z prijmov (ziskov) mal priniest do
oblasti sim nezdaniteIného minima. Podla tidajov Danového riaditelstva SR priemer-
né vyska uplatnenych nezdanitelnych Casti zakladu dane v roku 2001 bola 46 697 Sk.
Po odratani nezdanitelného minima na dafiovnika vo vySke 38 760 Sk zostava 7937 Sk,
ktoré sa delia na manzelku a deti. Podla udajov Statistického tradu SR bola v 12,81%
ekonomicky aktivnych doméacnosti Zena v domécnosti.
V novom zékone o daniach z prijmov (ziskov) sa v zavislosti od vysky zdanenia
ur¢i nezdaniteIné minimum tak, aby Ziaden typ dafiovnika pri Ziadnej vyske prijmu
nebol zdaneny viac ako dnes. Pri sadzbe dane vo vyske 19 % by nezdanitelna cast
zakladu dane na danovnika predstavovala sumu 84 100 Sk roéne oproti dneSnym
38 760 Sk a na manZelku (manZela), ktord nema zdanitelné prijmy, by sa uplatio-
vala rovnaka nezdanitelna suma (za predpokladu nezmenenej vysky nezdanitelne;j
Casti zdkladu dane na dieta 16 800 Sk). Ak by manZelka (manZel) mal (a) zdanitel-
né prijmy, avsak tieto by nedosahovali sumu 84 100 Sk, mohol by si dafiovnik uplat-
nit za manZelku (manZela) sumu zodpovedajicu rozdielu medzi sumou 84 100 Sk
a dosiahnutymi prijmami manZelky (manZela), ak si nezdanitelnii sumu neuplatiiuje
manZelka (manZel). Pri priemernych poctoch deti a manZeliek (manzelov), na kto-
rych si dafiovnici uplatiiuji nezdanitelné Casti zdkladu dane by si teda po dafovej
reforme danovnici priemerne ro¢ne uplatiiovali nezdanitelni sumu spolu vo vyske
104 360 Sk.
Zdanovanie majetku je v sicasnosti realizované prostrednictvom dane z nehnute-
Inosti a tzv. trojdane.
Zdanenie nehnutelnosti (dafi z pozemkov, daii zo stavieb a daii z bytov) je pred-
metom pravnej Upravy zakona €. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti v zneni neskor-
Sich predpisov. Uvedeny zdkon bol dosial osemkrat novelizovany. Desatroc¢né uplat-
fovanie tohto zakona v praxi ukazuje, Ze existuji principidlne, vecné a formalne
nedostatky, ktoré sa tykaji najma
e zdanovania podla rdéznych principov. Niektoré druhy pozemkov si zdafiované
pevnou sadzbou na m? a niektoré percentom z hodnoty urenej podla BPEJ!V. Stav-
by a byty st zdanované pevnou sadzbou a réznymi prirdZkami na m?, nadzemné
podlazia sii zdafiované len priraZkou na m?,

e existencie velmi r6znych sadzieb,

e mnoZstva vynimiek, ktoré nemaji opodstatnenie.

Pri dani z nehnutelnosti, by sa mali v budiicnosti vSetky nehnutelnosti zdariovat
na hodnotovom principe. To znamena, Ze podla jednotnych pravidiel sa ur¢i hodnota
nehnutelnosti a z tejto hodnoty sa percentualne vypocita daii. Zavedenie tohto spdso-
bu zdatiovania nehnutelnosti predpoklada prijatie nového zakona o dani z nehnute-
Inosti a bude mozZné v zavislosti od vypracovania administrativne jednoduchého systé-
mu uréovania trhovej hodnoty nehnutelnosti (cenova mapa). Najskorsi redlny termin
ucinnosti je pravdepodobne 1. 1. 2005. UZ od 1. 1. 2004 sa vSak pocita s niektorymi
¢iastkovymi tipravami tejto dane smerujicimi k posilneniu vlastnych danovych prij-
mov obci a odlahCeniu vydavkovej Casti Statneho rozpoctu v Casti transferov obciam.
Sadzba dane bude v zdkone stanovena ako maximalna sadzba (obec ju mdze zniZit)
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urCend percentom (napr. 0,1 %-0,2 %) z hodnoty nehnutelnosti. Konkrétna maximal-
na sadzba bude stanovend v silade s potrebami rozpoctov.

Bude tieZ preskiimana i alternativa zavedenia zdafovania len pozemkov (tj. zruse-
nie dane zo stavieb a dane z bytov) od 1. 1. 2004 alebo od 1. 1. 2005, pri zachovani
rovnakého celkového objemu vybranej dane. Vyhodou takéhoto sposobu zdafiovania
by bolo, Ze pdsobi neutrdlne vo vztahu k investicidm — pozemok by bol zdaneny rov-
nako bez ohladu na to, aka stavba je na iom umiestnena. Novy zakon o dani z nehnu-
telnosti by mal byt ovela jednoduchsi.

Co sa tyka zdatiovania spotreby, toto bude aj nadalej zabezpe&ovat systém nepri-
amych dani. U dane z pridanej hodnoty sa zdkladna zmena dotkne dafiovej sadzby.
Namiesto doterajSich dvoch danovych sadzieb (20 % a 14 %) sa uvazuje so zdanenim
tovarov a sluZieb jednou percentudlnou sadzbou dane vo vyske 19 % u kazdého plati-
tela tejto dane z jeho pridanej hodnoty. Po termine vstupu do Eurépskej unie (predpo-
kladany termin je 1. mdj 2004) bude zékon o dani z pridanej hodnoty plne aproximo-
vany s principmi platnymi v krajinach EU.

U spotrebnych dani sa predpoklada ich harmonizacia ku diiu vstupu Slovenska do
EU s tym, Ze od 1. 1. 2004 sa uvaZuje so zavedenim systému dafiovych skladov v stla-
de so smernicou €. 92/12/EHS a s upravou danovych sadzieb z piva a vina tak, aby
vyska sadzby zodpovedala percentudlnemu obsahu alkoholu v tychto napojoch. Navr-
huje sa tieZ dprava sadzieb spotrebnej dane z mineralnych olejov.

Konzumny lieh sa v sii¢asnosti zdanuje pevnou sadzbou v Sk na liter ¢istého alko-
holu (250 Sk na liter Cistého liehu, ¢o zodpoveda poziadavkdm smernice 92/84/EHS,
ktora stanovuje minimalnu sadzbu vo vyske 550 EUR na hl ¢istého liehu). Pri liehu
dochadza k vysokym dafiovym tnikom (rozdiel medzi odhadom dane podla spotreby
a vynosu je cca 1 mld. Sk).

Pri zdafiovani piva treba vychéadzat z toho, Ze smernica EU &. 92/84/EHS umoz-
fiuje zdanovanie piva pevnou sadzbou urCenou v Sk na hektoliter a stupeii Plato, alebo
pevnou sadzbou uréenou v Sk na hektoliter a percentudlny obsah alkoholu. Zo systé-
mového hladiska je vhodnejSia a spravodlivej$ia daii urend sadzbou na hektoliter
a percentudlny obsah alkoholu, pretoZe umoZziiuje zachovat rovnaki mieru zdanenia
piva ako inych alkoholickych népojov. Sadzba uplatiiovana od 1. 1. 2003 vo vyske
30 Sk/stupeii Plato/hl je mierne niZ$ia oproti poZiadavkdm smernice 92/84/EHS, ktora
stanovuje minimalnu sadzbu alternativne vo vySke 0,784 EUR/ hl/stupeni Plato alebo
1,87 EUR/hl/percento alkoholu. Aby sa zdanenie piva pribliZilo k zdaneniu liechu
a k zdaneniu Sumivého vina, musela by byt sadzba 100 Sk/hl/stupen Plato, resp.
250 Sk/hl/percento alkoholu. KedZe je to zo systémového hladiska vhodnejsie, bude
uplatnend sadzba 250Sk/hl/percento alkoholu.

Co sa tyka zdafiovania vina, zdaiiuje sa tiché vino, Sumivé vino a medziprodukty
vina pevnou sadzbou v Sk na hektoliter. Podla smernice ¢. 92/83/EHS mai byt sadz-
ba dane z vina ur¢ena podla mnoZstva vina v hektolitroch bez ohladu na obsah alko-
holu. Zo systémového hladiska je vhodné urit dai sadzbou na hektoliter tak, aby
pribliZne zodpovedala drovni zdanenia inych alkoholickych napojov. Smernica &.
92/84/EHS pozaduje sice zdanenie tichého vina a Sumivého vina, ale zaroveii stano-
vuje minimalnu sadzbu tichého vina na 0 EURO/hI a Sumivého vina tiez na 0 EUR/hI.
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V stcasnosti je tiché vino zdanené sadzbou 0 Sk/hl a Sumivé vino sadzbou 2400 Sk/hl.
RozliSovat zdanenie tichého a Sumivého vina len preto, Ze vyrobcov Sumivého vina
Stat dokaze lahSie zdanit, pritom nie je spravodlivé. Navrhuje sa preto zdariovat vset-
ko vino (vratane tichého vina) sadzbou 2500 Sk/hl. Tato sadzba pribliZzne zodpoveda
zdaneniu liehu (obsah alkoholu vo vine sa najéastejSie pohybuje okolo 10 %). Toto
rieSenie vyhovuje poZiadavke spravodlivosti zdanenia. S ohladom na administrati-
vnu naro¢nost a pravdepodobny zanedbatelny daniovy vynos bude dorieSend proble-
matika vyroby vina drobnymi pestovatelmi vyluéne pre potreby vlastnej doméacnosti
tak, aby takato drobna vyroba vina nebola zdafiovana a stiasne aby boli dodrzané
poZiadavky EU.

Tabak a tabakové vyrobky sa zdafiuji kombinovanou sadzbou tak, aby celkova
dail z maloobchodnej predajnej ceny dosiahla poZadované percento v zmysle smerni-
ce 2002/10/EC (zohladiiujic dohodnuté prechodné obdobie). Tito dati je v ramci EU
predmetom smernic ¢. 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/EHS. Tieto smernice presne
stanovuji minimalne zdanenie tabaku a tabakovych vyrobkov. Z dévodu procesu har-
monizécie si bude platna pravna tprava vyZadovat dalSie novely, hlavne zvySenie dane
na poZadovanych 57 % z maloobchodnej predajnej ceny bez DPH najpredavanejSieho
typu cigariet'?, ako to poZaduje smernica 92/79/EHS.

Mineralne oleje sa zdafiuji pevnou sadzbou v Sk podla druhu na 1000 litrov alebo
1000 kg (tazké oleje). Slovenska republika uZ dosiahla minimalne sadzby dane stano-
vené smernicou ¢. 92/82/EHS o pribliZovani sadzieb spotrebnych dani z mineralnych
olejov (k 1. 1. 2003 st prekrocené o 2,4 % az 14,7 %). TaktieZ smernica €. 92/12/EHS
o zavedeni vSeobecného systému uplatiiovania spotrebnej dane sa uZ uplatiiuje. Nap-
riek tomu sadzby tychto dani patria k najniz§im medzi ¢lenskymi a kandidatskymi
krajinami EU. Ku diiu vstupu SR do EU je potrebné zapracovat ustanovenia smernic
EU upravujice intrakomunitirny obeh tohto tovaru.

Pre spravu spotrebnych dani sa poZaduje zaviest vSeobecny systém uplatiiovania
spotrebnych dani (okrem dane z minerdlnych olejov, kde tento systém uZ zavedeny
je) v zmysle smernice ¢. 92/12/EHS. Tento systém, spolu s dal§imi krokmi, ako napri-
klad zavedenie kontrolnych pasok s vysokym stupfiom ochrany proti fal§ovaniu na
lieh a cigarety ma spresnit evidenciu pohybu tovarov podliehajicich spotrebnej dani
a zniZit objem danovych tnikov.

Cestna dan je predmetom zakona ¢. 87/1994 Z. z. o cestnej dani v zneni neskor-
Sich predpisov, ktory bol dosial novelizovany trikrét.

Zakon zdanuje osobné motorové vozidla pouZzivané na podnikanie alebo v sivis-
losti s podnikanim sadzbami 1600 Sk aZ 5600 Sk ro¢ne podla zdvihového objemu
motora a iZitkové vozidla a autobusy sadzbami 1800 Sk az 71 800 Sk ro¢ne podla
celkovej hmotnosti.

Cielom nového zdkona o dani z motorovych vozidiel (pripadne novely zikona
o cestnej dani) je vytvorenie pravneho zdkladu pre zdanenie len iZitkovych motoro-
vych vozidiel. Navrhuje sa preto zrusit zdafiovanie osobnych motorovych vozidiel. Tato
Gprava spdsobi zniZenie prijmov SR o cca 755 mil. Sk. Bude preto zavedena v zéavis-
losti od mozZnosti §tatneho rozpoctu od 1. 1. 2004 alebo neskor. Zarovei sa vSak uSet-
ria naklady na vyber dane z osobnych motorovych vozidiel.
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Dari z motorovych vozidiel (resp. cestna daii) bude

e zdatiovat vSetky uZitkové motorové vozidla bez ohladu na ich pouZitie,

e zohladiiovat zataZenie Zivotného prostredia podla mnozZstva emisii formou dlavy
na dani,

¢ v nevyhnutnej miere zohladiiovat poZiadavky smernice ¢. 92/106/EHS na tlavy pre
kombinovani dopravu. Zo 148 425 uZitkovych vozidiel bola iba pre 106 vozidiel
podana Ziadost na vratenie dane z titulu kombinovanej dopravy. Kombinovana dopra-
va ma v zavislosti od cenovych relacii vyznam od vzdialenosti 500 aZ 800 km. Na
takéto vzdialenosti je Slovensko jednoducho malé, takZe vnitroStatna kombinovana
doprava sa takmer nerealizuje. MedziStatna kombinovana doprava je zase pri cenich
zahrani¢nych Zeleznic oproti nakladom slovenskych dopravcov pridraha.

Novy zakon uZ nebude obsahovat vynimky (okrem vozidiel diplomatickych misii
a konzularnych vradov, ak je zarucena vzajomnost). ZruSenie vynimiek mdZe mat za
néasledok plo$né zniZenie sadzieb dane pre uZitkové vozidla, ktoré si v porovnani
s minimalnymi sadzbami stanovenymi smernicou ¢. 99/62/ES prili§ vysoké.

Pokial ide o miestne poplatky, tieto si predmetom pravnej ipravy zakona €.
544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov. Tento zdkon bol
dosial novelizovany 10krat.

Podla platnej pravnej tpravy obce mdzu vyberat 12 miestnych poplatkov fakul-
tativnej povahy (za uZivanie verejného priestranstva, za uZivanie bytu alebo Casti
bytu na iné icely ako na byvanie, za ubytovaciu kapacitu, za pobyt v kiipelnom
mieste alebo mieste sustredeného cestovného ruchu, za psa, zo vstupného, z pre-
daja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov, za vjazd motorovym vozid-
lom do historickych Casti miest, z reklamy, za zdbavné hracie pristroje, za predaj-
né automaty a za umiestnenie jadrového zariadenia) a jeden obligatérny poplatok
(za zber, prepravu a zneSkodnovanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych
odpadov). s

Vynos z tychto poplatkov (okrem poplatku za zber, prepravu a zneSkodiiovanie
komunalneho odpadu a drobného stavebného odpadu a poplatku za umiestnenie jad-
rového zariadenia) dosiahol v roku 2001 sumu 940 mil. Sk.

Podla tidajov ministerstva financii, vynos zo 7 Statnych dani je 400krat vyssi ako
z 10 miestnych poplatkov. Aj napriek tomu, Ze pripravovana dafiova reforma neuva-
Zuje so zruSenim sustavy miestnych poplatkov, ministerstvo financii nastolilo otdz-
ku, ¢i by z Cisto finanéného hladiska nebolo vyhodnej$ie miestne poplatky zrusit.
PrinajmenSom sa navrhuje prehodnotit ich opodstatnenost. Niektoré z miestnych
poplatkov predstavuji nesystémovy prvok v sistave poplatkov (konkrétne ide
o poplatok za zber, prepravu a zne§kodiiovanie komunalnych odpadov a drobnych
stavebnych odpadov, ktory bol zavedeny s ti¢innostou od 1. 1. 2002), iné (napriklad
poplatok za uZivanie verejného priestranstva) by obec mobhla riesit trebars formou
ndjmu. Osobitny problém predstavuje poplatok z predaja alkoholickych népojov
a tabakovych vyrobkov, ktory sa bude musiet zruSit najneskor sicasne so vstupom
Slovenskej republiky do EU. Tento poplatok tvoril takmer 50 % celkovych vynosov
z miestnych poplatkov, ale kedZe je v rozpore so smernicami EU, ktoré dovoluji
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zataZovat alkohol a tabak len jedenkrat (priCom sa uplatiiuje uZ spotrebna daii z liehu,
z piva a z vina a spotrebna daii z tabaku a tabakovych vyrobkov), bude musiet byt
zruSeny. Toto sa tyka aj prirdZzky k predajnym automatom, pokial tovarom je alkohol
alebo tabak (prirazka vo vyske az 500 %). Naviac niektoré miestne poplatky v sicas-
nej pravnej konstrukcii nie s spravodlivé. Napriklad poplatok za ubytovaciu kapaci-
tu ma charakter majetkovej dane, lebo spoplatiiuje samotnu existenciu ubytovacieho
zariadenia. Na druhej strane napriklad reStauracné kapacita spoplatnena nie je. Popla-
tok za umiestnenie jadrového zariadenia nespiiia poZiadavku vieobecnosti. V zakone
je sice stanoveny poplatok za umiestnenie vSetkych jadrovych zariadeni, no v sku-
tocnosti sa jedna len o dve a v dohladnej budiicnosti len o jedno jadrové zariadenie.
Celkovo je postihnutych menej ako 10 % tzemia Statu, po odstaveni Jaslovskych
Bohunic to bude menej ako 4 %.

Som toho nézoru, Ze ruSit sistavu miestnych poplatkov by v sicasnej dobe nebo-
lo spravne a ani odévodnené. ZruSenie miestnych poplatkov ako takych by bolo v roz-
pore s Ustavou SR, s demokratickymi principmi v oblasti miestnej samospravy, ktoré
sa u nas formovali po roku 1990, s medzinarodnymi dokumentmi, napriklad Eurép-
skou chartou miestnej samospravy, atd. Ina je otdzka, Ci nie je na Case zredukovat
sistavu miestnych poplatkov o viaceré z nich, najma o tie, ktoré boli v predchadzaju-
com texte spomenuté.

Zasadny problém z pohladu stiladu s Ustavou SR vyvolava aj existencia, resp. reél-
na neexistencia miestnych dani v podmienkach Slovenskej republiky. Ustava SR sice
v ¢l. 59 ods. 1 hovori o tom, Ze dane sd $titne a miestne, avSak vSetky dane, ktoré
tvoria naSu darovi sistavu si dane Statne.

Terminologické oznadenie miestne dane a7 doneddvna okrem Ustavy SR pouZi-
val iba zédkon o obecnom zriadeni'?. V suvislosti s reformou verejnej spravy tak robi
uZ aj zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich izemnych celkov (zédkon o samo-
spravnych krajoch)'¥. Zakon o rozpoétovych pravidlach!® sa pomenovaniu miestne
dane doteraz vyhybal aj napriek tomu, Ze predstavuje zakladny pravny predpis upra-
vujici prijmy rozpoc¢tov obci. AZ novela zdkona o rozpoctovych pravidlach zacala
uvadzat medzi prijmami rozpocétu obce aj ,,vynosy z miestnych dani..*9.

Zakon o obecnom zriadeni sa vo viacerych svojich ustanoveniach dotyka otazky
miestnych dani. Napriklad uvadza, Ze obec ,,rozhoduje vo veciach miestnych dani ...
a vykonava ich spravu‘‘!?, vlastnymi prijmami obce s aj ,,vynosy z miestnych dani...“!®,
obecnému zastupitelstvu je vyhradené ,rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestne;j
dane...“!, prip. Ze obecnému zastupitelstvu je vyhradené ,,urCovat naleZitosti miestnej
dane ...“?, Ktoré dane si miestne vSak tento zakon neuvadza a toto nie je zrejmé zo
Ziadneho iného pravneho predpisu. Nepriamo na existenciu miestnej dane, vzhladom na
skuto¢nost, Ze jej spravcom je obec, poukazuje iba zdkon o dani z nehnutelnosti?V.

Nechcem sa na tomto mieste zaoberat otdzkou, ¢i obec, resp. obecné zastupitelst-
vo ma, resp. aj mdZe v praxi realizovat opravnenia tykajice sa ukladania a vyberania
miestnych dani. Vzhladom na to, Ze v pravnom poriadku Slovenskej republiky nepo-
zname Ziaden zakon, ktory by upravoval miestne dane z pohladu ich druhov, moZnos-
ti ich ukladat a vyberat a ktory by zakotvoval zdkladné naleZitosti tychto miestnych
dani a pripadne umoZiioval tieto naleZitosti v silade so zakonom aj modifikovat (tak
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ako je tomu v pripade zdkona o miestnych poplatkoch) vSak takéto oprivnenia obec,
resp. obecné zastupitelstvo redlne nemoze realizovat.

Daii z nehnutelnosti sa zvykne povazZovat za miestnu dai. Kvalifikacia dane z nehnu-
telnosti ako miestnej dane nardZa vSak na viaceré uskalia??, pre ktoré dari z nehnute-
Inosti nepovaZujem za miestnu dafi. Naviac aj samotna legislativa nepriamo popiera jej
existenciu ako miestnej dane. Ina¢ by nemohol zékon o rozpoctovych pravidlach medzi
rozpo¢tové prijmy obci?® zaradovat aj ,,vynos dane z nehnutelnosti (pism. b) a v dal-
Som texte ,,vynosy miestnych dani ...“ (pism. c). Zakonodarca tymito samostatnymi
ustanoveniami vlastne deklaruje, Ze dan z nehnutelnosti nie je miestnou dafiou.

Ani samotny zdkon o dani z nehnutelnosti neobsahuje Ziadnu zmienku o tom, Ze
by obec rozhodovala o zavedeni alebo zruseni dane z nehnutelnosti. Obec (obecné
zastupitelstvo) rozhoduje v niektorych pripadoch iba o sadzbe dane z nehnutelnosti,
prip. ma moZnost rozhodniit o jej zniZeni alebo zvySeni (vZdy vSak v stlade s podmi-
enkami stanovenymi zdkonom &. 317/1992 Zb.). Z hladiska teérie dafiového prava
vSak nemozZno stotoZiovat povinnost uréit v niektorych pripadoch dafiovi sadzbu,
prip. moznost danovi sadzbu zvysit alebo zniZit s moZnostou obecného zastupitelstva
rozhodniit o zavedeni alebo zrusSeni miestnej dane. To je zasadny rozdiel!

Terminologické oznaCenie miestne dane nie je a ani nemdzZe byt posudzované
iba ako oznacenie pre isty druh rozpoctovych prijmov. Ak tak robi zakladny zédkon
Statu, vychadza z toho, Ze takyto prijmovy zdroj aj existuje, resp. predpoklada jeho
existenciu a Ze vo vSetkych svojich atribiitoch sa bude jednat skutocne o miestnu dari
a nie iba o daii, o ktorej rozhoduje §tat. Doteraz vSak vlada a ani parlament v rimci
svojho zdkonodarného priestoru neurobili ni¢ pre to, aby na Slovensku boli zavede-
né miestne dane. Z tohto pohladu sa javi pripravovana danova reforma ako nedo-
statoéna.

Zmeny v oblasti dani sa dotknii aj zakladného predpisu dafiového prava procesné-
ho, ktorym je zdkon o sprave dani a poplatkov. Uvedeny zakon bol dosial 23krat nove-
lizovany. Zakladnou zmenou by malo byt nové pravne rieSenie tzv. dafiovych sankcii.
Toto nové pravne rieSenie sa moZe realizovat v podobe nového, osobitného zikona
o danovych sankciach, prip. tieto sankcie budii zakotvené v zakone €. 511/1992 Zb.,
avsak v zjednoduSenej podobe, vratane procesu ukladania sankcii k vSetkym daniam.
Jednotlivé zékony o daniach maji obsahovat len hmotno-pravne ustanovenia. Jedna
sa najmai o tieto sankcie:

e pokuta za omeskanu registraciu a za neregistraciu

e pokuta za omeSkanie podania a za nepodanie dafového priznania

e penale z meskania platby

e trok z rozdielu dane, ak rozdiel zisti dafiovnik a pendle, ak rozdiel zisti spravca
dane

e ostatné pokuty, iroky a penéle.

Jednotlivé sankcie maji byt v zdsade pre vSetky druhy dani rovnaké. Z dévodu
preventivneho pdsobenia proti dafiovym tnikom je moZné zvaZit zavedenie vysSich
sankcii pri daniach, ktoré si vyznamnym prijmom verejnych rozpoctov a kde je rizi-
ko obchadzania zékona vysSie (napriklad nepriame dane).
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IV. NAMIESTO ZAVERU

Dariova reforma po desiatich rokoch dafiovej reformy na Slovensku. Aj
tak by sa dala vyjadrit téma tohto prispevku. Je celkom pochopitelné, Ze §tit, akym je
Slovenska republika, na ceste za demokratickym a vyspelym ekonomickym prostre-
dim musi prekonat aj také prekazky, ako je nutnost realizovat reformné kroky. Tyka
sa to aj reformy dani. UZ menej pochopitelné je vsak to, Ze viaceré Ciastkové opatre-
nia pravnej povahy, ktoré vo svojom sihrne vytvaraji bazicku Cast terajSieho reform-
ného usilia vlady v oblasti dani, sa neurobili skor, aj napriek tomu, Ze odborna verej-
nost na ich nevyhnutnost poukazovala. Vyjadrujem néadej, Ze v ¢asovom horizonte
aspon 15-20 rokov péjde o posledni dafiovi reformu. V opa¢nom pripade bude tsi-
lie o vytvorenie stabilného, jednoduchého a verejnosti zrozumitelného dafiového prava
vopred odsiidené na netdspech!

POZNAMKY

UV prévnej teorii sa pozitivne pravo (objektivne pravo) stotoZiiuje s pravnym poriadkom daného Statu.
Pozri k tomu napr.: KNAPP, V.: Teorie prava. C. H. Beck, Praha 1995, s. 51; prip. BOGUSZAK, J. -
CAPEK, J.: Teorie prava. CODEX Bohemia, Praha 1997, s. 11.

2 Verejna mienka sa pertraktuje v literatire ako sihrn nézorov, hodnotiacich sidov a predstév, ktoré spa-
jaju uréité Tudské spolocenstvo a ktoré je vyjadrovana vo forme odporicani a poZiadaviek. Pozri: HAR-
VANEK, J. a kol.: Pravni teorie. Iuridica Brunensia, Brno 1995, s. 38.

3 Zamerne nehovorim o spolo¢nom predmete pravnej regulicie trestného préva a finanéného préava, kde
takyto predmet predsa len existoval (napr. oblast devizového hospodarstva).

4 Pozri: BOGUSZAK, J. — CAPEK, J.: Teorie prava. CODEX Bohemia, Praha 1997, s. 22.
9 Zakon €. 78/1992 Zb. o daiiovych poradcoch a Slovenskej komore dafiovych poradcov v zneni neskor-
Sich predpisov.
Pozri § 38 ods. 6 zdkona &. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendach v sistave tizemnych
finan¢nych orgénov v zneni neskorSich predpisov.
Zakon €. 212/1992 Zb. o sustave dani v zneni neskorSieho predpisu.
Zikon €. 150/2001 Z. z. o daiiovych organoch v zneni neskorSieho predpisu.
9 Podotykam, Ze oznadenie tzv. rovna dan je vagnym a zavadzajiicim oznadenim pre uplatnenie linedrne-
ho zdanenia prijmov. Keby sa v skutonosti malo jednat o dan z prijmov ako tzv. rovni daii, v praxi by
to malo znamenat, Ze kaZda fyzicka osoba alebo pravnicka zaplati do §titneho rozpoctu rovnaki sumu
dane, ¢o aj pri uplatneni linearnej daifiovej sadzby nie je prakticky moZné.
Niektoré oslobodenia od dane je vhodné zachovat z praktickych dévodov, ako je napriklad komplikova-
né vycislenie hodnoty, administrativna jednoduchost a pod. Napriklad sa to mdZe tykat niektorych trans-
férov z verejnych zdrojov, pretoZe nie je logické, aby organy verejnej moci poskytovali podporu z verej-
nych zdrojov a stiéasne, aby &ast tejto podpory vzépiti odobrali spit formou dane alebo prijmov z predaja
hnutelného majetku, ktory nesliZi na podnikanie (predajom pouZitého hnuteIného majetku v zisade nie
je mozné dosiahnut zisk, s vynimkou drahych kovov, cennych papierov a pod. ). Zdafiovanie takychto
prijmov by suasne vyZadovalo plo$né zavedenie evidenénych povinnosti vztahujicich sa na kazdého
obc¢ana z dévodu potreby preukazovania vydavkov na nadobudnutie tohto majetku. Administrativne
naklady na spravu dane by teda pravdepodobne vysoko prevysili vynos z dane.

) Bonitované pédno-ekologické jednotky.

12 Najpredavanejsi typ cigariet na Slovensku st krétke cigarety v maloobchodnej cene v roku 2002 cca

45 Sk s DPH za jedno balenie s 20 kusmi cigariet.

Zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Pozri § 9 ods. 2 pism. b) zdkona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vys§ich izemnych celkoch (zakon

o samospravnych krajoch) v zneni neskorSieho predpisu, ktory medzi vlastné prijmy samostatného kraja

zaraduje aj prijmy z miestnych dani.

Zakon €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsich predpisov.

Pozri § 26 ods. 1 pism. c) zikona &. 445/2001 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon Nérodnej rady Slo-

venskej republiky €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsich predpisov a ktorym

sa meni a dopliia zdkon &. 302/2001 Z. z. o samosprave vys§ich izemnych celkov (zdkon o samosprav-
nych krajoch).

) § 4 ods. 3 pism. c) zdkona &. 369/1990 Zb.
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% § 7 ods. 1 pism. b) zikona ¢. 369/1990 Zb.

19 § 11 ods. 4 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb.

20) § 11 ods. 4 pism. e) zdkona €. 369/1990 Zb.

2b Zgkon €. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti v zneni neskorich predpisov.

2) Blizsie k tomu pozri: BABCAK, V.: K otdzke existencie a moZnostiam ukladat miestne dane. In: Justi¢-
né revue, 53, €. 12, 2001, s. 1326-1333.

2) § 26 ods. 1 zdkona &. 303/1995 Z. z.

RESUME

Autor sa v prispevku zaoberd dvomi, vzdjomne prepojenymi okruhmi problémov

— postavenim dafiového prdva v pradvnom poriadku Slovenskej republiky a dafiovou reformou
pripravovanou na Slovensku. .

Daiiové pravo povaZuje autor za nové rodiace sa pravne odvetvie, ktoré sa vy¢lenilo z rdmca
noriem finanéného préava. Dafiové pravo ma svoj predmet pravnej reguldcie, upravuje osobitni
skupinu pravnych vztahov, vytvédra osobitny stibor pravnych noriem, pri¢om tento stibor sa
vyznatuje osobitnou povahou.

V Casti venovanej daiiovej reforme sa autor podrobne zaobera pripravovanymi zmenami
v oblasti dani na Slovensku, ktoré maji byt uvedené do Zivota prevazne od roku 2004.

SUMMARY

In this article, the author deals with two mutually binded problem areas — the
position of tax law in the legal system of the Slovak republic and the expected Slovak tax reform.
Tax law is considered by the author to be a new, recently born branch of law that separated
itself from the scope of financial law. Tax law has its own subject of legal regulation, it governs
a specific group of legal relationships, and it builds up a specific system of legal rules, which
has a specific nature.
In the part dedicated to the tax reform, the author deals in particular with the prepared chan-
ges in the area of taxes in Slovakia, most of which are expected to become valid from the year
2004.
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