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TEORETICKE PROBLEMY USTAVNIHO PRINCIPU
NEZAVISLOSTI CENTRALNI BANKY

MICHAL TOMASEK

V poslednich letech se v teorii prava stale Castéji a Castéji setkdvame se
situaci, kdy intenzivni ekonomické procesy silné ovlivituji pravni mysleni a nasledné
tvorbu prava. Vztah ekonomie a prava v rychle se ménici spolecnosti je tak podlozen
fadou konkrétnich pfipadi, mezi nimiz vyvoj obsahu a rozsahu ustavniho principu
nezavislosti centralni banky pfedstavuje typickou ukazku, jak ekonomie, konkrétnéji
feCeno takové makroekonomické hodnoty jako stabilita ménova ¢i cenova nebo hos-
podarsky rist, piisobi na obsah dfive vymezenych pravnich pojmi smérem k nové
kvalité. Cely tento vyvoj je nutno vnimat samoziejmé v kontextu naseho pfipravova-
ného vstupu do EU, kde i v evropském pravu princip nezavislosti centralni banky
zaznamenal nové parametry, a to zvlasté v souvislosti se vznikem Evropské centralni
banky a se zavedenim jednotné mény euro ve dvanacti evropskych zemich!.

1 NEZAVISLOST OSOB A NEZAVISLOST INSTITUCI

Uvodem dluzno Fici, Ze nejen obsah i rozsah pojmu nezévislosti centrél-
ni banky, ale i sama jeho podstata jsou pod zna¢nym tlakem vefejnosti, a to prede-
v§im diky ptisobeni sdélovacich prostiedku. Je totiz az piekvapujici, jak nékteré ter-
miny, pravni védou pouzivané az s rutinni samoziejmosti, nabyvaji diky aktudlni
medializaci novy naboj a stavaji se pfedmétem zajmu §irsi, nepravnické vefejnosti.
Mezi takové terminy patii v posledni dobé pojem ,,nezavislost®, ktery si ve vefejnos-
ti vydobyl popularitu zejména diky krizi v Ceské televizi na ptelomu let 2000/2001.
Boj o nezavislost Ceské televize vynesl slovo ,,nezavislost* do jesté vétsich medial-
nich vys$in nez nékolik mésict pfedtim spor o nezavislost centralni banky. Co je tedy
na tradi¢nim pravnim terminu ,,nezavislost* tak vzruSujici a co je na ném nové ve
srovnani s dobou pfed dvéma sty lety, kdy se zacal poprvé pouzivat ve spojitosti
s nezavislosti soud?

! Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko a Spanélsko.



1.1 OBECNY POJEM NEZAVISLOSTI

Chceme-li zkoumat dynamiku sémantického obsahu nezévislosti centralni
banky, je dobré vyjit nejprve z obsahu a rozsahu uvedené¢ho pojmu, a to na porovnani
s obsahem a rozsahem pojmu nezéavislost v obecném jazyce?. Sémantickd analyza
pojmu ,nezavislost“ v obecném jazyce oznacuje nedostatek zavislosti. Zavislost
je definovana jako ovliviiovani nebo fizeni jednoho subjektu druhym nebo alespoi
propojenost mezi dvéma subjekty3. Nezavislost tedy v jazyce obecném znamena ne-
dostatek propojenosti mezi dvéma subjekty, ¢ili nedostatek ovliviiovani nebo fizeni
jednoho subjektu druhym. Na tomto misté budiz také odliSena nezavislost osoby od
nezavislosti instituce, coZ nejsou pojmy totozné. Na druhé strané si lze stézi predsta-
vit nezavislost instituce bez nezavislosti téch, kdo jejim jménem vystupuji. Nelze si
tedy napfiiklad pfedstavit nezavislost soudi bez nezavislosti soudcii. Pfesto nejsou oba
pojmy totozné. Jestlize viak naptiklad nae Ustava hovoti v ¢lanku 81 o nezévislych
soudech a v ¢lanku 82 o nezavislych soudcich, neznamena to, Ze jde o pojmy oddéle-
né, nybrz o pojmy souvztazné*. Tyto dva pojmy lze povazovat za komponenty §ir§iho
pojmu ,,soudcovska nezavislost®, ktery v sobé zahrnuje jak nezévislost soudd, tak
nezavislost soudcii. Zasada souvztaznosti nezavislosti instituce a téch, kdo jejim jmé-
nem jednaji, plati mutatis mutandis i v jinych oblastech, kupiikladu u nezavislosti cen-
tralni banky. Napriiklad ustanoveni Smlouvy o ES5, vztahujici se k nezavislosti Evrop-
ské centralni banky, tedy k nezavislosti instituce, zakazuji jak Evropské centralni bance
jako instituci, tak ¢lentim jejich organi s rozhodovacimi pravomocemi, €ili osobam,
pfijimat nebo pozadovat pokyny od organt Spolecenstvi, od zadné vlady ¢lenského
statu nebo od jakéhokoli jiného organub. Souvztaznost nezavislosti instituce a neza-
vislosti jejich ptedstavitelli je tu tedy patrna na prvni pohled.

V argumentaci proti ,,zneuzivani* pojmu ,,nezavislost* se u nas v poslednich mési-
cich zhusta objevovalo tvrzeni, Ze neni absolutni nezavislosti a absolutné nezévislého
subjektu, protoze kazdy subjekt je néjak ovlivnén. Takova premisa ovSem plati toliko
tehdy, jde-li o nezavislost osoby. Nezdvislé instituce nemaji védomi ani podvédomi,
resp. jejich védomi ¢i podvédomi je ur€ovano mnozinou védomi ¢i podvédomi téch,

2K aplikaci této teoretické metody podrobnéji napt v dilech V. Knapp, A Gerloch, Védecké metody pozna-
ni prava, Praha 1982 nebo v knize M. Tomasek, Pieklad v pravni praxi, Praha 1998.

3 ,Dependent: determined or conditioned by another, relying on another for support*, Webster’s Dictiona-
ry (1963); ,,Dépendant: étre dans certain rapport qui enchaine une chose a l ‘autre*, Dictionnaire de la lan-
gue frangaise (1958); ,,Abhdngig: durch etwas bedingt, bestimmt, von etwas entscheidend beeinfluft“,
Duden — Das groie Worterbuch der deutschen Sprache (1976).

4 Hendrych, D., Svoboda, C. a kol., Komentaf k Ustavé Ceské Republiky, Praha 1997, str. 131.

5 Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi z 25. biezna 1957 (Rimskéa smlouva) pozmé-
nénd na zékladé Jednotného evropského aktu ze 17. a 28. unora 1986, pozménéna a prejmenovana jako
Smlouva o Evropském spoleCenstvi na zakladé Smlouvy o Evropské unii ze dne 7. tnora 1992 (Maa-
strichtskd smlouva) a pozménéna a pre¢islovana na zakladé smlouvy z 2. fijna 1997 (Amsterodamska
smlouva). Nové ¢islovani dle Amsterodamské smlouvy je pouZzito i v této stati.

6 Clanek 108 Smlouvy o ES zni: ,,P¥i vykonu pravomoci a uskuteétiovani kol a povinnosti, svéfenych jim
touto smlouvou, nebudou ani ECB ani narodni centralni banka ani zadny ¢len jejich organt s rozhodovaci-
mi pravomocemi poZadovat nebo pfijimat pokyny od organt Spolecenstvi, od Zadné vlady ¢lenského statu
nebo od jakéhokoli jiného organu. Organy Spolecenstvi a vlady ¢lenskych statl se zavazuji respektovat
tento princip a neusilovat o ovliviiovani ¢lent organi ECB s rozhodovacimi pravomocemi ¢i narodnich
centralnich bank pfi pInéni jejich ukola*.



kdo jejich jménem vystupuji. V tom se dokonale napliiuje shora popsany princip sou-
vztaznosti nezavislosti osob a nezavislosti instituci. Je-li tedy nezavislym subjektem
konkrétni osoba, pak je pry vzdy ovlivnéna naptiklad vzd€lanim, politickym smysle-
nim nebo prostfedim, v niz vyristala. Domnivam se, Ze takovy argument je sice prav-
divy, ovSem nevystihuje pfesné podstatu véci, resp. podstatu pojmu nezavislost. Vliv
vnéjsich faktori na podvédomi jednotlivee a nasledny vliv tohoto podvédomi na jeho
rozhodovani neni totozny s bezprostfednim vlivem vnéjsich faktorti na okamzité jed-
nani takového jednotlivce. Pravou nezavislosti tedy dle mého nazoru je pravé vylou-
¢eni pfimé provazanosti mezi rozhodovéanim jednotlivce a bezprostiednim ptisobenim
vnéjsich faktorti, zejména politickych, nebot’ o n€ v prvé fadé jde. Nepravou nezavis-
losti je vztah podvédomi jednotlivce k jeho volnim aktim s tim, Ze ono podvédomi je
ovliviiovano predchozimi zkuSenostmi, znalostmi ¢i vzdélanim tohoto jednotlivce.
Zatimco pravou (pfimou) zavislost jednotlivce na tfetich subjektech 1ze pravem usmér-
fovat a dokonce zakazovat, zavislost nepfimou (nepravou) lze prostiedky prava postih-
nout jen velmi tézko a jesté hife lze jeji zakaz pravem vymahat a sankcionovat.

1.2 INSTITUCIONALNI A VOLNI ASPEKTY SOUDCOVSKE NEZAVISLOSTI

Dle autorova nazoru je vhodnym podkladem pro vymezeni pojmu neza-
vislosti centralni banky jeho porovnani na nezavislosti soudcovské. Ta je nepochybné
historicky nejstar$i formou nezavislosti. Soudcovska nezavislost obsahuje jak nezé-
vislost soudi, tak nezavislost soudct a nejjednoduse;ji feceno, znamena institucional-
ni oddéleni soudt od jinych organi, pokud jde o soudy, a samostatnost soudce pfi roz-
hodovani’. Zajisténi ochrany soudcovské nezavislosti v Ceském pravnim fadu ve
smyslu ¢lanku 82 Ustavy CR nebo § 14-17 Obganského soudniho fadu je postaveno
na pozadavku, aby soudce nepfipustil Zadné vnéjsi vlivy na své rozhodovani. K tomu,
aby byl soud zptsobily poskytnout naleZitou ochranu subjektivnimu pravu nebo zako-
nem chranénému zajmu, uplatnéném v konkrétni véci, je tfeba vyloucit vSechny vnéj-
§ vlivy na jeho rozhodovani. Zadny organ statni moci, zadna ufedni osoba ani jaka-
koliv organizace, v¢etné politickych, nesmé&ji davat v konkrétnich vécech soudcim
ptikazy, avsak ani vyjadfovat jakakoli oéekavani, doporuceni nebo pfedstavy o tom,
jak mé soud rozhodnout. Soudci jsou pfi vykonu funkce nezavisli osobné i funkéné.
Ten, kdo by putsobil na soudce, aby porusil své povinnosti v fizeni pifed soudem,
dopousti se trestného ¢inu zasahovani do nezévislosti soudu podle § 169a tr. zak. Podle
§ 1, odst. 3 zakona ¢. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim jsou zakdzany i petice, jimiz by se
zasahovalo do nezavislosti soudu. Ochrané nezavislosti soudcti slouZzi i ustanoveni,
jimiZ se zakazuji shroméazdéni v okruhu 100 m od budovy Ustavniho soudu.

Soudasti nezavislosti soudce je oviem i nezavislost nepiimé (neprava), kterou radgji
oznaujeme pojmem ,,nepodjatost”, nebo téZ ,,nestrannost“®. Soudce podle této zdsady
nesmi mit zadny vztah k véci nebo k iastnikiim fizeni a z hlediska jeho zévislosti na

7K tomu bliZe srov. napf. Rubes, J., Autorita a prestiz soudt a soudctl, Pravni praxe ¢. 8/1993 nebo Zoulik,
E., Pravni stat a soudcovstvi, VSehrd 1/1991.
8 Mikule, V., Sladecek, V., Ustavni soudnictvi a lidska prava, Codex, Praha 1994.



poznani véci musi vychazet toliko z dikazi pfedlozenych pfi fizeni, popiipadé z obec-
n¢ znamych skutecnosti. Soudce tedy nesmi byt podle této zasady zavisly ani ,,vnitiné*
ve svém védomi ¢i podvédomi na zéklad€é konkrétnich vécnych poznatkd ziskanych
jinak, nez v pribéhu fizeni.

U soudce se nicméné predpoklada dal$i vnitini vazba, totiZ na pravnické vzdélani
a na soudcovskou zkuSenost. Vztah soudce a odbornych poznatkl je velmi relevantni
otazkou evropského prava, pokud jde o soudce Evropského soudniho dvora. Evropsky
soudni dviir se jako nadnarodni orgén odliSuje od instituci soudnictvi mezinarodniho.
Je institucionalné i funkéné koncipovan jako soud na ¢lenskych statech nezavisly, ktery
je pii svém rozhodovani vazan zésadné evropskym pravem. Proto jsou také judikaty
Evropského soudniho dvora pro ¢lenské stity EU nejen zavazné, ale i vynutitelné.
Evropsky soudni dviir je nezavisly na ostatnich organech EU. Soudci Evropského soud-
niho dvora jsou na téchto organech rovnéz nezavisli, €ili pro jejich nezavislost na tretich
subjektech plati to, co plati pro soudce ve v§ech demokratickych a pravnich statech. Také
z hlediska vnitini nezévislosti, ¢ili nepodjatosti, plati to, co bylo feceno vyse. Nicméné
soudci Evropského soudniho dvora jsou nadto nezévisli na pravu a pravnim védomi
statu, odkud pochézeji. Pti svém rozhodovani se maji fidit jen evropskym pravem, jsou-
ce vazani aplikacni pfednosti evropského prava pted pravem ¢lenského statu. Jak konsta-
toval Evropsky soudni dviir ve véci Costa/Enel’, pravu vytvofenému Smlouvou o ES,
a proto plynoucimu z autonomniho pravniho pramene, nemohou vzhledem k jeho zvlast-
nostem piedchazet Zadné vnitrostatni pravni piedpisy jakéhokoliv druhu, nema-li mu byt
odnat charakter prava Spolecenstvi a nema-li byt zpochybnén vlastni pravni zaklad Spo-
leCenstvi. Tim, Ze podle ustanoveni Smlouvy o ES ¢lenské staty vyhradily prava a povin-
nosti, které byly do té doby podfizeny jejich vnitrostatnim pravnim fadtim, pravni upravé
Spolecenstvi, omezily tyto staty definitivn€ sva vysostna prava, coz nemiize byt pozdéj-
§im ustanovenim navraceno do pivodniho stavu. Tento nazor byl potvrzen a nadale roz-
vinut mnoha pozdé&j§imi rozhodnutimi'?. Evropsky soudni dviir v nich zdtiraznil, Ze apli-
kaéni pfednost norem evropského prava plati pro veskeré pravo ES, nezavisle na kvalite
pfislusného pravniho ustanoveni, tedy Evropsky soudni dvir pouZzivé princip aplikacni
pfednosti také vii¢i narodnimu ustavnimu pravu, a to i tehdy, jestlize ptislu$né vnitro-
statni pravo bylo vydéano pozdgji nez pfedmétné pravo Spolecenstvi.

Z hlediska vlivu na vnitini nezavislost soudce je ovSem tfeba upozornit, Ze princip
aplikacni prednosti se nevztahuje toliko na soudce Evropského soudniho dvora, nybrz
také na soudce narodni. Nérodni soudce kterékoliv instance je na zakladé prednosti
prava Spolecenstvi nejen opravnén, a dokonce povinen neaplikovat normu vnitrostat-
niho prava, pokud dle jeho nadzoru odporuje normé evropského prava. Podle rozhod-
nuti ve véci Simmenthal!! nemusi pfi takové Gvaze ani vyc¢kat az takovy rozpor
odstrani zékonodarce nebo tstavni soud.

9 Evropsky soudni dvir v pravni véci 6/64 Flaminio Costa v. Ente nazionale Energia elettrica impresa
gif della Edisonvolta, SbSD 1964, str. 1141.

10 Zejména rozhodnutim Evropského soudniho dvora v pravni véci 11/70 Internationale Handelsgesellschaft
mgH Einfuhr — und Vorratstelle fiir Getreide — und Futtermittel, SbSD 1070, str. 1125 nebo rozhodnutim
Evropského soudniho dvora v pravni véci 106/77 Simmenthal S. p. A. Monza v. Administrazione delle
Finanze dello Stato, SbSD 1978, str. 629.

11 Viz supra.
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Pravni systémy clenskych stati EU jsou velmi staré, jejich kofeny sahaji vesmés
hluboko do tradic fimského prava. Jsou vSak i rozdilné ve svém vyvoji, takze skytaji
jak systém kontinentalniho prava v jeho roménské i germanské podobé, tak systém
obycejového prava angloamerického v jeho podobé britské Ci irské. Jsou tu i staty
poznamenané diskontinuitou ve vyvoji demokratického pravniho statu, zejména Spa-
nélsko, Portugalsko a Recko. Jevi se proto jako pravdépodobné, e soudci z riiznych
statl mohou mit podvédomy sklon citit se vazani pravnim myslenim, z néhoz vzesli.
" Navic také proto, Ze pravo ES existuje jako samostatny pravni fad teprve &tyfi deseti-
leti; fada jeho principti prosla rychlym a zasadnim vyvojem a fada z nich ptedstavuje
pro pravniky novy prvek, s nimz se sice mohou ztotoznit, ale tfeba uz hufe szit.

Evropska unie je koneckoncti pravnim spolecenstvim a ¢lenské staty a jejich insti-
tuce se tedy nijak nemohou vymykat kontrole slucitelnosti svych aktd se zfizovacimi
smlouvami ES/EU. Té se nevymykaji ani instituce komunitarni. Pfi kontrole takové
slu¢itelnosti je hlavnim nastrojem soudci interpretace a aplikace komunitarniho prava.
Ty jsou vedeny podle uritych zasad, jimiz jsou jednak v§eobecné zasady pravni, spo-
leéné vSem pravnim fadim Clenskych zemi, a zésady zvlastni, typické pro pravo
komunitarni. Zvlastni zasady prava jednotlivych ¢lenskych zemi by mély byt z inter-
pretace provadéné Evropskym soudnim dvorem vylouceny. Vybér zvlastnich interpre-
taénich a aplika¢nich zasad je ovliviiovan hlavné skutec¢nosti, zda Evropsky soudni
dvir posuzuje rozhodnuti Cisté pravni (napf. Zalobu proti poruseni Smlouvy o ES)
nebo rozhodnuti s politickymi prvky (napt. rozpor mezi komunitarni a narodni akci
k dosaZeni urcitého cile). Pomér mezi soudnim a politickym rozhodovénim je pro-
blémem dosti delikatnim. V pravnim spoleenstvi je dost obtiZzné€ predstavitelné, Ze by
se politicka rozhodnuti mohla vymanovat z roviny zakonnosti a tim i z nejvyssi kon-
troly nezavislym soudem. Z tistavniho soudnictvi USA je sice znama doktrina ,,vyluc-
né politickych otazek®, ktera umoziuje soudci vyhnout se jejich posuzovani podle
Cisté pravnich kritérii, nicméné tato doktrina mé v praxi komunitdrniho soudnictvi
nulovy vliv a neni tam koneckoncl ani transponovatelnd. Smlouva o EU pfispéla
v roce 1992 k vyfeSeni vztahu soudniho posuzovéni politickych otdzek definovanim
principu subsidiarity v ¢lanku 5 Smlouvy o ES, jakoZto principu pro rozhodovéni
v roving politické i soudni.

1.3 SROVNANI SOUDCOVSKE A BANKERSKE NEZAVISLOSTI

Nezavislost bankéiti a bank je jednim z pfedpokladt uspésného fungo-
vani trzni ekonomiky!2. Ov§em zékaz politickych organt a organt statni moci puso-
bit na komer¢ni bankéfe tieba pii poskytovani iveéri neni ptimo nikde zdkonem sta-
noven. Ve fungujici trZzni ekonomice by méla byt takova nezavislost komerénich
bankéit podloZena zasadami etiky bankovniho podnikéni a koneckoncti také kon-

trolnimi funkcemi akcionafl a vlastnikl banky vici tém, kdo by poskytovali tfeba
komeréné nevyhodné uvéry na politickou objednavku. Jistou vzdélenou mez tako-

12 Srov. napt. W. Weber, Die Kompetenzverteilung im Europdischen System der Zentralbanken bei der Fest-
stellung und Durchfiihrung der Geldpolitik, Européisches Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 1995, S. 55ff.
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vému jednani vyjadiuje rovnéz ustanoveni § 250b tr. zak. o uvérovém podvodu.
V komer¢nim bankovnictvi se klade pomémé znaény diraz na vnitini nezavislost
téch, kdo maji pfistup k privilegovanym ¢i citlivym informacim, coz se v evropském
pravu oznacuje pojmem ,,insider. Pravni tiprava sméfujici proti zneuzivani privile-
govanych informaci v obchodnim styku je ve ¢lenskych statech EU, jakoZz i v pravu
ES, vysledkem diskusi o tomto hospodafském i pravnim problému, které vyustily pfi-
jetim pfislus$né konvence Rady Evropy v roce 1989. Evropska spolecenstvi reagovala
tehdy spontdnné ptijetim smérnice Rady ES ze 13. listopadu 1989, kterou se koor-
dinuji predpisy o obchodovani osob s privilegovanym pristupem k internim
informacim, ¢. 89/592/EHS (déale jen smérnice proti zneuzivani privilegovanych
informaci).

Také v naSem pravnim fadu se pfislusna konvence Rady Evropy svym zptisobem
odrazila, a to v § 128 &eského trestniho zakona jako ,,zneuzivani informaci v obchod-
nim styku“. Shodné jako v pravni upravé evropské povazuje na$ trestni zakon za
objekt nedovoleného jednani poruSovani hospodaiské kazné, pokud jde o zachazeni
s privilegovanymi informacemi, které nékdo ziska z titulu svého postaveni, a pokud
jde o zneuzivani volné soutéze. Rozdil je v tom, Ze naSe pravni Uprava jako uprava
trestnépravni ma hodnotu sank¢ni, kdezto uprava smérnici proti zneuzivani privilego-
vanych informaci ma hodnotu preventivni. Jistou snahou ¢eskych zdkonodarcti o pre-
venci proti zneuziti privilegovanych informaci v bankovnictvi je zakon €. 21/1992 Sb.
o bankach ve znéni pozdéjsich predpist. Podle § 18, pism. 1 tohoto zakona nesmi
komeréni banka provadét s osobami, které k ni maji zvlastni vztah!'3, obchody, které
vzhledem ke své povaze, G¢elu nebo riziku by nebyly provedeny s ostatnimi klienty.

Evropsky systém nezavislosti na privilegovanych informacich je ovsem daleko
propracovanéjsi. Podle smérnice proti zneuzivani privilegovanych informaci je tako-
vou interni (privilegovanou) informaci nezvefejnénd, pfesna informace, tykajici se
jednoho nebo vice emitentii obchodovatelnych cennych papiri, ktera by v pripa-
dé svého zvefejnéni mohla vyznamné ovlivnit cenu p¥islusného cenného papiru'4.
Za osoby s privilegovanym pfistupem k internim informacim se ve smyslu smérnice
proti zneuzivani privilegovanych informaci povazuji osoby, které jako ¢lenové sprav-
nich, fidicich nebo dozor¢ich organti emitenta, jako kapitalovi i€astnici emitenta nebo

13 Za osoby, které maji k zvlatni vztah k bance se podle § 19, odst. 1, zdkona o bankach povazuji:

a) ¢lenové statutarniho organu a vedouci zaméstnanci banky;

b) ¢lenové dozoréi rady banky;

¢) pravnické osoby majici kontrolu nad bankou, jejich hlavni akcionafi a ¢lenové vedeni téchto spolec-
nosti;

d) osoby blizké ¢leniim statutarniho organu, dozoréi rady, vedoucim zaméstnanciim banky a osobam maji-
cim kontrolu nad bankou;

e) pravnické osoby, ve kterych néktera z osob uvedenych pod pismeny a), b) a ¢) ma podil na zakladnim
Jjméni presahujici 10 %;

f) hlavni akcionafi banky a jakakoliv pravnicka osoba pod jejich kontrolou;

g) clenové bankovni rady Ceské narodni banky;

h) pravnické osoby, nad kterymi ma banka kontrolu.

14 Mezi takové obchodovatelné cenné papiry poéita smérnice akcie, dluhopisy, jakoZ i cenné papiry rovno-

cenné akciim a dluhopisiim; smlouvy nebo prava na upsani, koupi nebo prodej takovych cennych papiri;

smlouvy o lhiitnich obchodech, pfednostnich pravech a finanénich lhiitnich obchodech tykajici se takovych

cennych papirti; indexni smlouvy tykajici se takovych cennych papirt, pokud jsou pfijaty k obchodovani na

trhu, ktery je fizen a kontrolovan organy uznanymi organy vefejné spravy, pravidelné funguje a je ptimo

nebo nepfimo pristupen vefejnosti.
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proto, Ze maji pfistup k takovym informacim vzhledem k vykonu svého zaméstnani,
povoléani nebo svych povinnosti, jsou nositeli internich informaci. Za nedovolené jed-
nani takovych osob se pfitom povazuje vyuziti té€chto informaci s plnym védomim
s tim, Ze nakoupi nebo prodaji na sviij iicet nebo na ucet treti strany bud’ ptimo nebo
nepiimo obchodovatelné cenné papiry emitenta nebo emitentd, jichZ se dané informa-
ce tykaji's. Clenské staty EU zakazuji kazdé takové osobg, aby sd&lovala interni infor-
mace jakékoliv treti strané€, pokud takové sdéleni neni soucasti bézného vykonu
zaméstnani, povolani nebo povinnosti a aby doporucovala tfeti strané nebo pro ni
obstardvala na zakladé takovych internich informaci nakup nebo prodej obchodova-
telnych cennych papiri k obchodovani na jejich trzich s cennymi papiry.

Smérnice proti zneuzivani privilegovanych informaci v obchodnim styku je sice
zaméfena na druhotny trh s obchodovatelnymi cennymi papiry, ale hraje svou vyznam-
nou ulohu pravé pii financovani ekonomickych Cinitelt.. Aby pfislusné financéni toky
mohly plnit u€inné svoji tlohu, kterd do velké miry zévisi na divéfe investort a kli-
entll bank!6, musi byt zajisténo, Ze viechny subjekty maji v uvedeném procesu stejné
postaveni a zZe budou chranéni proti nepatficnému vyuzivani, ¢i spiSe zneuzivani
internich informaci. Protoze zvyhodfiovani urcitych investorti oproti jinym a obcho-
dovani osob s privilegovanym pfistupem k internim informacim mize takovou diave-
ru podkopat a ohrozit tak nerusené fungovani trhu, bylo zapotiebi pfijmout nezbytna
opatfeni pro potirani obchodovani osob s privilegovanym piistupem k internim infor-
macim.

Nezbytnou souc¢asti nakupu nebo prodeje cennych papird je pfedchozi rozhodnuti
koupit nebo prodat ze strany osoby, ktera podnika jednu nebo druhou z téchto trans-
akci, a proto realizace tohoto nakupu ¢i prodeje sama o sobé neptedstavuje vyuziti
internich informaci. Burzovni specialisté, organy opravnéné jednat jako protistrana
nebo burzovni makléfi, majici interni informace, se v obou ptipadech omezuji na pro-
vozovani svého bézného podnikani s ndkupem nebo prodejem cennych papird nebo na
realizaci urcitého pfikazu, coZ by samo o sobé nemélo byt povaZovano za vyuZiti pfi-
slu$nych internich informaci a za projev vnitini zavislosti. Rovnéz tak provadéni
transakci za i¢elem stabilizace novych emisi nebo sekundarnich nabidek obchodova-
telnych cennych papird by nemélo byt samo o sob& povazovéano za vyuzivani privile-
govanych informaci. Za interni privilegované informace nelze ani poklddat odhady
dovozené z vetejné dostupnych idaju a jakékoliv transakce uskute¢néné na zaklade
takovych odhadl neptedstavuji obchodovani osob s privilegovanym piistupem k inter-
nim informacim ve smyslu pfislu§né smérnice ES. Ta se rovnéz nevztahuje na posky-
tovani internich informaci ur¢itému statnimu organu proto, aby mohl zajistit dodrzo-
vani ustanoveni této smérnice nebo jinych platnych ustanoveni.

15 To se viak nevztahuje na transakce provadéné pfi realizaci ménové &i devizové politiky nebo spravy
vefejného dluhu suverénnim statem, jeho centralni bankou nebo jinym, staitem k tomu uréenym organem
nebo osobou za né& jednajici. Clenské stity mohou rozsifit tuto vyjimku na &lenské staty federace nebo na
obdobné mistni organy, pokud jde o spravu jejich vefejného dluhu.

16 K tomu podrobné&ji v monografii M. Tomasek, Evropsky systém ochrany bankovniho klienta, Praha 2001.
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2 NEZAVISLOST CENTRALNI BANKY
JAKO INSTITUCIONALNI ODDELENI

Pfedchozi pomémé ob$irny komparativni exkurs vymezil nezavislost
jako institucionalni oddé€leni. Oddéleni volni ma vii¢i institucionalnimu oddéleni akce-
sorickou povahu. To je dle autorova nazoru zorny uhel i pro posuzovani ustavniho
principu nezavislosti centralni banky. Také na$ Ustavni soud pfi posuzovani rozsahu
pojmu nezavislost centralni banky!? si byl védom, Ze zde pravo navazuje na ekono-
mickou teorii, a proto je mozné vyuziti ekonomickych kategorii pro vyklad neur¢itych
pojmu a generalnich klauzuli v Gistavnim pravu!s,

2.1 VZTAH CENTRALNI BANKY K DELBE MOCI

Politologickym vychodiskem tstavni konstrukce centralni banky je teorie
délby moci, podle které nejdiilezit&jsi obranou proti pfirozené tendenci ke koncentra-
ci moci je oddélovani a vzajemna kontrola nejvyssich organi statu. Historicka zkuSe-
nost ukazuje, Ze oslabovani demokracie zpiisobené nadmérnym posilovanim vladni
moci je mozné i cestou ménovych manipulaci. Klasicky ptiklad piekondvani financ-
nich potiZi vlad prostfednictvim infla¢nich emisi penéz ma v moderni historii mnoho
dalsich variant. Reakci na tyto zkuSenosti je odd&lovani rozhodovacich procesit
o ménovych otazkach od exekutivy. Tento vyvoj zacina fakticky prevladat ve vSech
demokratickych statech s trznim hospodéafstvim. Ustavni zakotveni samostatného
postaveni ustfedni banky vSak nalézame jen v nejnovéjsich ustavach. Do této skupiny
patii i Ustava Ceské republiky a je za to v mezinarodnich srovnanich pozitivng hod-
nocena. Obsahové slozky tstavniho postaveni ustfedni banky statu se proto daji dovo-
dit ptimo z Ustavy CR samotné, a tak ukézat, kdy zakonodarce, zmocnény k tipravé
podrobnosti, nemiize jit mimo tento obsah. Neni sporu o tom, Ze do &innosti Ceské
narodni banky lze zasahovat zédkonem, jak se pravi v ¢lanku 98 Ustavy CR, tento
zakon v8ak nesmi byt v rozporu s obsahem hlavniho cile této banky. Z toho tedy nelze
dovodit, Ze by zdkon mohl pfijmout feseni, které by bylo zasahem, nebo které by bylo
mozno vykladat jako zasah do nezavislosti banky v oblasti plnéni jeji hlavni ustavni
funkce. Tim by Ustavni iprava postaveni centralni banky ztratila sviij plivodné zamys-
leny ugel. Ustavni soud proto ve véci nezavislosti centralni banky zaujal stanovisko,
zZe ustavni zéklad nelze negovat bez ohledu na zmocnéni zékonodarce k dalsi zakonné
upravé, obdobné jako je tomu v piipadé zakladnich prav v €l. 4 odst. 4 Listiny (zaru-
ka podstaty a smyslu)!9.

Moderni teoretické poznatky, véetné ivah o obsahu a rozsahu tistavniho principu
nezéavislosti centralni banky tak ukazuji, Ze klasicka tridda délby moci je pfekonana,
a proto sotva obstoji protiargumenty zaloZené na srovnavani se star§imi ,,klasickymi*

17 Ustavni soud CR v nilezu PL. US 59/2000 ve véci nédvrhu prezidenta republiky Vaclava Havla na zruse-
ni nékterych ustanoveni zdkona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve znéni zakona &. 60/1993 Sb.,
¢. 15/1998 Sb. a ¢. 442/2000 Sb.

18 M. Tomasek, Ustavni soud o nezavislosti centralni banky, Evropské a mezinarodni pravo ¢&. 7-8/2001.
19 Tento pfistup k vztahu ustavniho a zakonného predpisu jiz vyjadfil v nalezu P1. US 35/93 (Sbirka nélezi
a usneseni Ustavniho soudu CR, sv. 1, s. 51).
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ustavami, ve kterych se o nezavislé bance nepiSe prosté proto, Zze ekonomicka teorie
v dobg, kdy byly pfijimany, jesté¢ dostateéné nepopsala nebezpeéi monetérnich mani-
pulaci exekutivou. Toto roz§ifovani a zmény konstitucionability (potfeby a vhodnosti
regulace ustavnimi pfedpisy) pokracuje s ekonomickym a technologickym vyvojem.
Vedle klasické troj¢lennosti délby moci se tak postaveni ustfedni banky statu mize
vyjimat jako cosi pfirozeného. Obdobné je moZno pfedvidat, Zze se napiiklad v nej-
blizs§i dob¢ dockame i diskuse o potiebé ustavniho zakotveni néjaké ,,nejvyssi medial-
ni rady“. Mocensky vyznam hromadnych informaénich prostfedkd je nepochybny,
a proto vyvoj prava musi reagovat na vyvoj realného Zivota.

Ustavni teorie o rozdifovani triady délby moci nejsou pfitom tak docela nové.
Kuptikladu v déjinach ¢inskych pravnich a politickych uéeni nachdzime teorii, v niz
se zakladatel moderni Cinské republiky z roku 1911 dr. Sunjatsen (1866—1925) sna-
zil hledat spojnice mezi nejvyznamnéjsimi ,,zapadnimi* pravnimi a filozofickymi ide-
jemi a nejlepSimi idejemi ¢inského pravniho mysleni a vytvaret z obojiho novy model
¢inského prava. Tak naptiklad k Montesquieuové myslence délby t¥i moci, zdkono-
darné, vykonné a soudni pfidal jesté z Cinskych tradic moc kontrolni a zkuSebni
a vytvofil pfislu§ny mechanismus, ktery byl nakonec vepséan do ustavy Cinské repub-
liky z roku 193529,

2.2 NEZAVISLOST CENTRALNI BANKY VE SVETLE JEJIHO USTAVNIHO CILE

Od pojmu funkce centralni banky je ve smyslu ¢eského tstavniho pofad-
ku potieba odlidit pojem ,,cil centralni banky*“. Ustava CR ve svém ¢lanku 98 done-
davna fikala, Ze ,hlavnim cilem jeji ¢innosti (t. j. ¢innosti CNB, pozn. aut.) je péce
o stabilitu mény“. Evropské pravo naproti tomu vymezuje v ¢lanku 105, odst. 1 jiny
cil centralni banky, totiz udrZovat cenovou stabilitu. Tim se naSe Gprava od evrop-
ské pravni upravy odliSovala a viechny snahy zmodernizovat platny zdkon o CNB
v duchu Smlouvy o ES naraZely na rozpor s nas$i Ustavou. Proto byla pfijat istavni
zdkon & 448/2001 Sb.2!, jimz byl nové definovan cil Ceské narodni banky tak, Ze
,,hlavnim cilem jeji cinnosti je péce o cenovou stabilitu”. K tomu dluzno dodat, ze
evropské pojeti orientace centralni banky na cenovou stabilitu je nepochybné moder-
néjsi nez nase drivejsi pojeti jeji orientace na stabilitu mé€novou. Cilovani cenové sta-
bility umoziiuje totiz centralni bance daleko lépe prognézovat inflaci, pfedevsim diky
objemu penézni zasoby a zéroven pouzivat z predstihem a tedy i daleko efektivnéji
nastroje ménové politiky. Cilovani na ménovou stabilitu je z monetarniho hlediska
v dne$nich podminkach zastaralé, nebot’ je zavislé nikoliv na prognézovani inflace
dle pen&Zni zasoby, nybrz na inflaci jiz dosaZené. P¥i tvorbé nai Ustavy na pielomu
let 1992-93 nebyla vzata inspirace ze ¢lanku 105 Smlouvy o ES, ktera uz tehdy, dne
1. listopadu 1993, vstoupila v tomto znéni v Géinnost. Ustava CR v roce 1992 reago-
vala na poznatky ekonomické teorie, podle které je ispé$nost tstiedni banky statu pii

20 Podrobnéji srov. napf. M. Tomasek, Pravni systémy Délného vychodu, II. &ast, Novy Orient ¢. 8/1999.
21 Ustavni zékon ze dne 27. listopadu 2001, kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni ustavniho zékona ¢. 347/1997 Sb., istavniho zakona ¢. 300/2000 Sb. a tstavniho zako-
na ¢. 395/2001 Sb.
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zaji§tovani, dle ptivodni formulace ¢l. 98, ,stability mény*, jejiho kurzu a kontroly
miry inflace vyrazné ovlivnéna jeji nezavislosti na exekutivé, ktera je zpravidla jed-
nou za tfi az Ctyfi roky nucena uchazet se o znovuzvoleni pted voli¢i. Néco jiného jsou
proto zaméry vlady pred volbami, po volbach nebo uprostied volebniho obdobi, a néco
jiného jsou potieby zajisténi stability ekonomického riistu, nutnost zadluZovani pti
provadéni dlouhodobych investic atd. Proto je novelu &lanku 98 nasi Ustavy tistavnim
zakonem ¢. 448/2001 Sb. nutno povaZovat za systémovy a moderni krok.

Soucasti ustavnosti je ochrana postaveni centralni banky statu pfi plnéni jejiho
hlavniho tkolu, kterym je de constitutione lata péce o cenovou stabilitu podle ¢l. 98
odst. 1 Ustavy CR a oddgleni jejiho hlavniho organu — Bankovni rady — od bezpro-
sttedniho vlivu politickych Ciniteld cestou specifické upravy jmenovani jejich funkci-
onéft a ¢lenti podle ¢l. 62 pism. k) Ustavy CR, aniZ je tim vylougena nezbytné spolu-
prace mezi ni a zakonodarnou a vykonnou moci. Ustavni soud ve shora citovaném
nélezu vyslovil nazor, e Gistavni iprava postaveni centralni banky statu v Ustavé CR
vychazi ze zavéri moderni konstitucionalistiky konce 20. stoleti, kdy se postupné
dochézelo k zavérim o potiebé regulace postaveni centralni banky nejen v tistavach
federativnich statl, kde to bylo spjato s vertikalni délbou plisobnosti mezi federaci
a jejimi &lenskymi staty, ale i v unitarnich statech, z dvodi uvedenych vyse. Ustavni
teorie inspirovana ekonomickou teorii se projevila v tom, Ze piibyva tstav (¢l. 99 odst. 2
Ustavy Svycarska, &l. 111 Ustavy Estonska, ¢1. 227 Ustavy Polska, &l. 373n. Ustavy
Kolumbie, ¢l. 261n. Ustavy Ecuadoru, ¢l. 53 Ustavy Chorvatska, &l. 56 odst. 1 Usta-
vy Slovenské republiky), kde je upraveno postaveni ustfedni banky a jeji funkce. Tam,
kde to neni v ustavach vyslovné zakotveno (v ptipadé vétSiny ¢lenskych stattt Evrop-
ské unie, kde se jiz uplatiiuje Smlouva o ES), dochézi k témto zavérim judikatura.

Vztahy centralnich bank v zemich EU, vcetn€ ECB k ostatnim orgéntim jsou dany
jednak subjekty takovych vztaht, jednak jejich obsahem. Obsah téchto vztahi je pri-
marné uréovan protikladem ménové politiky, reprezentované centralni bankou, k poli-
tice hospodafské, kterou tradicné reprezentuje vlada, resp. Rada EU. V podminkéach
teti etapy hospodaiské a ménové unie doslo ke zna¢nému posunu, kdyz byla ménova
politika centralnich bank z narodni urovné pfesunuta na Grovein nadnarodni, na ECB,
avsak otazky hospodatské politiky, zejména politiky rozpoctové, ztstaly v rukou ¢len-
skych stati. Takové pravni pojeti vedlo ovSem ve svém disledku k vytvofeni vnitini-
ho protikladu ve smyslu dostfedivého pisobeni ménovych, uvérovych a tirokovych
politik a odstfedivého plsobeni politik hospodatskych a rozpoétovych, pfi¢emz syner-
gie obou zminénych protichidnych efekth zlstava bez jakékoliv opory v ustavnich
normach ¢lenskych stati.

Lze tedy fici, Ze Clenské staty, které vstoupily do tieti etapy hospodaiské a méno-
vé unie ztraceji tradi¢ni dichotomii statu a centralni banky, nebot’ rozpoctova funkce
statu tu neni vice postavena do protikladu k ménové uloze vlastni centralni banky,
nybrz je konfrontovana s ménovou funkci Evropské centralni banky?2. Té ov§em miize
byt sotva postaven tvaii v tvar centralni evropsky rozpocet, nebot’ ten svou slabosti
(2,7 % hrubého domaciho produktu kazdého Clenského statu) miize stézi konkurovat

22 Podrobngji srov. M. Tomasek, Pravni nastroje hospodaiské konvergence mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie, Pravnik ¢&. 11/99.
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rozpo¢tiim narodnim. Pfes uvedenou rtiznost pravniho pojeti hospodaiské a ménové
politiky usiluje Smlouva o ES o pravni podchyceni obou politik tak, aby se jejich
uskuteciiovani odehravalo na cilevédomé a koordinované délbé pravomoci a odpo-
védnosti mezi ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a organy EU na stran€ druhé.

Celkové pravni pojeti hospodaiské a meénové politiky, resp. hospodarské a ménové
unie, je zaloZeno jednak na délenych a decentralizovanych pravomocich a odpovédnos-
tech za hospodaiskou politiku mezi Unii a ¢lenskymi staty, kde se navic uplatiiuje prin-
cip subsidiarity, a jednak na nedilné a centralizované pravomoci a odpovédnosti Unie za
politiku ménovou, Grokovou a uvérovou. Podle tradi¢niho pojeti Smlouvy o ES je hos-
podarska politika v pisobnosti ¢lenskych stati. Tyto hospodaiské politiky maji oviem
Clenské staty provadét podle ¢l. 98 Smlouvy o ES se zdmeérem pfispivat k dosazeni cilt
Spolecenstvi, coz jsou podle ¢l. 2 Smlouvy o ES zejména vytvoreni spolecného trhu
a hospodéiské a ménové unie. Clenské staty maji proto povazovat své hospodaiské poli-
tiky za véc spoleéného zajmu a tyto politiky podle ¢l. 99 Smlouvy o ES koordinovat
v ramci Rady EU. Kazdy ¢lensky stat uskuteciiuje vlastni hospodéiskou politiku, kterd
ovSem nemuze branit fungovani Evropské unie jako celku, jejiho jednotného vnitiniho
trhu, totiz volnému pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Z hlediska délby pravomoci
se jedna o hospodatskou politiku v pravomoci ¢lenskych zemi, ¢ili o hospodatskou poli-
tiku statni, pochézejici z pravomoci jednotlivych stati. Hospodarska politika je tak podle
dikce Smlouvy o ES implicite délena mezi Unii a ¢lenské staty, pficemz unijni ¢ast spo-
¢iva zejména v koordinaci této hospodarské politiky. Za klicovy predpoklad pro naplné-
ni v tomto odstavci popsaného vztahu nadnarodni ménové politiky a narodnich politik
hospodatskych povazuje evropské pravo nezavislost centralni banky.

Ustanoveni ptivodni Smlouvy o ES? o organech Spolegenstvi (ptivodni ¢lanek 4) byla
na zékladé Smlouvy o Evropské unii?* z roku 1992, G¢inné od 1. listopadu 1993, doplné-
na o nova ustanoveni ¢lanku 4a, v novém &islovani?’ ¢lanku 8, Smlouvy o ES, podle
néhoz se zfizuji Evropsky systém centralnich bank (dale jen ESCB) a Evropska centralni
banka (dale jen ECB). ESCB a ECB jednaji dle ¢lanku 8 Smlouvy o ES v mezich pravo-
moci, svéfenych jim touto smlouvou a Statutem ESCB a ECB, pfipojenym k této smlou-
vé. Dikce ¢lanku 8 Smlouvy je ov§em ponékud méné jasna, pokud jde o postaveni ECB,
resp. ESCB v soustavé organt EU. Jestlize tedy ¢lanek 8 Smlouvy o ES dopliiuje dosa-
vadni vy&et organti EU, ktery je uveden taxative v ¢lanku 7 Smlouvy o ES26, pak z ného
samotného neni ziejmé, zda se tato soustava dopliiuje o obé instituce uvedené v ¢lanku 8
Smlouvy o ES & jen o jednu z nich. ReSeni tohoto problému pfinasi élanek 107 Smlou-
vy o ES, kde je stanoveno, Ze pravni subjektivitu ma Evropska centralni banka. ESCB je
podle téhoz ¢lanku 107 Smlouvy o ES slozen z ECB a nérodnich centrélnich bank. Misto

23 Smlouva o zaloZeni Evropského hospodafského spoledenstvi z 25. bfezna 1957 (Rimska smlouva)
pozménéna na zékladé Aktu o jednotné Evropé ze 17. a 28. inora 1986.

24 Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi byla pozménéna a pfejmenovana
jako Smlouva o Evropském spoleenstvi na zakladé Smlouvy o Evropské unii ze dne 7. nora 1992
(Maastrichtska smlouva).

25 Smlouva o ES byla pozménéna a pre¢islovana na zakladé smlouvy z 2. fijna 1997 (Amsterodamska
smlouva) s Gi¢innosti od 1. kvétna 1999. Nové ¢islovani podle Amsterodamské smlouvy je pouzivano i dale
v tomto ¢lanku. |

26 Evropsky parlament, Rada, Komise, Soudni dviir, Uéetni dviir a poradni organy Hospodaisky a socialni
vybor a Vybor regiont.
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v soustaveé organti EU tedy podle vykladu ¢lanku 8 ¢lankem 107 Smlouvy o ES zaujala
1. lednem 1999, jakoZto dnem svého vzniku?’, toliko Evropska centralni banka.

Naproti tomu ESCB funguje jako instituce pro koordinaci jednotné ménové politiky
EU. ESCB je slozen z Evropské centralni banky (dale jen ECB) a ze vSech nérodnich
centralnich bank vSech ¢lenskych statti EU, tedy i téch, které se nezapojily do tieti etapy
hospodatské a ménové unie. V ESCB jsou sdruzeny jak centralni banky ¢lenti ménové
unie, tak centralni banky Déanska, Svédska a Velké Britanie28. Uvniti ESCB jsou tak
vlastné dvé skupiny centralnich bank. Jednak jsou tam centralni banky ¢lenti ménové
unie véetné ECB a jednak centralni banky zemi, které se dosud ménové unie neucastni.
Rozdil mezi obéma skupinami centralnich bank Ize jednoduse vyjadrit tak, Ze zatimco
prvni skupina, tj. ¢lenové ménové unie a ECB, provadgji jednotnou ménovou politiku,
podrzuji si ¢lenové druhé skupiny, tj. nelenové meénové unie, kazdy vlastni ménovou
politiku. Ov8em i tento rozdil je v praxi nepfili§ vyrazny, nebot’ ménova politika obou
skupin je vyrazné koordinovana pravé diky ESCB, coz je koneckonct i hlavnim smys-
lem této instituce. Jak jiz fe¢eno, pravni rezim ESCB se fidi jednak ustanovenimi Smlou-
vy 0 ES — zejména ¢l. 107 — a jednak Statutem ESCB a ECB. Z tohoto pravniho rezimu
predevsim vyplyvaji naleZitosti pravni subjektivity, podle nichz narodni centralni banky,
jakoz i ECB si v tomto systému zachovavaji postaveni samostatnych pravnickych osob,
zatimco ESCB pravni subjektivitu nema. Jinak feceno, ESCB neni ipso facto organem,
nybrz korporaci organd, totiz centralnich bank. ECB je tedy soucasti organti EU, stejné
jako narodni centralni banka je soucésti organti jakéhokoliv statu. To vS§e ma ESCB
uskute¢iiovat na zasadach otevieného trzniho hospodafstvi, volné soutéze, federalismu
a subsidiarity. U dvou posledné jmenovanych principti se miize na prvni pohled objevo-
vat jisty logicky rozpor. K jeho pfekonani je potieba si uvédomit, Ze synergie federalis-
mu a subsidiarity vyplyva z pritomnosti dvou skupin centralnich bank uvnitf systému.
Jednéch, ktefi se dle principu federalismu musi podfidit jednotné ménové politice, a dru-
hych, ktefi si vzhledem k neclenstvi v ménové unii mohou na zéklad¢ principu subsidi-
arity zachovat autonomii ménové politiky. Ale i u této druhé skupiny jsou aplikovatelna
ustanoveni ¢lanku 5 Smlouvy o ES o subsidiarité, totiz rozhodovaci pravomoc Spole-
Censtvi v situaci, kdy narodni organy nemohou véci samy a autonomné fesit. Z hlediska
vécné piislusnosti plni ovSem centralni banka v kazdém statu funkci orgdnu meénové
politiky. V ¢lenskych zemich EU plni narodni centralni banky funkci organi ménové
politiky jen tam, kde tento ¢lensky stat neni soucasti ménové unie. Pokud je ¢lensky stat
organem ménové unie, odevzdala jeho narodni centralni banka veskeré ménové pravo-
moci do rukou ECB a ECB je organem ménové politiky celé eurozony. Narodni cent-
ralni banky ucastnickych statl tfeti etapy hospodaiské a ménové unie jsou tak pouze
narodnimi organy pro provadéni jednotné ménové politiky ECB%.

27 Evropska centrélni banka oviem de facto zahdjila svoji ¢innost jiz 1. Gervna 1998 a 1. leden 1999 je za
den jejiho vzniku oznadovan de iure v duchu litery Smlouvy o ES, ktera pfedepisuje zahajeni ¢innosti ECB
dnem zahdjeni tfeti etapy hospodaiské a ménové unie.

28 Do 31. prosince 2000 patiilo mezi tyto staty jesté Recko, které se stalo &lenem ménové unie 1. ledna 2001.
29 K uvedenym otazkam srov. podrobné&ji v knize M. Tomasek, Pravni zaklady evropské ménové unie, Praha
1999, nebo napf. v élanku H. Némcova, S. Trakal, Zasady jednotné ménové politiky a instituciondlni uspo-
fadani ve tieti etapé Evropské ménové unie, Bankovnictvi €. 7/98.
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2.3 CENTRALNI BANKA JAKO PRAVNICKA OSOBA VEREJNEHO PRAVA

V kontextu mista centralni banky v soustavé organti EU, resp. organt
statu je vzdy tieba mit na paméti, Ze centralni banka je jednim z organti EU. Naptiklad
v kontextu cit. &lanku 98 Ustavy CR je Ceska narodni banka podle Zakona o CNB
¢. 6/1993 pravnickou osobou, kterd se nezapisuje do podnikového rejstiiku a ptisobi
jako spravni uFad v rozsahu stanoveném timto zakonem a zakony zvlastnimi. To se
tyka zejména piisobnosti CNB jako organu bankovniho dohledu. Timto ustanovenim se
dostava CNB vyslovng postaveni subjektu vefejné spravy a pravomoci, které Ustava
svéfuje toliko spravnim tifadiim. To znamend, Z¢ CNB obdobné jako spravni tfady
miZze vydavat na zakladé zakonné delegace také pravni predpisy na zakladé a v mezich
zakona a popfipadé vyhlaSovat opatieni. V tomto postaveni je soucasti organti vykon-
né moci. To viak neplati pro jeji hlavni funkci podle &l. 98 odst. 1 Ustavy CR. V této
funkci musi zakon respektovat nezavislost jejiho rozhodovéni, kdy se na ni nevztahuje
&l. 67 odst. 1 Ustavy CR o vrcholném postaveni vlady v soustavé organti vykonné moci,
ani zakon CNR &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni
spravy ve znéni pozdéjsich predpist. Z hlediska opravnéni, kterymi Cesk4 narodni
banka disponuje pfi plnéni svého hlavniho cile (aspekt instrumentalni), jde o moznost
volby nastrojii ménové politiky a moznost ménové-politického uvazeni pii volbe téch-
to nastrojii a opatieni k dosaZeni istavné zakotveného cile. V majetkopravnich vztazich
pii nakladani s vlastnim majetkem ma CNB postaveni podnikatele. Nejde tu ptitom
0 nic jiného neZ o odstranéni ptipadnych pochybnosti o postaveni banky jako podnika-
tele podle obchodniho zakoniku. CNB je tak pravnickou osobou vefejného préava, maji-
ci v8ak i rozsahlou subjektivitu soukromopravni, kryjici nutné pravni tkony banky,
zejména v oblasti prava obchodniho, ob&anského a pracovniho.30

Na rozdil od ustanoveni &l. 97 Ustavy CR o nezavislosti Nejvyssiho kontrolniho
tifadu &l. 98 Ustavy vyslovné o nezavislosti Ceské narodni banky nehovofi. Nicméng
historickym vykladem okolnosti piijeti Ustavy CR, teleologickym vykladem pojmu
,pée o cenovou stabilitu® a systematickym vykladem hlavy VI. Ustavy CR, kde je
tiprava Ceské narodni banky oddélena od tipravy moci zakonodarné a vykonné, Ize dojit
k zavéru, e smyslem zakotveni centralni banky stitu v Ustavé CR vibec a ve zvlastni
hlavé Ustavy CR zvlaité bylo pravé vytvofeni tstavniho ramce pro jeji fungovani nezé-
visle na moci zdkonodarné a vykonné. Je vSak mozno poukézat na tu okolnost, ze jiz pfi
projednavani navrhu zdkona o Statni bance ¢eskoslovenské (zakon &. 22/1992 Sb.),
jehoZ obsah byl prevzat do nyni platného zékona o CNB, se vychdzelo pfi jednani
z prokazani zavislosti vySe inflace na mife nezévislosti centralni banky.

3 POJIMOVE ZNAKY NEZAVISLOSTI CENTRALNI BANKY

Jak bylo uZ shora opakovang konstatovano, neobsahuje nase Ustava, a to
ani ve svém ¢lanku 98, vyslovnou zminku o nezavislosti centralni banky. Neni tu tedy

30 D, Hendrych, C. Svoboda a kol. Komentaf k Ustavé Ceské republiky, Praha 1997.
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v naSem pravu déana definice nezévislosti centralni banky ex constitutione. Definice
nezévislosti centralni banky ex lege v nasSem pravu sice dana je, ale pro velké pochyb-
nosti, kterou tato definice v jednotlivych definiénich znacich vyvolala, bude vhodnéjsi,
jestlize pro dalsi systém vykladu o pojmovych znacich nezavislosti centradlni banky
nebude v popredi tohoto vykladu. Z hlediska systému pojmovych znakt definice neza-
vislosti centralni banky se jevi jako nejpiehlednéjsi systém podavany evropskym pra-
vem, totiZ ptislu§nymi pasazemi Smlouvy o ES. Tento systém vyhovoval zfejmé i Ustav-
nimu soudu pti posuzovani sporné novely Zakona CNB3!. Proto bude dale ve vykladu
pouzit systém evropského prava, doplnény o pislusné pohledy zavéra Ustavniho soudu.
Definice nezavislosti centralni banky je v evropském pravu zakotvena velmi dirazné
v ¢lanku 108 Smlouvy o ES, kde je stanoveno, Ze ,, pri vykonu pravomoci a uskutecfio-
vani ukolit a povinnosti, svérenych jim touto smlouvou, nebudou ani ECB ani narodni
centralni banka ani Zadny clen jejich organu s rozhodovacimi pravomocemi pozadovat
nebo prijimat pokyny od organii Spolecenstvi, od zadné vlady clenského statu nebo od
Jjakéhokoli jiného orgdanu. Organy Spolecenstvi a viady clenskych statii se zavazuji
respektovat tento princip a neusilovat o ovliviiovani ¢lenii organu ECB s rozhodovaci-
mi pravomocemi Ci ndarodnich centralnich bank p¥i plnént jejich vikolii“.

Dikei ¢lanku 108 Smlouvy o ES je mozné povazovat za zékonnou (legéalni) defi-
nici nezavislosti centralni banky podle primarniho prava ES. Jejimi pojmovymi
znaky je jednak aktivni strdnka nezévislosti centralni banky, spocivajici v zakazu
organim EU a ¢lenskych stati ovliviiovat rozhodovani ECB a narodnich centralnich
bank, a jednak jeji stranky pasivni, spocivajici v zakazli organim ECB a néarodnich
centralnich bank pfijimat pokyny od organt Spolecenstvi, od zadné vlady ¢lenského
statu nebo od jakéhokoli jiného organu32. V ramci principu nezéavislosti je podle ¢lan-
ku 113 Smlouvy o ES pfipustné, aby se pfedseda Rady ministrii hospodafstvi a finan-
ci EU (Ecofin) nebo pfislusny ¢len Evropské komise tcastnil jednani Rady ECB,
avSak bez hlasovaciho prava. Prezident ECB je zvan k i¢asti na zasedani Rady minis-
trit hospodafstvi a financi EU, pokud jsou projednavany otazky se vztahem k cilim
a tkolim ESCB.

Legalni definice nezavislosti centralni banky je ovSem v primarnim pravu ES dana
také v élanku 101 Smlouvy o ES33, podle néhoz ,, mozZnosti pfecerpavat bankovni ucty
Ci ziskavat uvery jakéhokoliv druhu i ECB nebo u centralnich bank clenskych statii
(dale jen ,, narodni centralni banky ) organy Spolecenstvi, ustrednimi vladami, regio-
nalnimi, mistnimi Ci jinymi verejnymi institucemi nebo verejnoprdavnimi spolecnostmi
Clenskych stati jsou zakdazany, stejné jako je zakazan primy odkup pohledavek nebo
dluhii ECB nebo narodnimi centrdlnimi bankami ‘34,

31 Ustavni soud CR v rozsudku P1. US 59/2000 ve véci navrhu prezidenta republiky Véclava Havla na zru-
Seni nékterych ustanoveni zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské néarodni bance, ve znéni zakona ¢&. 60/1993 Sb.,
¢. 15/1998 Sb. a &. 442/2000 Sb.

32 K tomu srov. M. Tomasek, Pravni néstupnictvi mé&ny euro, Praha 2000.

33 Stejna zasada je vtélena i do ¢lanku 7 Protokolu o statutu ESCB a ECB, ktery je sou¢asti Smlouvy o ES
jakozto jeden z jejich dodatkovych protokoli.

34 Tato ustanoveni se podle odstavce 2 téhoZ &lanku 101 Smlouvy o ES nevztahuji na Givérové instituce ve
vefejném vlastnictvi, s nimiZ narodni centralni banky a ECB nakladaji ve vécech nabidky penéz centralni-
mi bankami stejné jakQ se soukromymi institucemi.
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Legalni definice nezavislosti centralni banky podle ¢lanku 108 Smlouvy o ES byva
v nauce ¢asto ozna¢ovéana jako nezavislost institucionalni. Legalni definice nezéavis-
losti centralni banky podle ¢lanku 101 Smlouvy o ES je oznadena jako nezavislost
finanéni33. Institucionalni nezdvislost ECB ve smyslu ¢lanku 108 Smlouvy o ES je
posilena jeji finan¢ni nezavislosti podle ¢lanku 101, odst. 1 Smlouvy o ES36, nebot’
ECB nesmi byt nejen financovana z prostfedkll rozpoctu EU, ale ani nesmi jakkoliv
tento rozpocet sanovat. Tento vyslovny zakaz plati i ve vztahu k rozpoctim ¢lenskych
zemi EU, jakoz i ve vztahu mezi narodnimi centralnimi bankami a rozpocty piislusnych
¢lenskych statt. Pro pofadek je ovSem tfeba doplnit, Ze nékteti autofi pojem ,,finan¢ni
nezavislost* povazuji za velmi izky domnivajice se, ze ¢lanek 101 Smlouvy o ES
vyjadiuje aspekt nezavislosti, ktery by mohl byt nazvan i jinak nez nezavislost finan¢-
ni, a to zejména s ohledem na zakotveny zékaz uvérovani verejnopravnich instituci.
Finan¢ni nezavislosti nazyvaji spiSe tu skutec¢nost, ze ECB je jako instituce sui generis
Evropskych spolecenstvi subjektem prava, kterd disponuje vlastnim rozpoétem, vlast-
nimi finanénimi prostredky a uéetnictvim. CI. 101 Smlouvy o ES ma naopak zamezit
skrytému financovani vefejnych rozpoc¢ti ECB nebo centrdlnimi bankami ¢lenskych
statl, kdyz vyslovuje absolutni zakaz takového financovéni a zaroven v odstavci dru-
hém negativné vymezuje jeho aplikovatelnost, proto se nabizi oznaceni nezavislost
vécnd?’. Celou védeckou disputaci bych navrhoval fesit tak, Ze nezavislost centralni
banky vyplyvajici ze clanku 101 Smlouvy o ES bych prece jen oznacil jako nezéavislost
finanéni a vztah statnich organi k rozpoctu centralni banky bych nazval nezavislost
rozpoftova. Vécna nezavislost centralni banky podle mého nazoru spociva spise
v autonomnim postaveni centralni banky pfi stanovovéni a provadéni ménové politiky
tak, jak to definuje ¢lanek 105 Smlouvy o ES. Podle odstavce 1 tohoto ¢lanku 105
Smlouvy o ES je prvofadym cilem ESCB a ECB udrZovat cenovou stabilitu, podpo-
rovat jednotlivé hospodafské politiky EU a nedélitelnost ménové politiky.

Z vySe popsanych pojmovych znaki nezavislosti centralni banky tak, jak je popi-
suje primarni pravo ES, jmenovité Smlouva o ES, Ize tak védeckou abstrakci dovodit
nékolik hledisek této nezavislosti:

A. nezavislost institucionalni (organizacni) znamend, Ze centrdlni banka nebude
pozadovat v otazkach ménové politiky pfijimat pokyny od jakéhokoli jiného orga-
nu vefejné moci. Organy vefejné moci se zavazuji tento princip respektovat a zdr-
Zet se jakychkoliv pokynt centralni bance v oblasti ménové politiky.

B. nezavislost osobni (persondlni) znamend, Ze zplsob jmenovani ¢lent orgéni
banky s rozhodovacimi pravomocemi nesmi zavdavat pochybnost, Ze takto jmeno-
vany ¢len nebude pozadovat nebo pfijimat pokyny od organt vefejné moci. Organy

35 K tomuto vztahu mezi organiza¢ni a finanéni nezéavislosti centralni banky srov. podrobnéji v &lanku
M. Tomaska Dvoji nezavislost centralni banky, Evropské a mezinarodni pravo ¢. 1/2000.

36 Stejna zasada je vtélena i do ¢lanku 21 Protokolu o statutu ESCB a ECB, ktery je soucasti Smlouvy o ES
jakozto jeden z jejich dodatkovych protokold.

37 Tento nazor vyjadiuje T. Dolezil v ¢lanku Je$té k nezavislosti centralni banky, uvefejnéném v ¢asopise
Evropské a mezinarodni pravo ¢&. 6/2000.
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vefejné moci se zavazuji respektovat tento princip a neusilovat o ovliviiovani ¢lent
organti centralni banky s rozhodovacimi pravomocemi.

C. nezavislost finan¢ni znamen4 zakaz financovani centralni banky z rozpoctu statu
a zakaz pro centralni banku jakkoliv sanovat rozpocet statu.

D. nezavislost vécna (funk¢ni) znamena, Ze centralni banka je autonomnim organem
pro stanovovani a provadéni ménové politiky.

E. nezavislost rozpoctova (hospodaiska) stanovi vztah statnich organt k hospodare-
ni a k rozpoétu centralni banky, véetné auditu hospodafeni centralni banky.
K pojmovym znakiim nezéavislosti centralni banky dale patfi:

il

pravo na ochranu nezavislosti centralni banky nezavislym soudem,

G. pravo centralni banky nezavisle vystupovat na mezinarodnich férech.

4 INSTITUCIONALN{ NEZAVISLOST

Obsahem pojmu institucionalni nezavislost centralni banky je, jak bylo
jiZ napsano, zadkaz pro centralni banku piijimat nebo pozadovat pokyny od organt
vefejné moci. Organy vefejné moci se zavazuji respektovat tento princip a neusilovat
o ovliviiovani centralni banky.

Z hlediska vztahového ma institucionalni nezavislost dvé stranky, a to stranku
aktivni — non facere, spo€ivajici v zékazu organtim vetejné moci ovliviiovat rozhodo-
vani centralni banky, a jednak stranku pasivni — ommitere, spocivajici v zakazu orga-
nim centralni banky pozadovat nebo pfijimat pokyny od organt vefejné moci.

Z obsahového hlediska je nutné vyjasnit, v ¢em spociva slovni spojeni ,,pfijimat
¢i pozadovat pokyny* a ¢eho se tady maji jak banka tak organy verejné moci ve vza-
jemnych vztazich zdrzet. Z vykladu ¢lanku 108 Smlouvy o ES vyplyva, Ze aktivni
1 pasivni stranka institucionalni nezavislosti ECB se uplatni pfi vykonu hlavnich ukolt
ECB, jimiz jsou podle ¢lanku 3 Statutu ESCB a ECB:

» definovani a provadéni ménové politiky Spolecenstvi,

* provadéni devizovych operaci podle ¢lanku 111 Smlouvy o ES,
» drzba a sprava devizovych rezerv ¢lenskych statl a

» zajiStovani hladkého fungovani platebnich systémi.

V ostatnich oblastech ¢innosti ECB nejsou pokyny statnich a unijnich organti cent-
ralni bance vyslovné zakdzany. Kupfikladu podle ¢lanku 14, odst. 4 Statutu ESCB
a ECB mohou nérodni centralni banky vykonavat i jiné tkoly nez ty, které jsou uvede-
ny v tomto statutu, pokud Rada ECB neshleda dvoutietinovou vétSinou odevzdanych
hlasti, Ze tyto ukoly zasahuji do cilt a ukoli ECB. Takové ukoly jsou vykonavany

22



na vlastni odpovédnost a ucet narodnich centralnich bank a nejsou povazovany za sou-
¢ést tikolit ESCB a ECB. Na druhé strané neni s evropskym pravem slugitelné, aby
centralni banka nevykonavala vSechny ukoly, popsané v ¢lanku 108 Smlouvy o ES, ¢&i
v ¢lanku 3 Statutu ESCB a ECB, ¢ili aby za ni nékteré z ukol vykonaval jiny organ.
Tak tomu bylo naptiklad v Italii, kde devizové rezervy spravoval aZ do roku 199738
jiny organ neZ centrlni banka, totiz Ufficio italiano dei cambi. Pfedmétem novely
bylo zejména odstranit pravomoci nékterych ministerstev pfi stanovovani urokovych
sazeb u nékterych typi vkladd, jakoZ i pravomoci nékterych ministerstev rusit nékte-
ra rozhodnuti centralni banky. Novela rovnéZ upravila v souladu s normami ES spra-
vu devizovych rezerv, kterou do jejiho pfijeti vykonaval nezavisly organ. V Lucem-
bursku dokonce rozhodnuti o ménové politice ptislusela vladé’®. Takové pojeti bylo
samoziejmé neslucitelné s evropskym pravem pfti vstupu Lucemburska do ménové
unie, a proto byl zékonem z 1. kvétna 1998 Lucembursky ménovy institut pietvoren
v Lucemburskou centrdlni banku a pfevzal vSechny funkce centralni banky tak, aby
byl schopen vykonavat ménova rozhodnuti ECB.

4.1 VZTAHOVE VYMEZENI{ INSTITUCIONALNI NEZAVISLOSTI
CENTRALNI BANKY

Zakaz pfijimat a pozadovat pokyny mezi centralni bankou a statnimi ¢i
unijnimi organy se podle evropského prava vztahuje na veskeré zdroje a moznosti
vnéjsiho vlivu, které by mohly ovlivnit nezavislé plnéni shora vypoétenych hlav-
nich kol centralni banky. Nejde tedy jen o pfimé udileni pokynt, ale téZ o snahu
rusit nebo ménit rozhodnuti organi centralni banky*?, jakoZ i o snahu o revizi roz-
hodnuti orgénid centralni banky formou procesniho prava. Za pozadovani pokynt
v rozporu s ¢lankem 108 Smlouvy o ES se také povazuje takovy postup guvernéra
centralni banky, kdy by rozhodnuti centrdlni banky vyplyvajici z jejich zakladnich
shora vypoc¢tenych kol konzultoval s politickymi organy*!. Naptiklad Némecko
muselo pfed vstupem do ménové unie zru§it ta ustanoveni Zakona o Spolkové
bance*2, ktera umoziiovala Spolkové vladé pozdrzet rozhodnuti Spolkové banky az
o dva tydny®.

38 Centralni banka Itélie Banca d Ttalia se fidi kralovskym dekretem &. 1067 o statutu Italské banky z 11. &er-
vna 1936 a kralovskym dekretem ¢. 204 o emisnich bankach z 28. dubna 1910 ve znéni pozdgjsich pfedpi-
st. Novela za ucelem slucitelnosti se smlouvou o ES a Statutem Evropského systému centralnich bank
a Evropské centrélni banky, byla pfijata zakonem ¢&. 433 ze 17. prosince 1997.

39V zakonu z 15. bfezna 1979 0 ménovém statutu Lucemburska a zékonu z 20. kvétna 1983, jimiz se zfi-
zuje Lucembursky ménovy institut.

40 Napriklad v Belgii mohl ministr financi nebo ministr zahraniéniho obchodu podle organického zékona
o Belgické narodni bance z 24. srpna 1939 odmitnout rozhodnuti centralni banky a vladni komisat mohl
rusit rozhodnuti centralni banky, ktera byla podle jeho nazoru v rozporu se zajmy statu. K nékterym méno-
vym rozhodnutim byla v Belgii pfislusna i Regentska rada a panovnik. Veskera tato ustanoveni belgického
prava byla zruSena pfed rokem 1998, ¢ili pfed zavedenim eura k 1. lednu 1999.

41 Za priklad pfijimani pokynt byla povaZovana i ustanoveni Organického zékona o centrélni bance Portu-
galska, 337/90 ze 30. fijna 1990, podle néhoz mohl guvernér centralni banky vetovat rozhodnuti bankovni
rady.

42 Zakon z 26. Gervence 1957 ve znéni pozdgjsich novel.

43 Toto opravnéni Spolkové vlady bylo zruseno jako nesluéitelné s ugasti Némecka v mé&nové unii Sestou
novelou Zakona o Spolkové bance z 22. prosince 1997.
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Utast zastupct statnich &i unijnich organti v organech centralni banky je posuzovéna
podle toho, zda jde o i¢ast spojenou s hlasovanim &i nikoliv. Ugast takovych predstavi-
telti statnich ¢i unijnich organti bez hlasovaciho prava je na zasedanich organt centralni
banky pfipustna. Clanek 113 Smlouvy o ES dokonce vyslovné umoziiuje, aby se pred-
seda Rady ministrti hospodafstvi a financi EU (Ecofin) nebo pfislusny ¢len Evropské
komise i¢astnil jednani Rady ECB, avsak bez hlasovaciho prava. Prezident ECB je zvéan
k icasti na zasedani Rady ministri hospodarstvi a financi EU, pokud jsou projednavany
otazky se vztahem k ciltim a ukolim ESCB. Avsak tcast takovych predstavitelil, spoje-
na s hlasovanim je vyloudena*4, i kdyby mélo jit o hlasovani o jinych nez zékladnich
ukolech banky, tfeba jen o hlasovani proceduralni. Napfiklad Rakousko muselo v roce
1998 pied vstupem do ménové unie novelizovat zakon o centralni bance tak, aby byl
vyloucen vliv zastupcti primyslu v fidicich organech centralni banky a aby byly vylou-
¢eny moznosti zasahu statniho komisafe rakouské vlady do pravomoci centralni banky.

Také v naSem Gistavnim pravu lIze z &l. 98 Ustavy CR dovodit, e Ustava CR zakot-
vuje institucionalni zaruku existence Ceské narodni banky jako:

» TUstfedni banky statu,

» povéfené funkci péée o cenovou stabilitu®3,

* nezavislé pfi plnéni Gstavnich funkci na exekutivé a legislativé v mife, ktera zajis-
tuje splnéni jejiho hlavniho poslani,

* vybavené moznosti ménove politického uvaZeni pfi volbé nastrojii a opatfeni

k dosazeni cile,

* banky, kterd vykonava dohled nad ostatnimi bankami.

Z toho plyne, Ze povinnosti statu je takovou banku zfidit, ustavit jeji organy a usta-
novit jejich funkcionafe, upravit jeji postaveni, plisobnost a pravidla fungovéni v ustav-
né vymezeném ramci, nechat ji jako takovou fungovat a chranit ji pfipadné i soudni moci
pred netistavnimi (v rozporu s &L. 1, &l. 62 pism. k/ a &l. 98 Ustavy CR) a nezakonnymi
zasahy do jeji Ginnosti ze strany zakonodamé a vykonné moci (€. 98 odst. 1 a 2 Ustavy
CR). V p¥ipadé Ceské narodni banky tak Ize hovoFit o aspektu institucionalni neza-
vislosti, ktera spoiva v jeji nepodrizenosti vladé p¥i zajiSt'ovani cenové stability.

42 OBSAHOVE VYMEZENI INSTITUCIONALNI NEZAVISLOSTI
CENTRALNI BANKY

Vsude tam, kde se v narodnich pravnich tpravach objevilo slovo ,konzultace®,
doslo zékonité k dlouhym diskusim na téma slucitelnosti pfislu$né pravni upravy
s pravem ES#6. ReSeni se naslo v interpretaci tohoto slova tak, Ze ,,konzultace maji mit

4V Recku existovala podle zékona o centralni bance z roku 1927 moznost, aby vladni komisaf vetoval roz-
hodnuti centralni banky. Toto opravnéni vlddniho komisate v Recku bylo zruSeno novelou zékona o cent-
ralni bance z roku 1997.

45 Ve znéni tstavniho zakona €. 448/2001 Sb.

46V této souvislosti vznikla tfeba otazka slugitelnosti finského zakona o centralni bance z 21. prosince 1925
ve véci vztahu centralni banky k jejimu parlamentnimu dozoréimu vyboru. Ve vykladu sluditelnosti pfi-
slusnych pasazi finského prava se Smlouvou o ES je konstatovano, ze ,,konzulatce* maji spocivat toliko
v poskytovani informaci tak, aby nemohlo dojit k podezieni Ze centralni banka pfijima od tohoto parla-
mentniho organu pokyny nebo pokyny pozaduje.
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toliko informativni charakter®’ a nesmé&ji zakladat podezieni, Ze jsou pfi nich central-
ni bankou ziskavany nebo pozadovany pokyny“. S ohledem na vysSe uvadéné divody
byl Ustavni soud nucen vyhovét navrhu Prezidenta republiky na zruseni § 35 pism. a)
zékona o CNB, ktery stanovil: ,, Eeskd ndrodni banka po dohodi s vlddou stanovi
inflaéni cil a re im kursu éeské miny k cizim mindm.“ ,)Po dohod¢* znaci, ze Ceska
narodni banka mé ve véci iniciativu, kdyz pfichazi s ndvrhem v této véci. Sviij navrh
ale musi pfedlozit vlade a ta s nim musi nebo nemusi souhlasit. Teprve po ziskani sou-
hlasu vlady mtze byt inflacni cil stanoven. Vyraz ,,po dohod&* proto neodpovida kon-
cepci nezavislosti Ceské narodni banky. Nepodtizuje ji sice vladé, stavi vsak vladu
vedle Bankovni rady jako rovnopravného Einitele pfi ur€ovani inflacniho cile a rezi-
mu kursu ¢eské mény. S touto roli vlady vSak stavajici Gstavni uprava ¢l. 98 odst. 1
Ustavy CR vyslovné nepoéitd. Toto ustanoveni pfitom vystupuje k ostatni ustavni
uprave jako lex specialis, takze se vii¢i nému nemiZe uplatnit obecna charakteristika
postaveni vlady v &l. 67 odst. 1 Ustavy CR. Ustanoveni § 35 pism. a) zikona o CNB
je v rozporu s instrumentalnim aspektem nezavislosti Ceské narodni banky a miize
zasadné narusit i existenci dalSich aspekti jeji nezavislosti z hlediska institucionalniho.

Jak konstatoval Ustavni soud v odiivodnéni svého rozhodnuti. Pro stabilitu Seské
mény ma vyhlaseni inflaéniho cile zasadni vyznam. Je proto tésné spjato s nezavislosti
Ceské narodni banky. V piipadg, Ze inflagni cil musi byt vyhlasen, je situace pravné
jina, nez kdyby vyhlaSen byt nemusel. V prvém ptipadé je pozice vlady daleko silngj-
§, nebot’ pti nedosazeni dohody to bude Ceska narodni banka, ktera neplni své tistav-
né stanovené poslani. Toto ustanoveni proto podvazuje prostor pro plnéni hlavniho
cile Ceské narodni banky obdobnym zptisobem, jako v ptipadé schvalovani provozni-
ho a investiéniho rozpoétu Ceské narodni banky.

Radu otaznikii vyvolava v uvedené souvislosti slovni spojeni ,,povinnost centralni
banky konzultovat“ (ex ante) statni ¢i politické organy, které se objevilo v § 9 Zakona
o CNB. Takovy postup je podle vykladu &lanku 108 Smlouvy o ES povazovan za
potencialni ovliviiovani nezavislého rozhodnuti centralni banky a je tudiz také nepfi-
pustny, pokud by takové konzultace byly vedeny o rozhodnutich ve shora vypocte-
nych hlavnich tikolech centralni banky. Pfed vstupem do ménové unie musela napii-
klad Francie upravit sviij zakon o centralni bance tak, aby bylo zaru¢eno, Ze povinnost
guvernéra Banque de France podavat pravidelné zpravy prezidentu republiky ¢i
Nérodnimu shromazdéni nesmi branit vykonu jednotné ménové politiky ménové unie.
Podobné tomu bylo v Irsku, kde byla az do roku 1998 uzédkonéna*® povinnost guver-
néra centralni banky konzultovat dle potfeby ministra financi o ménovych otézkach.
Belgie musela v novele zékona o centralni bance z roku 1998 odstranit dosavadni ¢és-
te¢nou zavislost centralni banky na ministerstvu financi a ministerstvu obchodu, jakoz
i jeji CasteGnou vazanosti nékterymi rozhodnutimi panovnika. Konzultace o jinych
nez zakladnich ukolech centralni banky nejsou podle evropského prava povazovéany
za nepiipustné.

47V tomto smyslu byla pfeformulovana ustanoveni §védského zakona o centralni bance z roku 1988, podle
néhoZ byl guvernér centralni banky pivodné povinen konzultovat ex ante ministra financi o dilezitych
ménovych otazkach, a to tak, ze guvernér o uvedenych otazkach ministra financi toliko informuje.

48 Zakonem o centralni bance z roku 1942.
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Také nas Ustavni soud zpochybnil ustanoveni § 9 Zakona o CNB o tom, ze Ceska
néarodni banka a bankovni rada je pfi plnéni svych tkoli nezavisla na pokynech vlady,
prezidenta republiky, Parlamentu, jinych spravnich ufadi ¢i organi tizemni samospra-
vy (odstavec 1) a Ze zalezitosti tykajici se kursového rezimu a stanoveni inflacniho cile
Ceska narodni banka konzultuje s vladou a na jeji vyzadani ji predklada o téchto zale-
zitostech zpravy (odstavec 2), coZ je tiprava, ktera neni s principem nezavislosti Ceské
narodni banky pfi sledovani jejiho hlavniho cile nikterak v rozporu. Totéz plati pro § 11
zékona o CNB, ktery stanovi opravnéni ministra financi nebo jiného povéfeného ¢lena
vlady zucCastnit se s hlasem poradnim zasedédni Bankovni rady s moZnosti predkladat ji
navrhy k projednani. Obdobné je opravnén guvernér Ceské narodni banky nebo jim
ureny viceguvernér zucastnit se s hlasem poradnim schiize vlady. V podminkach statu
s odpovidajici politickou kulturou jednani vysokych funkcionatt to je dostatecny pro-
sttedek k nalezeni odpovidajiciho fe$eni. Jinak oviem z hlediska Ustavy CR musi mit
konec¢né slovo bankovni rada. Pokud ma byt pfi plnéni svého cile, jimz je zajistovani
cenové stability, Ceskéa narodni banka nezavisla (jinak tento cil plnit nemize), nemitize
byt vazana na souhlas vrcholného organu vykonné moci, od které ma byt jinak ustavné
oddélena. I zde plati, Ze v praxi nemusi pii stanoveni infla¢niho cile a rezimu kursu
eské mény k cizim ménam dojit k Zadnym spornym situacim. Ustavni soud viak mél
za cil jako organ ochrany ustavnosti posoudit, zda je tato uprava v souladu s ustavnimi
predpisy.

5 OSOBNI (PERSONALNI{) NEZAVISLOST

Smyslem osobni nezévislosti je zarucit, aby osoby s rozhodovaci pravomo-
ci pti plnéni hlavnich ukolii centralni banky nebyly vystaveny Zadnym vnéj$im vliviim,
a to zejména v souvislosti se jmenovanim do funkci anebo s odvolavanim z funkci.

5.1 JMENOVANI DO FUNKC] V ORGANECH CENTRALNI BANKY

Jmenovani do funkci v organech centralni banky ma byt provadéno na
zakladé predevsim odbornych kritérii a ma tu byt vyloucena interference politickych sil.
Jelikoz se vychézi z premisy, Ze politické sily v zemi mohou mit zdjem na jmenovéni
ur¢itych odbornikd do organt centralni banky tak, aby pozdéji mohly tyto politické sily
jimi prosazené odborniky v centralni bance ovliviiovat k prosazovani vlastnich zajmu,
voli se vétSinou v mechanismu jmenovani organti centralni banky takové feSeni, které
vliv politickych sil bud’ minimalizuje anebo rozdéluje navrhovaci a jmenovaci pravo-
moci mezi vice organti. V jednotlivych statech tak miize ¢leny bankovni rady jmenovat
tfeba panovnik, jako je tomu v Belgii*. .

49V Belgii oviem podle dfive platné pravni ipravy mohl panovnik odvolat guvernéra centralni banky i bez
udani divodd, coz bylo neslucitelné s evropskym pravem, a proto bylo toto jeho opravnéni novou pravni
upravou zruseno. Podobné tomu bylo ve Finsku, kde zédkon o centralni bance z roku 1925 umoziioval pre-
zidentu republiky odvolat guvernéra centralni banky z libovolného divodu. I tato ¢ast finského prava muse-
la byt uvedena do souladu s pfislusSnymi ustanovenimi evropského prava.
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Ceské koncepce silné autonomie prezidenta republiky pfi jmenovéani ¢leni bankovni
rady je né¢im pedobnym, i kdyz teoreticky podle naseho tistavniho pofadku muze byt
prezident i politicka osoba, volena parlamentem podle vile nejsilnéjSich tam zastoupe-
nych politickych stran. Jmenovani ¢lenti centralni banky hlavou statu tak dle mého nazo-
ru zaruéuje apoliti¢nost toliko v monarchiich. V ostatnich statech, at' uz jde o parla-
mentni nebo prezidentskou republiku, je patrné vhodnéjsi, aby se na ustanovovani
organti centralni banky podilelo vice ustavnich organt. Pfitom je nejlepsi, kdyz se jedna
o Ustavni organy zfizované pfimou volbou v riznych ¢asovych obdobich, takze je tu
moznost reflektovat lepsi rozlozeni politickych sil. Kuptikladu v ¢eském tistavnim systé-
mu vlada odréazi politické sloZeni Poslanecké snémovny, zatimco Senat je volen v jinych
terminech, ¢ili mize mit jinou politickou podobu nez dolni snémovna. RovnéZz prezi-
dent, i kdyz je volen parlamentem, nepodlé¢hd terminim volebnich obdobi ani jedné
z obou snémoven.

Pokus v novele Zakona o CNB rozdélit opravnéni jmenovat ¢leny Bankovni rady
mezi prezidenta a vladu ustanovenim § 6 odst. 3 zékona o CNB, které stanovi: ,, Guver-
néra, viceguvernéry a ostatni cleny navrhuje vidda“ kvalifikoval Ustavni soud jako
v rozporu s Ustavou. Je totiZ v rozporu s prerogativou prezidenta republiky jmenovat
&leny Bankovni rady podle ¢l. 62 pism. k) Ustavy CR. To znamena, Ze prezident repub-
liky z hlediska ustavniho rozhoduje bez omezeni a neni zde vazan na ni¢i navrh, ani na
74dné dalsi podminky3. Vyklad &l. 62 pism. k) Ustavy CR je z tohoto hlediska jedno-
znaény. Jakékoliv jiné uvahy jsou tivahami de constitutione ferenda. Rozhodné by
ovsem dle mého minéni nebylo spravné prosazovat do ptipadné zmény Ustavy model
jmenovani ¢lent Bankovni rady v sou¢innosti prezidenta a vlady. Vlada by naopak méla
byt z tohoto procesu vyloucena, aby tak bylo zajisténo co mozna nejdokonale;jsi oddéle-
ni exekutivy od centralni banky. S ohledem na diisledné naplnéni personalni nezavislos-
ti centralni banky se mné jako nejvhodnéjsi model jevi jmenovat ¢leny centralni banky
prezidentem republiky na navrh Senatu a po konzultaci s Poslaneckou snémovnou.
Takovy model odrazi dle mého nézoru piislusnou tipravu v evropském pravu pii jmeno-
vani ¢lentt Rady ECB.

Cleny Rady ECB jsou jednak guvernéfi narodnich centralnich bank zemi ménové
unie, jednak &lenové Ridiciho vyboru ECB — prezident, viceprezident a &tyfi ¢lenové.
Guvernéfi narodnich centralnich bank zemi ménové unie jsou ustanovovani do funk-
ci podle narodnich pfedpist svych zemi. Tyto narodni pfedpisy ovSem museji byt v sou-
ladu s pravem ES a tam, kde se i¢astnici ménové unie od evropského prava ve vécech
personalni nezavislosti organi centralni odchylovali, musely byt narodni pravni predpi-
sy upraveny smérem ke slucitelnosti se Smlouvou o ES a se Statutem ESCB a ECB.
K postaveni guvernéri narodnich centrélnich bank zemi ménové unie v Radé ECB je na

50 K tomuto problému se vyjadtuje nélez Ustavniho soudu ¢&. 285/2001 z 20. 6. 2001 ve véci navrhu vyda-
ni nalezu, Ze k platnosti rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani guvernéra a viceguvernéra CNB se
vyzaduje spolupodpis predsedy vlady. Tento nélez se stal podkladem pro vétSinové rozhodnuti v nalezu cito-
vaném v pozn. 17. V nalezu ¢&. 285/2001 se sice konstatuje Ze prezident republiky neni pfi jmenovéni funk-
cionafi CNB nikym a ni¢im véazan, aviak tento kategoricky nazor ve skute¢nosti podpofila jen polovina
soudcit Ustavniho soudu. P&t soudcti se naopak domnivalo, Ze kontrasignace je nutnd, a dva dalsi soudci,
ktefi podali odli§né stanovisko k odivodnéni, souhlasili s touto pétici soudcti v tom, Ze podle Ustavy je sice
kontrasignace nutna, ale nasledna ustavni zvyklost platny Gstavni stav zménila. Diskuse soudcti Ustavniho
soudu tak vyustila v jedno z nejkontroverzngjsi rozhodnuti tohoto orgénu.
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tomto misté vhodné pfipomenout, Ze neni chépano tak, ze guvernéfi zastupuji své staty,
ale tak, Ze guvernéfi vyjadiuji na zasedani Rady ECB vlastni odborna stanoviska. Model
jmenovani ¢lenit Ridiciho vyboru Evropské centrélni banky je popsan v &lanku 112
Smlouvy o ES a v ¢lanku 11 Statutu ESCB a ECB. Prezident, viceprezident a dalsi Cle-
nové Ridiciho vyboru jsou jmenovani z osobnosti uzndvanych a zkusenych v ménovych
a bankovnich zalezitostech spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych statti na urovni hlav stati
¢i vlad na doporuceni Rady, dané po konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou
ECB. Jejich funk&ni obdobi je osmileté a nemohou byt jmenovani opakované. Cleno-
vé Ridiciho vyboru ECB jsou tedy jmenovani hlavou EU (tj. Evropskou radou, jakoz-
to shromazdénim $éfu vlad a statd Elenskych zemi EU). Legislativa EU, tedy Evrop-
sky parlament neplni funkci navrhovatele, nybrz pouze funkci konzultanta. Rada EU,
na jejiz doporuceni se jmenovani uskuteéiiuje, je z hlediska prava ES organek EU
s legislativnimi a koordinaénimi pravomocemi. Nelze ji tedy povazovat za vyslovenou
»exekutivu® EU. Exekutiva EU, tedy Evropska komise je z rozhodovani o obsazeni
&lentt Ridiciho vyboru vylougena.

5.2 PRUBEH A UKONCENI FUNKCNIHO OBDOBI

Pribéh a ukondeni funkéniho obdobi organi centralni banky upravuje
Clanek 14 Statutu ESCB a ECB tak, Ze funk¢ni obdobi guvernéra nérodni centrélni
banky musi byt delsi nez pét let’!. Guvernér muze byt z funkce odvolan pouze tehdy,
jestliZe jiz nesplituje podminky pozadované pro vykon jeho povinnosti nebo zavinil-li
zavazné pochybeni’2. Rozhodnuti o odvolani je na zadost guvernéra nebo rady cen-
tralni banky pfezkoumatelné pted Evropskym soudnim dvorem. Na obdobnych zésa-
dach mohou byt podle ¢lanku 11 Statutu ESCB a ECB odvolavani i prezident, vice-
prezident a ¢lenové Ridiciho vyboru ECB. Na§ Zidkon o CNB po spide formélnich
upravach provedenych Poslaneckou snémovnou nadale pfedvida funkéni obdobi
guvernéra a ostatnich &lenti bankovni rady v délce Sesti let (§ 6 odst. 5 zdkona o CNB)
a pocita s omezenou moznosti zruseni vykonu funkce ¢lena bankovni rady, a to pouze
v pfipadech, kdy byl odsouzen za trestny &in, pravni moci rozsudku o zbaveni nebo
omezeni zpusobilosti k pravnim ukontim, na vlastni Zadost nebo v ptipadé inkompati-
bility s vykonem jinych funkci. Clena bankovni rady odvoléva prezident republiky.
Prezident miZe rovnéz ¢lena bankovni rady odvolat, nevykonavé-li funkci déle nez
§est mésicl. S ohledem na konstrukci personalni nezavislosti ve Smlouvé o ES a ve

51 Napfiklad v Némecku musel byt z tohoto diivodu zménén Zakon z 26. ¢ervence 1957 o Spolkové bance,
ktery piivodné stanovil funkéni obdobi guvernéra Spolkové banky na minimalng dva roky. Ve Svédsku bylo
podle staré pravni upravy funk&ni obdobi guvernéra minimalné ¢tyfleté, coz muselo byt podle evropskeho
prava zménéno. V Recku piivodni pravni iprava z roku 1927 nevymezovala délku funkéniho obdobi guver-
néra centralni banky viibec, a musela byt proto patii¢nym zptisobem doplnéna. Stejny problém se vyskytl
v Rakousku, kde zikon o Rakouské narodni bance z roku 1984 taktéZz nestanovoval minimalni funkéni
obdobi guvernéra.

52 Jina formulace v ndrodnim pravu se povazuje za nesluéitelnou s pravem ES. Tak napfiklad v Irsku muse-
la byt takto doslova zpfesnéna pravni tprava o centralnim bankovnictvi z roku 1942. V Lucembursku
musela byt zruSena ustanoveni, podle nichz mohl velkovévoda na navrh vlady odvolat ¢leny bankovni rady
pfi zavazném konfliktu s vladou. Podobné v Nizozemsku pravni uprava z roku 1948 pripoustéla moznost
odvolat guvernéra_centralni banky na navrh ministra financi, coz bylo téz deklarovano jako neslucitelné
s pravem ES. Ve Svédsku musela byt zruSena ta ustanoveni zakona o centralni bance z roku 1988, ktera
umoziiovala bankovni radé odvolat guvernéra i bez udani davodu.
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Statutu o ESCB a ECB se jevi tato ustanoveni jako slucitelnd s pravem ES s tim,
ze zarucuji dostate¢nou miru nezavislosti na stfidani politickych elit v navaznosti na
délce volebniho cyklu.

6 FINANCNI NEZAVISLOST

Finanéni nezavislost centralni banky je nastroj, kterym se mé oddélit statni
rozpocet od centralni banky v tom smyslu, aby centralni banka nemohla tento statni roz-
pocet tvérovat ¢i sanovat a aby tak byla zarucena nezavislost rozpoctové politiky statu
na ménové politice centralni banky & ménové unie. Clanek 101 Smlouvy o ES s cilem
zajistit finan¢ni nezavislost centralni banky a statniho rozpoctu vyslovné zakazuje orga-
num EU, vladam ¢lenskych stati regionalnim vladam, vefejnopravnim institucim ¢len-
skych statii a vefejnym spole¢nostem ¢Elenskych statl preCerpavat bankovni Gcty €i zis-
kavat uvéry jakéhokoliv druhu u ECB nebo u centralnich bank ¢lenskych statt. Rovnéz
tak vyslovné zakazuje ptimy odkup pohledavek nebo dluhl uvedenych subjekti ECB
nebo narodnimi centralnimi bankami. Uvedeny zakaz se nevztahuje na ivérové institu-
ce ve vefejném vlastnictvi, s nimiz narodni centralni banky a ECB nakladaji ve vécech
nabidky penéz centrdlnimi bankami stejné jako se soukromymi institucemi.

Zjednodusené feceno, ma finan¢ni nezavislost centralnich bank pfispét k transpa-
rentnimu posuzovani rozpo¢tovych deficitii élenskych stati EUS3. Pokud by totiZ cent-
ralni banky mohly vefejny sektor tivérovat, pak by mohl vzniknout skryty rozpoctovy
deficit. Stat by tedy vykazoval urCité zjevné parametry, kterymi by byl v toleranci
maximalné 3 % deficitu vefejnych rozpoctt podle prislusného kritéria daného Smlou-
vou o ES%, aviak takovy vykaz by byl nedostateény, protoze ve skute¢nosti by tako-
vy stat byl jesté uvérovan centralni bankou, takze jeho skutecny rozpoctovy deficit by
piekracoval povolend 3 %.

Typickym ptikladem naruseni finan¢ni nezavislosti centralni banky ve vazbé ke
statnimu rozpo&tu bylo zruSené ustanoveni § 30 Zakona o CNB &. 6/1993 Sb., podle

53 K tomuto procesu srov. podrobnéji v knize M. Tomasek, Pravni zaklady evropské ménové unie, Praha
1999 nebo v ¢lancich M. Tomasek, Pravni nastroje hospodaiské konvergence mezi ¢lenskymi staty Evrop-
ské unie, Pravnik &. 11/99 nebo Pravni podminky zapojeni Ceské republiky do evropské ménové unie, Prav-
nik ¢. 5/2002.

54 Smlouva o ES, ¢lanek 121, a jeji Dodatkovy protokol o postupu p¥i nadmérném schodku stanovi ve
svém &lanku 1 doporuovanou hodnotu vySe rozpoétového schodku k hrubému domacimu produktu na
3 % a doporu¢ovanou hodnotu poméru stitniho dluhu ke hrubému domacimu produktu v trznich
cenich na 60 %. Clanek 104 Smlouvy o ES nicméné stanovi v ptipadé vy3e rozpoétového schodku nutnost
sledovat vyvoj rozpo&tové situace (odst. a), totiz zda pomér rozpoétového schodku k hrubému domécimu
produktu nepiekracuje doporuéenou hodnotu (3 %), ale vyjma ptipadi kdy bud’ pomér klesal podstatné
a nepfetrZité a dosahl Girovné, ktera se bliZi doporu¢ované hodnoté anebo prebytek nad doporuc¢ovanou hod-
notou je pouze vyjimeény a doasny a pomér zustava blizko k doporudované hodnoté. Oba piedpoklady
jsou soudasti kritéria rozpo&tového schodku a plati alternative, ¢ili bud’ je podminka piipustného rozpocto-
vého schodku splnéna jeho absolutni vysi do 3 % jeho poméru ke hrubému domacimu produktu anebo je
treba dojit k zavéru Ze rozpo&tovy schodek podstatné klesal &i pfesah doporu¢ované hodnoty je vyjimeény,
docasny a zistava k doporuc¢ované hodnoté blizko. Podminky respektovani rozpoctového schodku stanovi
Pakt stability a riistu, jehoZ pravni Cast sestava z NafFizeni ES 1466/97 Rady EU ze 7. Eervence 1997
o posilovani dohledu nad rozpo¢tovymi pozicemi a o dohledu nad koordinaci hospoda¥skych politik,
a z Natizeni ES 1467/97 Rady EU ze 7. ¢ervence 1997 o urychlovani a vyjasiiovini aplikace postupii
pii nadmérném rozpoctovém schodku.
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jehoz odst. 2 ,, miize Ceskd ndrodni banka na zakladé rozhodnuti bankovni rady poskyt-
nout Ceské republice kratkodoby uvér ndkupem statnich pokladnicnich poukdzek
splatnych do tri mésicii od jejich nakupu. Celkovy stav téchto uveéri nesmi prekrocit
5 % prijmu statniho rozpoctu v uplynulém roce . Podle nazoru nékterych odbornikt
z praxe>> mélo vSak toto ustanoveni v nasich podminkach spise technické pfi€iny, sou-
visejici s likviditou na trhu statnich penéznich poukazek a s jeho hloubkou. Nebylo
v praxi piili§ vyuzivano a v souvislosti s novelizaci zdkona o CNB se nejevilo jako pro-
blém toto ustanoveni zrusit a vytvofit v na§em pravu podminky plnohodnotné finan¢ni
nezavislosti CNB ve smyslu ¢lanku 101 Smlouvy o ES. Proto podle novely zédkona
o CNB nesmi CNB poskytovat navratné finanéni prostfedky ani jinou finanéni podpo-
ru Ceské republice &i jejim organiim, izemnim samospravnim celkiim, vefejnopravnim
subjektim a pravnickym osobam pod kontrolou statu, izemniho samospravného celku
nebo vefejnopravniho subjektu. Vyjimku tvofi pouze banky. Zakazany jsou rovnéz
takové obchody, ze kterych by mohly CNB vzniknout pohledavky za témito subjekty.

7 VECNA (FUNKCNI) NEZAVISLOST

Vécnou (funkéni) nezavislosti centrdlni banky se rozumi jeji autonomie
pti vykonu téch zakladnich funkci, které jsou ji podle prava svéteny. Z hlediska evrop-
ského prava jsou hlavnimi funkcemi centralni banky, jak bylo jiz shora napsano a jak
budiz pro pfipomenuti zopakovano,

* definovani a provadéni ménové politiky Spolecenstvi,
» provadéni devizovych operaci podle ¢lanku 111 Smlouvy o ES,
» drzba a sprava devizovych rezerv ¢lenskych stati a

» zajistovani hladkého fungovani platebnich systému.

Pfi vykonu téchto zakladnich funkci musi byt centralni banka bezpodminecné
nezavislou instituci, coz bylo v tomto ¢lanku podrobné popséano v souvislosti s vykla-
dem o institucionalni nezavislosti centralni banky. Vécnou (funkéni) nezavislost pri
vykonu téchto zékladnich funkci centralni banky je v tomto teoretickém vykladu doce-
la dobfe mozné oznacit jako vécnou (funkéni) nezavislost stricto sensu. K tomu, co
bylo shora napsano o institucionalni nezavislosti centralni banky lze v souvislosti
s vykladem o jeji nezavislosti vécné (funk¢ni) stricto sensu dodat nékolik poznamek
o povinnosti centralni banky podavat zpravy o své ¢innosti. Clanek 111 odst. 3 Smlou-
vy o ES a ¢lanek 15. 3. Statutu upravuji povinnost ECB pfedlozit Rad€, Evropskému
parlamentu a Evropské komisi vyro¢ni zpravu o ménové politice za piedchozi rok.
Prezident ECB piedklad4a Radé a Evropskému parlamentu zpravy, na jejichz zakladé
je vedena obecna rozprava Dale mohou byt v pfislusnych vyborech Evropského par-
lamentu dotazovani i viceprezident ECB a dalsi ¢lenové Ridiciho vyboru. Tomu odpo-

55 Tento nazor vyslovuje napt. P. Prochdzka v &lanku Euro — vyzva pro &eské bankovnictvi na prahu inte-
grace CR do Evropy, Financial Review &. 9/98.
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vidé i pravo &lenti Ridiciho vyboru vyjadit se a zaujmout stanovisko k projednéva-
nym otazkam. V téchto pfipadech se vSak omezuje pravo EP na vécnou diskusi
o ¢innosti ECB, aniz by mohla byt nastolena otazka mozZné kontrolni ¢i dozorové
funkce Evropského parlamentu a omezeni nezavislosti ECB. Obdobné by mohl byt
upraven i vzdjemny vztah CNB a Parlamentu CR. Poslanecka snémovna ani Senat
by nemély mit pravo bezprostfedné zasahovat do &innosti CNB. CNB mé podle
novely zékona o CNB predklddat nejméné dvakrat ro&né zpravu o mé&novém vyvoji
a v ptipadé, pokud se na tom Poslaneckd snémovna usnese, predlozit do 30 dnt
mimofadnou zpravu. Poslaneckd snémovna si mize vyzadat doplnéni predlozené
zpravy, kterou je CNB povinna ptedlozit do 6 tydni. V ostatnich pfipadech vezme
Poslanecka snémovna zpravu na védomi. NemiZe ji odmitnout ¢i Zadat realizaci
konkrétnich kroku a opatfeni. I pfes moznost zadat doplnéni zpravy o ménovém vy-
voji se domnivam, Ze toto ustanoveni nebrani CNB, aby byla plnokrevnym &lenem
ESCB, nebot’ neumoziuje ani vykonné ani zédkonodarné moci urcovat ¢i korigovat
politiku CNB.

7.1 BANKOVNI DOHLED

Jelikoz ustanoveni prava ES pfipoustéji, aby centralni banky vykona-
valy jesté jiné nez taxative vypoctené zékladni funkce, nabizi se tivaha o vécné
(funk¢ni) nezavislosti centralni banky i pfi vykonu jinych nez jejich zakladnich
funkci, ¢ili o vécné (funkéni) nezavislosti centralni banky largo sensu. Takova
uvaha je zejména na misté tam, kde centralni banka vykonava kromé svych zaklad-
nich funkci i bankovni dohled. Podle ¢lanku 105, odst. 5 Smlouvy o ES ma ESCB
a ECB pfispivat k plynulému provadéni opatieni, které piislusné organy pfijaly
v oblasti dohledu nad uvérovymi institucemi. Bankovni dohled je tedy i v podmin-
kach ménové unie plné v kompetenci narodnich organt a ECB plni v této oblasti
toliko funkci koordinaéni. Tato véc se ovSem jevi jako pon€kud problematicka.
Bankovni dohled neni totiz plné sjednocen, co do orgénii vykonévajicich tento ban-
kovni dohled.

Stale tu i v podminkach ménové unie funguje tradi¢ni schéma dohledu, které
je zaloZeno na zasadé izemni p¥islu$nosti. V souladu s takovou zasadou vykona-
vaji narodni dohledové organy své pravomoci toliko na uzemi pfislusného statu
a dohled nad Cinnosti organizacnich jednotek svych finan¢nich instituci na cizim
uzemi pfenechavaji orgdniim dohledu pfislu§ného ptijimajiciho statu. Tato tradicni
zasada izemni pfislusnosti je vSak sotva slucitelnd s podminkami jednotného vniti-
niho trhu, protoze podfizuje organizacni jednotky tézZe finan¢ni instituce riznym
rezimim dohledu podle toho, kde se takové organizacni jednotky nachézeji. Tako-
va situace ztézZuje uplatiiovani zasady volného pohybu kapitalu a volného poskyto-
vani finanénich sluzeb. To vSak plati stejnou mérou i pro vécnou p¥islu§nost tam,
kde na jednotlivé ¢leny finanéni skupiny dohliZeji rizné organy, naptiklad v CR,
kde dohled nad bankami vykonava centralni banka a dohled nad pojiStovnami mini-
sterstvo financi, takze ve finan¢nich skupinach, slozenych z banky a poji§tovny se
dohled tfisti. Z uvedenych hmotnépravnich divodi existuji dvé hlavni varianty

31



bankovniho dohledu, vidéné z institucionalniho hlediska, totiZ bankovni dohled
vedeny u centralni banky a bankovni dohled vedeny jinym organem, nez je central-
ni banka56,

7.2 ODDELENI MENOVE FUNKCE CENTRALNI BANKY
OD FUNKCE DOHLEDOVE

Oddéleni ménové funkce centralni banky od funkce dohledové tak, jak je zndme
v nejcistsi podobé napiiklad z Belgie, Danska, Francie nebo v méné zfetelné podobe
z Némecka mé tu hlavni vyhodu, Ze ménova a dohledova funkce centralni banky se
nemohou dostat do konfliktu zajmtl, ale z hlediska ucasti uvedenych zemi v ménové
unii, je nutné fesit, co zstane centralnim bankdm t€chto zemi poté, co odevzdaly své
ménové pravomoci Evropské centralni bance. Naproti tomu Irsko, Nizozemsko, Portu-
galsko, Recko nebo Spanélsko spojuji ve svych centralnich bankéch jak funkci ménovou
tak supervizni. TéZko ovSem nalézt jednotny motiv celé této nesourodé skupiny zemi
EU. V pipadé Recka se hovoii o tom, Ze tam mé stat znaéné podily v komerénich ban-
kach. Portugalsky a $panélsky motiv spociva pry v tradicich spiSe uzaviené¢ho bankov-
niho trhu. Nizozemsky argument pro spojeni ménové a dohledové funkce u centralni
banky spociva v tom, Ze umoziiuje spole¢né shromazd’ovani informaci pro obé funkce
centralni banky>7. Druhou otdzkou koordinace bankovniho dohledu je pomér vefejno-
pravni regulace a soukromopravni samoregulace’8. Zavedeni samoregula¢nich prvki
bankovniho dohledu je do jisté miry uplatiiovano ve Francii*® nebo v Belgii, ale v jinych
statech je pomérné rozsifena v oblasti dohledu nad trhy kapitalovymi, tfeba v Portugal-
sku. Uspé&$nost soukromopravnich regulaénich prvki je viak pfimo im&ma nejen kvali-
t€ soukromého prava, zejména prava obchodniho ¢i obCanského, ale také vykonnosti
a hlavné pruznosti soudniho systému. Otazka vztahu regulace a samoregulace v oblasti
bankovniho dohledu se na pozadi vy$e uvedeného jevi jako slozitd. Pro zna¢nou hospo-
datskou nerovnovahu mezi bankou a klientem je soukromopravni forma ochrany ban-
kovniho klienta nepostacujici. Tuto argumentaci lze opfit nejen o judikaturu Evropské-
ho soudniho dvora, ale i 0 nova ustanoveni naseho obCanského zakoniku o ochrané
spottebitele®. Slozitost vzadjemného propojeni finanénich skupin a stupeii modernizace
finanénich sluzeb hovofi spise ve prospéch posileni vefejnopravni regulace®!. Naptiklad
v CR, vzhledem k tomu, Ze trvalym pfedmétem kritiky ze strany Evropské komise je
systém a fungovani Ceského soudnictvi, které by mélo byt hlavni oporou soukromo-
pravni regulace a samoregulace, ziistdva i pro nasi zemi otdzka mozného samoregulac-
niho organu bankovniho dohledu spiSe hypotetickou vizi nez realnou moznosti.

56 K tomu podrobnéji srov. M. Tomé3ek, Novela zakona o bankéach — Krok ke komplexni tpravé finanénich
sluzeb, Parlamentni zpravodaj ¢. 7/2000.

57 S. Kaatee, Systém obezietného dohledu v Nizozemsku, Evropské a mezinarodni pravo &. 1-2/1999.

58 M. Tomasek, Regulace a samoregulace finanénich skupin — dvé podoby dohledu v evropském pravu,
Pravnik €. 11-12/2000 a tam cit. dila, zejm. K. J. Hopt, Groups of Companies in European Laws, IN:
Company systems and affiliations, Tiibingen 1985.

39 J. Tricou, Zakon o modernizaci finanénich operaci, Evropské a mezinarodni pravo &. 1-2/1999.

60 M. Bakes, Recenze knihy M. Tomaska ,,Evropsky systém ochrany bankovniho klienta®, Pravnik &. 1/2002
61 L. Ommerslaghe, Les groupes des sociétés et 1’expérience du Droit belge, IN: K. J. Hopt (ed.) Groups of
Companies in European Laws, IN: Company systems and affiliations, Tiibingen 1985.
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Pokud tedy bankovni dohled nevykonava zvlastni organ, at’ uz samoregulaéni nebo
vefejnopravni, nybrz tento dohled vykonava centralni banka, je pak centralni banka
v tomto ohledu statnim orgdnem a neni pfi vykonu supervizni funkce zcela nezavisla.
Otéazkou je, do jaké miry se miZe Castecna zavislost centrdlni banky na statu pfi
vykonu dohledovych funkeci projevit v téch jejich funkcich, kde musi byt zcela neza-
visl4, a to zejména v oblasti ménové politiky. PokuSeni kloubit ménovou politiku
s politikou bankovniho dohledu je velké a maloktera centralni banka v takové dvoj-
jediné pozici mu odola, zvlasté tam, kde stat vlastni znaéné nebo dokonce vétSinové
podily v komer¢nich bankach. Snad také proto sledujeme v EU v poslednich letech
jednoznaény trend v prenaseni dohledovych funkci z centralnich bank na samostatné
statni organy®2,

8 ROZPOCTOVA (HOSPODARSKA) NEZAVISLOST

Nezavislost centralni banky je podminéna nejen tim, aby centralni banka
a jeji pfedstavitelé nebyli spjati osobnimi vazbami se subjekty, od nichz by mohli pfi-
jimat nebo pozadovat pokyny ¢i tim, aby Givérovanim vefejnych rozpoctl nebyla vta-
zena do hospodéiské politiky vefejného sektoru, ale je podminéna rovnéz pozadav-
kem, aby kdokoliv zven¢i nemohl prostfednictvim financovéani Cinnosti centralni
banky ovlivnit plnéni jejich hlavnich tkold. Jinymi slovy, zaji§téni nezavislosti cent-
ralni banky nespociva toliko na zakazu ptfimych intervenci, tedy pfijiméani ¢i pozado-
vani vyslovnych pokynt, nybrz i na vylouéeni nepfimych zasahu.

8.1 OVLIVNOVANI CENTRALNI BANKY PROSTREDNICTVIM JEJIHO ROZPOCTU

Pravé predstava, Ze kdokoliv zven¢i mize ovliviiovat rozpocet a hospo-
dafeni centralni banky, miize zavdat dtivod k podezieni z nepfimého ovliviiovani cent-
ralni banky. Pokud tedy Ustavni soud do$el k zavéru o istavnim rozméru nezavislos-
ti centralni banky statu, musi byt poskytnuta ochrana této nezavislosti i z hlediska
nerudeného fungovéni Ceské narodni banky. I kdyby neplatil argument, Ze nelze mezi
obéma rozpodlty vést pfesnou hranici, je tfeba uvést, ze i pouhym tlakem na jedno-
znaéné oddélitelny provozni a investiéni rozpodet 1ze ovliviiovat plnéni hlavniho cile
centralni banky statu. Proto ustanoveni, jimiZ novela Zdkona o CNB ulozila Ceské
narodni bance rozdélit rozpocet na dvé ¢asti — na rozpocet pro ¢innosti vykonavané pii
zabezpe&ovani hlavniho cile Ceské narodni banky a na provozni a investiéni rozpodet,
pfi¢emZ odebird bankovni radé pravomoc rozhodovat o jedné z jeho Casti a svéiuje ji
Poslanecké snémovné, byla napadena Zalobou k Ustavnimu soudu.

Podle navrhovatele, prezidenta republiky, mohlo dojit vyznamnym zplisobem
k ohrozeni plnéni hlavniho cile Ceské narodni banky podle ¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR.

62 Nejvyraznéj$im potvrzenim tohoto trendu bylo vynéti bankovniho dohledu ve Velké Britanii z Bank of
England, ktera byla vZdy modelem tradi¢niho bankovniho dohledu, a vytvofeni autonomniho dohledového
organu Financial Services Authority. Tento ptiklad vzapéti nasledovalo Irsko, které sviij bankovni dohled
pievedlo z Central Bank of Ireland v samostatny organ Single Regulatory Authority.
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Podle jeho nazoru nelze vést presnou hranici mezi témito dvéma rozpocty, nebot’ i pro-
vozni a investi¢ni rozpo&et zahrnuje financovéni fady diilezitych &innosti Ceské narod-
ni banky, podminujicich realizaci hlavniho cile, jako napf. pfipravu ménovych analyz,
emisi bankovek a minci, obchody s bankami ¢i spravu penézni hotovosti. To je v roz-
poru se zamérem tstavodarce, kterym byla nezavislost Ceské narodni banky pfi napl-
fiovani jejiho cile. Bylo to vyjadfeno i zatazenim Ceské nérodni banky do samostatné
hlavy Ustavy CR mimo moc zakonodarnou a vykonnou, kdy z ni byl uginén zvla$tni
exekutivni orgén svého druhu s pfesné stanovenou oblasti plisobnosti, tj. péce o ceno-
vou stabilitu. Kviili zdsahtim dal§ich organii nebude banka schopna tento cil napliiovat.
Podle ¢l1. 98 Ustavy CR Ize sice zdkonem stanovit dal3i podrobnosti a zasahovat do jeji
ginnosti, jist& viak ne tak, aby to vedlo k popieni postaveni Ceské narodni banky. Argu-
ment, Ze nelze vést pfesnou hranici mezi provoznim a investiénim rozpoctem a rozpo-
¢tem pro zabezpeCeni hlavniho cile byl zpochybnén Poslaneckou snémovnou jako
nepodlozena obava. Tyto naklady lze dle nazoru Poslanecké snémovny presné oddélit
a jiz sou¢asné roéni zpravy o hospodafeni sestavované Ceskou narodni bankou tyto dva
typy hospodareni oddéluji. Procedura schvalovani rozpoctu tak neni dle nazoru Posla-
necké snémovny v rozporu s proklamovanou nezavislosti Ceské narodni banky. Ze
zakona pry totiz neplyne moznost Poslanecké snémovny v navrhu provozniho a inves-
tiéniho rozpoctu Cinit jakékoli zmeény. MiZe jej pouze neschvalit a Zadat jeho doplnéni
nebo zpfesnéni. Ani v pfipadé neschvaleni nenastdva omezeni finanénich tokti Ceské
narodni banky na béZnou ¢innost. V teoretické roviné byl tento argument ovlivnén jesté
dalsi uvahou. Kdyby totiz cesky zakonodarce chtél ovladnout centralni banku a nechal
by si schvalovat rozpoget cely%. Déle Ze se schvalovanim provozniho rozpoctu cent-
rélni banky se nesah4 na ménové politické cile CNB, pouze se sleduji naklady na budo-
vy, platy a pocitace apod. S takovym argumentem lze souhlasit jen obtizné, nebot’ i ty
provozni néklady, které se provoznim rozpoctem sleduji, mohou ovlivnit ¢innost cent-
ralni banky i v ménovych funkcich. Kdyby tomu tak nemélo byt, pak by muselo byt
feCeno, Ze se provoznim rozpoctem sleduji naklady na platy ¢i pocitace pouze téch pra-
covnikit CNB, kteifi nemaji nic spole¢ného s vykonem ménové politické funkce CNB,
coz feceno nebylo a ani to feceno byt nemize, protoze takové feSeni je v praxi nepro-
veditelné. Vaznéj§im se jevi argument, ze CNB je také spravnim organem, protoZe
vykonava bankovni dohled, a je tudiz legitimni, aby bylo kontrolovano jeji hospodarte-
ni stejné jako hospodareni ostatnich statnich organt. Tento argument je pochopitelny
a tézko se proti nému hledaji protiargumenty v evropském pravu, nebot’ v zemich EU,
jak jiz feceno je bankovni dohled dnes uz vétSinou jinde nez u centralni banky. Opét se
tak projevilo pokuseni ovladat centralni banku prostfednictvim bankovniho dohledu
a bankovni dohled prostfednictvim ménové politiky. Dovoluji si na tomto misté vyslo-
vit nazor, ze dokud u néas bude bankovni dohled u centralni banky, pak se tomuto poku-
Seni 1 do budoucna budeme obtizné vyhybat.

Proto Ustavni soud svym nalezem zrusil ustanoveni ,,a sestavuje ndavrh provoz-
niho a investicniho rozpoctu“, § 6 odst. 3, § 35 pism. a) a § 47 odst. 2 az 4 zékona
&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zakona ¢&. 442/2000 Sb. a v tomto bodé

63 M. Louzek, Novela zakona o CNB neni neevropska, Hospodafské noviny, 16. srpna 2000.
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vyhovél prezidentu republiky jako navrhovatel. I kdyby neplatil argument prezidenta
republiky, Ze nelze mezi obéma rozpoéty vést presnou hranici, je tfeba uvést, Ze i pou-
hym tlakem na jednoznacné oddélitelny provozni a investi¢ni rozpocet lze ovliviiovat
plnéni hlavniho cile centralni banky statu. Jinymi slovy, ponechame-li stranou otazku
oddélitelnosti dvou rozpodtii pro hospodafeni téZe instituce, jakmile bude i jeden
z téchto rozpoctl schvalovan nékym jinym neZ centralni bankou, bude vzdy snadngj-
§i tfeba nepfimo ovliviiovat rozhodovaci procesy v bance a tak omezovat jeji nezavis-
lost. Argument o oddéleni obou Casti rozpoétu v roénich zpravach o hospodateni
Ceské narodni banky neni rovn&z piipadny, nebot’ timto zptisobem se do jeji nezavis-
losti pfi uskute¢iiovani hlavniho cile zasdhnout neda. Schvalovani jejiho rozpoétu Pos-
laneckou snémovnou nemusi zajisté za kazdé situace predstavovat zasah do jeji neza-
vislosti. Tato moZnost viak neni vyloudena, nebot’ § 47o0dst. 2 aZ 4 zakona o CNB
obsahuje dostate¢né nastroje k tomu, aby Poslaneckd snémovna mohla prosadit svij
nazor. Tim se dostavé do rozporu ¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR. Na tom nic neméni namit-
ka pfedsedy Poslanecké snémovny, Ze prezident republiky ve svém navrhu nezpo-
chybnil moznost Nejvys§iho kontrolniho titadu kontrolovat hospodateni Ceské narod-
ni banky, nejedna-li se o ¢innosti pfi zabezpecovani jejiho hlavniho cile a Ze by proto
neméla zpochybiiovana ani zména v § 5 a § 47. Ustavni soud ve své ustilené judika-
tufe zdlraziiuje vazanost petitem navrhu, nikoli jeho odivodnénim, tj. argumenty,
které navrhovatel uvadi (viz jiz nalezy Pl. US 16/93, sv. 1, s. 190, P1. US 20/93, sv. 1,
s. 245, P1. US 89/94, sv. 2, s. 151). Posuzuje proto navrh i z jinych hledisek ochrany
ustavnosti, nez kterd jsou uvedena v odivodnéni navrhu, nemize v§ak rozhodnout
o zru$eni jinych ustanoveni, nez ktera jsou v petitu ndvrhu uvedena.

8.2 AUDIT

Evropské pravo rozpoétovou (hospodaiskou) nezavislost centralni banky,
na rozdil tfeba od jeji nezavislosti institucionalni ¢i persondlni, vyslovné nedefinuje.
Jde o kategorii, které byla vygenerovéna &eskou soudni praxi (Ustavnim soudem) pravé
v souvislosti s posuzovanim ustavnosti novely Zakona o CNB. Nicméné evropské
pravo zna dimenzi rozpoétové nezavislosti do té miry, pokud jde o audit. Podle ¢lan-
ku 27 Statutu ESCB a ECB je ucetnictvi ECB a narodnich centralnich bank auditova-
no nezavislymi externimi auditory, doporuéenymi Radou ECB. Externi auditofi jsou
opravnéni zkoumat vSechny ucty a maji pravo ziskavat uplné informace o operacich
centralni banky. Uetni dviir EU vykonava kontrolni ¢innost ve smyslu &lanku 248
Smlouvy o ES toliko pokud jde o efektivnost spravy. Tim se mini efektivnost a hospo-
darnost, s niz vedeni ECB a narodnich centralnich bank spravuji provozni zalezitosti
centralni banky. ECB je jednim z organi EU, a tak se na ni mutatis mutandis museji
vztahovat i opatfeni o kontrole v rdmeci &innosti organti EU, kterou vykonava Uetni
dvur. Jinak jsou ov§em ECB a stejné tak i narodni centralni banky podnikatelské enti-
ty, které by proto mél z logiky véci auditovat nezavisly auditor, nebot’ nezavisli audito-
fi audituji i komer¢ni banky, nad nimiZ n€které centrlni banky pfipadn€ dohlizeji.

- Diivod, Ze Uéetni dviir EU nemiize kontrolovat nez provozni spravu spo&iva ovSem pri-
marné v tom, Ze ECB nedisponuje kapitalem, ktery by ji upsala Evropska unie, nybrz
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kapitalem, ktery ji upsaly narodni centralni banky uéastnickych zemi ménové unie%. To
ovSem nijak nezaklada protiargument, aby na$ Nejvyssi kontrolni afad mohl auditovat
Ceskou néarodni banku, nebot’ jde o model ve &lenskych zemich EU obvykly.

9 PRAVO NA OCHRANU NEZAVISLOSTI CENTRALNI BANKY
NEZAVISLYM SOUDEM

Evropské pravo rozeznava dva zakladni zplsoby ochrany nezavislosti centralni
banky:
1. Ochranu institucionalni nezavislosti centralni banky.

2. Ochranu personalni nezavislosti centralni banky.

9.1 OCHRANA INSTITUCIONALNI NEZAVISLOSTI CENTRALNI BANKY

Ochranu institucionalni nezavislosti centralni banky zajistuje pfedné
aktivni legitimace ECB k Zalobé na neplatnost pravniho aktu podle ¢l. 230, odst. 3
Smlouvy o ES, déle jeji aktivni legitimace k Zalobé pro nedinnost podle ¢l. 232, odst. 4
Smlouvy o ES%3, kde mize byt ECB legitimovana rovnéZ pasivné.

Pro aktivni legitimaci Zaloby na neplatnost pravniho aktu plati v piipadé¢ ECB
zvlastni pravidla. Zatimco Clenské staty, Rada EU nebo Evropska komise nepotiebuji
pro podani zaloby prokazovat Zadnou nezbytnost pravni ochrany, jsouce tzv. privile-
govanymi Zalobci, mize Evropska centralni banka podavat pouze takové Zaloby na
neplatnost, které smétuji k ochrané jejich prav, ¢ili maji zajistit zejména jeji institucio-
nalni postaveni, resp. jeji postaveni jako nezavislého organu EU. V praxi takovy po-
zadavek znamend, ze Evropska centralni banka musi v pfipadé Zaloby na neplatnost
prokazat potiebu pravni ochrany, coz ov§em nemusi byt dano bezprostfednim a indi-
vidualnim dopadem napadené tupravy, napiiklad co do ohroZeni nezavislosti ménové
politiky ECB, nybrz i z poruseni prav spolutcasti pfi vydani dot¢eného pravniho aktu,
kuptikladu tim, Ze pfi pfijimani sporného pravniho aktu nebyla ECB konzultovana®®,
a¢ tak mélo byt z povahy véci u¢inéno.

Zalobou na ne¢innost miize byt podle &l. 232 Smlouvy o ES pozadovano zjisténi,
7e ECB porusila smlouvu tim, Ze zanedbala pfijeti ptislu§ného rozhodnutié”. Zaloba na
necinnost dopliiuje v systému soudcovského zajiSténi nezavislosti centralni banky
zalobu na neplatnost pro piipady omisivniho jednani. Pfedpoklady Zaloby na necin-
nost se obecné podobaji predpokladiim zaloby na neplatnost do té miry, Ze ¢lenské

64 Vy3e tohoto upisu se stanovi podle kli¢e podilu piislu§ného ¢lenského statu na hrubém domécim produktu
a podle klice poctu obyvatelstva.

65 Vyznamu této aktivni legitimace svéd&i skutecnost, Ze do vzniku Evropské centralni banky k 1. lednu
1999 piislusela jejimu pravnimu predchiidci, totiz Evropském ménovému institutu, ackoliv ten, na rozdil od
Evropské centralni banky, nemél pravni subjektivitu a nepatfil mezi organy EU.

66 Podrobnéji k potfebé konzultace ECB pfi vydavani komunitarnich pravnich akti srov. napf. v knize
M. Tomasek, Pravni nastupnictvi mény euro, Praha 2000.

67 Podrobnéji srov. Daig, H. W., Nichtigkeits-und Untitigkeitsklagen im Recht der Européischen Gemein-
schaften, Berlin 1985.
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staty, Rada EU nebo Evropska komise nepotiebuji pro podani Zaloby ne ne¢innost,
stejné jako v piipade¢ Zaloby na neplatnost prokazovat zddnou nezbytnost pravni ochra-
ny, jsouce tzv. privilegovanymi zalobci. AvSak na rozdil od Zaloby na neplatnost, kde
je Evropské centralni banka oprdvnéna podavat pouze takové Zaloby, které sméiuji
k ochrané jejich prav, nemusi u Zaloby na neéinnost nezbytnost pravni ochrany proka-
zovat. Odstavec 4 ¢lanku 232 Smlouvy o ES totiz vyslovné fika, ze Evropsky soudni
dvtir rozhoduje o Zalobach na necinnost podanych ECB nebo proti ni za pfedpokladu,
Ze jde o oblast pravomoci ECB. Znovu tu budiz zdiraznéno, Ze v Zalobach na nedin-
nost piislusi ECB aktivni i pasivni legitimace.

V neposledni fadé budiz dodéno, ze Evropsky soudni dviir ma podle ¢lanku 234,
odst 1, pism. b pravomoc rozhodovat o predbéZnych otiazkach tykajicich se plat-
nosti a vykladu aktt organi ECB.

9.2 OCHRANA PERSONALNI NEZAVISLOSTI CENTRALNI BANKY

Evropsky soudni dviir je déle podle ¢lanku 11, odst. 4 Statutu Evropské-
ho systému centralnich bank a Evropské centralni banky opravnén odvolat ¢lena
Ridici rady ECB, pokud nesplituje podminky poZadované pro vykon jeho funkce
anebo pokud se dopustil zdvazného provinéni. Rizeni o odvolani zahajuje Evropsky
soudni dviir na nivrh Rady ECB nebo jejiho Ridiciho vyboru. Z toho plyne, Ze &leny
Sesti¢lenného Ridiciho vyboru EC, které dle Elanku 112 Smlouvy o ES jmenuje Evrop-
ska rada na navrh c¢lenskych statii a po konzultaci s Evropskym parlamentem, mtze
odvolat toliko Evropsky soudni dvilir a i¢innost odvolani nastupuje jeho rozhodnutim.
Jak vidno, citované ustanoveni Smlouvy se podrobné&ji nevyjadiuji k divodim odvo-
lani. Dikce, ,,pokud nespliiuje podminky pozadované pro vykon jeho funkce anebo
pokud se dopustil zavazného provinéni* je zna¢né Siroka a smlouva ji nijak nespecifi-
kuje%8. Ziejmé se tu ofekavd, ze blizsi podrobnosti stanovi soudcovsky vyklad této
¢ésti ustanoveni ¢lanku 112 Smlouvy o ES. Je sice tézko pfedjimat, jak by Evropsky
soudni dvur rozhodoval a vzhledem ke kratké dobé ¢innosti ECB nemize a skute¢né
ani neni zadny takovy judikét jesté ani na obzoru. Patrné by vzal do tivahy tu &ast
dikce &lanku 112 Smlouvy o ES, kde se stanovi, Ze &lenové Ridiciho vyboru maji byt
osoby uznavané a zkusené v ménovych a bankovnich zalezitostech.

Evropsky soudni dviir miize byt rovnéz ucasten na odvolavani ¢lenii Rady ECB,
presnéji feteno, téch jejich &lenti, ktefi nejsou ¢leny Ridiciho vyboru, ¢ili jests pres-
néji fe¢eno guvernér narodnich centralnich bank zemi ménové unie, ktefi spolu se
¢leny Ridiciho vyboru tvofi Radu ECB®. Guvernér narodni centralni banky miize byt
podle evropského prava odvolan z funkce tehdy, jestlize nespliiuje podminky pozado-
vané pro vykon jeho funkce anebo pokud se dopustil zavazného provinéni. Na rozdil
od odvolani ¢lena Ridiciho vyboru neni rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve
véci obligatorni, nybrz fakultativni. Aktivni legitimaci k podani Zaloby Evropskému

68 Pravé tuto skute¢nost berou néktefi odbornici v pochybnost v souvislosti s kritikou Evropské komise viigi
na§emu Zakonu o CNB. Vystoupeni guvernéra CNB Zdeiika Ttimy v Senatu Parlamentu CR dne 23. 3. 2001
naznacuje, ze obycejny zakon by mél takové divody podrobnéji a alesponi demonstrative vyjmenovavat.
6 O organech ECB podrobnéji v knize M. Tomasek, Pravni zaklady evropské ménové unie, Praha 1999.
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soudnimu dvoru maji dotéeny guvernér nebo Rada Evropské centralni banky. Takové
zaloby je pfitom tfeba podat do dvou mésicti ode dne zvetejnéni nebo oznidmeni odvo-
lani. Pokud odvolani guvernéra nebylo zvetfejnéno, pak béZi subjektivni dvoumésiéni
lhtita ode dne, kdy se guvernér o rozhodnuti dozvédél. Podani zaloby nema podle ¢lan-
ku 242 Smlouvy o ES odkladny u¢inek. Ma-li Evropsky soudni dvur za to, Ze to okol-
nosti vyzaduji, mize naridit odklad uplatnéni napadeného aktu.

Spornd je moznost soudniho napadeni jmenovéni ¢lena organti ECB. Podle ¢lanku
112 Smlouvy o ES jmenuje &leny Ridiciho vyboru ECB Evropska rada na navrh &len-
skych statl a po konzultaci s Evropskym parlamentem. Zpochybnéni jmenovaciho
aktu Evropskym soudnim dvorem je mozné si piedstavit pomérné obtiZzné. Pokud jde
o ¢leny Rady ECB, ktefi nejsou &leny Ridiciho vyboru, &ili o guvernéry centralnich
bank Clenskych statl, pak je teoreticky predstavitelna napiiklad Zaloba pro porus$eni
smlouvy ¢lenskym statem podle ¢l. 226227 Smlouvy. ECB ovSem nemad u takové
zaloby aktivni legitimaci, takZe by ji mohla podat kupiikladu Evropska komise, pokud
by guvernér narodni centralni banky c¢lenského statu byl ustanoven do funkce na
zakladé narodniho zékona o centralni bance, ktery odporuje pravu ES. Jelikoz ovsem
podle ¢lanku 109 Smlouvy o ES mél kazdy Elensky stat zajistit, aby jmenovani orga-
nid jeho centralni banky bylo sluéitelné se Smlouvou o ES a se Statutem o ESCB
a ECB, je pfedstava, Ze by jeste dnes, tfi roky po vzniku ménové unie, mohl byt jme-
novan guvernér narodni centralni banky pies poruseni Smlouvy o ES ¢irou fantazii.

10 PRAVO CENTRALNI BANKY NEZAVISLE VYSTUPOVAT
NA MEZINARODNICH FORECH

K pojmovym znakiim nezavislosti centrdlni banky je vhodné pro poradek priradit
jesté nezavislost v mezinarodnim méfitku. V pfipadé ECB je projevem této formy jeji
nezavislosti skutecnost, ze ECB ma pravo byt zastoupena pti Mezinarodnim ménovém
fondu (MMF), jednom z klicovych prvki mezinarodniho ménového systému, a pti
Organizaci pro hospodéfskou spolupraci a rozvoj (OECD). Ugast ECB na zasedanich
téchto mezinarodnich organizaci ma za cil pfispivat ke vzdjemné vyméné informaci.
I touto formou si ECB mutize zachovavat svoji nezavislost. Faktické uplatnéni této ¢asti
nezavislosti centralni banky vSak zatim narazi na obtiZe. V praxi totiz neexistuje Zadna
mezinarodni organizace, ktera by se vénovala vyluéné ménové problematice. [ MMF
fesi vedle ménovych problémi i otdzky obecné hospodaiské politiky, ke kterym potie-
buje centrélni banka vladu. Clenské staty jsou tak reprezentovany jak guvernéry cent-
ralnich bank, tak i ministry financi a hospodafstvi. Institucionalni dimenzi tohoto
problému je teoreticky mozné preklenout uéasti zastupce Evropské komise (komisaie
pro ekonomické a financni zalezitosti) a pfedsedy Ecofinu (Rady pro ekonomické
a finanéni otdzky EU — ministra hospodaistvi ¢i financi pfedsedajici ¢lenské zemég),
nicméné je tfeba mit na paméti, Ze ne vSechny ¢lenské staty EU jsou také uéastniky
ménové unie a tedy nositeli jednotné ménové politiky.

* %k Xk
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Zéavérem uvah o teoretickych problémech ustavniho principu nezavislosti centralni
banky je vhodné pfipomenout jeho dvoji dimenzi, totiz dimenzi vnitrostatni a evrop-
skou. Tato stat’ méla za cil ob¢ tyto dimenze skloubit u védomi skute¢nosti, Ze pravé
vstup Ceské republiky do Evropské unie musi byt hnacim prvkem dynamiky vyvoje
tohoto ustavniho principu u nas. Na druhé strané, v kontextu ¢eského prava je posu-
zovani teoretickych problému ustavniho principu nezavislosti centralni banky ovlada-
no de constitutione lata moznostmi vykladu Ustavy CR na zakladé evropskych prin-
cipi. V této stati citované nalezy Ustavniho soudu jsou toho piikladem. Ustavni soud
vyuzil pfi svém rozhodovéani nejmodernéjSich poznatki evropského prava, ktera apli-
koval v mezich ¢eské ustavy. Jde o jeden z prvnich ptipadl aplikace evropského prava
v &eské soudni praxi. Ustavni soud byl oviem pti svém rozhodovani vazan ramcem
Ustavy, prestoze bylo ziejmé, Ze tento ustavni ramec je modernim vyvojem evropské-
ho prava ptekonan. Budiz ovSem konstatovéno, Ze nalez Ustavniho soudu ovlivnil
dalsi tstavotvorbu pfijetim ustavniho zakona €. 448/2001 Sb., jimz byl hlavni cil nasi
centralni banky harmonizovan s cilem ECB. Tim se potvrdila potieba ptizptisobovat
pravni fad Ceské republiky pravu Evropskych spoledenstvi tistavné konformnim zpii-
sobem. Jak doslova fekl Ustavni soud, Ceské republika miize v souladu s preambuli
své Ustavy usilovat o v&lenéni do rodiny evropskych demokracii na prvém mist& tim,
%e jako pravni stat bude respektovat svou Ustavu. Teprve poté miize usilovat o soulad
s primarnim pravem Evropskych spoledenstvi, nebot bez respektu ke své Ustavé nemii-
ze o piijeti do Evropské unie uvazovat.

THEORETICAL PROBLEMS OF CONSTITUTIONAL PRINCIPLE
OF INDEPENDENCE OF A CENTRAL BANK

Summary

Central bank independence finds its limits in the Constitution of the Czech Republic of 1993,
Art. 98, defining the objective of a central bank and a scope of its powers. A legal theory has established a list
of features of central bank independence, distinguishing between features of an institutional, functional,
personal, financial or budgetary nature.

Central bank independence is required when exercising the powers and carrying out the tasks and duties
conferred upon a central bank. Features of central bank independence should therefore be considered from
that perspective. Such features should not be seen as a kind of legislation, going beyond the scope of the
Constitution, but as tools to facilitate an assessment of the independence principle. Central bank independence
is not a matter which can be expressed in arithmetical formulae or applied in a mechanical manner and the
way in which it is achieved is therefore assessed on a case-by-case basis.

INSTITUTIONAL INDEPENDENCE

Institutional independence is a feature of central bank which is in European law expressly
referred to in Art. 108 of the EC Treaty. This Article prohibits the ECB and members of their decision-making
bodies from seeking or taking instructions from Community institutions or bodies, from any government of
a Member State or from any other body. They also prohibit Community institutions from seeking to influence
the members of the decision-making bodies of the ECB. The main tasks of a central bank are defined in the
European law: to define and implement the monetary policy, to conduct foreign exchange operations
consistent with the provisions of the EC Treaty, to hold and manage the official foreign reserves of the
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Member States and to promote the smooth operation of payment systems. The reference in Article 108 to the
tasks and duties of the central bank implies that the independence requirement refers to all central bank
related tasks. In other fields of activity, e. g. banking supervision, instructions are not forbidden. The prohibi-
tion on instructions and attempts to influence covers all sources of external influence on a central bank. Rights
of third parties to give instructions to a central bank or their decision-making bodies are incompatible with
the EC Treaty. Rights of third parties to approve, suspend, annul or defer decisions of a central bank are
incompatible with the EC Treaty. A right to censor, op legal grounds, decision relating to performance of
a central bank related tasks is incompatible with the EC Treaty as the performance may be obstructed at
a national level. This is not only an expression of central bank independence but also of the more general
requirement of our integration into the EU. A right of the governor to censor decision on legal grounds and
subsequently submit them to the political authorities for final decision would although a governor is not
a ,third party“, be equivalent to seeking instructions from political bodies, which is incompatible with the
Art. 108 of the EC Treaty.

The participation of representatives of other bodies (e. g. Government or Parliament) in the decision-
making bodies of a central bank with a right of vote on matters concerning the performance by the central
bank related tasks, even if this vote is not decisive, is incompatible with the EC Treaty.

An explicit statutory obligation for a central bank to consult the political authorities, as provided for in
our latest amendment of Central Bank Act, provides a formal mechanism to ensure that their views may
influence the final decision and is therefore incompatible with the EC Treaty. However, dialogue between
a central bank and respective political authorities, even when based on statutory obligations to provide
information and exchange views, is not incompatible with the EC Treaty, provided that this does not result in
interference with the independence of the members of the decision-making bodies of a central bank, the
central bank competencies as well as a special status of a governor on his capacity as a member of its
decision-making bodies are respected and confidentiality requirements are respected.

PERSONAL INDEPENDENCE

Central bank independence is further substantiated by provisions which provide for security of tenure for
members of central bank decision-making authorities. A central bank shall, in particular, provide for
a minimum term of office for a governor of five years. It also gives protection against the arbitrary dismissal
of governors, by stating that a governor may be relieved from office only if he no longer fulfils the conditions
required for the performance of his duties or if he has been guilty of serious misconduct with the possibility
of appeal to the European Court of Justice.

Against this background, the statutes of central bank have to respect following features of personal
independence: minimum term of office for governors, grounds for the dismissal of governors, security of
tenure of members of the decision-making bodies and safeguards against conflicts of interest.

The statute of central bank must contain a minimum term of office for a governor of five years. This, of
course, does not preclude longer terms of office, while and indefinite term of office does not require the
adaptation of statutes. A compulsory retirement age is in itself not incompatible with the requirement of
minimum term of five years.

The statute must ensure that a governor may not be dismissed for reasons other than no longer fulfilling
the conditions required for the performance of his duties or being guilty of serious misconduct. The purpose
of this requirement is to prevent the dismissal of a governor from being at the discretion of the authorities
involved in his appointment, particularly Government or Parliament.

Personal independence could be jeopardised if the same rules for the security of tenure of office of
governors were not also applied to the other members of the decision-making bodies of the central bank
involved in the performance of central bank related tasks. A requirement to confer comparable security of
tenure follows from various provisions of the European law. The EC Treaty does not restrict the security of
tenure of office of governors, while Art. 108 of the EC Treaty refer to ,,any members of decision-making
bodies of the central banks* rather than to ,,governors“. This applies in particular where a governor is
»~primus inter pares* between colleagues with equivalent voting rights or where such other members may
have to deputise for the governor within the Governing Council. This general principle would not exclude

40



a differentiation in terms of office and/or in grounds for dismissal in those cases where members of decision-
making bodies and/or such bodies themselves are not involved in the performance of central bank related
tasks.

With regard to the system of appointment of members of the decision-making bodies one particular issue
merits specific attention: some national statutes of central banks provide that, when a vacancy arises, the new
member is appointed from the remainder of the original term of leaving (or deceased) member. This is aimed
at ensuring a pre-establishment rhythm of replacements in those decision-making bodies, irrespective of
unexpected early vacancies, and, in that sense, strengthens the collective independence of the decision-
making bodies from political authorities. While these systems may not always ensure that each individual
member of the decision-making bodies serves the minimum five years the general aim pursued by such
systems is not incompatible with the EC Treaty if the normal term of office is generally established at five
years or more.

Personal independence also entails ensuring that no conflicts of interest arise between the duties of
members of decision-making bodies of a central bank vis-f-vis their respective central bank and any other
function which such members of decision-making bodies may have and which may jeopardise their personal
independence. As a matter of principle, membership of a decision-making body involved in the performance
of central bank related tasks (e. g. monetary policy) is incompatible with the exercise of other functions which
might create a conflict of interest.

BUDGETARY INDEPENDENCE

If a central bank is fully independent from an institutional and functional point of view, but at the same
time unable to avail itself autonomously of the appropriate economic means to fulfil its mandate, its overall
independence would nevertheless be undermined. A central bank should be in a position to avail itself of the
appropriate mean to ensure that its monetary-related tasks can be properly fulfilled. An ex post review of
a central bank financial accounts may be regarded as a reflection of a central bank accountability towards its
owners provided that the central bank statute contains adequate safeguards that such a review will not infringe
its independence. However, in those countries where third parties, and particularly, the government or
parliament are in position, directly or indirectly, to exercise influence on the determination of a central bank
budget or the distribution of profit, the relevant statutory provisions should contain a safeguard clause to
ensure that this does not impede the proper performance of central bank related tasks.
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