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Soutézni pravo je zakladem evropskeé integrace: zrodila se z néj sku-
tecna kultura hospodafské soutéze, jiz musi ¢lenské staty a podniky zaélenit do své
politiky. Vétsina statt pochopitelné méla vlastni vnitrostatni soutézni pravo, tato
prava vsak nebyla kulturnim pilifem. Pravni systémy jednotlivych statd byly spise
zaloZeny na pravu soukromém nebo na common law, ktera neobsahovala logiku
soutézniho prava. Kultura hospodarské soutéze vytvorena evropskou integraci tak
donutila jednotlivé staty, aby své systémy pozménily. Staty, jeZ nejsou ¢leny Unie,
jsou si navic védomy toho, Ze soutéz a respektovani lidskych prav jsou zakladnimi
podminkami pfistoupeni k Evropské unii ¢i spoluprace s ni.

Kromé technickych problému zptsobenych pfijetim pravidel hospodarské sou-
téze, ktera existuji vedle pravidel vnitrostatnich, si také musime uvédomit, ze sou-
tézni pravo Evropské unie pfedstavuje pravé pro svou soutézni kulturu vyznamny
sok pro pravniky i pro staty.

Pro pravniky je tento Sok zapfi¢inén nékolika faktory:

- Normy jsou predev§im normami hospodafskymi (dominantni postaveni, trh,
urcujici vliv...), a to do té miry, Ze v ramci soutézniho prava se pravnik setkava
s ekonomickou teorii a osvojuje si ji (pravé proto také existuji riizné ptistupy
k soutézi a riizné soutézni politiky).

- Mimoto pravo spoluptisobi pfi uplatiovani ekonomické teorie a v soutéznim
pravu je proto forma méné vyznamna nez vysledek. Pravnici, zvykli pracovat
s terminy jako pravnicka osoba, obchodni spole¢nost, smlouva, se musi téchto
pojmu vzdat ve prospéch pojmt podnik (af uz je jeho pravni forma jakakoliv),
dohoda, hospodafska ¢innost a nehledét pfitom na jejich pravni zakotveni.

- Konecné, zatimco je v Evropé oblanské pravo nebo common law zaloZeno na
myslenkach osvicenskych filozoft tykajicich se vyznamu jednotlivce a vychaze-
jicich z autonomie vile, je jasné, Ze soutézni pravo Evropské unie je oborem ve-
fejnopravnim, ktery svobodné viili ponechava jen malo prostoru.

Soutézni pravo Evropskeé unie je Sokem 1 pro jednotlivé staty, nebot zatimco dfi-
ve plné rozhodovaly o své soutézni politice, dnes jsou mnohé jejich zasahy kon-
trolovany pravem EU. Jedna se o ustanoveni tykajici se statni pomoci a vetejnych
podniki. I kdyz je tento vyvoj soutézniho prava vyznamny, nebudeme o ném dnes
mluvit. Protoze jsou ptitomni zastupci podnikd, budeme se radéji zabyvat norma-
mi vztahujicimi se pravé na podniky.
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Problémy evropského soutéZniho prava se v kazdém pripadé soustfed'uji kolem
dvou bodu:
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- pravo, které prekryva pravo vnitrostatni,
- pravo, které silné omezuje podniky.

I. PRAVO PREKRYVAJICI VNITROSTATNI PRAVA

Na rozdil od pravidel EU vztahujicich se k volnému pohybu osob,
zbozi a kapitalu, coz jsou pojmy vytvorené pravé pravem EU bez odpovidajici
Gpravy ve vnitrostatnich pravech, se ve vétsiné stat soutézni pravo Unie pridava
k existujici Gpravé, aniz by ji nahrazovalo. Vznikl tak konflikt soutéznich politik,
neboli konflikt norem, a konflikt pravomoci.

1. KONFLIKT POLITIK SOUTEZE

Jelikoz narodni prava jiz obsahovala sankce postihujici zakazané do-
hody a zneuziti dominantniho postaveni a zavadéla kontrolu koncentraci, bylo
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nutné uréit pravidla pro uplatfiovani narodnich prav a prava Unie. V tomto ohle-
du musime odlidit oblast zakazanych dohod a zneuziti dominantniho postaveni od
kontroly koncentraci.

a) zakdzané dobody a zneuZiti dominantniho postaveni

I kdyz jsou jednotliva vnitrostatni prava velmi blizka pravu EU, at uz
proto, Ze poté, co vstoupily normy Unie v platnost, byla upravena, nebo protoze
byla vytvofena az po tomto vstupu, v oblasti zakazanych dohod a zneuziti domi-
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nantniho postaveni pfetrvavaji rozdily. Zatimco v nékterych narodnich pravech, ja-
ko je tomu ve Francii, mohou byt zakazané dohody a vyuziti dominantniho posta-
veni dovoleny, pokud spliuji uréité podminky, pravo EU predpoklada pouze
dovoleni zakazanych dohod. Pravo EU také zavadi jisty ,prah citlivosti“ zalozeny
na podilu na trhu, pod nimz nedochazi k zakazané dohodé ani zneuziti dominant-
niho postaveni. Pro kazdou zakazanou dohodu nebo zneuziti dominantniho posta-
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veni je tudiz dulezité uréit, ma-li byt pouzito pravo EU nebo francouzské pravo.

V tomto ohledu se v oblasti zakazanych dohod a zneuziti dominantniho po-
staveni uplatniuje pravo EU kumulativné k narodnimu pravu, ale pouze tehdy,
je-li dotéen obchod mezi ¢lenskymi staty.
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Jsou-li pouzita obé prava a neshoduji-li se obé reseni, je takovy rozpor resen pra-
vidlem nadrazenosti prava EU.

Stale ovSem pretrvavaji obtize, vyplyvajici napiiklad ze skute¢nosti, ze ve fran-
couzském pravu existuji skutkové podstaty, jez pravo EU nezna (napriklad ome-
zujici praktiky nebo teorie nekalé soutéze): tato pravidla jsou v souladu s fran-
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couzskymi normami tykajicimi se zakazanych dohod a zneuziti dominantniho
postaveni, v nékterych pripadech ovSem nejsou v souladu s normami EU.
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b) kontrola koncentracnich operaci’

I kdyz jsou v oblasti koncentraci kontrolni kritéria narodnich prav,
pokud existuji, velmi blizka kritériim prava EU, zavedla Gprava tykajici se kon-
troly koncentraci ,jednoduchou bariéru®, aby se vyhnula obtizim spojenym s ku-
mulativnim uplatfiovanim norem. Koncentrace evropského rozsahu jsou tak ana-
lyzovany vyhradné ve vztahu k pravu Unie: jedna se o zasadu vylu¢ného uplatnéni
prava EU pro koncentrace s evropskym rozmeérem, a tedy o vyloudeni prav na-
rodnich.

2. KONFLIKT PRAVOMOCI

Jelikoz narodni prava s pravem Unie koexistuji, znamena to, Ze orga-
ny povérené aplikaci vnitrostatnich norem koexistuji s témi, jez aplikuji pravo
EU. Je ovsem treba dodat, ze organy povérené aplikaci prava EU jsou jak organy
Unie samotné (Komise, soud prvého stupné a Soudni dviir), tak vnitrostatni. Kdyz
st za pfiklad vezmeme Francii, aplikuji Narodni rada pro hospodafskou soutéz
a narodni soudci nejenom francouzské soutézni pravo, ale i soutéZni pravo
Evropské unie.

Tato mnohost organt nuti podniky, které chtéji podat soutézni zalobu nebo se
naopak ujistit, Ze jejich postup nebude protisoutézni nebo které se koneéné poza-
duji potvrzeni, Ze pfipravovana koncentraéni operace je proveditelna, aby spravné
vybraly organ, na ktery se maji obratit.

V této oblasti opét musime odliSit zakazané dohody a zneuziti dominantniho
postaveni od koncentraci.

a) zakdzané dohody a zneuZit{ dominantnibo postaveni

V tomto bodé predpoklada pravo Unie jak koordinaci mezi narodni-
mi organy a organy Unie, jez ma zajistit vzajemné predavani informaci, tak délict
kritérium. Komise je tak jedinym organem opravnénym vyjmout (schvalit) zaka-
zanou dohodu ze zakazu stejné jako udélit pokutu zalozenou na pravu Unie; jen
narodni soudce naproti tomu mize pfiznat odskodnéni.

V soulasné dobé je vyznamnym problémem a pfedmétem diskusi otazka vy-
luéné kompetence Komise k udéleni vyjimky ze zikazu za stanovenych podmi-
nek. Reforma navrzena Komisi v oblasti distribuce predpoklada, Ze Komise v té-
to oblasti vyluénou pravomoc ztrati, coz by umoznilo decentralizaci sporii.

b) kontrola koncentracnich operaci

Trebaze jeji text predpoklada vyjimky, fidila se i v této oblasti Giprava
z roku 1989 zasadou vyluéné kompetence Komise v pripadech koncentrace ev-

1 Podle deské platné Gipravy spojovani podnikl soutéziteld, dfive fize.
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ropského rozméru, aby se vyhnula obtizim, s nimiz jsme se setkali u zakazanych
dohod a zneuziti dominantniho postaveni.

II. KONTROLA PODNIKU

Jelikoz se tohoto kolokvia Gidastni zastupci podnikd, je nutno podtrh-
nout vyznam, ktery pro né ma obnova a vliv soutézniho prava EU. Toto pravo pro
né predstavuje soubor mimoradné omezujicich pravidel, jejichZ poruSeni miize vést
k tvrdym sankcim (az 10 % obratu). Aplikace soutézniho prava se ve skute¢nosti
doposud projevovala nahodilou kontrolou jednotlivych operaci podniku, ale vyvoj
sméruje k vSeobecnému dozoru nad podnikem na zakladé jeho podilu na trhu.

1. OD KONTROLY ROZLICNYCH OPERACI PODNIKU PRIPAD
OD PRIPADU

Podniky jsou tak vedeny k tomu, aby z hlediska rizika poruseni sou-
téznich pravidel analyzovaly kazdou operaci (vytvoreni spoleéného podniku, do-
hodu o spolupraci, licencni dohodu k patentu ¢i znamce, distribu¢ni dohodu, do-
hodu o vyzkumu) a kazdou nakupni ¢i prodejni strategii (systém slev, vérnostni
systém...).

To zpisobuje zfejmy zasah do znamé zasady autonomie vile: strany jiz plné ne-
disponuji smlouvou, nebot toto soutézni pravo predstavuje soubor kogentnich no-
rem, které se mimochodem vztahuji i na podniky se sidlem mimo Evropskou unii,
které na jejim tizemi uskutecniuji nebo chtéji uskuteéiovat hospodarskou ¢innost.

Soutézni prévo je tak bouftlivé se rozvijejicim oborem, velké advokatni kancela-
fe maji soutézni oddéleni, v nichz spolupracujl ekonomové a pravnici. Pfi prode-
jich podnik jsou provadény soutéZni audity. Redeno jinymi slovy: soutéZni kul-
tura prostupuje podnikovym zivotem v celé jeho $ifi.

2. KE KONTROLE POSTAVENI NA TRHU

Pokud v prvnim obdobi analyzovala Komise nahodile od pfipadu
k pfipadu jednotlivé kroky podniku, ptijala pozdéji novy ptistup, zalozeny na sle-
dovani podilu, ktery ma dany podnik na uréeném trhu. Kritérium podilu na trhu,
které bylo dfive pouzivano pro kontrolu zneuziti dominantniho postaveni a kon-
centraci, se stava nejvyznamnéj$im kritériem a uplatfiuje se i pro zakazané dohody.
Jinak fedeno, pod urdity prah jsou dohody povoleny a Komise zahaji fizeni az
v okamziku, kdy bude tento prah prekroden. Cela diskuse se samoztejmé toci ko-
lem urceni tohoto prahu. Pro podniky z toho vyplyva urcita podoba svobody pod
dohledem. Kritérium podilu na trhu, které organy Unie ptijaly pod vlivem ame-
rického systému, je mimoto kritizovano, nebot na nékterych trzich mtze byt sil-
n¥ podil jen pfechodnym jevem, takZe nevypovida o skuteéné sile podniku.

Sk
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Vidéli jsme, Ze soutézni pravo Evropské unie vytvorilo skuteénou soutézni kul-
turu pro ¢lenské staty, ale i pro staty, které hodlaji do Unie vstoupit. Vidéli jsme,
Ze toto pravo vyrazné pozménilo logiku narodnich prav, nebot s sebou prineslo
hospodatské pravo zalozené na odlisnych zakladech a cilech. Mizeme navic fici, ze
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viechny obory obchodniho prava nyni obsahuji soutézni rozmeér, at uz se jedna o
smluvni pravo, kde je tento rozmér zjevny, nebo o pravo obchodnich spolecnosti
a burzovni pravo, ktera také nutné zahrnuji soutéz.

Toto soutézni pravo se ale samo vyviji. Zatimco v prvnim obdobi bylo mimo-
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tadné donucujici ve snaze sankcionovat jakoukoliv formu vylucnosti a zasahnout
v kazdém jednotlivém pfipadé, pfedstavuje nyni trvalou kontrolu podnikd, ktera
e v ) ! . ) P
je jemnéjsi. Jako priklad uvedu jen existenci klauzuli o exkluzivité.

Diky $itenti této soutézni kultury je nyni pro podniky i staty nejzavaznéjsi otaz-
kou koordinace/sjednocovani regionalnich soutéznich systémt, tedy otazka mezi-
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narodniho soutézniho prava. Ma-li vsak takové pravo veést k zalozeni celosvétove-
ho organu pro dohled nad hospodafskou soutézi, neni jesté pripraveno na svou

existenci.
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