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VLIV HARMONIZACE S EVROPSKYM PRAVEM
NA CESKE PRAVO, !
ZEJMENA NA PRAVO OBCHODNI

IRENA PELIKANOVA

1. PRAVO EVROPSKYCH SPOLECENSTVI
JAKO KATALYZATOR LEGISLATIVNI DYNAMIKY

Postotalitni stat se zdanlivé dostava do sféry ptijemného demokratic-
kého vyvoje k prosperité, ve skutecnosti vsak je uveden na trajektorii klopotného
prekonavani dédictvi minulosti, kde je jenom velmi pomalu odstrafiovana totalita
prezivajici ve spole¢nosti. Jedna se o dlouhodoby proces bez vnéjsich vlivi takika
neprekonatelny a neresitelny nebo probihajici jen velice zvolna. Vnéjsi vlivy proto
mohou hrat a jiz dnes hraji roli rozhodujictho katalyzitoru, jenz miize byt rozho-
dujici pro konecné urceni délky trvani celého procesu.

Je ztejmé, ze tyto skuteénosti si uvédomuje jen velmi mala ¢ast nasi vefejnosti
véetné politickych 1 intelektualnich vrstev. Analyza pfidin je mimoradné naroéna,
vyzaduje objektivitu a nadhled.

Pravo je ve staté kontinentalni Evropy, jakym je Ceska republika, zaloZeno pte-
dev$im na psanych pramenech a spolecnosti je z toho divodu ¢asto vnimano jako
fenomén vytvareny libovolné vili statniho a politického vedeni, na této viili plné
zavisly. Uvedené vulgarné pozitivistické chapani prava ma hlubokou historickou
tradici davno predtotalitni. Jeho disledkem je panujici predstava jakési pravotvor-
né vSemoci statu, predstava ovladajici zejména nepravnické politické Spicky i Siro-
ké vrstvy obyvatelstva. Popsana predstava posilena praktickymi zkuSenostmi tota-
litni éry a konec koncti i zkuSenostmi z obdobi po roce 1989 zaménuje pravo
s politickou liboviili.

Jejim korenem je nedostatecné jasna predstava o tom, co to vibec pravo je.
Podotykam, Ze pravem v této souvislosti rozumim - velmi zjednodusené feeno -
soustavu vynutitelnych a vynucovanych pravidel, ktera musi ptisobit, ma-li spo-
le¢nost fungovat zdravym zpusobem jako demokraticky se rozvijejici a pohybujici
organismus. Tato pravidla jsou zlasti obsazena v psanych pramenech, ale néktera
nejsou vyslovné formulovana a zejména zakladni pravni principy psané prameny
ovliviiuji, aniz musi byt formulovana, a mohou mit vétsi pravni silu nez pravidla
vyslovné formulovana.

Paradoxné je popsane vulgarni pojeti prava pos1lovano pozadavkem harmoni-
zace s evropskym pravem. Nezasvécenci je evropské pravo predstavovano jako ne-
prehledna a spxse nahodila kazuisticka sntiska mnohdy ponekud nesmyslnych pred-
p1su, které jsme nuceni prebirat. Nutno prxznat Ze 1 pomérné osviceny pravmk
norici se do nitra desitek evropskych smérnic mnohdy propada zoufalstvi a ztrace-
je z dohledu bfeh mote klauzuli, propada zoufalstvi a beznadéji a vyjadtuje jisty de-
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spekt k evropskému zakonodarci. Povazuji za nutné zachovat rozvahu pted onou
zaplavou a uvédomit si, Ze navzdory klamnému zdani je ve smérnicich a dal$ich
pramenech evropského prava zarlivé strezené bohatstvi nedotknutelnych pravnich
principt, jimz ona zaplava pravidel pokorné slouzi. Ony principy umoziuje spat-
fit evropska judikatura a $irsi kontext Upravy. Nepochopeni tak je jednim z prv-
ka vedoucich k rezistenci, jak o ni bude nize reé.

Mezinarodné prevzaty zavazek k harmonizaci prava vyvolava pro pomérné si-
rokou skupinu odpovédnych statnich funkcionatt potfebu hlubsiho poznani ev-
ropskych predpisti a popf. i pochopeni jejich racionality. Nékdy se setkavame
s presvédcenim, Ze i tam, kde nezname pfesné divody evropské tpravy, lze spo-
lehnout na jeji odivodnénost, racionalitu a propracovanost. Toto spoléhani vede
1 v jinych souvislostech - tam, kde se - bez tlaku harmonizace - ptame, jak resit
problém, s nimz dosud nemame vétsi zkusenosti, ke hledani odpovédi a bez dalsi-
ho akceptovatelného feSeni v evropském pravu. Takovou pozitivni a podle mého
nazoru mnohem vhodnéj$i reakci povazuji za prvek, jenz miiZze posunovat vyvoj
kupredu. Jde o pfistup, s nimz se setkavame u kompetentnéjsich pracovnikd, kteti
jsou lépe zptsobili ve zkousce harmonizace obstat.

Musime na zakladé praktickych zkuSenosti za pomérné dlouhé obdobi konsta-
tovat, ze ze samotné EU nepfichazi podpora, ktera by vyvijela dostateény tlak a na-
sobila pozitivni ptisobeni evropského prava, jakou bychom si prali. Pocit odpovéd-
nosti za rychlost naseho pohybu k demokracii a prosperité v zapadni Evropé chybt.
Poskytovana podpora ukazuje, Ze v pozadi urdité vlaznosti, nediislednosti a poma-
losti je mimo jiné péce o zachovani podilu na vynosu z podpory pro specialisty, pod-
niky apod. z ¢lenskych statd EU. Dochazi v disledku toho spise k plytvani nez ke
skutecné efektivni pomoci. Vyznamny vliv ma nedostate¢na orientace distributort
uvolnénych prostredkd v problémech novych evropskych demokracii.

2. DOPAD NA VECNA RESENI JEDNOTLIVYCH OTAZEK

Pohlizime-li na harmonizaci s evropskym pravem z (hlu celkové sou-
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Casné legislativni aktivity v CR, vidime, Ze se rychle stava vyznamnym kritériem
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zpusobujicim zcela rozdilné nahlizeni na zpracovavané a predkladané navrhy za-
kont. V soudasné legislativni a politické (vladni) praxi miZeme pozorovat dva
mozné a vyskytujici se ptistupy podle toho, zda:

- mame upravit otazky nefesené evropskym pravem, nebo
- mame upravit otazky jim feSené.

V prvém pripadé jsme na rozpacich, voluntaristicky se utikame k vlastni tvor-
bé na zakladé nedostateéné piipravy a nedostateénych informaci o zahrani¢nich
upravach. Pocit naléhavosti pfijeti ipravy je ovlivnén mirou obtizi signalizovanych
z praxe. Vysledek v pripadé kladného politického rozhodnuti je zpravidla velmi
problematicky a ¢asto dost nahodily.

V druhém pfipadé je politické rozhodnuti rychlé a nepochybné a pti technic-
kém zpracovani se stale dislednéji (av8ak s korekcemi plynoucimi z rezistence ni-
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ze zminéné), pokornéji a ochotnéji primykame k evropské tipravé. Odchylky ply-
nou kromé rezistence spiSe z nepochopenti nebo $patného prekladu. Argument sho-
dy s evropskym pravem, ktery byl donedavna ptijiman s hlasitymi pochybnostmi
a s pozadavkem ovéfeni spravnosti evropského redent, se stava kouzelnym prout-
kem, o némz se prilis nediskutuje.

Do jisté miry se v posledni dobé objevuje 1 to, ze otazky nekryté evropskym
pravem se tiSe odkladaji a netesi. To je napt. problém konkursniho prava nebo ko-
difikaci soukromého a trestniho prava. Vznika tak novd nerovnoviha v nasem
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pravnim radu, kdy dospéjeme nékdy k velmi podrobné tipravé spjaté s evropskym
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pravem (obchodni spole¢nosti, cenné papiry, soutéz, verejné zakazky apod.) po-
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stradajici obecny zaklad evropskym pravem predpokladany (zminéné kodexy,
spravni rad, mnohé statni organy apod.).

Popsany spise zivelny proces rozklidd konsistenci celého pravnibo ¥ddu, méni jej
v nesourody soubor s nedostateénymi vnitfnimi vazbami legislativnimi a rovnéz
nepropojeny dostate¢né jasnou predstavou o sjednocujicich pravnich principech,
jejichz neporusitelnost by umoznila pfeklenout chaoti¢nost legislativy.

Zde tedy konstatuji pokrok dosahovany na tiseku harmonizace. I kdyz tu jisty
pohyb nastava, byt jen zvolna, nelze pominout protitlaky, které se znaénou Géin-
nosti harmonizaci brani a mnohdy ji na cela 1éta zbrzdi. Obvirlovat jednotlivé vla-
dy je sice mozné a dokonce i z¢asti opravnéné, ale pticiny jsou slozitéjsi a jejich pre-
konani pouhou vladni ¢innosti je velmi obtizné, z¢asti dokonce nemozné. Pokusim
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se poukazat na jednotlivé priciny, jejichz soucet pusobi stav, jaky alespon Cesti
castnici tohoto jednani znaji.

3. PRICINY POMALEHO POSTUPU HARMONIZACE
a) Vnitini a skrytd rezistence stdtniho apardtu

Vymény statnich funkcionait s sebou nikdy nemohou nést v demo-
kratickém zfizeni vyménu odborného aparatu. Ten zistava z velké ¢asti stale stejny
b v . ’ /. F &% 4 4 ¥ M.* v

a znaCné konzervativni. Vyznamna ¢ast tohoto aparatu dokonce prezila prechod od
totalitniho systému, zachovala si stary zptsob prace i zptsob mysleni. Navzdory
projevované loajalité svefepé brani zménam, které pro ni znamenaji velkou namahu
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nejenom spocivajici v praci, ale také ve zméné navykd. Brani se pokroku nékdy i ne-
védomky jenom uplatfiovanim konzervativniho zpisobu myslent.

K tomu mohou pfistupovat dalsi vlivy - napt. natlak zajmovych skupin nebo
korupce.

b) Rezistence parlamentu a politické sféry
Nejvyznamnéj$im cinitelem vytvarejicim brzdy v parlamentu a poli-
tické sféfe je nedostate¢na odborna kompetentnost doplnéna aroganci moci, ktera

vyvolava dojem, ze politik odborné konzultace nepotrebuje. Necha se potom
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ovlivnit deformovanymi, nahodilymi, zajymové ovlivnénymi a nespravnymi infor-
macemi. Cesky politik mnohdy nema jasno, co je evropské pravo, co je harmoni-
zace, co je vibec pravo atd.

¢) Rezistence podnikatelské sféry

Rezistence podnikatelské sféry prameni v kombinaci neznalosti, ne-
kompetentnosti a tizkych zajmt, které vyvolavaji predstavy o nezvladnutelné kon-
kurenci spojené se vstupem do EU, jez bude mit pro podnikatele ni¢ivy aéinek.
Znalosti o systému ochrany a pobidek ve prospéch podnikani a podnikateld z ¢len-
skych statd jsou nedostatecné.

d) Rezistence doktriny a pravni aplikace

Harmonizaci vzdoruje i uréita ¢ast doktriny a pravni aplikace. I v této

skupiné vlivd se projevuje vyznamny podil nepochopeni a neznalosti a rovnéz se-
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trvacnost pravniho mysleni sehrava dilezitou Glohu. Pfiéiny jsou tedy podobné ja-
ko ve statnim aparatu, i kdyz osvicenéjdi ¢ast doktriny posunuje vyvoj dopfedu.
Kratkost demokratického vyvoje vsak neumoznila dostateény rozvoj pozitivnich
prvki doktriné. Vedla spise ke snizeni trovné, k pfipoutani k dennim praktickym
otazkam, k nedostatku hloubky, abstrakce, pochopent sirsich souvislosti.

4. PERSPEKTIVY DALSIHO VYVOJE

Kratkodoba perspektiva je takova, ze k dostateénému zrychleni v nej-

bliz$t dobé nemize dojit. Na druhé strané rostouci tlak EU ma prokazatelné pozi-
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tivai vliv. Také prvni pozitivni zkuSenosti s legislativnimi novinkami pochazejici-
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mi z evropského prava (napf. ochrana mensinovych akcionart) prohlubuji pohled
vefejnosti na evropské pravo a oslabuyi rezistenci. Stejné blahodarné ptsobi vliv za-
hraniéniho vysokého skolstvi (studenti vracejici se ze zahraniéi, rozvoj vyuky pti-
slu$nych disciplin na nasich $kolach). Je tfeba si prat, aby podpora EU byla nato-
lik osvicena, ze povede nejenom ke zrychleni postupu vlastni harmonizace
o VvVv/ 4 v G v 7’ ’ 7] v/ 7 .

v nejuz$im smyslu, ale také k podpore rozvoje téch stranek pravniho ¥adu, které nejsou
kryty evropskym pravem, tedy k rovnovaznému a harmonickému vyvoji pravnich
tadd. To znamena, Ze je treba podporovat prebirini proki pravnich vddsi jednotli-
vych clenskyich statd, které na evropské pravo navazuji a podminuji jeho fungovani.

5. ZAVER
Vzhledem ke kratkosti tohoto ptispévku jsem se omezila jenom na za-
kladni téze, z nichz kazda by zaslouzila podstatné rozvinuti. Jedna se o jevy spise

sociologické a psychologicko politické, které vSak bezprostredné ovliviiuji pozitiv-
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ni pravo. Vice pravo obchodni nez jiné pravni oblasti, ackoli vyclenéni jedné prav-
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ni discipliny z kontextu celého pravniho fadu neni mozné. Jednu z cest, ktera by
mohla znamenat zkraceni nasi obtizné cesty, vidim v popularizaci skuteénych pri-
¢in soucasného stavu a ve vysvétlovani zakladnich pravnich principi demokratic-
kého prava 1 ve vysvétlovani smyslu evropskych pravnich dprav. Rozvoj srovna-
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vactho prava povazuji za jednu z nejdilezitéjsich a zcela nepostradatelnych slozek
tvorby nového demokratického pravniho radu podmirujicich zrychleni celého
procesu.
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