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SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI
V CESKE REPUBLICE

PETR TROSTER

I. OVODEM

1. Z iniciativy Institutu pro pracovni pravo a socialni pravo Univerzity ve Vidni
byla vypracovana obsahla studie, zabyvajici se stavem socialniho zabezpeleni v sedmi
stredoevropskych statech, a sice v Ceské republice, Chorvatsku, Mad'arsku, Polsku,
Rakousku, Slovensku a Slovinsku.

Cilem tohoto projektu bylo provést srovnani systémi socialniho zabezpeleni
a zjistit jednak shodné rysy, jednak ptipadné odli$nosti vyskytujici se v uvedenych ze-
mich. Tyto staty stfedni Evropy se vyznaluji spole¢nymi historicko-pravnimi koteny
a jejich systémy socialniho zabezpedeni se také odvijely od jednotného zakladu.
Spoleénym vychodiskem zde bylo statni a pravni usporadani Rakousko - Uherska.
Po rozpadu monarchie v roce 1918 se vsak zacal socialné zabezpecovaci systém ve zmi-
nénych zemich vyvijet samostatné a ve vétsiné z nich i odlisné od predchoziho sub-
jektu, a to zejména po II. svétové valce. Teprve v poslednich 10 letech po politickych
a ekonomickych zménach zahajenych v roce 1989 nastal v byvalych socialistickych
zemich obrat, ktery vedl k procesu postupného prizptsobovani ekonomickych, prav-
nich i socialnich systémt zapadoevropskym modelim.

2. Pivodci projektu prof. Theodor Tomandl a prof- Wolfgang Mazal, oba z videniské
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univerzity, pripravili jednotny katalog otazek, ktery byl na spolecné autorske schiz-
ce po zapracovani pripominek vSemi spoluautory odsouhlasen. Dotaznik! vychazi
z tradi¢ntho enéni socialnich udalosti do 9 druht rizik: nemoc, materstvi, stars,
invalidita, pracovni draz a nemoc z povoldni, smrt Zivitele rodiny, zatiZeni

rodiny, nezaméstnanost a chudoba.
Kazda kapitola rozebira jednu ze sedmi narodnich soustav podle spole¢né
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osnovy, priemz v obecné Casti se pojednava o zakladnich strukturach, vyvojovych
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tendencich, nejdilezitéjsich pravnich pramenech, organizaci a fizeni, pravni ochrané
proti statnim zasah@im a povinnostech zaméstnavateld. Zvlastni ¢ast je pak ve vSech
1 Aby byla ¢eskému ¢tenati umoznéna snadnéjsi orientace, rozhodli jsme se uvefejnit v priloze tento do-

taznik obsahujici vécny okruh otazek. Protoze zpracovani tématu bylo provedeno podle zadani formou
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odpovédi na otazky polozené v dotazniku, je iprava prispévku tomu prizpiisobena.



narodnich zpravach vénovana jednotlivym socialnim udalostem (rizikim) a je vzdy
lenéna takto: 1. obecné principy, 2. okruh chranénych osob, 3. pravni zaklady,
4. financovani, 5. davky, 6. organizace.

3. Ukazuje se, ze vliv dfivéjsi historické a spoleCenské pospolitosti predmétnych
statnich Gtvart z doby rakousko-uherské monarchie je ohraniceny a nova podoba
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systému socialniho zabezpedeni v reformnich statech stredni Evropy vychazi ze
vzort zapadoevropskych kontinentalnich primyslovych zemi nebo se ridi doporu-

¢enimi Svétové banky ¢i Mezinarodniho ménového fondu.

Zde je mozno vysledovat na jedné strané spiSe navrat k systému socialniho po-
jisténi bismarckovského typu s jeho dalSim rozvojem, nez orientaci na model
Beveridgeliv nebo seversky, a na druhé strané se ve zkoumanych soustavach vysky-
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tuji uréité reakce na moderni privatizacni tendence. V dichodovém zabezpedeni se
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v nékterych zemich uplatnuje tripilitovy model. Jednotny systém samozrejmé
nenalézame; kazda zemé vychazi z narodnich tradic, z demografickych a dalsich zi-
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votnich podminek obyvatelstva a z ekonomickych moznosti dané spolecnosti.
Zasadné je vak vesmés respektovan princip koordinace systémt socialniho zabez-
pecent, ktery je uplatfiovan uvnitt Evropské unie.

4. Tuzemskému Ctenafi priblizujeme ,videfisky projekt”? uvefejnénim Ceského
ptispévku v plném znéni, jak byl autorem zpracovan, zatimco v némecké mutaci
byl text obéma hlavnimi uspotadateli dila kracen z divodu prizpisobeni rozsahu
ptispévki ostatnich autord’.

2 Komparativai studie o vice nez 300 stranach textu se pripravuje k vydani v Rakousku v roce 2000.

3 Pro uplnost informace na tomto misté uvidime jména zpracovateld narodnich zprav, a to v pofadi,
v jakém budou piispévky v rakouském vydani uvetejnény: Chorvatsko - Nada Bodiroga-Vukobrat;
Rakousko - Martin E. Risak; Polsko - Herbert Szurgacz; Slovensko - Helena Barancova; Slovinsko -
Anjuta Bubnov-Skoberne; Ceské republika - Petr Troster a Mad'arsko - Ottd Czicz.
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II. SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI

ODDI{L PRVNI:
OBECNA CAST#

1. ZAKLADNI STRUKTURA
SYSTEMU SOCIALNIHO ZABEZPECENI

V Ceské republice je ve druhé poloviné devadesatych let 20. stoleti sou-
stava socialniho zabezpeceni koncipovana tak, Ze se sklada ze 4 zakladnich soudasti
neboli slozek (nékdy zde hovorime o subsystémech), kterymi jsou:

* zdravotni pojisténi;

* socialni pojisténi, jez se dale déli na:
- nemocenské pojisténi,
- dichodové pojisteni;

® statni socialni podpora;

® socialni péce (socialni pomoc).

Vy¢lenény z tohoto komplexniho systému jsou prozatim tseky (oblasti) razo-

vého pojisténi a zabezpeleni v nezaméstnanosti. Pfitom oblast oznadovana v ji-
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nych zemich jako trazové pojiSténi je dosud u nas upravena v predpisech
pracovniho prava a je vybudovana na principu objektivni odpovédnosti zaméstna-
vatele za $kodu vzniklou zaméstnanci pracovnim tirazem nebo nemoci z povolani,
a to s povinnym komerénim pojiSténim této zakonné odpovédnosti za Skodu.
Dalsim dosud vy¢lenénym tsekem je oblast hmotného zabezpeéeni uchazeét o za-
méstnani (jinde oznacovana jako podpora v nezaméstnanosti), ktera je koncipo-
vana v ramci statni politiky zaméstnanosti a jeZ je upravena pravnimi predpisy
0 zaméstnanosti.

Zvlastnosti ¢eské soustavy socialniho zabezpeceni je oddéleni zdravotniho pojis-
téni od nemocenského, resp. socialniho pojisténi, a to jak z hlediska jeho pravni
£ * N _ & vz 4 7 ’ v ’ o 4 » [ d Y4
Upravy, organizaéniho usporadani a provadéni, tak pokud jde o jeho financovani
a spravu.

2. VYVOJOVE TENDENCE
OD ROKU 1918 DO SOUCASNOSTI

2.1 Kratky nastin

Po vzniku samostatné Ceskoslovenskeé republiky v roce 1918 se brzy zacaly ob-
jevovat tendence po zménach, které by znamenaly zlepSeni nejen davkového
4 Zkracena verze této Casti byla uverejnéna v autorové textu ,K transformaci socidlniho zabezpedeni

v Ceské republice, in: Vefejni sprava a pravo. Pocta prof. JUDr. DuSanu Hendrychovi, 1. vydani,
C. H. Beck, Praha 1997, str. 125 a nasl.
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systému, ale které by také odstranily do té doby existujici organizacni roztristénost.
Podstatné tipravy byly provedeny zakonem ¢. 268/1919 Sb. z. a n., jimz byly zru-
seny spolecenstevni pokladny, které nemély alespon 400 clent, zavodni pokladny
(s vyjimkou Zelezniénich, paroplavebnich a nékterych statnich podniki) a bylo za-
kazano jejich dalsi tvoreni. Spolkovym pokladnam, které nemély alespont 1000 ¢lend,
bylo odiiato pravo sjednavat pojisténi se zakonnym Ucinkem. Toto opatfeni ve
svych disledcich znamenalo, ze po tomto soustfedéni zbylo jesté 517 nemocen-
skych pokladen. V tomto stavu se pojisténi pro pripad nemoci vztahovalo na vsechny
osoby, jez vykonavaly prace a sluzby na zakladé poméru pracovniho, sluzebniho
a ucnovského.

Neékteré dalsi organizaéni zasahy byly provedeny zakonem ¢&. 221/1924 Sb. z. an.,
ktery nabyl G¢innosti dnem 1. éervence 1926. Nové bylo zavedeno invalidni a sta-
robni pojiSténi délnikd. Nazev nemocenska pokladna byl zménén na nemocenska
pojistovna. Bylo stanoveno, Ze viechny nemocenské pojistovny se zfizuji pro sprav-
ni (politicky) okres, ktery zahrnoval vzdy nékolik soudnich okrest. Nositelem
invalidniho a starobniho pojistén se stala Ustfedni socialni pojistovna, kter ziskala
také pravo zasahovat do vnitfnich véci okresnich nemocenskych pojistoven, fidit je
a vykonavat nad nimi dozoréi pisobnost. Nemocenské pojistovny zistaly vsak pre-
sto samostatnymi pravnickymi osobami, jejichz ¢innost byla upravena stanovami
(po téchto tpravach se snizil jejich pocet na 306).

Tehdej$i CSR méla uz ve svych prvnich letech systém pojisténi s pomérné znaé-
nymi pravy pojisténci (samospravny prvek). Zakon ¢. 184/1928 Sb. z. a n. omezil
vy$i pojistného tak, Ze nemélo piesahovat 4,3 % mzdy (pfi 50% ucasti zaméstnance
a zaméstnavatele).

Vyspélou tiroveti nemocenského pojisténi prevzala i povaleéna Ceskoslovenska
republika. Zakon &. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, sjednocoval nemocenské
a dichodové pojisténi.

Globalné je mozno tehdejsi zplisob pojisténi charakterizovat takto:

- pojidténi bylo zavedeno nejen pro osoby vydélecné ¢inné, ale i pro diichodce a pro
nezameéstnané,

- pojistné ¢inilo 6,8 % (nemocenské pojisténi) a 10 % (dtchodové pojisténi) vyméro-
vactho zakladu (soulet ptijmi), za zaméstnance je platil zaméstnavatel, podnikatelé
platili 16,7 % za sebe a za spolupracujici ¢leny rodiny. Stat vkladal tzv. Gdhrnkové
¢astky pro nemocenské pojisténi dichodci a nezaméstnanych, uhrazoval polovinu
nakladd na ofetfovani ve verejnych ustavech a prispival na diichodové pojisténi,

- v ramci nemocenského pojisténi se poskytovaly davky vécné (zdravotni péce)
a davky penézité (nemocenské),

- davky pro ptipad nemoci (v dnes$ni terminologii zdravotni péce a nemocenské)
byly upraveny navazujicim lééebnym radem,

- v ramci narodniho pojistént byly rozvinuty formy dichodového pojisténti a vieo-
becné péle o pojisténce a rodinné pfislusniky.

12



Tento systém komplexniho socialniho pojisténi byl v 50. letech nahrazen systé-
mem socialntho zabezpeleni. Zmény v nasledujicich letech lze charakterizovat
takto:

- od roku 1952 bylo oddéleno dichodové pojistént a zfizen Statni trad socialniho
zabezpedeni,

- zdravotni pojiSténi (plnéni vécnych davek) bylo zruSeno a zavedeno poskytovani
lé¢ebné péce ve zdravotnich obvodech,

- nemocenské pojiSténi prevzaly odbory (spravu a financovani) a zavody (prova-
déni),

- byla oddélena hygienicka a protiepidemiologicka sluzba a vytvorena soustava stat-
nich organt v okresech a krajich.

K dal$im zménam doslo v roce 1956, kdy byly ptijaty nové zakony o nemocen-
ském pojiSténi zaméstnanct (¢. 54/1956 Sb., ktery po vice nez 25 novelizacich plati
dodnes) a o socialnim zabezpeceni (¢. 55/1956 Sb.). Socialni naroky ¢lent druzstev
(vyrobnich a zemédélskych) a osob samostatné hospodafticich byly soudasné upra-
veny vladnimi nafizenimi. Za dobu ptisobeni téchto predpisi doslo k prudkému
vzristu nakladd na viechna odvétvi socialniho zabezpedeni (predev$im rozsifenim
osobniho rozsahu, rozmélnénim podminek vzniku naroku i ristem poétu a vyse
poskytovanych davek). Tak napr. v roce 1964 poclet osob dichodové zabezpece-
nych ¢inil 6,8 mil., tj. vice nez dvaaptilnasobek poctu z pfedvaleéné doby a celkové
naklady na socialni zabezpeceni dosahovaly ¢éastky 31 mld. korun.

Dal$i novelizace dichodového zabezpedeni z roku 1964 (zakony ¢. 101 a 103) se
odliSovala od vsech predeslych po roce 1945 a prerusila vzestupnou tendenci v jeho
dosavadnim vyvoji. V roce 1966 byla zavedena (zakonem ¢. 20/1966 Sb., o péci
o zdravi lidu) tzv. ,bezplatnost“ zdravotnickych sluzeb (statni systém) a v roce 1968
byla pfijata nova Gprava davek v matefstvi a ptidavkd na déti (zakonem ¢. 88/1968
Sb.) a také byly provedeny zmény v organizaci a provadéni nemocenského pojisténi
a dichodového zabezpeceni zavedenim federalni a republikové Grovné.

Reformy socialniho zabezpedeni provedené v 70. a 80. letech (zakony ¢. 121/1975
Sb. a ¢. 100/1988 Sb.) se snazily vyraznéjsi socialni politikou vytvofit pfiznivy dojem
na obyvatelstvo. Tyto Gpravy se vSak nikterak nedotkly zakladnich systémovych
nedostatkdi a hospodatské problémy v osmdesatych letech navic nutily tehdejsi
vladu ke sttizlivé politice rovnéz i v oblasti socialniho zabezpeceni.

Z uvedeného je zfejmé, Ze rozbiti dlouhodobé existujiciho jednotného systému
socialniho pojiténi prineslo znepruznéni, zdraZeni a celkové snizZeni kvality jeho
funkce. Zneptehlednénim pfijmé vznikajicich z odvodu dani z mezd pisobilo eko-
nomicky i ztratu stimulace ob¢ant na dobrém fungovani tohoto systému.

2.2 Podstatné rozdily nové koncepce oproti drivéjSimu systému

Socialni zabezpedeni v Ceské republice - obdobné jako ve vSech transformujicich
se zemich stfedni a vychodni Evropy - se nachazelo na pocatku 90. let v nelehke
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situaci. Pad socialismu a odstranéni centralné rizeného hospodafstvi a tim zahajeny
prechod k demokracii a trzni ekonomice s sebou pfineslo i mnoho novych probléma.
Drivéjdi politicky systém deklaroval vysokou miru socialnich jistot, kterou
nebyl schopen plné zajistit. Tato politika vedla k socialni pasivité, ktera se odrazela
4 v 4 & 4 & & 4 v 4 v ’
ve vysokém ocekavani pomoci a garanci od statu. Ve spoleCenském védomi se pro-
jevovalo socialistické rovnostatstvi a odmitani socialnich rozdilé.
Systém socialniho zabezpeceni byl po dlouha desetileti budovan jako systém stat-
& L 4 7 v ’ /4 V7 4 4 Vv, 4
niho socialniho zaopatreni hrazeného primo ze statniho rozpoétu. Tento systém byl
poznamenan svym statickym charakterem, ktery mu neumoznoval nalezité reagovat
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na vyvoj mezd a cen, jakoz i zavcas ziskavat potfebné finanéni a materialni zdroje.
Typickou pro takovy ,pecovatelsky systém s dominujici tlohou statu jako ,,dobro-
dince“ byla tzv. zbytkova neboli zistatkova metoda feseni socialnich problémt, coz
znamenalo rozdélovani finan¢nich prostredkd teprve tehdy, kdyz néco zbyvalo.
Kratce po politickych zménach v listopadu 1989 - jesté v byvalém Ceskosloven-
sku - zadala hospodarska reforma a soucasné také rozsahla a zasadni reforma prav-
’ v’ 14 o 14 4 ’ i o 4 /4 IV«
ntho fadu. V ramci této pravni reformy byl pfipraven také program (,scénar)
socialni reformy. Bylo tedy zrejmé, Ze soubézné s ekonomickou reformou je treba
zasadné reformovat i celou oblast socialni politiky.
Nova koncepce socialniho zabezpedeni (postupné zavadéna po roce 1989) pred-
i - : T d WL
stavuje prechod od statniho paternalismu k participaci a odpovédnosti obéana i so-
cialnich skupin za svou socialni situaci a budoucnost. Vychazi z principu, Ze obéané
5 o ’ v i, Ve v/ 7 v v
a rodiny si musi zabezpe€ovat co mozna nejsirsi okruh svych potreb na spolecen-
sky ptijatelné Grovni vlastnimi silami. Stt ma zasahovat pouze tam, kde ze subjek-
tivnich nebo objektivnich divodi na to obcan nebo rodina nestadi. Stat vSak musi
na distojné Girovni garantovat zabezpedeni obanti pfi socialnich udalostech.
Nejprve (jiz v prvni poloviné roku 1990) byly pro socialni reformu vytvoreny
predpoklady jednak sjednocenim dpravy socialniho zabezpeceni, ktera do budoucna
4 v /. v I Ve / - 4 4
srovnala postaveni vSech vydélené dinnych osob, jednak ustavenim novych -
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od ostatni statni spravy oddélenych - organt pro spravu socialniho zabezpedeni.
Prestavba socialniho zabezpeceni byla nejprve uskuteénéna v oblasti zdravotnic-
tvi. Byla zahajena pfijetim tfi novych zakond v zavéru roku 1991 (novela zakona
o péti o zdravi lidu a zakony o v§eobecném zdravotnim pojisténi a dale o Véeobecné
’ eV 3 v A 0 . v ’ . ’ v
zdravotni pojistovné Ceské republiky) a ukoncena zakonem o pojistném na vSeo-
becné zdravotni pojisténi (z listopadu 1992). Placeni pojistného muselo byt totiz
synchronizovano se zavedenim nového daniového systému od 1. ledna 1993. Totéz
g & 4 / a2 7 v ’ 4 V7 ) 4 ’ ’ 8/
plati i pro pojistné na socialni zabezpedeni a také pro prispévek na statni politiku
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zaméstnanosti (prvni krok k pojiSténi v nezaméstnanosti), jejichz placeni na ticet
Ceské spravy socialniho zabezpedeni bylo soucasné k 1. lednu 1993 zahajeno, aniz
by bylo zaroverl zavedeno samotné pojiténi. Proto prozatim tyto pfispévky
e 4 4 M ’ ’ & v v NS = vy
(pojistné) tvofi pfijmy statnitho rozpoétu, z néhoz jsou dosud rovnéz hrazeny
vydaje na socialni zabezpeceni.
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Autonomni prijmovou polozku statniho rozpoctu tvofi pojistné na dichodové
pojisténti, které je od roku 1996 vedeno na samostatném uétu statniho rozpodtu
(§ 2 zakona CNR ¢&. 589/1992 Sb., v platném znéni). Podle rozpoétovych pravidel
Ceské republiky (zakon CNR ¢&. 596/1990 Sb., ve znéni pozdéj$ich predpist) je roz-
dil mezi ptijmy z pojistného a vydaji na davky dichodového pojisténi soudasti stat-
nich finanénich aktiv. Prostredky z tohoto Gétu lze pouzit jen na zvySovani
dichodi a na tthradu zaporného salda pojistného.

Takeé financovani zdravotni péée poskytované a uhrazované v ramci vetejno-
pravniho pojiSténi musi byt transparentni (nebot je znamo, Ze zdravotnictvi je systém,
ktery je schopen spotrebovat libovolné mnozstvi finanénich prostredkd) a ze strany
statu kontrolovatelné. Protoze pojistné na verejné zdravotni pojisténi se odvadi
pfimo na et prislu$né zdravotni pojistovny, u niz je pojisténec pojistén, jsou zdra-
votni pojistovny podle zakona povinny predkladat Ministerstvu zdravotnictvi kaz-
doroéné navrhy svych zdravotné pojistnych plant (obsahujici plany ptijmi a vydaji)
na nasledujici kalendarni rok, dale Gletni zavérky a vyroéni zpravy za minuly
kalendarni rok. Tyto plany, zavérky a zpravy poté schvaluje vlada, a jde-li o Vse-
obecnou zdravotni poji$tovnu CR, Poslaneck4 snémovna Parlamentu po vyjid¥eni
vlady.

Uéelem a smyslem zdravotniho poji§téni je hrada nikladé zdravotni péle po-
skytnuteé pojisténcim. Prislu$né zdravotni pojistovny (VSeobecna zdravotni pojis-
tovna CR nebo dal${ tzv. zaméstnanecké zdravotni poji§tovny) provadéji platby za
zdravotni pédi poskytnutou na zakladé verejného zdravotniho pojiSténi podle
smluv uzavtenych se zdravotnickymi zatizenimi.

Z nemocenského pojisténi jsou obcané zabezpeleni pfi socialnich udalostech
kratkodobymi davkami (nemocenské, podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny, vyrov-
navaci prispévek v téhotenstvi a materstvi a penézita pomoc v matefstvi). V systému
nemocenského pojisténi viak drive figurovaly i nékteré statni davky, které byly
projevem plnéni socialni funkce statu a nikoliv pojistného principu. Proto bylo
nutné tyto davky ze systému nemocenského pojisténi nejprve vyloudit, coz se stalo
v roce 1995 zakonem o statni socialni podpore (zakon ¢&. 117/1995 Sb.) a na néj
navazujicim zakonem ¢. 118/1995 Sb., kterym se méni a doplriuji nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o statni socialni podpore.

Nedilnou soudasti transformace celé socialni soustavy je reforma diichodového
systému. Novy dichodovy systém zavedeny v roce 1995 zakonem o dichodovém
pojisténi (zakon ¢. 155/1995 Sb.) je koncipovan jako povinna soustava garantovana
statem. Z tohoto pojisténi jsou oblané zabezpeleni pro pfipad stafi, invalidity
a tmrti zivitele dlouhodobymi davkami (jednotlivymi druhy dichodd).

Socialni pojisténi je financovano predevsim z pojistného, které hradi podle
zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zamést-
nanosti (zakon ¢&. 589/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti) zaméstnanci, zamést-
navatelé a osoby samostatné vydéle¢né éinné.
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Dal$im nové koncipovanym systémem je systém statni socialni podpory.
Davkami statni socialni podpory se stat podili v zakonem definovanych socialnich
udalostech na kryti nakladd na vyZivu a ostatni zakladni osobni potteby déti a rodin
a tuto podporu poskytuje i pfi nékterych dalSich socialnich udalostech (rtst naklada

’ /e ot 5. v . - b v/ ’ 7 7/ ’
na bydleni, na dopravu pii dojizdéni v souvislosti s pfipravou na povolani, umrti
apod.). Nékteré zakladni davky statni socialni podpory (napt. pridavek na dité) se
od ledna 1996 poskytuji v zavislosti na vysi Cistého pfijmu v rodiné, resp. za pod-

’ v NpZ 4 v v ’ b L 4 v b 0 v/ ’
minky, Ze pfijem v rodiné nepresahl urcitou v zakoné stanovenou vysi. Soucastl
téchto davek je i porodné a pohtebné, u nichz se vsak prijmy v rodiné netestuji.
Pti stanoveni vyse davek poskytovanych v zavislosti na pfijmu se vychazi z plat-
nych &astek Zivotniho minima (s G¢innosti od 1. dubna 2000 podle natizeni vlady
& 56/2000 Sb.).

Odlisné pojeti systému socialniho zabezpeceni obsahuje také zasadni zmény

v oblasti socialni péce. Kvalitativné novy obsah se kromé jiného projevuje rovnéz
4 ’ ’ Vv ’ 4 ’ IV e o 47 4 ’ (43
v nahrazovani dosavadniho oznafeni ,socialni péle“ pojmem ,socialni pomoc®.
Cilem socialni pomoci je zabezpedit zakladni Zivotni potreby ob¢antiim, kteri se na-
chazeji v obtizné socialni situaci a nejsou schopni zabezpelit si tyto potreby vlast-
4 M= ye v 7 L ] 4 & £ ’ X Ate ’ & v * ’
nim pfi¢inénim ani s pomoci rodiny. Zakladnimi zivotnimi potrebami se rozumi
zejména zabezpedeni zakladni hygieny, stravy, oSaceni a bydlent, ale i komunikace
a informace, vSeobecné lidské potfeby a zajmy apod. ObtiZna socialni situace se déli
na stav hmotné nouze a na stav socialni nouze.

Takto koncipovana socialni pomoc podle pfipravovaného zakona (dosud byly
projednany jen zasady nového zakona o socialni pomoci) klade vétsi diraz na ak-

# o ¥ ’ 4 2 . v v ..
tivai tlohu adresata této pomoci a jeho obcanskou odpovédnost za sebe a svoji ro-
dinu. Této odpovédnosti neni zbaven, i kdyz se dostane do stavu nouze, ktery nent
schopen vlastnimi silami pfekonat, a jiné formy ze systému socialniho zabezpeceni
(socialni pojiSténi, statni socialni podporu) nelze pouzit, protoze nejsou splnény

’ .. 4 v v v/ v {4 ’ ® ’
podminky vzniku naroku na né, anebo samy o sobé nestali k prekonani negativni
socialni situace.

V ramci socialni péle (pomoci) se poskytuji obcantim davky a sluzby socialni
péce.

3. PRAMENY PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Za prameny prava socialnitho zabezpeleni se povazuji pravni predpisy
a jiné pravni akty, z nichZ vyplyvaji pro urcité subjekty prava a povinnosti, jejichz
Gcelem je pfedchazet nebo odstratiovat obtizné socialni situace obdani. Tato prava -
a povinnosti se uskuteétiuji v pravnich vztazich socialniho zabezpeceni.
Na tizem{ Ceské republiky je subjektivni pravo na socialni zabezpedeni deklaro-
vano v Listiné zakladnich prav a svobod, vyhlaSené usnesenim pfedsednictva Ceské
narodni rady &. 2/1993 Sb. (viz zejména €l. 30 az 32), a v mezinarodnich paktech,
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které nas stat ratifikoval (zejména Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich
a kulturnich prévech, vyhlaSeny pod & 120/1976 Sb., Umluvy MOP ¢&. 102 (1952),
¢. 130 (1969) aj.). Evropska socialni charta ptijata v roce 1961 tehdej$imi ¢lenskymi
staty Rady Evropy byla Ceskou republikou ratifikovana teprve v zavéru roku 19995

Podminky, za kterych miZe obéan své tstavni pravo na socialni zabezpeceni
uplatriovat a formy, jimiz je mu socialni zabezpeceni poskytovano, upravuji prova-
déct zakony. Zakony vymezujici jednotlivé formy socialniho zabezpedeni zpravidla
stanovi: formu zabezpedeni, osobni a vécny rozsah, podminky vzniku a trvani na-
rok, zpisob a Groven zabezpeleni (vysi narokd), zplisob financovani, rozhodovani
(tizeni o davkach a v jinych nez davkovych vécech) a spravu.

Podrobnosti a bliz§i podminky spojené s provadénim zakona je svéfeno vladé.
Také proces indexace davek (valorizace) v zavislosti na ristu cen nebo mezd, resp.
zivotnich nakladd, je svéfovan vladé. Vlada tyto Gpravy provadi formou natizeni
vlady.

Zajisténi socialnitho zabezpeleni je svéfeno prislusnym dstrednim organtim
statni spravy (zpravidla Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravot-
nictvi nebo Ministerstvo financi), které jsou zmocnény k provadéni nékterych jed-
notlivych ustanoveni zakont. K tomu jsou vybaveny pravem vydavat vyhlasky.
Vsechny uvedené pravni predpisy, jakoz i ratifikované mezinarodni smlouvy, musi
byt vyhlaseny ve Sbirce zakond, popf. ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Dale jsou uvedeny nékteré dilezité obecné zavazné predpisy z oblasti socialniho
zabezpeleni. Tyto pravni predpisy jsou citovany pod ptivodnim ¢islem a rokem
uverejnéni ve Sbirce zakond s tim, Ze se rozumi jejich platné znéni, tzn. ve znéni
pozdéjsich predpisti. Uplny vycet viech novel nelze uvadét, nékteré byly novelizo-
vany do konce roku 1999 vice nez dvacetkrat, napt. zdkon o nemocenském pojis-
téni zaméstnanch 27x, zakon o socialnim zabezpeceni 23x.

Zdravotni pojisténi:

- zakon 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a 0 zméné a doplnéni nékte-
rych souvisejicich zakont, v platném znéni,

- z&kon CNR & 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky,
v platném znéni,

- zakon CNR ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich
zdravotnich poji$fovnach, v platném znéni,

- zikon CNR ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojistént, v plat-
ném znéni,

- vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi CR ¢&. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam
zdravotnich vykont s bodovymi hodnotami, v platném znéni.

5 Viz' Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 14/2000 Sbirky mezinarodnich smluv. Dale téz srov.
SdélenfﬁVIZV ¢. 15/2000 Sb.m.s., jimZ byla oznamena ratifikace Dodatkového protokolu k Evropské so-
cidlni charté.
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Nemocenské pojisténi:

- zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancd, v platném znéni,
- zakon ¢&. 32/1957 Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, v platném znéni,
- zakon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach v matetstvi
a o pridavcich na déti z nemocenského pojisténi, v platném znéni,

- zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, v platném znéni,

- vyhlaska ¢. 143/1965 Sb., o poskytovani penézitych davek v nemocenském pojis-
téni, v platném znéni,

- vyhlaska ¢. 165/1979 Sb., o nemocenském pojisténi nékterych pracovniki a o po-
skytovani davek nemocenského pojisténi obéantiim ve zvlastnich pripadech, v plat-
ném znéni.

Diichodové pojisténi:

- zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojistént, v platném znéni,

- zakon ¢&. 160/1995 Sb., kterym se méni a doplnuji nékteré zakony v souvislosti

s prijetim zakona o dichodovém pojisténi, v platném znéni,

- zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, v platném znént,

- zakon ¢. 42/1994 Sb. o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem a o zménach
v 4 / o 4 bA Y 4 * 4 /4 v ’

nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, v platném znéni,

- zikon CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,

v platném znéni,

- natizeni vlady ¢. 227/1995 Sb., kterym se stanovi pro tGcely dichodového pojis-

téni vyse veobecnych vymérovacich zakladé za obdobi pfed rokem 1995 a vyse
v v/ / » & / v 4 vV ’ 4

prepocitactho koeficientu pro tpravu vieobecného vymérovaciho zakladu za rok

1994,

- nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani,

- vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci CR &. 284/1995 Sb., kterou se pro-
/ ’ 4 o {4 L34 A%, 4 /4 4 v ’

vadi zakon o diichodovém pojistént, v platném znéni.

Statni socialni podpora:

- zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni,

- zakon ¢. 118/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuji nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o statni socialni podporte, v platném znént,

- zakon &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, v platném znénf,

- narizeni vlady ¢&. 56/2000 Sb., kterym se zvysuji ¢astky Zivotniho minima.

Socidlni péce:

- zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeleni, v platném znéni,

- zikon CNR ¢&. 482/1991 Sb., o soci4lni potiebnosti, v platném znéni,

- vyhlaska Ministerstva préce a socialnich véci CR & 182/1991 Sb., kterou se pro-
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vadi zakon o socialnim zabezpedeni a zakon CNR o piisobnosti organtt CSR v so-
cialnim zabezpeleni, v platném znéni.

4. RIZENI VE VECECH SOCIALNIHO ZABEZPECENI

K vykonu subjektivnich prav, resp. k uplatiovani narokd a k ochrané
4 v 7 7 o v o - 4l 4 ’ v : v’ v . ’
opravnénych zajmi obéand v oblasti socialniho zabezpeceni, je v ptislu$nych zako-
nech obsazena rada ustanoveni, tykajicich se rozhodovani a fizeni v odpovidajicich
oblastech ¢i vécech. K prosazeni hmotnych prav, pravem chranénych zajmi a po-
# ’ L o v’ ! 4 v 4 £ 4 vz 4 4
vinnosti subjektd slouzi dale procesnépravni normy, a to od obecného fizeni sprav-
niho, které je upraveno v zakoné ¢. 71/1967 Sb., o spravnim rizeni (spravni rad),
v ’ ’r v’ ’ v ’ /7 ’ / ’ ’ 4 o v
pres spravni fizeni zvlastnt, které stanovi odchylny postup spravnich organg, az po
obcanské fizeni soudni, v némz dochazi k soudnimu prezkoumavani spravnich roz-
hodnuti. Klasické spravni soudnictvi dosud chybi, a také nebyl jesté ztizen Nejvyssi
spravni soud, ackoliv platna dstavnépravni Gprava (¢l. 91 odst. 1 Ustavy Ceské re-
publiky &. 1/1993 Sb.) s jeho existenci vyslovné pocita.

K jednotlivym oblastem socialniho zabezpedeni mozno uveést:

a) v oblasti zdravotni péce a pojisténi
bt S 4 ’ .. 4 /4 x v 7 4 v /4 v . 14

- pojiSténec ma zejména pravo jednou za 3 mésice na vybér lékare a zdravotnického

v7s ’ - Yl 7 v ’ s o ) 4 ) 4. | 4
zatizeni a jednou za 12 mésicti na vybér zdravotni poji$fovny; ma téZ pravo na
vybér dopravni sluzby, ktera je ve smluvnim vztahu k pfislusné pojisfovné a podi-
let se na kontrole poskytnuté zdravotni péce (srov. § 11 zak. ¢. 48/1997 Sb., v plat-
ném znéni);
- o pravech a povinnostech ob¢anii tykajicich se jejich zdravi rozhoduji podle § 77
zakona ¢. 20/1966 Sb., o péti o zdravi lidu, v platném znéni, 1ékati nebo odborné
komise zdravotnickych zafizeni; ma-li obéan zato, Ze rozhodnuti nebo opatreni udi-

v / b A 7 ’ /v » ’ /4 oV ’ v ’ ’
néné pfi vykonu zdravotni péle je nespravné, mize podat navrh na prezkoumani
vedoucimu zdravotnického zatizeni nebo jeho zfizovateli; o odvolani proti jeho
rozhodnuti rozhoduje Ministerstvo zdravotnictvi, jde-li o jim fizené zafizeni, nebo
v ostatnich ptipadech pfisluSny okresni Gfad; na toto rozhodovani se vztahuje
spravni rad; '

i S , v & & ’ - ’

- ministr zdravotnictvi nebo reditel vyjmenované nemocnice mohou z vlastniho
nebo jiného podnétu ustavit znaleckou komisi k posouzeni, zda pfi vykonu zdra-
votni péce v konkrétnim pripadé byl dodrZen spravny postup, popft. zda bylo ubli-
zeno na zdravi (tzv. postup non lege artis); pfi posuzovani pripadi podle vyhlasky
¢. 221/1995 Sb., o znaleckych komisich, nejde o rozhodovani a proto zavér komise
nemize byt prezkoumavan;
- tim neni dotéeno pravo ob¢ana podat stiznost na vykon povolani lékare, stoma-
tologa nebo lékarnika u pfislu$né komory podle zikona CNR ¢& 220/1991 Sb.,
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popr. obratit se na prislusnou zdravotni pojistovnu, nebo domahat se svych prav
soudni cestou;

b) v oblasti nemocenského pojisténi
- zadosti o davku nemocenského pojisténi (tj. nemocenské, podporu pri oSetrovani
¢lena rodiny, penéZitou pomoc v matefstvi a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi
a matefstvi) se podavaji na predepsanych tiskopisech, a to zaméstnanci u své organi-
zace nebo tzv. malé organizace, a osoby samostatné vydéleéné ¢inné, uchazedi o za-
méstnani a obané se zménénou pracovni schopnosti u okresni spravy socialniho
zabezpeleni; pfitom organizaci se rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera
zaméstnava vice nez 25 zaméstnanci; pokud nespliiuje tuto podminku, povazuje se
za malou organizaci;
- v davkovém fizeni rozhoduji organy socialniho zabezpeleni o penéZitych davkach
7 vV 7 . . 7 ’ . o /v S 7
nemocenského pojisténi, vznikl-li $por o narok na davku nebo o jeji vysi, o jejim
v ’ V. / ’ ’ v ’ o 14 . L \ A 44
snizeni nebo odnéti, o vraceni preplatku na davce, zpusobeném zavinénim prijemce
davky, o dobrovolnych davkach a o tom, komu se maji vyplacet davky, jestlize vy-
’ V7. < v i v
platou do rukou dosavadniho pfijemce se nedosahuje ucelu, pro ktery jsou urceny;
vr ’ Crind / v ’ 7 v 4 L. %) N 4 %
- v tizeni v jinych nez davkovych vécech nemocenského pojisténi se rozhoduje ve
spornych ptipadech o vzniku, trvani nebo zaniku nemocenského pojisténi (pojist-
ného poméru) a o pokutach pfi neplnéni povinnosti uloZzenych zakonem &. 582/1991
Sb., v platném znéni;
- pfedmétem rozhodovani v nemocenského pojisténi je dale rozhodovani o povo-
lent splatek a rozhodovani o odstranéni tvrdosti, které vznikaji pri uplatiiovani
zakonnych predpisti o nemocenském pojisténi;
- pri rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi rozhoduji organy socialniho
v ’ ’ ’ ’ V7 ’ 4 » > v’ 4 7’
zabezpeleni podle zasad spravniho rizeni se stanovenymi odchylkami. V fizeni o vra-
’ v / d v 4 b A g 4 2 4 4 vz 4
ceni preplatku na davce zavinéném prijemcem davky, v tzv. nedavkovém fizeni
V7 4 L ¥4 H 4 v v 4 v ’ 14 o b4
a v fizeni o pojistném je navic umoznén soudni prezkum rozhodnuti organi social-
niho zabezpeleni podle obéanského soudniho radu;
¢) v oblasti diichodového pojisténi
- tizeni v dichodovém pojisténi se zahajuje na zakladé pisemné Zadosti opravné-
/4 x4 v / v ¥ Y Ate /2 o /.4 . 4
ného (zaméstnance, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, pozistalého nebo jeho za-
konného zastupce apod.); zadost se podava na predepsaném tiskopise na ptislusném
misté (zpravidla u zaméstnavatele, ve vymezenych ptipadech na okresni spravé so-
cialntho zabezpeleni);

- obecné plati, Ze fizeni o davkach dichodového pojisténi je fizenim spravnim,
které se fidi spravnim fadem, s uréitymi odchylkami; o narocich rozhoduji spravni
’ YN ~ < 4 L 4 ’ v ’ nvs 4 ’ LY 4
organy, vétsinou Ceska sprava socialniho zabezpedeni; v diléich otazkach maji roz-

hodovaci pravomoc okresni spravy socialniho zabezpeceni;
- proti pisemnému rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpedeni o zakonném
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naroku je pripustny opravny prostredek, o némz rozhoduje soud v prezkumném
fizeni podle § 244 a nasl. obéanského soudniho fadu; v ostatnich pfipadech probiha
odvolaci rizeni podle spravniho radu s uréitymi odchylkami;

V7 4 v Ao y 4 oup. ’ v ’ * V7 v 4
- v rizeni ve vécech pojistného na socialni zabezpeceni rozhoduje ptislusna okresni

4 P ’ v ’ / V7 s d ’ 4 ’
sprava socialniho zabezpeceni ve spornych pripadech o pojistném, o zalohach na
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pojistné, dale o penale, o ptirazce k pojistnému a o pokutach pfi neplnéni povin-
nosti pti placeni pojistného, a sice formou platebniho vyméru; pro nalezitosti pla-
tebniho vyméru plati obecné predpisy o spravnim fizeni; bylo-li rozhodnuti
v téchto vécech vydano v odvolacim fizeni, je mozno proti nému podat opravny
prostredek k soudu;

d) v oblasti statni socialni podpory

- rizeni o priznani davky statni socialni podpory se zahajuje vzdy na Zadost opravnéné
v 7 5 : . . v ey v R ov V7 ’

osoby na predepsaném tiskopisu; jde-li o zménu jiz pfiznané davky, miize byt fizeni

zahajeno také z podnétu okresniho tfadu; o viech davkach rozhoduji okresni Grady,

a to podle mista, kde je opravnéna osoba hlasena k trvalému pobytu; pisemné rozhod-

nuti o davkach je vydavano jen v pripadech, kdy davka neni pfiznana viibec nebo v po-

zadovaném rozsahu, nebo je odejmuta a v dalsich vyjmenovanych pfipadech;

- 0 odvolani proti rozhodnuti okresniho fadu, které nema odkladny Géinek, roz-

hoduje Ministerstvo prace a socialnich véci;

- tizeni o davkach se fidi spravnim radem, s odchylkami stanovenymi zakonem

o statni socialni podpote; pravomocna rozhodnuti o davkach podléhaji prezkou-

14 ! ’ v 7 ’ v /4 2 V7
mavani soudem, coz vyplyva z obéanského soudniho radu;

e) v oblasti socidlni péce

- davky a sluzby socialni péée poskytuji obce, povéfené obecni tifady a okresni
Ufady v ramci prostfedkd uréenych pro tyto Glely v rozpoétu, poptipadé z vlast-
nich zdrojt (§ 111 vyhlasky ¢&. 182/1991 Sb., v platném znéni);

- obce a okresni rady organizuji a poskytuji socialni pééi obéantim v rozsahu sta-
noveném zakonem ¢. 114/1988 Sb., v platném znéni; za tim dlelem ve spolupraci
se statnimi organy, ob¢anskymi sdruzenimi, cirkevnimi, charitativnimi a jinymi or-
ganizacemi a jednotlivci vyhledavaji obcany, ktefi tuto péci pottebuji;

- davky a sluzby socialni péce se poskytuji bez Ghrady nakladd nebo za plnou nebo
¢aste¢nou thradu; o povinnosti prijemce uhradit naklady za poskytnutou davku
nebo sluzbu rozhoduje pfislusny statni organ, ktery tuto davku nebo sluzbu po-
skytl; za socialné potfebné obcany hradi naklady plné nebo castecné stat; prislusny
statni organ muize pozadovat thradu nakladi od osob s alimentaéni povinnosti; ne-
dojde-li k dohodé o thradé téchto nakladd, rozhodne o povinnosti uvedenych osob
uhradit naklady a o vysi této Ghrady soud na navrh pfislusného statniho organu
(srov. § 92 zakona ¢. 100/1988 Sb., v platném znéni).
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5. PRAVNI ZARUKY SOCIALNICH PRAV A NAROKU

Zde je treba predevsim vychazet z mezinarodné uznavané zasady o ne-
pripustnosti odnéti celych nebo casti nabytych socialnich prav. Tato zasada patfi
k obvyklym pravnim zarukam jednou jiz pfiznanych a poskytovanych prav v oblasti
socialniho zabezpeceni.

Jeji promitnuti spatfujeme v Ceském pravu predevsim v &. 10 Ustavy Ceské re-
publiky, podle néhoz ,ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech a zikladnich svobodach, jimiZ je Ceska republika vizana, jsou bezpro-
stredné zavazné a maji prednost pred zakonem.“

Dalsimi ddlezitymi pravnimi zarukami jsou ¢lanky 30 az 32 Listiny zakladnich
prav a svobod, vyhliSené usnesenim predsednictva Ceské nirodni rady & 2/1993
Sb., jako sout4st tstavniho potadku Ceské republiky.

Mezi vyzna¢né procesnépravni zaruky fadime zarudenost individualnich narokd
soudnim prezkoumavanim spravnich rozhodnuti o davkach socialniho zabezpe-
Ceni.

Velmi dilezitym z hlediska dosazenych standardi je proces priibézného zvyso-
vani davek, a to jednak v zavislosti na ristu spotfebitelskych cen a jednak se ztete-
lem na rist realnych mezd. Proces valorizace, resp. indexace davek je zakonem
svéren vladé, ktera je vsak povinna tak ulinit, jakmile nastanou vychozi podminky
valorizace konkrétné stanovené v jednotlivych zikonech (srov. zejména § 67 za-
kona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojistént, § 7 zakona &. 463/1991 Sb., o Zivot-
nim minimu, oba v platném znéni). Tento princip se zprostredkované promita po-
zitivné i do tirovné davek statni socialni podpory vzhledem k tomu, Ze vyse vétdiny
téchto davek je odvozena od ¢astek Zivotniho minima. V opaéném sméru bude mit
zvySeni Castek Zivotniho minima vliv na davky socialni péée podminéné socialni
potrebnosti (¢l. XXVII zakona ¢&. 118/1995 Sb.).

Pravni garance zachovanych dichodovych narokd se tyka snizené vékové hranice
pro vznik naroku na starobni diichod u nékterych kategorii osob (§ 74, 76 a 94), dale
naroku na prepodet predéasné poskytovaného starobniho diichodu (§ 75) a zejména
je dilezita po dobu prvnich deseti let od Gi¢innosti nového zakona zaruka prednosti
vyssiho dichodu zjisténého podle tohoto zakona a podle dtive platnych predpist
(§ 71 zakona ¢. 155/1995 Sb.).

Mezi pravni zaruky nabytych socialnich prav fadime také dal$i prechodna usta-
noveni nového zakona o dichodovém pojisténi (§ 89 - 92), upravujicich transfor-
maci zruSovanych davek (dichodu za vysluhu let, dichodu manzelky, socialniho
dtchodu, jakoz i diichodd, které jsou jedinym zdrojem pfijmu).

V této souvislosti je vSak nutno zminit i nékteré opacné ptipady. Jako ,antiga-
ranéni“ se mohou jevit uréita ustanoveni nového zakona o diichodovém pojistént,
jimiz doslo k redukeci nékterych narokd. Je to predevsim prodlouzeni diichodového
véku muzi o 2 kalendafni mésice a u Zen o 4 kalendafni mésice za kazdy zapodaty
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kalendafni rok v obdobi od 1. ledna 1996 do 31. prosince 2006 (§ 32 odst. 2 zak.
¢. 155/1995 Sb.), takze po 31. 12. 2006 bude dichodovy vék éinit u muzd 62 let
au zen 57 az 61 let v zavislosti na po¢tu vychovanych déti. Dale doslo v nové pravni
Upravé k redukci definice invalidity upusténim od tzv. stavovské invalidity, pouzi-
vané nejcastéji u hornikd, a také u vdovskych dichodt doslo k uréité redukeci situ-
acl, za nichz nalezi vyplata davky déle nez jeden rok od smrti manzela.

Za omezeni, resp. ztratu pravnich garanci lze povazovat také zavedeni testova-
ctho mechanismu prijmi v rodiné u nékterych davek statni socialni podpory,
zejména u pridavku na dité (§ 2 pism. a) zak. & 117/1995 Sb.).

6. POVINNOSTI ZAMESTNAVATELU
SE ZRETELEM NA SOCIALNI RIZIKA

Paleta pravnich vztaht v oblasti socialniho zabezpeleni, jejichz obsa-
hem jsou prava a povinnosti subjektt téchto vztahd, je velice iroka. Z tohoto di-
vodu a vzhledem k dosud nedokonlené transformaci (socialni pomoc, tirazové
pojisténi, pojisténi v nezaméstnanosti) je nutno zkoumat také povinnosti zaméstna-
vatelii (kromé povinnosti platit pojistné) oddélené se zfetelem na socialni rizika,
7 e . . ey ’ 717 v 7
resp. v zavislosti na jednotlivych formach socialniho zabezpeceni.

Ukoly zaméstnavateld, pripadné organizaci, jak jsou v nékterjch predpisech
tyto subjekty oznacovany, jsou rozdilné a odlisné je i jejich pojmové vymezeni. Tak
napt. pro ucely nemocenského pojisténi se organizaci rozumi pravnicka nebo fy-

3 7 & ’ ¥ /7 /4 ’ v v o . 4 v ) 4 »
zicka osoba, ktera zaméstnava vice nez 25 zaméstnanct, anebo sice méné, avsak evi-
denci mezd pro ni vede jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zaméstnava vice
nez 25 zaméstnancl. Pravnicke nebo fyzickeé osoby, které zaméstnavajt alespon jed-
noho zaméstnance, musi kupt. sjednat zakonné pojisténi odpovédnosti za Skodu pfti
pracovnich trazech a nemocech z povolani s vyjmenovanymi komerénimi poji$-
b . ’ ’ /7 /v 4 ey W 4 v (Y4
tovnami (§ 205d zakoniku prace), a pro iéely nemocenského pojisténi se povazuji

4 - v ~p 4 v ’ NN
za malé organizace, pokud nesplfiuji podminku uvedenou v predchozi vété. Pro
Ulely diichodového pojisténi se organizaci rozumi kazda pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera zaméstnava jiné fyzické osoby nebo k niz jsou fyzické osoby ve vztahu,
ktery zaklada Gcast na dichodovém pojisténi. Obdobné si jednotlivé zakony vyme-
zuji osobni rozsah své plisobnosti, tj. okruh pojiSténych osob.

Obsahem pravnich vztahl socialniho zabezpecdeni nejsou jen vzajemna prava
a povinnosti mezi oblany a organy socialniho zabezpeleni, resp. mezi obéany a za-

v ALY S . . v ’ vr 5 ’
méstnavajicimi organizacemi (v nékterych pripadech nejde o pracovni vztah, ale
o obdobny vztah vznikajici mezi osobou postavenou na roven zaméstnanci a orga-
nizaci), avSak rovnéz vzajemna prava a povinnosti organt socialniho zabezpedent
a zaméstnavajicich subjektii.

Tak napt. v dichodovém pojisténi a obdobné ve vécech socialni péée majt orga-
nizace predevsim povinnost vést zaznamy o skutecnostech rozhodnych pro narok
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na davky, jejich vysi a vyplatu a predkladat je prislusSnym organim socialniho
zabezpedeni a zmény v rozhodnych skute¢nostech pisemné ohlasit zpravidla
do 8 dnii. Organizace nebo organy, které plni tkoly v diichodovém pojisténi, jsou
v v’ e " 4 . M L 4 o 4 L), DB, 4 ’
predevsim povinny vést evidenéni listy dichodového pojisténi po celou dobu, po
kterou pojisténi trva. Do evidenéniho listu, ktery se zaklada pti vzniku Géasti ob-
¢ana na dichodovém pojisténi, se zapisuji za kazdy kalendarni rok (nejpozdéji do
30. dubna nasledujiciho roku) - doba trvani diichodového pojisténi, vymeérovaci
’ ] 4 v 4 V- 4 ’ vV ’ 4
zaklad pro pojistné a doby vyloudené pri stanoveni osobniho vymérovaciho za-
kladu. Evidenci o uchazedich o zaméstnani jsou povinny vést Urady prace.
Organizace je také povinna nahradit organu socialniho zabezpedeni nepravem
vyplacené dastky, jestlize v¢as nebo viibec nepodala hlaseni nebo potvrdila
’ £ & x o £ vv/s / Vv
nespravné idaje a v disledku toho byl nepravem nebo ve vys$si vymére poskyt-
nut diichod. Obdobna odpovédnost organizace plati, pokud jde o davky socialni
péce.

V nemocenském pojisténi maji organizace povinnost toto pojisténi pfimo pro-
vadét, tj. véetné vyplaty penézitych davek; organizace obstarava také veskeré admi-
nistrativni prace s tim spojené a je povinna fadné pecovat o prostiedky nemocen-
ského pojisténi, az po povinnost k nahradé pripadné zpiisobené Sskody. Organizace
. " Ve 17 o 7 5 - vr . ’ V7 v 7 ’ 7
je povinna se pfihlasit k zapisu do rejstriku organizaci u prislusné okresni spravy
socialniho zabezpeceni.

Zaméstnavatel je podle pracovnépravnich predpisi (§ 127 zakoniku prace) povi-
nen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci po dobu jeho pracovni neschop-
nosti v praci pro nemoc nebo traz, z divodu poskytnuti komplexni lazeriské péce

Wos ’ / ’ 184 . /4 V7 A v /4 F A
nebo pfijeti do Gstavni péce ve zdravotnickém zafizeni, po dobu matefské dovolené,
karantény, oSetfovani nemocného ¢lena rodiny a po dobu péce o dité mladsi nez
10 let za zakonem stanovenych podminek.

Zaméstnavatel ma také notifikaéni povinnost nejpozdéji ve lhité 8 dnd oznamit

Vs v 14 ’ birs, i5 ) v V4 v v ’ ’ s v 4
ptislusné zdravotni pojisfovné nastup zaméstnance do zaméstnani a jeho ukonéent,
zménu zdravotni pojistovny, pokud mu zaméstnanec tuto skutecnost sdélil, a skutec-
nosti rozhodné pro povinnost statu platit za zaméstnance pojistné; o oznamovanych
skuteénostech je zaméstnavatel povinen vést evidenci a dokumentaci (§ 10 odst. 1
zakona ¢. 48/1997 Sb., v platném znéni). Podle ustanoveni § 45 odst. 4 cit. zakona
jsou zaméstnavatelé povinni mésicné zasilat prislusné zdravotni pojistovné kopie
z4znamd o pracovnich drazech.

Za $kodu zplisobenou zaméstnanci pracovnim tirazem nebo nemoci z povolani
odpovida zaméstnavatel podle § 190 a nasl. zakoniku prace. Zaméstnavatel je povinen
nahradit vzniklou skodu, i kdyZ dodrzel povinnosti vyplyvajici z predpist k zajisténi
bezpednosti a ochrany zdravi pfi praci (objektivni odpovédnost), pokud se odpovéd-
nosti nezprosti prokazanim deliberaénich divodi v zakoné taxativné vymezenych.
Jak uZ jsme zminili shora, zaméstnavatelé jsou pro ptipad této odpovédnosti za skodu
povinné pojisténi (nejedna se vsak o socialni, ale o komeréni pojisténi).
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Podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore (viz § 63), jsou zamést-
navatelé (vedle statnich organt a dalsich pravnickych nebo fyzickych osob) povinni
bezplatné poskytovat prislusSnému okresnimu tradu na jeho vyzvu Gdaje potfebné
pro rozhodovani o davce, jeji vy$i nebo vyplaté.

Pro tplnost je nutno jesté stru¢né pojednat o povinnostech zameéstnavateli na
? 4 ’ ¥e v 14 ’ ’ v o v /4 ’ ’
useku podpory prace a pri zabezpecovani prava ob¢ant na zaméstnani podle zakona
¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

Zaméstnavatel musi oznamit prislu$nému tradu prace do péti kalendarnich dni

v 7 v/ 7 ’ ’ 7 . .. v
po uvolnéni nebo po zfizeni nového pracovniho mista jeho charakrteristiku, popt.
jeho obsazeni a dal$i rozhodné skuteénosti. Pokud neni mozné obsadit volné pra-
covni misto éeskym statnim obéanem, miize zaméstnavatel za stanovenych podmi-
nek nabidnout toto pracovni misto také cizim statnim ptislusnikim. Podminky pro

v R R o = 7 . v /v ’ V7.

zameéstnavani cizinct v Ceské republice byly nové upraveny s Géinnosti od 1. fijna
1999 novelou zakona o zaméstnanosti (viz § 2a az 2d, § 19 a § 19a zakona ¢&. 1/1991
Sb., ve znéni zak. ¢. 167/1999 Sb.). Cizinclim je podle tohoto zakona garantovano
stejné pravni postaveni jako obéaniim Ceské republiky; mohou vSak na Gizemi na-
$eho statu vykonavat zaméstnani pouze za predpokladu, Ze jim bylo udéleno povo-
leni k zaméstnani a povoleni k pobytu, s vyjimkou nékterych kategorii, pti jejichz
s V) ¥ gorii, pfi jej
zaméstnavani se nevyzaduje povoleni k zaméstnani.

Zameéstnavatel je dale povinen informovat prislusny Grad prace téZ v pripadé, ze
chce provést strukturalni zmény nebo racionalizaéni opatfeni, v jejichz disledku
dojde k uvolriovani zaméstnanci, a sice tfi mésice pred jejich uskuteénénim; o nich

’ v v . 4 V7 v / Y A ’ v ® 2
musi soucasné informovat takeé ptislusny odborovy organ. Zaméstnavatel informuje
v’ v /s IV 4 vv v b i N v oYL ’ v /
ptislusny Grad prace rovnéz o poétu a kvalifikaéni strukture jesté neumisténych za-
méstnanct pred skonéenim jejich pracovniho poméru.

Zaméstnavatelim jsou poskytovany ptispévky na vytvareni a provoz chrané-
nych dilen a pracovist pro zdravotné postizené obcany, jsou-li tyto zfizovany v do-
hodé s pfislusnym Gfadem prace. Osobam se zménénou pracovni schopnosti
poskytuji zaméstnavatelé jako opatfeni socialni péée téz pracovni rehabilitaci, ktera
jim ma umoznit vykonavat dosavadni nebo jiné vhodné zaméstnani.

V zajmu zdravotné postizenych osob jsou zaméstnavatelé povinni oznamovat
volna pracovni mista Gfadu prace a zaméstnavat timto uradem doporucené osoby.
Zaméstnavatelé jsou povinni zaméstnavat obéany se zménénou pracovni schopnosti

sV . ’ r v f 4 v 7 v o
ve vy$i povinného podilu téchto osob na celkovém poctu svych zameéstnanca sta-
noveného ptisluSnym natizenim vlady (viz nat. vlady ¢. 228/2000 Sb.).

Kromé jiz uvedenych povinnosti zaméstnavateld se zfetelem na socialni rizika

/ £ o NN / L -, v Y £ v ’ ’ v 7 8 /4
zbyva jesté uvést povinnosti ve vztahu k téhotnym Zenam a matkam déti v atlém
véku. Predevsim tGstavni Listina zakladnich prav a svobod zaruéuje viem Zenam
pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky a té-
hotnym Zenam zvladtni pééi, ochranu v pracovnich vztazich a odpovidajici
pracovni podminky.
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Zakonik prace (srov. § 153) uklada zaméstnavateli povinnost prevest docasné na
jinou vhodnou praci téhotnou Zenu (a obdobné matku do konce devatého mésice
po porodu), kona-li praci, ktera je témto Zenam zakazana nebo ktera podle 1ékar-
ského posudku ohrozuje jeji téhotenstvi nebo matefské poslani, anebo pozada-li
o to takova zZena pracujici v noci.

V souvislosti s porodem a péci o narozené dité je zaméstnavatel povinen podle
§ 157 zakoniku prace poskytnout Zené materskou dovolenou po dobu 28 tydnd; jest-
lize Zena porodila zaroven dvé nebo vice déti nebo jde-li o Zenu osamélou, nalezi ji
materska dovolena po dobu 37 tydnti. Po dobu materské dovolené nema zaméstnan-
kyné narok na mzdu, ptislusi ji vSak penézita pomoc v matefstvi podle predpisti o ne-
mocenském pojisténi zaméstnancl. Zaméstnavatel musi také poskytnout Zené, ktera
o to pozada, dalsi (neplacenou) matefskou dovolenou, resp. od 1. ledna 2001 rodic¢ov-
skou dovolenou, a to az do tf1 let véku ditéte.

ODDIL DRUHY:
ZVLASTNI CAST

A) NEMOC

1. POUZIVANE MODELY

1.1 Ochrana proti tomuto socialnimu riziku je pojata ve dvou rovinach. Vsichni ob-
v 4 4 ’ 4 (4 4 ’rv V7 v . 7 v b AL
¢ané maji pravo na poskytovani zdravotni péée v pripadé nemoci (na zakladé verej-
ného zdravotniho pojisténi) a pfi splnéni stanovenych podminek maji osoby, které
. v 4 by S O . /4 Vv ’ /4
jsou éastny nemocenského pojisténi, narok na penézitou davku (nemocenské, pod-
Y v v .4 PN i L B ¢ W PR w / b 4 4 »
pora pri oSetfovani ¢lena rodiny), jejimz tcelem je ve vymezenych socialnich situa-
cich uhradit do urdité vyse ztratu vydélku, resp. prijmu. Zatimco v oblasti zdravot-
’ eIV V. ’ . . » / A ’ v 14 »
niho pojisténi existuje jednotny model pro viechny chranéné osoby, v oblasti nemo-
’ vV V7 N e ’ e g v o
cenského pojistént se uplatniuje vice modeld, jednak pro zaméstnance v pracovnim
Yy v’ = .2 4 4 ’ 4 v
poméru a v dalsich vyjmenovanych pravnich vztazich, dale pro osoby samostatné
7 v ;. 4 b A & 14 kI = ® v7s v _r b 7 A o
vydéleéné ¢inné a s uréitymi odchylkami pro prislusniky ozbrojenych sil.
Vzhledem k odlisnostem obou systém je nutno na dalsi otazky odpovidat oddélené.

1. ZDRAVOTNI POJISTENI

2. CHRANENE OSOBY

2.1 Zdravotné pojistény jsou vSechny osoby, které maji trvaly pobyt na dzemi
Ceskeé republiky, od narozeni az do smrti, dale osoby, které na tzemi Ceské re-
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publiky nemaji trvaly pobyt, pokud jsou zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma
sidlo na izemi Ceské republiky, ode dne nastupu do zaméstnani aZ do jeho skon-
v ’ v . J4 s/ ’ A 7 . .
Ceni. Vynaty jsou pouze osoby, které nemaji trvaly pobyt v Ceské republice a jsou
zde ¢inny pro zameéstnavatele s diplomatickou imunitou, nebo v pracovnépravnim
s A - v ® Q. v / 14 ’
vztahu sjednaném podle cizich predpisti nebo pro zaméstnavatele, ktery nema sidlo
na Uzemi Ceské republiky, anebo osoby, které dlouhodobé (déle nez 6 mésict)
pobyvaji v ciziné a neplati po tu dobu pojistné.
2.2 Zapojeni nastava obligatorneé.
2.3 Ano -viz 2.1

3. PRAVNI ZAKLADY

3.1 V ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera byla usnesenim predsed-
nictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb. vyhlasena jako soudést tistavniho potadku
Ceské republiky. Podle tohoto &lanku ,kazdy mé4 pravo na ochranu zdravi“. Dale
se zde stanovi, Ze ob¢ané maji na zakladé vefejného pojisténi pravo na bezplatnou
(roz. bez pfimé Ghrady) zdravotni péci a na zdravotni pomtcky za podminek
stanovenych zikonem.

3.2 Jde o pojisténi veobecné platné, které je upraveno v zakoné. Z prostredki po-
vinného zdravotniho pojisténi se podle jednotné zakonné {pravy hradi zdravotni
péce poskytnuta opravnénym osobam (pojiSténcim) s cilem zachovat nebo zlep-
$it jejich zdravotni stav. Rozsah hrazené zdravotni pée, podminky jejiho posky-
tovani a jeji thrady stanovi zakon o vetejném zdravotnim pojisténi, jenZ expressis
verbis uklada zdravotnim pojisfovnam povinnost zajistit poskytovani zdravotni
péce jejich pojisténcim prostfednictvim zdravotnickych zafizeni, s nimiz uza-
viely smlouvu o poskytovani a thradé zdravotni péce.

3.3 Zdravotni pééi poskytuji zdravotnicka zafizeni statu, obci, fyzickych a prav-
nickych osob, tedy statni nebo nestatni zdravotnicka zatizeni, a to v souladu se
soucasnymi dostupnymi poznatky lékafské védy. Prav uvedenych v ¢&l. 31 dstavni
Listiny se 1ze doméahat v mezich zakont, které toto ustanoveni provadéji. Obéan
oV / [ & wy P - 7 4 V7 v 7 4 o
se muze svych prav tykajicich se jeho zdravi domahat u ptislu$nych organt ve-
W._® 4 4 LA ’ v v v 4 /4 v NS k4 b 4 V.. /
rejné spravy. Jestlize ma obcan zato, ze opatreni lékare ucinéné pri vykonu zdra-
votni péfe je nespravné, muze podat navrh na prezkoumani vedoucimu
zdravotnického zarizeni, ktery o ném rozhodne. O odvolani proti rozhodnuti
nebo opatfeni vedouciho zdravotnického zafizeni fizeného Ministerstvem zdra-
o , ; e ’ v/ 7 v
votnictvi rozhoduje toto ministerstvo, v ostatnich ptipadech okresni ttad (ob-
vodni Gfad, Gfad mésta), v jehoz obvodé se zdravotnické zatizeni nachazi. Na
’ ’ 7 ’ ’rv &; / ’ ’ v’ ’
rozhodovani o vykonu zdravotni péce se vztahuje zakon o spravnim rizeni
(spravni rad).
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4. FINANCOVANT{

4.1 Ano, platci pojistného jsou pojisténci a dale zaméstnavatelé a za vyjmenované
skupiny pojisténct stat prostrednictvim statniho rozpoctu. Stat je platcem pojist-
ného za nezaopatfené déti, pozivatele dichodt z dichodového pojisténi, Zeny na
matefske dovolené, uchazece o zaméstnani (ij. nezaméstnané), osoby konajici vo-
jenskou sluzbu, osoby ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody apod.

4.1.1 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdejsich predpist (§ 5 az 7).

4.1.2 Pojisténci, zaméstnavatelé, stat. Zaméstnavatelé odvadéji ¢ast pojistného, které
jsou povinni hradit za své zaméstnance (dvé tretiny) a soucasné i Cast pojistného,
které jsou povinni hradit zaméstnanci (jedna tfetina).

4.1.3 Vyse pojistného ¢int 13,5 % z vyméfovaciho zakladu za rozhodné obdobi.
4.1.4 Maximalni vymeérovaci zaklad je stanoven jen pro osoby samostatné vydéle¢né
¢inné ve vysi K¢ 486 000 rocné, tzn., Ze pojistné u nich ¢éini nejvyse 5467 K& za mésic.
4.1.5 Ne, takové osoby neexistuji.

4.2 Financovani zdravotnictvi je vicezdrojové; z verejnych prostredkd jde prede-
v$im o prosttedky statniho rozpoctu.

4.2.1 Prosttednictvim verejnych zdroji je oblast zdravotnictvi financovana
CasteCné.

4.2.2 Okresni irady a obce.

4.2.3 Okresni shromazdéni, pokud jde o zdravotnicka zafizeni zfizovana okresnimi
urady, a zastupitelstva obct u zdravotnickych zafizeni v jejich ptisobnosti. V ramci
ro¢nich rozpoétl schvalovanych okresnimi fady a obcemi.

4.2.4 Ke vSeobecnému financovani.

4.3 Prijemce zdravotni péle coby vécné davky a v urditych pfipadech tfeti osoba
musi poskytnout plnou nebo éaste¢nou finanéni thradu za zdravotni pééi presahu-
e % 4 / 4 ). N [ 4 ’ bad My 4 ’ il v X
jici rozsah stanoveny zakonem o verejném zdravotnim pojisténi (je vSak mozno
V7 4 ’ sel W ’ ’ v v 4 A4 . 14
uzavtit smluvni zdravotni pojiSténi na zakladé obcanskopravni pojistné smlouvy),
v v ’ 4 e /4 /. 4 v ’ ’ e - 7
za vySetteni, prohlidky a jiné vykony provadéné v osobnim zajmu fyzickych osob
nebo v zajmu pravnickych osob, které nesleduji 1é¢ebny cel (napt. kosmetické ope-
race, interrupce), za léiva, prostredky zdravotnické techniky a protetické a zdra-
votnické pomicky nad stanoveny rozsah, za zdravotni pédi poskytnutou cizincéim,
3 : LV - ’ v ’ v, 7 v 2 V7
nejsou-li pojisténci ve smyslu zakona, za zaopatteni ve zvlastnich détskych zatize-
nich (kojenecké ustavy, jesle, détské domovy), za hygienické sluzby objednané fy-
zickymi nebo pravnickymi osobami (zejména rozbory pitné vody, znelisténi
ovzdusi, méteni fyzikalnich Skodlivin, bakteriologicka vySettfeni aj.), za pobyt v za-
fizenich Ustavni péce z jinych nez zdravotnich divodd (celodenni pobyt privodce
pti hospitalizaci ditéte).
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4.4 Ano, ptislusna zdravotni pojisfovna ma pravo na nahradu skody viéi tfetim
osobam, jestlize vynalozila naklady na zdravotni péci poskytnutou v disledku jejich
s v 4 & 4 ’ 2 {3 ’ o Ve i /v £ ’ V.V ’

zavinéného protipravniho jednani viici osobam G¢astnym zdravotniho pojisténi.

4.5 Dal$imi zdroji financovani jsou prostfedky poskytnuté cirkevnimi, charitativ-
nimi a dal$imi pravnickymi a fyzickymi osobami (napf. dary od sponzorg, vytézky
z loterii apod.).

5. DAVKY
5.1 Penézité davky (nepfichazeji v Gvahu)

52 Vécné davky

5.2.1 Zdravotni péce poskytovana v ramci zdravotniho pojisténi zahrnuje:

~ lé¢ebnou pédi ambulantni a Gstavni, véetné diagnostické péce, rehabilitace a péce
o chronicky nemocné,

- pohotovostni a zachrannou sluzbu,

- preventivni péci,

- dispenzarni péci,

- poskytovani lé¢ivych ptipravkd, prostfedki zdravotnické techniky a stomatolo-
gickych vyrobki,

- lazeniskou pééi a péci v odbornych détskych lecebnach a ozdravovnach,

- zavodni preventivni pédi,

- dopravu nemocnych a nahradu cestovnich nakladg,

- posudkovou ¢innost,

- prohlidku zemfelého pojisténce a pitvu, véetné dopravy.

V nestatnich zdravotnickych zafizenich lze poskytovat zdravotni péci poraden-
skou, osetfovatelskou, diagnostickou, preventivni, rehabilitaéni, lazeniskou, 1ééeb-
nou a lékarnickou, a to ambulantni 1 Gstavni.

5.2.2 Lékat je povinen poutit vhodnym zpisobem nemocného nebo ¢leny jeho ro-
diny o povaze onemocnéni a o potrebnych zdravotnich vykonech. VySetfovaci a 1é-
éebné vykony se provadéji se souhlasem nemocného, nebo jestlize 1ze tento souhlas
predpokladat. V pripadé odmitani si osettujici lékar vyzada pisemneé prohlaseni (re-
vers) nemocného. Je-li neodkladné provedeni vykonu nezbytné k zachrané Zivota
nebo zdravi ditéte, je oSetfujici lékat opravnén rozhodnout, i kdyz rodide odpiraji
dat sviij souhlas. Pfevzit nemocného bez jeho souhlasu do {stavni péée je mozné jen
v zakonem vyjmenovanych ptipadech a zdravotnické zafizeni je povinno tuto hos-
pitalizaci oznamit do 24 hodin pfislu$nému soudu.

5.2.3 Doba pobirani vécné davky, resp. jeji rozsah je dan povahou a druhem po-
skytované zdravotni péce.

5.2.4 Pravo volby mezi vécnymi a penézitymi davkami zde nepfichazi do vahy.
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5.2.5 Zdravotni péti jako vécnou davku mohou jak ve statnich, tak i v nestatnich
b 4 Vs 4 L 4 S 8 By v /v
zdravotnickych zafizenich poskytovat pouze zdravotniéti pracovnici, jejichz vycet
ol v’ V7 v ’ ’ v v/ sV _) 4 /4 v
je pfimo uveden v prislusném zakoné. Sem patfi prakticti a odborni lékari, stoma-
tologové (zubni 1ékati), farmaceuti, klini¢ti psychologové a logopedove, stredni,
niz$i a pomocni zdravotniéti pracovnici (zejména zdravotni sestry) a dentisté.
Nejsou-li napf. nemocnému poskytnuty potrebné léky, lécebné a ortopedicke
pomiticky nebo jiné prostiedky zdravotnické techniky pfimo pri vykonu zdravotni
’rv A - ’ v / v ¢ ’ 4 e 4 v’ ’ v 4
péce, vyda mu je na lékarsky predpis lékarna nebo jiné zafizeni k tomu urcene.
Podminky poskytovani zdravotni péce a jeji rozsah jsou stanoveny pro jednot-
livé druhy této péce zakonem o péci o zdravi lidu a zakonem o zdravotni péci v ne-
/4 4 . / vz 4 ’ . ! ’ ey
statnich zdravotnickych zafizenich, resp. zakonem o verejném zdravotnim pojis-
téni a predpisy vydanymi k jejich provedeni.

6. ORGANIZACE

6.1 Statni sprava u zdravotnich poji$foven ptichazi v Gvahu jen zcela vyjimelné,
a sice pfi jejich vzniku a zaniku a pfi kontrole jejich ¢innosti. Dosavadni zkuSenosti

b4 g M 4 v /. / Ve Vevrz & 4 L . ¥: / ’
viak ukazujt, Ze stat by mél byt vybaven 4¢innéj$imi nastroji k realizaci jeho Gstavni
odpovédnosti za zajisténi prav oblantd na pfiméfenou dostupnost zdravotni péce
v odpovidajici kvalité, rozsahu a cené podle ekonomickych moznosti systému zdra-
votniho pojisténi a statu.

Zatimco Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky vznikla ze zakona,
k zaloZeni resortni, oborové, podnikové a dalsich zdravotnich pojistoven (dale jen
,zaméstnanecké pojistovny*) je tfeba povoleni, o jehoz udéleni rozhoduje podle

/ v -] 4 ’ v/ 4 At ] ’ */ v ’
obecnych predpisi o spravnim fizeni Ministerstvo zdravotnictvi po vyjadreni
Ministerstva financi.

Ke zruseni zaméstnanecké pojistovny mize dojit sloucenim se Vieobecnou zdra-
votni pojistovnou nebo splynutim &i sloucenim s jinou zaméstnaneckou pojisto-
vnou. Povoleni ke slouceni nebo splynuti zaméstnaneckych pojiStoven vydava
Ministerstvo zdravotnictvi po vyjadreni Ministerstva financi. Ministerstvo zdravot-

4 ) 4 oV /4 V7 5 4 ’ . Lot /4 ’ /v 4 ’ v
nictvi mize také v pfipadé neschvaleni zdravotné pojistného planu, Gcetni zavérky
nebo vyroéni zpravy zaméstnanecké pojistovny rozhodnout o jejim zruseni a vstupu
do likvidace.

Kontrolu ¢innosti vSech zdravotnich pojistoven provadi Ministerstvo financi,
které v ptipadé zji$téni zavaznych nedostatkd miize zavést na dobu nejvyse jednoho
roku nucenou spravu.

6.2 Nestatni sprava

6.2.1 Zakonné vefejné zdravotni pojisténi provadéji zdravotni pojistovny jako ve-
fejnopravni subjekty; zdravotni pojistovny jsou finanénimi institucemi sui generis,
vytvareji si vlastni Gletni a informacdni systém, ktery samy spravuji. Informacni
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’ ’ / ’ » @ ». ' » v sdy M o
systém musi navazovat na statni statistickou evidenci. Registr viech pojisténct vede
Vseobecna zdravotni pojistovna CR, ktera kazdy mésic oznamuje Ministerstvu
financi zmény v registru tykajici se poétu pojisténct, za které plati pojistné stat.
6.2.2 Zdravotni pojistovny jsou pravnickymi osobami, které v pravnich vztazich
vystupuji svym jménem, mohou nabyvat prav a povinnosti a nesou odpovédnost

v o 7 ap_f ’ v v ’ .
z téchto vztahd vyplyvajici. Zdravotni pojistovny hospodati s vlastnim majetkem
avykonavaji pravo hospodareni s majetkem jim svérenym; s prostredky plynoucimi

) F 4 ’ sy '\ ’ ’ v » 4 14 v
z vefejného zdravotniho pojisténi nesmi vSak podnikat a nesmi také ztizovat a pro-
vozovat zdravotnicke zarizeni.

Organizaéni strukturu VSeobecné zdravotni pojistovny CR tvori Ustfedni po-
pl) 54 ’ v . ’ sy 2 v
jistovna se sidlem v Praze, ve vSech okresech jsou okresni pojistovny a detaSova-
nymi pracovisti okresnich pojistoven jsou jejich Gfadovny. Organizaéni strukturu
zaméstnaneckych pojiStoven upravuji jejich statuty, které schvaluje Ministerstvo
zdravotnictvi.
Zadatel o povoleni k zaloZeni zaméstnanecké pojiStovny musi prokazat prede-
v’ v 14 » LA ol . v v v f < LA
v$im vécné, financni a organiza¢ni predpoklady pro ¢innost zaméstnanecké pojis-
tovny, realnost predpokladanych pfijmi a vydajli, zavazek, ze do jednoho roku od

v ’ /4 v . /4 v o 8 bass. 4%, o v ’ ’ v/ ¥ ’
zalozeni dosahne poétu nejméné 50 tisic pojisténct a pred podanim zadosti musi slo-
¥ . sy . %
zit kauci ve vysi 50 mil. K¢.

6.3 V samospravnych organech zdravotnich pojistoven (spravni rady, dozoréi rady)

jsou zastoupeni pojisténci, zaméstnavatelé pojisténct a stat. Zastupci pojisténci jsou

vzdy voleni, a to do organii Vieobecné zdravotni pojistovny a jejich okresnich po-

jiftoven zakonem stanovenymi organy vefejné moci a do organti zaméstnaneckych
ey 3 ’ v/’ vz v 14 v /4 sy

pojistoven podle volebniho fadu ptislusné zaméstnanecké pojistovny.

II. NEMOCENSKE POJISTENI
2. CHRANENE OSOBY

2.1 Nemocenské pojisténi zabezpeluje predevsim zaméstnance v pracovnim po-
v 8 A 4 4 4 /. v N Y /4 /4
méru a jim naroven postavené osoby. Dale osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které
JA 04 25 5% P4 Ve 7 7 A 7 3 v__es
vykonavaji samostatnou vydéleénou ¢innost na tzemi Ceské republiky a splriuji
podminky stanovené zikonem (v tomto pripadé zikonem o socialnim zabezpe-
Ceni).

Za zaméstnance v pracovnim pomeéru se povazuje téz osoba ¢inna v poméru,
ktery ma obsah pracovniho poméru, avsak pracovni pomér nevznikl, nebot nejsou
splnény vSechny podminky stanovené pro jeho vznik. Osobami postavenymi na ro-
ven zaméstnancim jsou za stanovenych podminek ¢lenové druzstev, spoleénici
a jednatelé spolecnosti s ruenim omezenym, komanditisté komanditni spole¢nosti,
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zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni ¢innosti, soudci, ¢lenové obecnich

. - ’ v o v 7 4 v 3
zastupitelstev, poslanci a senatofi Parlamentu CR, ¢lenové vlady a dalsi vyjmeno-
vané osoby véetné studentl a zakd.

Samostatnou vydéleénou dinnosti se rozumi také spoluprace pti vykonu této
c¢innosti, pokud Ize podle datiovych predpist rozdélovat dosazené ptijmy a vynalo-
Zené vydaje mezi vice osob.

Podminkou tdasti na nemocenském pojisténi neni statni oblanstvi Ceské re-
publiky.

Neékteré osoby, 1 kdyz pracuji v Ceské republice, jsou vytiaty z nemocenského

soy. ¥ ’ v o v v’ vrs v P * i b b Vv
pojisténi zaméstnancl. Jsou to predevsim pfislusnici ozbrojenych sil, jimiz podle
zvlastniho zékona jsou vojaci v éinné sluzbé, ptislusnici Policie Ceské republiky,
Vézenske sluzby Ceské republiky, ostatnich ozbrojenych sbort a bezpeénostnich
sluzeb a zaci vojenskych Skol, kteri nejsou vojaky. Tito pfislusnici jsou Géastniky
nemocenské péce v ozbrojenych silach.

Vynati z nemocenského pojisténi jsou dale:

- cizi statni prislusnici, kteti nemaji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a ktefi
. v ’ ~ 4 2 v * ¥ NI ) g . ’ =
jsou ¢inni v Ceskeé republice pro zaméstnavatele, jez pozivaji diplomatickych imu-
nit a vysad, pokud mohou byt Géastni nemocenského pojisténi v jiném staté, nebo
pro zameéstnavatele v pracovnépravnim vztahu sjednaném podle cizich pravnich
predpisi;
- zaméstnanci, kteti jsou ¢inni v Ceské republice pro zaméstnavatele, ktefi nemaji
sidlo na zemi Ceske republiky;

v » V7 ’ o 4 v/ N 7 v 14 ’ /4 N &
- zaméstnanci, kteti vykonavaji ptileZitostné zaméstnani, za které se povaZuje na-
hodilé jednorazové zaméstnani, které podle ujednani nema trvat ani netrvalo déle
nez sedm kalendafnich dni po sobé jdoucich, anebo takové zaméstnani, jehoz ob-
sahem je pouze pracovni ¢innost malého rozsahu, tj. zejména zaméstnani, v némz
zapocCitatelny pfijem nedosahuje 400 K¢ za kalendafni mésic.

2.2 Udast na nemocenském pojiSténi zaméstnancti je obligatorni, nebot toto pojis-
¥ 7’ o ’ £ v 4 4 > 4 v 4 v
téni vznika ze zakona dnem vstupu do zameéstnani a zanika dnem skondeni zamést-
nani (poptipadé vykonu praci nebo jinych éinnosti). Nemocenské pojisténi osob
v 7 N v N s / L /4 / /v
samostatné vydélecné ¢innych je dobrovolné a tyto osoby mohou byt iéastny ne-
mocenského pojisténi jen v téch kalendafnich mésicich, za které jsou povinny pla-
o 4 Bb: A o £ LI i, 4 4 V7 v ’ ’ 8.,
tit zalohy na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti nebo naopak, za které nejsou ze zakonem stanovenych divodi
povinny tyto zalohy platit.
Ucast na nemocenskeé péci v ozbrojenych silach je rovnéz obligatorni.

2.3 Ochrana zahrnuje také rodinné ptislusniky, pokud nejsou sami nemocensky po-
jisténi (obdobné to plati pro nemocenskou pééi v ozbrojenych silach). Za rodinné

prisludniky se povazuji: manzelka (manzel), déti do skonleni povinné skolni
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dochazky a poté do dosazeni véku 26 let, pokud se soustavné pripravuji na budouct
povolani nebo jsou pro nemoc nebo vadu trvale neschopny k praci, druzka (druh)
Nosp v 4 f A 2 v v 7 y 4 ks LN e 2 4 »
zijici ve spolecné domacnosti alespon 3 meésice; a dale, pokud jsou vyzivou odkazani
na zaméstnance, také vnuci a sourozenci (za stejnych podminek jako déti), rodice,
' 4 v / ’ IV v/
prarodiCe, tchan a tchyné a za stanovenych podminek téZ sestra nebo dcera, popfi-
v / ’ v v
padé byvala manzelka (manzel).

3. PRAVNI ZAKLADY

3.1 V ¢lanku 30 dstavni Listiny zakladnich prav a svobod, podle jehoz odstavce 1
maji obdané mj. pravo na hmotné zabezpeceni pfi nezptsobilosti v praci.

3.2 Podminky vzniku a trvani naroku na davku a jeji vyse jsou upraveny zakonem.
Podrobnosti tykajici se béhu podpirci doby a ochranné lhity, vypoctu a poskyto-
’ ’ ’ 14 4 v 7 p - & v /7 /4 . S ’
vani davek stanovi provadéci predpisy (vyhlasky) vydavané Ministerstvem prace
a socialnich véci a pokud jde o davky nemocenské péce v ozbrojenych silach, mi-
nisterstvy obrany, vnitra a spravedlnosti. Ministerstvo prace a socialnich véci vy-
hlaskou stanovi také odchylnou dpravu podminek pojiSténi, poskytovani davek
a zpusob jejich vypoctu pro nékteré skupiny osob se zfetelem na zvlastni povahu

jejich ¢innosti nebo zptisob odmeénovani.

3.3 Na davku je pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek pravni narok. Po uply-
nuti podptréi doby (jeden rok) miize byt nemocenské poskytovano jako fakulta-
tivni davka, lze-li odekavat, Ze zaméstnanec v kratké dobé nabude pracovni
schopnosti. V pripadech, kdy si zaméstnanec svym jednanim (rvackou, opilosti, spa-
chanim trestného Cinu) privodi pracovni neschopnost, narok na nemocenské neni.
Predpisy o nemocenském pojisténi vak umozsiuji v takovém pripadé dobrovolné

Ve 14 Me_ £ /v v e /v » /4 & .

priznat nemocenské do uréité vySe zaméstnanci (do vyse jedné poloviny) nebo jeho

. / v/’ v 7 o /v v’ Vv ®, ) /v 4 /4 . v
rodinnym prislusnikiim (do vySe tri ¢tvrtin). Ani do vyse jedné poloviny se viak
nesmi nemocenské vyplatit zaméstnanci bez rodinnych prislusnikd pfi itmyslném
vylakani nemocenského.

Narok na nemocenské pfi pracovni neschopnosti se uplatiiuje predlozenim pre-
depsaného tiskopisu, ktery vystavuje ptislusny lékat, u organizace, poptipadé malé
organizace (zaméstnanci), u organu nebo organizace, které provadéji nemocenské
pojisténi (ostatni osoby postavené na roven zaméstnancim), nebo u okresni spravy

L 4 ’ v ’ v /. v v ¥ WY 4
socialniho zabezpecleni (osoby samostatné vydélecné ¢inné).

Organizace, ktera je ptislusna k poskytovani davek, nebo obdobné okresni

F bl & 4 v ’ L ’ M - LA ¢ £ v7 v
sprava socialniho zabezpecent, poskytuje davku ¢i zastavuje jeji vyplatu v pfipadé,
kdy je na davku zakonny narok, jakoZ i v pripadé, Ze je nesporné, ze podminky na-
roku na davku jiz nejsou splnény. O dobrovolnych davkach vzdy rozhoduje
okresni sprava socialniho zabezpeceni.
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4. FINANCOVANT{

4.1 Ano, k financovani dochazi prostfednictvim pojistného na nemocenské pojis-
téni, které je zvlastni platbou do statniho rozpoctu oddélenou od dani. Pojistné na
nemocenské pojisténi spolecné s pojistnym na dichodové pojisténi tvoti dohro-
mady pojistné na socialni zabezpeceni, které se uhrazuje spolu s prispévkem na
statni politiku zaméstnanosti. Za penzisty, nezaméstnané a jiné zvlastni skupiny
osob se pojistné neplati.
4.1.1 Zakon CNR ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
4.1.2 Poplatniky pojistného na nemocenské pojisténi jsou povinné zaméstnavatelé
(rozliSovani na organizace a malé organizace), zaméstnanci (osoby jim na roven
postavené) a osoby samostatné vydélecné ¢inné (pokud jsou ucastni nemocenského
pojisténi podle predpisi o socialnim zabezpeleni). Do 31. prosince 1998 byli po-
platniky pojistného téz interni védecti aspiranti, pokud byli G¢astni nemocenského
pojisténi.

Platci pojistného jsou uvedeni poplatnici s vyjimkou zaméstnanct (za né plati
pojistné jejich zaméstnavatelé).
4.1.3 Vyse pojistného se stanovi procentni sazbou z vyméfovactho zakladu zjisté-
ného za rozhodné obdobi. Sazba pojistného ¢ini u zaméstnavateld (organizace
a malé organizace) 3,6 %, u zaméstnanc 1,2 % a u osob samostatné vydélecné
¢innych 4,8 % z vymérovaciho zakladu.
4.1.4 U osob samostatné vydélecné ¢innych mize vyméfovaci zaklad ¢init nejvyse
486 000 K¢ rocné.
4.1.5 Ano, rodinni ptislusnici (viz sub 2.3).

4.2 Nemocenské pojistént je pojisténi statni. Financovani vydaji na toto pojisténi je
plné hrazeno ze statniho rozpoétu, do néhoz jsou také odvadény prostredky vy-
brané na pojistné socialniho zabezpedeni, jehoz soucasti je i pojistné na nemocenskeé
pojisténi. Obdobné nemocenska péée v ozbrojenych silach je statni pééi o ptislus-
niky ozbrojenych sil.

4.3 Ne.

4.4 Ne.

4.5 Ano, pfijmem statniho rozpoctu jsou téz pokuty, prirazky k pojistnému a pe-
nale. Tyto sankce ukladaji ptislusné okresni spravy socialniho zabezpedeni.
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5. DAVKY

5.1 Penézité davky

5.1.1 Z nemocenského pojiSténi zaméstnanct se poskytuje nemocenské a podpora
pti osetfovani ¢lena rodiny. Z nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné
¢innych se poskytuje nemocenské. Odchylna pravni dprava plati pro nékteré sku-
piny osob; napt. z nemocenského pojisténi studentl a zaki nenalezeji ani nemo-
censké ani podpora pfi ofetfovani ¢lena rodiny, osobam odsouzenym k trestu
odnéti svobody v dobé vykonu trestu nenalezi podpora pfi oSetrovani ¢lena rodiny,
avsak pfi splnéni stanovenych podminek maji narok na nemocenské.

5.1.2 Nemocenské se poskytuje, jsou-li zaméstnanec nebo osoba samostatné vydé-
le¢né ¢inna uznani dodasné neschopnymi k vykonu svého dosavadniho zaméstnani
nebo dosavadni samostatné vydélené ¢innosti podle zvlastniho predpisu (pro
nemoc nebo tiraz, z diivodu poskytnuti komplexni lazeniské péce, prijeti jako pri-
vodce s nezletilym ditétem do Gstavni péée a v dalSich vyjmenovanych pripadech).
Nemocenské nalezi téz po dobu karantény natizené podle predpisti o opatfenich
proti pfenosnym nemocem.

Vojaku z povolani a prislusniku bezpe¢nostniho sboru, jsou-li uznani docasné
neschopnymi k vykonu sluzby pro nemoc nebo traz, nalezi po dobu jednoho mé-
sice jejich dosavadni sluzebni pfijem a teprve poté nemocenské. Pfi neschopnosti
k sluzbé pro zranéni nebo jiny traz zpsobeny pfislusniku ozbrojenych sil v primé
souvislosti s vykonem sluzby, trva narok na sluzebni ptijem nejdéle po dobu 12 mé-
sicti od podatku neschopnosti k sluzbé.

Podpora pfi osetrovani Clena rodiny nalezi zaméstnanci (muzi nebo Zené),
ktery nemtlze pracovat, protoze musi oSetrovat nemocné dité mladsi nez 10 let
nebo jiného nemocného ¢lena rodiny, jestlize jeho zdravotni stav vyzaduje
nezbytné osetfovani jinou osobou. Tato davka se poskytuje jesté v pripadech péce
o dité mlad$i nez 10 let (dité neni samo nemocné) z divodd v zakoné vyjme-
novanych.

V témze ptipadé oSetfovani (péce) nalezi podpora jen jednou a jen jednomu

opravnénému. Podminkou je, Ze dité (star$i 10 let) nebo nemocny ¢len rodiny Zije
se zaméstnancem v domacnosti.
5.1.3 Nemocenské se stanovi z dennitho vymétovaciho zakladu, od 1. ledna 2000
nejvyse viak z &astky 514 K¢&; pokud totiz jeho vyse presahuje castku 400 K¢, po-
¢ita se Castka 400 K& v plné vysi, z astky nad 400 K¢ do 590 K¢ se poéita 60 %
a k ¢astce nad 590 K¢ se neptihlizi. Denni vymétovaci zaklad se zjisti z vyméto-
vactho zakladu za rozhodné obdobi, tj. kalendarni ¢tvrtleti (u osob samostatné vy-
déleéné ¢innych cely rok) predchazejici étvrtleti (roku), v némz vznikla pracovni
neschopnost.

Vyse nemocenského i podpory pfi oSetfovani ¢lena rodiny za kalendarni den
¢ini 69 % denntho vyméfovaciho zakladu. VySe nemocenského za prvni tti kalen-
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dafni dny pracovni neschopnosti ¢ini v$ak 50 % denniho vyméfovaciho zakladu.
Podpora se stanovi stejné jako u nemocenského.

Nemocenské se poskytuje za kalendarni dny, tj. od prvniho kalendafniho dne
pracovni neschopnosti do skondeni pracovni neschopnosti nebo do uznani plné
invalidity, nejdéle po dobu jednoho roku (podpiréi doba).

Podpora pfi odetfovani ¢lena rodiny se poskytuje nejvyse po dobu prvnich 9 ka-
lendafnich dnf a u zaméstnance, ktery ma v trvalé péci alespori 1 dité do skondeni
povinné skolni dochazky a je jinak osamély, nejvyse po dobu prvnich 16 kalendar-
nich dnt, v obou ptipadech pokud potfeba oSetfovani (péce) v uvedenych dnech
trva.

Pozivateli starobniho diichodu nebo plného invalidniho diichodu se nemocenské
poskytuje nejdéle po dobu 84 kalendarnich dni v jednom kalendarnim roce. Toto
omezeni neplati, vznikla-li pracovni neschopnost nasledkem pracovniho tirazu nebo
nemoci z povolani.

6. ORGANIZACE

6.1 Nékteré tkoly pfi provadéni nemocenského pojisténi a pfi poskytovani davek

L4 od. A 4 ’ ’ ’ L2 2 4 v ’ 7 v i 4
nemocenského pojisténi plni okresni spravy socialniho zabezpecdent, které se ztizujt
pro obvody shodné s Gzemnimi obvody okresnich Gradi. Okresni spravy social-

’ v ’ 4 V7 ’ saly_ V¥V 4 v / v v Ny

niho zabezpeleni provadéji nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné Cin-
nych, zaméstnanc malych organizaci, oblanti se zménénou pracovni schopnosti
ptipravujicich se pro pracovni uplatnéni, studentti a zakd studujicich v zahraniéi a dal-
v’ L v /4 Lh 8 4 VA ’ v v/’ /4 i . ’
$ich osob, jejichz nemocenské pojisténi nelze provadét v zadné organizaci. Okresni
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spravy socialniho zabezpedeni plni i nékteré dalsi zakonem stanovené tkoly v ne-
mocenském pojisténi.

Dalsimi organy statni spravy, které vykonavaji ptisobnost rovnéz na tseku ne-
mocenského pojisténi, jsou Ceska sprava socialniho zabezpeleni a Ministerstvo
prace a socialnich véci.

Poskytovani davek nemocenské péce zabezpecuje Ministerstvo obrany pro vo-
jaky z povolani, Ministerstvo financi pro celniky, Ministerstvo spravedlnosti pro
prisluSniky Vézenské sluzby a Ministerstvo vnitra pro prisluSniky Policie Ceské
republiky; poskytovani téchto davek prislusnikim ostatnich ozbrojenych bezpeé-
nostnich sbort a bezpednostnich sluzeb zajistuji tyto sbory a sluzby.

6.2 Nestatni sprava

6.2.1 Vedle organd statni spravy plni tikoly pti provadéni nemocenského pojisténi
zaméstnavatelé (organizace a malé organizace). Organizace zejména ptijimaji zadosti

7 ’ .7 .. . ’ ’ o g 5 8 A
o davky, obstaravaji administrativni prace, poskytuji davky, vedou evidenci spoje-
7’ ’ ¢ V7 v 4 ’ L 4 ’

nou s vyplatou davek, spolupracuji s pfislusnou okresni spravou socialniho zabez-
pedeni a plni dal$i stanovené tkoly.
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6.2.2 Organizace (malé organizace) jsou pravnické nebo fyzické osoby, které
zaméstnavaji jiné fyzické osoby. BliZe viz oddil prvni.

6.3 Nepodileji se.

B) MATERSTVI

1. POUZIVANE MODELY

1.1 Davky v matefstvi, které jsou davkami nemocenského pojisténi, jsou Zenam po-
skytovany z divodu téhotenstvi a matefstvi. Stejny model jako pro zaméstnankyné
plati pro Géastnice nemocenské péce v ozbrojenych silach.

Podle ponékud odlisného modelu nalezi jedna z davek (penézita pomoc v ma-
tefstvi) osobam samostatné vydélecné ¢innym, jsou-li i¢astny nemocenského pojis-
téni podle zakona o socialnim zabezpeceni.

2. CHRANENE OSOBY

2.1 Chranény jsou zaméstnankyné a dalsi osoby Géastné nemocenského pojisténi
V4 7 oy VYV ’ v ) ’ ’ v/’ v v
podle zakona o nemocenském pojisténi zaméstnanct. Vyrovnavaci prispévek v té-
hotenstvi a matefstvi nenalezi osobam samostatné vydéle¢né ¢innym, studentkam
a zakynim a osobam odsouzenym. Penézitd pomoc v matefstvi se poskytuje i uve-
/ [ ’ v o Vs o . . f Vio
denym skupinim osob, a dile obcanim, ktefi jsou vedeni v evidenci uchazect
o zaméstnani.
Ve zvlastnich pfipadech se penézita pomoc v matefstvi poskytuje také zameést-
nankyni, ktera prevzala do své trvalé péce dité, jez ji bylo svéreno nebo dité, jehoz
matka zemrela.

2.2 Obé davky v matefstvi jsou obligatornimi davkami.

2.3 Penézita pomoc se poskytne také osamélému zaméstnanci (svobodnému, ovdo-
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vélému, rozvedenému nebo jinak osamélému muzi), jestlize pecuje o dité na zakladé
rozhodnuti ptislusného organu, nebo o dité, jehoz matka zemtela. Tato davka na-
lezi také zaméstnanci, ktery pecuje o dité, jestlize jeho manzelce se neposkytuje pe-
nézita pomoc v matefstvi a sama nemize nebo nesmi o dité pecovat pro zavazné
dlouhodobé onemocnéni.

3. PRAVNI ZAKLADY

3.1 Ano, podle ¢l. 29 Gstavni Listiny zakladnich prav a svobod maji Zeny pravo na
’v 7V 7 A S ’ 2 > v v
zvy$enou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky. Zené v tého-
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tenstvi je zarudena zvlastni péce, ochrana v pracovnich vztazich a odpovidajici pra-
covni podminky (El. 32 odst. 2 Gstavni Listiny).

3.2 Penézité davky z diivodu téhotenstvi a matetstvi jsou upraveny zakonem (zakon
¢. 88/1968 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

V zikoné o socialnim zabezpeleni v platném znéni jsou upraveny podminky pro
pfiznani penézité pomoci v matefstvi osobam samostatné vydéleéné cinnym.
Subsidiarné zde plati obecna dprava.

Podrobnosti tykajici se poskytovani davek v téhotenstvi a matefstvi a nékteré
dalsi skuteénosti rozhodné pro jejich pfiznani jsou stanoveny v provadécich
vyhlaskach k zakonu, které jsou vydavany Ministerstvem prace a socialnich véci.

3.3 Viz sub A), I, 3.3.

4. FINANCOVANI{

Viz sub A), 1L, 4.

5. DAVKY

51Penézité davky
5.1.1 Jde o tyto davky:

’ ’ Vs v v 4 v 4
- vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi,
- penéZita pomoc v matefstvi.

Utéelem téchto davek je zabranit vzniku hmotné 4jmy Zen, které jsou z diivodu

téhotenstvi ¢i matefstvi prevadény na jinou praci, pti které dosahuji bez svého za-
vinéni niz8tho vydélku a dile hmotné zabezpedit zeny v dobé, kdy z divodu po-
krodilého téhotenstvi, porodu a pée o narozené dité nepracuji a nemaji proto narok
na mzdu.
5.1.2 Podminkou pro pfiznani vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a matefstvi
. v ’ v v ’ | a4 v / v 4 4 {4 *_ ¥
je prevedeni zaméstnankyné z prace, ktera je téhotnym Zenam zakazana nebo jez
podle lékarského posudku ohrozuje jeji téhotenstvi, na jinou praci, pti niz dosahuje
bez svého zavinéni nizsiho vydélku.

Podminkou pro poskytovani penézité pomoci v matefstvi je ti¢ast na nemocen-
ském pojisténi po dobu alespon 270 dnti v poslednich dvou letech pred porodem

v A v v vV V- / ’ L T /4 SNRP W
(u osob samostatné vydéleéné ¢innych dale jesté (i¢ast na nemocenském pojisténi
téchto osob asponi po dobu 180 dnti v obdobi jednoho roku pted porodem).
Penézita pomoc nalezi také, jestlize Zené trva ochranna lhita (¢ini 6 mésict) z jejiho
drivéjsiho nemocenského pojisténi jesté pocatkem Sestého tydne pred porodem.
5.1.3 Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi se stanovi jako rozdil den-
niho vymérovaciho zakladu zaméstnankyné zjisténého ke dni prevedeni na jinou
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praci (nepfihlizi se k ¢astce presahujici 514 K¢) a priiméru jejich zapoditatelnych
pfijmi pripadajiciho na jeden kalendaini den v jednotlivych mésicich po tomto pre-
vedeni. Vyrovnavaci prispévek se poskytuje za kalendarni dny, v nichz trvalo
prevedeni na jinou praci, a to v téhotenstvi nejdéle do nastupu matefské dovolené
a po ukonéeni matefské dovolené nejdéle do konce 9. mésice po porodu.

Vyse penézité pomoci v materstvi za kalendarni den ¢ini 69 % denniho vyméto-
vaciho zéakladu (stejné jako u nemocenského se od 1. 1. 2000 vychazi z ¢astky do 400
K¢ v plné vysi, od 400 K¢ do 590 K¢ se pocita 60 % a k ¢astce nad 590 K¢ se nepfti-
hlizi). Penézita pomoc v matefstvi se poskytuje za kalendafni dny po dobu 28 tydnt
materské dovolené, a to od polatku 6. tydne pred oéekavanym dnem porodu, nej-
vyse vsak od pocatku 8. tydne pred timto dnem. Pfi porodu dvou nebo vice déti se
poskytuje penézita pomoc, pokud matka peduje asponi o dvé z novorozenych déti
nejdéle do konce 37. tydne od podatku poskytovani této davky. Obdobné to plati
pro osamélou matku, ktera se stara o novorozené dité.

6. ORGANIZACE

Viz sub A), I, 6.

C) NEZAMESTNANOST

1. POUZIVANE MODELY

1.1 Ochrana proti tomuto riziku je dana zasadné podle jednotného modelu pro
viechny chranéné osoby. Urdity rozdil plati pro uchazefe o zaméstnani, ktery
je osobou se zménénou pracovni schopnosti, jemuz se k hmotnému zabezpedeni
- oV 3 o\, ° Y rq v v
poskytuje (nebo mizZe poskytovat, jestlize to odivodniuji socialni poméry uchazece
V. ’ W, M /v ’ - 14 v7s ) 5 4 /
o zaméstnani) jeSté zvySeni na rodinné prisluSniky za podminek stanovenych
zakonem.

2. CHRANENE OSOBY
2.1 Uchazedi o zaméstnani, kterému neni do 7 kalendafnich dnid ode dne podani
4 ¢ AR 5 v ’ /4 v ’ ’ v v
pisemné zadosti zprostfedkovano vhodné zaméstnani nebo zabezpecena moznost
rekvalifikace na nové pro néj vhodné zaméstnani.

2.2]Jdeo obligatorrﬂ plnéni.

2.3 Ne.
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3. PRAVNI ZAKLADY

3.1 Ano, podle ¢&l. 26 odst. 3 Gstavni Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy
’ ’ 4 v £ N ’ v ’ 4 Ve N /4

pravo ziskavat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci. Stat v pfiméreném rozsahu

hmotné zajistuje obcany, kteti toto pravo nemohou bez své viny vykonavat.

3.2 Ochrana je zarudena zakonem ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, a dale zakonem CNR ¢&. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptsobnosti
organti Ceskeé republiky na dseku zaméstnanosti, v platném znéni.

3.3 Na hmotné zabezpeleni uchaze¢t o zaméstnani je pti splnéni zakonem stano-
4 7 14 4 ’ v ’ . 4 ye ’ ’ L4 ’ ’
venych podminek pravni narok. O pfiznani, nepfiznani, odejmuti, zastaveni nebo
’ ’ / 4 v ’ b Vs v /7 IV 4
vraceni vyplaty hmotného zabezpedeni rozhoduje prislusny trad prace podle obec-
nych predpisi o spravnim fizeni.

4. FINANCOVANI

Ptispévek na statni politiku zaméstnanosti spolu s pojistnym na soci-
alni zabezpedeni je pfijmem statniho rozpoctu. Poplatniky ptispévku jsou zamést-
navatelé, zaméstnanci (a jim na roven postavené osoby) a dale osoby samostatné
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vydéle¢né ¢inné, které jsou povinny platit prispévek a pojistné na dichodové pojis-
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téni, pokud jsou ucastny tohoto pojisténi podle predpist o dichodovem pojisténi,
resp. za podminek stanovenych zakonem o pojistném na socialni zabezpedent a pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti téz zalohy na pojistné.
V ostatnim plati o financovani to, co je uvedeno sub A), I, 4.

5. DAVKY

5.1Penézité davky

5.1.1 Hmotné zabezpeleni uchazed o zaméstnani.

5.1.2 Pro poskytovani hmotného zabezpeceni uchazeét o zaméstnani je stanovena
podminka ¢ekaci doby, ktera chrani tuto davku pred zneuzivanim. Hmotné zabez-
peceni nalezi pouze uchazedi, ktery spliiuje podminku celkové doby predchoziho
zaméstnani v délce alesponi 12 mésict v poslednich trech letech pred podanim za-
dosti o zprostredkovani zaméstnani. Zakon stanovi nékteré nahradni doby (napf.
dobu studia, resp. pfipravy pro povolani, vykonu vojenské nebo civilni sluzby, péde
o dité, o blizkou osobu, ktera je bezmocna, pobirani plného invalidniho diichodu),
které se posuzuji stejné jako doba zaméstnani.

Zakon taxativné vymezuje okruh pfipadd, kdy se hmotné zabezpedeni neposky-
tuje; jsou to predevsim pfipady, kdy uchazed o zaméstnani je zabezpelen jinymi
davkami (starobni nebo plny invalidni dichod, nemocenské), nastoupi vojenskou
nebo civilni sluzbu, je vzat do vazby nebo nastoupi vykon trestu odnéti svobody
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nebo bez vaznych osobnich nebo rodinnych divodi odmitne nastoupit do vhodného
zaméstnani nebo na rekvalifikaci aj.
5.1.3 Hmotné zabezpeleni se poskytuje nejdéle po dobu 6 mésici. Cini 50 % pri-
mérného mési¢niho listého vydélku v prvnich tfech mésicich a 40 % v dalSich trech
mésicich. Jestlize se uchaze¢ o zaméstnani ti¢astni rekvalifikace, pfislu$i mu hmotné
zabezpeleni déle nez 6 mésicl - a to az do ukonceni rekvalifikace; pritom je ¢astka
vy$si, a sice 60 % primérného mési¢niho ¢istého vydélku. Od 1. dubna 2000 ¢ini
maximalni ¢astka hmotného zabezpeceni 9425 K¢ a v pripadé rekvalifikace 10 556 K¢
mésiéné, tj. 2,5 a 2,8 nasobek Zivotnitho minima obédana starstho 26 let.
Hmotné zabezpedeni nalezi pti splnéni stanovenych podminek uchazeéi o za-
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méstnani ode dne podani zadosti. Jestlize ob¢an pozada o zprostredkovani zaméstnani
nejpozdéji do tri pracovnich dnt ode dne skonéeni zaméstnani, nalezi mu v takovém

fipadé hmotné zabezpedenti jiz ode dne nasledujictho po skonceni zaméstnani.

prip P ) ) p

6. ORGANIZACE

6.1 Vykon statni spravy pti zabezpelovani statni politiky zaméstnanosti tidi a kon-
troluje Ministerstvo prace a socialnich véci. Uzemnimi organy jsou trady prace, jejichz
sidla a izemni obvody jsou totozné se sidlem a izemnimi obvody okresnich iradd.
6.2 Ur¢ité tkoly na Gseku zaméstnanosti plni také zaméstnavatelé (pravnické a fy-
zické osoby) a obce. Na zakladé pisemné dohody s pfisluSnym Gfadem prace zfizuje
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zaméstnavatel spoleCensky téelna pracovni mista nebo vytvari (téz obce) jako nove
pracovni prileZitosti verejné prospésné prace.

P

D) STAR{
1. POUZIVANE MODELY

1.1 Novy systém dtichodového pojisténi (G¢inny od 1. ledna 1996) pro pripad stafi je
zasadné jednotny bez preferenci pro urcité skupiny osob, pouze se zachovavaji nékteré
odli$nosti pro Zeny (nizsi dichodovy vék v zavislosti na po¢tu vychovanych déti).

2. CHRANENE OSOBY

2.1 a 2.2 Ulast na diichodovém pojiténi je povinna pro fyzické osoby, jejichz
okruh je taxativné vymezen v zakoné o dichodovém pojisténi (§ 5 zakona
¢. 155/1995 Sb.). Dobrovolné se mohou pojisténi Gcastnit téZ osoby uvedené v § 6
cit. zakona (viz nizZe sub 4.). Ve vztahu k nemocenskému pojisténi je osobni rozsah
diichodového pojisténi Sirsi.

2.3 Ne.
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3. PRAVNI ZAKLADY

3.1 Ano, podle ¢l. 30 odst. 1 tstavni Listiny zakladnich prav a svobod maji ob¢ané
pravo na pfiméfené hmotné zabezpedeni ve stafi.
3.2 Zakladni podminky vzniku a trvani naroku na davku, vyse davky a zptsob je-
jtho vypoctu jsou upraveny zakonem. Ke stanoveni vyse vieobecnych vyméfova-
cich zakladd (kazdoroéné do 30. zafi nasledujictho roku) je zmocnéna vlada (za léta
1948 az 1994 bylo toto stanoveno natizenim vlady ¢. 227/1995 Sb.). Také zvySovani
dtichodt (valorizace) se upravuje na zakladé zakonného zmocnéni natizenim vlady,
a sice vzdy kdyz souhrnny index spotrebitelskych cen vzroste aspon o 5 % nebo pti
vzristu realné mzdy za stanovené obdobi.
3.3 Pravni narok na starobni diichod existuje. Zadost o p¥iznani davky sepisuje za-
méstnavatel a/nebo okresni sprava socialniho zabezpedent, u niz se zadost podava.
Proti rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpeleni lze podat opravny
prostredek (navrh na prezkoumani), o kterém rozhoduje soud. To plati obdobné
iv pripadech, kdy rozhodnuti o davce vydal Vojensky tifad socialniho zabezpeceni
nebo organy socialniho zabezpedeni Ministerstva vnitra nebo Ministerstva sprave-
dlnosti s tim, ze soud rozhoduje v pfezkumném fizeni azZ o opravném prostredku
proti rozhodnuti odvolactho organu o odvolani.

4. FINANCOVANI

Viz sub A), II,, 4., a pokud jde o povinnost osob samostatné vydéle¢né
¢innych platit pojistné (zalohy na pojistné) na diichodové pojistént, viz sub C), 4.
Pojistné na dichodové pojisténi jsou povinny platit také osoby dobrovolné
Gcastné na diichodovém pojisténi (osoby stars$i 18 let, které jsou vedeny jako ucha-
zedi o zaméstnani a nenalezi jim hmotné zabezpedeni, studenti s vyjimkou prv-
nich Sesti let studia po 18. roce véku, osoby vydéleéné ¢inné v ciziné, osoby
prihlasené k Glasti na pojisténi) za dobu dobrovolné dcasti na dichodovém
pojisténi.

5. DAVKY

5.1Penézité davky

5.1.1 Starobni dichod.

5.1.2 Narok na starobni diichod ma pojisténec, jestlize ziskal potfebnou dobu po-
jisténi a dosahl diichodového véku, popt. spliuje dal$i stanovené podminky. Potteb-
nou dobou pojisténi je nejméné 25 rokd pri dosazeni véku u muzi 60 let a u Zen od
53 do 57 let (v zavislosti na poctu vychovanych déti), pokud pojisténci dosahli to-
hoto véku do 31. 12. 1995. V obdobi od 1. 1. 1996 do 31. 12. 2006 se uvedeny vék
prodluzuje za kazdy i zapocaty kalendarni rok u muzid o dva a u Zen o ¢tyfi kalen-

42



darni mésice. Po 31. 12. 2006 bude dichodovy vék u muzi 62 let a u Zen 57 let,
pokud vychovaly alespon pét déti, 58 let (tfi nebo étyfi vychované déti), 59 let (dvé
déti), 60 let (jedno dité) a 61 let (zadné dité).

Narok na starobni diichod vznikne i pojisténci, ktery ziskal kratsi dobu pojisténi
nez 25 let. Podminkou je, Ze ziskal nejméné 15 let pojisténi a dosahl véku alespon
65 let.

Zakon zachovava po stanovenou dobu pro nékteré skupiny osob (napt. hornici)

niz$i dichodovy vék a v dalsich pripadech stanovi podminky vzniku naroku na sta-
robni dichod (ve zkracené vymeére) pred dosazenim dichodového véku (zpravidla
nejvyse o 3 roky).
5.1.3 Vy3e starobniho diichodu se sklada ze dvou slozek, a sice ze zakladni vyméry
(ta je pro vSechny dichody stejna a k 1. 1. 1996 ¢inila 680 K¢&; od té doby byla né-
kolikrat zvySena a od 1. 7. 1998 ¢ini 1310 K¢&) a procentni vyméry (jeji minimalni
vyse je 770 K&). Vyse procentni vyméry starobniho diichodu se stanovi procent-
ni sazbou z vypoctového zakladu podle doby pojisténi ziskané do vzniku naroku
na dichod a podle doby pojisténi ziskané po vzniku naroku na tento dichod.
Maximalni vySe procentni vyméry neni zakonem stanovena.

Vyse procentni vymeéry Cini za kazdy cely rok doby pojisténi do vzniku naroku
na starobni diichod 1,5 procenta vypoétového zakladu. Procentni vyméra se zvysuje
pojisténci, ktery po vzniku naroku na tento dichod dale konal vydéle¢nou ¢innost
a pfitom nepobiral dichod, za kazdych 90 kalendatnich dnd o 1 % vypodtového
zakladu.

Vypoltovym zakladem je osobni vymétovaci zaklad, ktery se stanovi tak, zZe
do ¢astky 6300 K¢ se pocita v plné vysi, od ¢astky 6300 K¢ do castky 14 200 K¢ se
potita 30 % a nad 14 200 K¢ se pocita 10 %. Uvedené redukéni hranice plati pro
dtichody ptfiznavané v roce 2000 a kazdorocné jsou zvysovany.

6. ORGANIZACE

6.1 Statni spravu na tseku dichodového pojisténi vykonavaji Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ceské sprava socialniho zabezpeleni, okresni spravy socialniho za-
bezpeceni a v oboru své plisobnosti také ministerstva obrany, vnitra a spravedlnosti.
6.2 Nestatni spravu provadéji pravnické a fyzické osoby jako zaméstnavatelé (orga-
nizace).

Blize k otazkam organizace viz oddil prvni a dale sub A), IL., 6.
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E) INVALIDITA

1. POUZIVANE MODELY

1.1 V novém systému dichodového pojisténi pro ptipad invalidity je dana ochrana
proti tomuto socialnimu riziku podle jednotného modelu.

2. CHRANENE OSOBY

Viz sub D), 2.

3. PRAVNI ZAKLADY

3.1 Ano, podle ¢l. 30 odst. 1 Gstavni Listiny zakladnich prav a svobod maji ob¢ané
pravo na priméfené hmotné zabezpeceni pri nezptisobilosti k praci.

3.2 Viz sub D), 3.2. Dale je Ministerstvo prace a socialnich véci zmocnéno sta-
novit vyhlaskou, co se pro Glely plné a ¢astecné invalidity povazuje za sousta-
vnou vydéleénou dinnost, zpisob posouzeni a procentni miru poklesu
schopnosti vydéle¢né linnosti a nékteré dalsi bliz§i podminky (srov. vyhlaska
¢ 284/1995 Sb.).

3.3 Viz sub D), 3.3.

4. FINANCOVANI

Viz sub D), 4.

5. DAVKY

5.1Penézité davky

5.1.1 Plny invalidni dichod a ¢asteény invalidni déichod.

5.1.2 Na plny invalidni dichod ma narok pojisténec, ktery se stal plné invalidnim
a ziskal potrebnou dobu pojisténi nebo se stal plné invalidnim nasledkem pracov-
ntho trazu (nemoct z povolani).

Pojisténec je plné invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdra-
votniho stavu (stav, ktery podle poznatkt 1ékatské védy ma trvat déle nez jeden
rok) poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné ¢innosti nejméné o 66 %, nebo
jestlize je schopen pro zdravotni postizeni vykonavat soustavnou vydéle¢nou
¢innost jen za zcela mimoradnych podminek.
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Potfebna doba pojisténi je rozliSena podle véku a ¢ini u pojisténce ve véku
- do 20 let méné nez jeden rok,

- od 20 do 22 let jeden rok,

- od 22 do 24 let dva roky,

- od 24 do 26 let tfi roky,

- od 26 do 28 let ¢tyri roky a
- nad 28 let pét roku.

Na ¢&asteény invalidni dichod ma narok pojisténec, ktery se stal éasteéné inva-
lidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi (ta je stejna jako u plného invalidniho
dichodu) nebo se stal ¢aste¢né invalidnim nasledkem pracovniho Grazu (nemoci
z povolani).

Pojisténec je Castecné invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdra-

votniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydéle¢né ¢innosti nejméné o 33 %,
nebo jestlize mu dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav zna¢né ztéZuje obecné Zi-
votni podminky. Okruh zdravotnich postizeni zna¢né ztéZujicich obecné Zivotni
podminky je stanoven provadéci vyhlaskou ¢&. 284/1995 Sb.
5.1.3 Vyse plného invalidniho dichodu se stanovi stejné jako u starobniho diichodu
s tim, Ze se jako doba pojisténi zapoditava i dopoltena doba, tj. doba ode dne vzniku
naroku na plny invalidni diichod do dosazeni dichodového véku (pro narok na sta-
robni diichod). U Zen se tato doba dopoditava vzdy do dichodového véku stanove-
ného pro zeny, které nevychovaly zadné dité, tedy bez ohledu na to, kolik Zena
skuteéné vychovala déti.

Vyse aste¢ného invalidniho diichodu je dana zakladni vymérou a procentni vy-
mérou, ktera ¢ini 0,75 % vypoctového zakladu za kazdy cely rok doby pojisténi
(véetné dopoctené doby).

6. ORGANIZACE

Viz sub D), 6.

F) PRACOVNI URAZY A NEMOCI Z POVOLANI

Protoze nova zakonna tprava Grazového pojisténi je stale ve stadiu pri-
’ ’ ] 4 / /7 7 U 4 v & * r
prav, podavame pouze obecny vyklad o platné pravni dpravé, ktera je dilem obsa-
zena v zakoniku prace (nahrada skody) a dilem v zakonu o dichodovém pojistént
(koncepce invalidity a naroky s ni spojené).
V byvalém Ceskoslovensku bylo koncem 50. let poji$téni pracovnich trazi od-
stranéno a naroky zaméstnanci koncipovany jako nahrada skody. Skodu predsta-
. ’ » o v / 4 v / v / & / v
vuje rozdil mezi primérnym vydélkem a nemocenskym, popt. novym vydélkem
(dosahovanym po tirazu) s event. pfipoctenim plného nebo ¢asteéného invalidniho
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dtchodu. Pro statni podniky to nebyly znaéné éastky, zatimco pro dnes$ni sou-
kromé podniky to miZe znamenat velké vydaje. Novelizace zakoniku prace
z dubna 1992 proto zavedla povinné pojisténi zakonné odpovédnosti, které zdanlivé
pripomina zikonné pojisténi odpovédnosti provozu motorovych vozidel.
Zakonem ¢&. 37/1993 Sb. byl nové formulovan § 205d zakoniku prace a stanoveny
). & 4 ! e /4 7’ 14 b, M & ¥ oA b5 4 »
pojistovny, které vystupuji jako nositelé zakonného pojisténi, jmenovité v odstavci
1 uvedené: ,Ceska pojistovna, a.s.“ a ,Kooperativa, a.s.“. Podrobnosti jsou upra-
veny vyhlaskou Ministerstva financt &. 125/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
Pro Gely zakona o dichodovém pojisténi (to ma vyznam pro naroky na plny

¢i dasteny invalidni dichod, popf. na vdovsky nebo vdovecky diichod) se pracov-
nim {Grazem rozumi Uraz, ktery se za pracovni nebo sluzebni povazuje podle pra-
v ’ 4 v L] v £ vy ¥ v ’ v ’
covnépravnich predpist nebo predpist upravujicich sluzebni poméry. Za pracovni
v wf /4 v 4 v’ » 2k Ve V7 v v ) Ak N v

se povazuji také nékteré dal$i vyjmenované trazy (pti pripravé k obrané, pri sluzbé
’ v Ve . ’ v v » V. < LA *p 4

v armadé, pfi civilni sluzbé apod.). Stejné jako pracovni Grazy se posuzuji také
nemoci z povolani, jejichZ seznam stanovi vlada nafizenim (srov. nafizeni vlady

& 290/1995 Sb.).

G) RODINNE DAVKY
1. POUZIVANE MODELY

1.1 Nové koncipovany systém podpory rodin s détmi i bezdétnych rodin cilené
a diferencované (avsak pfi zachovani jednotného modelu pro vSechny chranéné
osoby) orientuje podporu ve prospéch rodin a osob nachazejicich se v uréitych,
presné zaikonem definovanych socialnich situacich. Statni socialni podpora je vyra-
zem ménici se role statu v socialni politice, kdy dochazi k fundamentalni zméné pti-
stupu statu k feseni socialnich problémi. To se projevuje odklonem od statniho
paternalismu a vybudovanim systému podpory na principu statem organizované
solidarity, tedy socialniho pferozdéleni mezi nepotiebnymi a potrebnymi.

Davky statni socialni podpory jsou uréeny k tomu, aby fesily socialni situaci pre-
dev$im rodin, jejichZ potfeby nejsou dostateéné zabezpedeny vlastnimi prijmy.

2. CHRANENE OSOBY

2.1 Okruh opravnénych osob (pfijemct davek) zavisi na povaze jednotlivych davek
a stanovenych podminkach. V obecném vyjadfeni davky nalezeji jen fyzickym oso-
bam, jestlize opravnéna osoba a osoby s ni spolené posuzované jsou na tizemi
Ceské republiky hladeny k trvalému pobytu. Pro poskytovani davek neni rozhodna
statni ptislu$nost a za trvaly pobyt se povazuje také dlouhodoby pobyt udélovany
cizincim.
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2.2 Davky statni socialni podpory maji obligatorni charakter.

2.3 Rodinni pfislusnici vyjmenovani v zakoné vystupuji jednak jako spole¢né posu-
/ 4 / ye sey 9 ’ ’ i - /v /7
zované osoby, které se berou v ivahu pri zjistovani podminek vzniku a vySe naroku
4 ’ 4 4 V4 v / . ed v/ - 4 v b L4
na davku, nebo se stavaji opravnénymi osobami (pfijemci davek), napt. zletilé ne-
zaopatrené dité u pridavku na dité, manzelka a nezaopattené dité vojaka u naroku
na zaopatfovaci prispévek, otec ditéte u porodného aj.

3. PRAVNI ZAKLADY

3.1 Ano, podle ¢l. 32 odst. 1 Gstavni Listiny zakladnich prav a svobod jsou rodi-
Covstvi a rodina pod ochranou zakona a zvlastni ochrana déti a mladistvych je za-
rucena. Podle odst. 3 téhoz clanku maji stejna prava déti narozené v manzelstvi
- o v ’ ’ v ’ i . ’

1 mimo né. Hlavnim {stavné garantovanym principem z hlediska sledované ochrany
je pravo rodicd, ktefi peduji o déti, na pomoc statu (¢l. 32 odst. 5).

3.2 Podminky vzniku, trvani a zaniku narokd na davky a éastky rozhodné pro

’ 7 .49 sV 4 ’ & L ’ v 7 4 ’
narok na davky a jejich vysi, dale prava a povinnosti opravnénych osob, statnich or-
gand, zaméstnavateld, jakoZ i organizace a fizeni o davkach jsou upraveny zakonem
¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpore, v platném znéni. Jen nékteré diléi otazky
»: Vv 4 v 4 1.4 v ’ hed .: o ’ 320 £ /7 v 7
jsou svéreny na zakladé zakonného zmocnéni ministerstviim prace a socialnich véci,
$kolstvi, mladeze a télovychovy, financi, dopravy a spoji k pravé podzakonnymi
normami (vyhlaskami).

3.3 Na tyto davky existuje pravni narok, ktery vznika splnénim viech zakonem sta-
novenych podminek, a to dnem splnéni ¢asové posledni podminky. Narok vznika
bez ohledu na to, zda opravnény o davku pozada ¢i nikoliv; pro vznik naroku
na vyplatu davky je vSak treba vedle splnéni podminek vzniku naroku vzdy podat
zadost o pfiznani davky.

O vsech davkach rozhoduji okresni rady prislusné podle mista trvalého pobytu
opravnéné osoby. Pisemné rozhodnuti se vydava jen v pfipadech, kdy davka neni
ptiznana viibec nebo v pozadovaném rozsahu, nebo je davka odejmuta anebo v dal-
$ich vyjmenovanych pripadech. V ostatnich pripadech, kdy okresni Girad nevydava
rozhodnuti, je povinen Zadateli doruéit pisemné oznameni o davce a jeji vy$i. Za-
datel miize ve stanovené lhité podat namitky, na jejichz zakladé musi okresni arad
vydat rozhodnuti o davce.

O odvolani proti rozhodnuti okresnitho fadu rozhoduje Ministerstvo prace
asocialnich véci. V fizeni o davkach se postupuje podle spravniho radu. Pravomocna
rozhodnuti o davkach podléhaji prezkoumani soudem.
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4. FINANCOVANI

Davky statni socialni podpory jsou davkami statnimi a jsou tedy finan-
covany vyluéné ze statniho rozpoctu.

5. DAVKY

5.1Penézité davky
5.1.1 Davkami statni socialni podpory jsou:
/7 14 4 d » Liype NEs
a) davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu
V7 ’rL Vv
- pridavek na dité,
- socialni priplatek,
- prispévek na bydlent,
V7 v
- prispévek na dopravu,
ostatni davk
b) ostat y
- rodi¢ovsky prispévek,
- zaopatrovaci prispévek,
- davky péstounskeé péce (prispévek na thradu potteb ditéte, odména péstouna, pri-
v v v 4 .V V7 v ’ 0.4 ]
spévek pri prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla),
- porodné,
- pohfebné.
Davky, které jsou poskytovany v zavislosti na vys$i ptijmu, oznacujeme jako tes-
tované davky (angl. means-tested benefit). Pfijmova situace konkrétni domacnosti,
era zada o statni davku, je v téchto pripadech individualné posuzovana ve vztahu
kt da o statni davku, je v téchto pripadech individualné p tah
k Zivotnimu minimu této domacnosti.
5.1.2 Obecné lze vymezit predpoklady davek statni socialni podpory tak, Ze stat se
oo < A4 L ¢ & v v - ) / it 4 ’ b 4 v v/’ ’ v
jimi podili na reseni presné definovanych socialnich situaci, a to predevsim tim, ze
M r_ 7 [ 4 . sp _F v ’ . ’ LV IV’
prispiva na naklady souvisejici se zalozenim rodiny, narozenim ditéte a péci o toto
dité, ze pomaha kryt naklady spojené s vychovou a vyzivou ditéte po dobu, kdy
o. ¥V \esg V.o ’ V7. v 4 4 L ’ ’ / o ) A4 4 /
v rodiné ziji déti bez vlastniho pfijmu, Ze pomaha rodinam s nizkymi pfijmy nést
naklady spojené se zabezpecovanim potreb jejich déti. Dalsimi faktory, které maji
vliv na radné fungovani rodiny, jsou naklady na bydleni (a to nejen u rodin s détmi),
4 ’ v /4 V7 7 ’ v s A
vyznamné zmény v systému neprimych dotaci a sluzba jednoho z rodiét v ozbro-
jenych silach. Specifickymi situacemi, na jejichz reseni stat participuje, je nahradni
rodinna péée o opusténé déti a vypraveni pohtbu. Zakon stanovi pravni podminky
naroku na jednotlivé davky.
5.1.3 Prakticky cela konstrukce davek statni socialni podpory je odvozena od &as-
tek Zivotniho minima. Zivotni minimum upravuje zakon ¢. 463/1991 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, a ten také obsahuje jednoznaény valorizaéni mechanismus
(ktery provadi vlada svym nafizenim - naposledy s Géinnosti od 1. dubna 2000
nafizenim vlady ¢&. 56/2000 Sb.). Jsou to statem uznané minimalni ¢astky potrebné
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k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich potreb ¢&lenti rodiny a ¢astky na domac-
nost.

V systému statni socialni podpory se ¢astek zivotniho minima pouziva jednak ke
stanoveni hranice prijmu, do které je davka poskytovana (u testovanych davek),
a jednak k uréeni vyse jednotlivych davek (u viech davek s vyjimkou pohfebného,
jehoz vyse je stanovena pevnou Castkou).

6. ORGANIZACE

6.1 Statni spravu u davek statni socialni podpory vykonavaji okresni trady
a Ministerstvo prace a socialnich véci, které také vede evidenci potfebnych tdajt
o téchto davkach. Dalsi statni organy (jde zejména o rady prace a finanéni Gtady)
jsou povinny poskytovat okresnimu Gradu na jeho vyzvu tdaje potrebné pro roz-
hodovani. Ministerstvu prace a socialnich véci je zikonem svéfeno opravnéni
vykonavat kontrolu.

6.2 Povinnost poskytovat pfislusnému okresnimu Gfadu potfebné tdaje pro jeho
rozhodovani o davce maji také zaméstnavatelé (pravnickeé a fyzické osoby).

H) UMRTI ZIVITELE RODINY
1. POUZIVANE MODELY

1.1 Ochrana proti tomuto socialnimu riziku je dana zasadné podle jednotného mo-
delu zakotveného v novém systému diichodového pojisténi (od 1. ledna 1996).

S Géinnosti od téhoz dne byla do soustavy davek nemocenské péce v ozbroje-
nych silach za¢lenéna nova specificka davka (penézita nebo vécna), a sice prispévek
na pohreb vojaka. Za predpokladu, zZe by slo o Zivitele rodiny, $lo by o davku spa-
dajict do této skupiny. Dale ze soustavy davek statni socialni podpory (sub G)) sem
mozno zatradit také pohfebné, na které viak ma narok ta fyzicka osoba, ktera
vypravila pohfeb; to znamena, Ze nemusi jit o Gmrti Zivitele rodiny.

V dalsich odpovédich reagujeme pouze na ochranu v rameci systému diichodo-
vého pojistént.

2. CHRANENE OSOBY

Viz sub D), 2.
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3. PRAVNI ZAKLADY

3.1 Ano, podle ¢l. 30 odst. 1 Gstavni Listiny zakladnich prav a svobod maji obéané
» P Y P ]
pravo na pfiméfené hmotné zabezpeleni i pri ztraté zivitele.

3.2 Viz sub D), 3.2.
3.3 Viz sub D), 3.3.

4. FINANCOVANT
Viz sub D), 4.

5. DAVKY

51Penézité davky

5.1.1 Vdovsky diichod, vdovecky diichod a sirotéi dichod.

5.1.2 Vdova ma narok na vdovsky dichod po manzelovi, ktery byl pozivatelem
starobniho, plného nebo ¢asteéného invalidniho diichodu, nebo ktery ke dni
smrti splnil podminku potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni da-
chod nebo podminky naroku na starobni diichod anebo ktery zemrel nasledkem
pracovniho drazu (nemoci z povolani). Za stejnych podminek ma narok vdovec
na vdovecky dichod po manzelce. Podminkou je trvani manzelstvi ke dni imrti
jednoho z manzeld.

Na sirotéi dichod ma narok nezaopattené dité, pokud zemtel rodi¢ (osvojitel) di-
téte nebo osoba, ktera je prevzala do péce nahrazujici pédi rodiy, a dité na ni bylo
v dobé jeji smrti prevazné odkazano vyzivou, kterou nemohli ze zavaznych divoda
zajistit jeho rodile, jestlize rodi¢ nebo uvedena osoba byli pozivateli starobniho,
plného nebo ¢asteéného invalidniho dichodu nebo ke dni smrti splnili podminku
potrebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky naroku
na starobni diichod nebo zemfteli nasledkem pracovniho drazu (nemoci z povolani).
5.1.3 Vyse vdovského a vdoveckého diichodu je dana sou¢tem dvou slozek (zakladni
a procentni). Prvni ¢ini &astku 1310 K¢ mési¢né od 1. Cervence 1998 a druha 50 %
procentni vyméry starobniho nebo plného invalidniho diichodu, na ktery mél nebo
by mél narok manzel (manzelka) v dobé smrti, nebo 50 % procentni vyméry Cas-
te¢ného invalidniho dichodu po pozivateli tohoto dichodu, ktery nesplioval pod-
minku potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni diichod nebo
podminky naroku na starobni dichod.

Vyse zakladni viméry sirotéiho diichodu je 1310 K¢ mési¢né (od 1. 7. 1998), vyse
druhé slozky ¢ini 40 % procentni vyméry starobniho nebo plného invalidniho di-
chodu, na kterj mél nebo by mél narok zemftely v dobé smrti, nebo 40 % procentni
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vyméry Caste¢ného invalidniho dichodu po pozivateli tohoto diichodu, ktery ke
dni smrti nesplioval podminku potfebné doby pojiSténi pro narok na plny inva-
lidni dichod nebo podminky naroku na starobni dichod.

Vdova i vdovec maji narok na pozistalostni dichod po dobu jednoho roku od
smrti manzela. Po uplynuti této doby jen, pokud spliiuji nékterou ze zakonem sta-
novenych podminek, tzn. pecuji-li o nezaopatfené dité, nebo o nezletilé dlouho-
dobé téZce zdravotné postizené dité nebo o zletilé dité, které je prevazné ¢i tplné
bezmocné, nebo o prevazné ¢i uplné bezmocného rodice (svého nebo zemrelého
manzela), nebo o ¢astecné bezmocného rodice starsiho 80 let, nebo je-li vdova (vdo-
vec) plné invalidni. Narok na dalsi pobirani vdovského (vdoveckého) diichodu ma
1 vdova, ktera dosahla véku 55 let (vdovec 58 let), nebo jestlize dosahli diichodovy
vek, je-li tento vék nizéi.

6. ORGANIZACE

Viz sub D), 6.

I) CHUDOBA CI SOCIALNi POTREBNOST

Nova zakonna dprava socialni pomoci neni dosud ptijata. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky pouze v minulém funkénim obdobi projed-
nala zasady nového zakona o socialni pomoci. Paragrafované znéni zakona by mélo
byt Parlamentem CR schvéleno teprve po roce 2000. Z tohoto divodu zde poda-
vame jen obecny vyklad o platné pravni Gpraveé.

Podle Listiny zakladnich prav a svobod (¢l. 30 odst. 2), ktera je soulasti Gstav-
niho potadku Ceské republiky, ma kazdy, kdo je v hmotné nouzi, pravo na tako-
vou pomoc, ktera je nezbytna pro zajiSténi jeho zakladnich Zivotnich podminek.

Socialni pomoc je prozatim poskytovana jako socialni péée podle dosavadnich
predpisti (zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeleni a provadéci vyhlaska
¢. 182/1991 Sb., oba v platném znéni), které byly nové prijatymi zakony doplnény;
stalo se tak zakonem o Zivotnim minimu (¢. 463/1991 Sb.) a zakonem o socialni po-
trebnosti (¢. 482/1991 Sb.). Oba zminéné zakony byly od té doby nékolikrat nove-
lizovany.

Jako organy, které socialni péli (o poletné rodiny, o tézce zdravotné postizené,
o staré lidi, o socialné nepfizplisobivé aj.) zaruéujt, jsou k tomu éelu uréeny statni
organy (okresni Grady) a nestatni organy a instituce (obce, cirkve apod.), dale sa-
motné Ustavy socialni péde riizné orientované (pecovatelské domy, penziony pro
staré obCany aj.) nebo jina podobna zarizeni.

Socialni péce by méla byt prebudovana na socialni pomoc. Ta bude lidem, ktefi
se octnou ve stavu nouze, poskytovana v podobé vécnych a penézitych davek.
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Varianty této pomoci by se mély tak rozsifit, aby zahrnovaly potreby ve vSech so-
cialnich situacich a aby postihovaly finanéni podil pfijemce pomoci (diferenciace
davek podle finanénich moznosti potrebného a podle jeho dobré vile k tomu pri-
spét). Soudasné by méla byt zfetelnéjsi také Gloha soukromych iniciativ a obci,
zvlasté pri zajistovani socialni pomoci jako posledni instance - zachranna socialni
sit — s pomoci statu. Nové by méla byt také formulovana dloha statu pti poskyto-
’ ’ " IV ’ * 74 W . / £ o oo I’V ’ v
vani pomoci zvlastnim skupinam osob pti uspokojovanti jejich zvlastnich potreb.

ODDIL TRETI:
GLOBALNI OTAZKY A STATISTICKE UDAJE

1. V pfilozenych ¢tyrech tabulkach uvadime zakladni ukazatele v oblasti socialniho
zabezpedeni v Ceské republice za leta 1990-1998. V prvni tabulce jsou graficky zna-
zornény celkové vydaje na socialni zabezpecleni, tabulky druha a treti specifikuji vy-
daje na jednotlivé slozky socialniho zabezpedeni v procentech z HDP a z celkovych
vydajii a ve étvrté tabulce je uveden prehled pojistného na socialni zabezpeleni a na
zdravotni pojisténi.

2. Diléi navrhy k pfeméné stavajiciho systému jsou zminény shora v oddile prvnim
a v oddile druhém sub F) a I).
Transformalni tendence a trendy se daji kratce (heslovité) podle naSeho minéni
naértnout nasledovné:
® sjednoceni zdravotniho a nemocenského pojisténi;
e zvydeni diichodového véku a jeho pozdéjsi vyrovnani pro muze a Zeny;
® protistrategie k demografickému vyvoji a zvySeni pfispévki (pojistného);
e adresné poskytovani penézitych davek;
® koordinace narodniho systému (subsystémt) s pravem Evropské unie.
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PRILOHA
DOTAZNIK

Oddil 1: Obecnd cist
1. Zakladni struktura (skladba) systému socialniho zabezpeceni
2. Vyvojové tendence az do soudasnosti
2.1 Kratky nastin
2.2 V ¢em spocivaji podstatné rozdily oproti dfivéjsimu systému za so-
cialisticke éry?
3. Pravni prameny
4. Postup (tizeni) pfi uplatiiovani prava
5. Jaka je pravni ochrana proti statnim zasahtim do existujicich narokd na socialni
davky nebo do davéry v to, aby v budoucnu byly zachovany uréité davky (napr.
dtchody) podle nyni platnych ustanoveni?
6. Povinnosti zaméstnavateli se zretelem na socialni rizika, vedle povinnosti platit
pojistneé.

Oddil 2: Zvlastni cast
(Tato ¢ast dotazniku je zodpovézena oddélené pro kazdé z deviti rizik - seznam viz
shora)
1. Pouzivané modely
1.1 Je dana ochrana proti tomuto riziku podle jednotného modelu pro
vSechny chranéné osoby nebo se ochrana pro rizné skupiny osob
zaklada na rozdilnych modelech?
2. Chranéné osoby
2.1 Které skupiny osob jsou proti tomuto riziku chranéné? Existuji pfi-
tom vyjimky (napf. pro osoby s velmi vysokymi pfijmy)?
2.2 Nastava zapojeni dobrovolné nebo obligatorné?
2.3 Zahrnuje tato ochrana také rodinné pfislusniky, a pokud ano, které?
3. Pravni zaklady
3.1 Je ochrana proti tomuto riziku Ustavné zarudena a pokud ano,
jakym zptsobem?
3.2 Jak dalece je tato ochrana zarucena zakonem a jak dalece jen jinymi
Gpravami, které jsou zakonu podfazeny (napf. narizeni vlady nebo re-
gionalniho zastupitelstva, samospravne akty).
3.3 Existuje na davky pro toto socialni riziko pravni narok a jak muze
byt uplatnén? Jakym zpisobem jsou tyto davky v praxi prosazovany?
4. Financovani (pokud se nejedna o neptimé davky zaméstnavatele)
4.1 Dochazi k financovani prostrednictvim vlastnich prispévka? (Kdo
plati za penzisty, nezaméstnané a jiné zvlastni skupiny?)
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5. Davky

4.1.1 Kdo toto stanovi (urcuje)?

4.1.2 Kdo je povinen platit ptispévky (pojistné)?

4.1.3 Od ¢&eho odvisi vyse prispévki?

4.1.4 Existuje horni hranice pfispévka?

4.1.5 Existuji osoby, které jsou pfijemci davek, aniz by za né byly pla-
ceny ptispévky? (Napf. rodinni pfislusnici, pfijemci socialni pomoci?)
4.2 Jsou pouzivany pro financovani verejné prostredky? U dalsich
odpovédi rozlisujte o jaky model (ve smyslu bodu 1.) pravé jde.

4.2.1 Je dano financovani tohoto rizika vyhradné nebo ¢asteéné
(v jakém procentu) prostfednictvim verejnych prostredka?

4.2.2 Ktery vetejny ifad je k financovani povinovan (vlada, regionalni
sprava, obec)?

4.2.3 Kdo rozhoduje o vy$i verejnych prostfedki? Za jaky éasovy tsek

(za rok, za vice let, za neurcitou dobu)?

4.2.4 Jakému t&elu slouzi (k vieobecnému financovani, k financovani
zvlastnich davek)?

4.3 Must prijemce davky pro narokovani davky (nehledé na bézné pri-
spévky) plnit jesté dalsi platby (napf. vlastni thrada)?

4.4 Kdyby socialni riziko bylo vyvolano treti osobou (napt. dopravni
nehoda), bude tato osoba pfibrana nést naklady a podle jakych zasad?
4.5 Existuji dalsi zdroje financovani?

5.1 Penézité davky

5.1.1 Jaké penézité davky jsou predvidany?

5.1.2 Jaké predpoklady musi byt pro kazdou tuto davku splnény?
5.1.3 Nac se orientuje vyse penézitych davek (napf. vyse prispévku,
trvani ptislusnosti k modelu, potfebnost)? U opakujicich se davek, jak
dlouho jsou poskytovany?

5.2 Vécné davky

5.2.1 Které druhy vécnych davek jsou predvidany?

5.2.2 Jaké predpoklady musi byt pro kazdy druh davky splnény?

5.2.3 Jaky rozsah maji vécné davky (napt. doba pobirani, kvalita, kvan-
tita)?

5.2.4 Je dano pravo volby mezi vécnymi a penézitymi davkami a kdo
smi volit?

5.2.5 Jsou vécné davky poskytovany samotnym nositelem socialni
davky nebo jinymi osobami (napt. privatnimi lékari, 1ékarniky)? Jak
jsou upraveny pravni vztahy mezi nositelem socialni davky, ptijemcem
davky a témito jinymi poskytovateli?

6. Organizace
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poskytovani davek) prostrednictvim statniho dradu? Prostrednictvim
kterého a na jaké regionalni Grovni?

6.2 Nestatni sprava
6.2.1 Ktera pravni mista (Gfady) odliSna od statu provadéji ochranu?

6.2.2 Za jakych pfedpokladi a kym mohou byt takové Gfady zfizeny?
Co jsou tyto urady po pravni strance a na jaké regionalni Grovni jsou
zfizovany?

6.3 Jakym zplsobem se na spravé podileji zastupci zaméstnavateld
a zaméstnancy?

Oddil 3: Globalni otdzky a statistické tidaje
1. Jak vysoky je podil vydaji na socialni zabezpedeni na hrubém narodnim dé-
chodu? Lze objasnit tyto podily u vSech socialnich rizik, popf. zavedenych modela?
2. Existuji z reality vychazejici navrhy k pfeméné stavajictho systému? V jakém
sméru se tyto maji uskutecnit?

TABULKY

Vydaje na zikladni sloZky socidlné zdravotnibo systému 1990-1998

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Polo¥ka mil. K& | mil. K&| mil. K€ | mil. K& | mil. K€ | mil. K& | mil. K& | mil. K€ | mil. K&
Socidlné zdravotni | 415305 | 149133 | 161491 | 201763 | 236000 | 272109 | 305112 | 338288 | 367989
systém celkem

A. Systém socidlniho | o553 109610| 115840| 128701 | 149582 171444| 194450| 219473 | 238189
zabezpeleni

davky obyvatelstvu | 50501 (7706 | 77006| 88379 | 104475 | 127358 | 148635 | 168874 | 185436
(transfery) celkem

Aiciiodans. 45527 | 56060| 63699| 74243| 85730| 106891| 125561 145108 | 161805
zabezpedeni

pencEusdavky | . 8999| 9218| 10162| 11961| 16173| 18050| 20410| 19794 | 18534
V nemoct a materstvi

i R 0| 2448| 3145 2175| 2572| 2417| 2664| 3972| 5097
zamestnanosti

rodinné pridavky

(dévky stitni 13025| 14216| 14748| 14583 | 18073| 18931| 27765| 29235| 31366
socialni podpory)

systém davek

socialni péce 5728| 4748| 6698| 8485| 11529| 11460 11900| 12666| 13800
a socialnich sluzeb

jiné 8581| 20672| 15380| 13722| 10877| 7765| 900| 2687] 1100
LRk Ay o8 SprEve 393| 2248 2008| 3532| 4628| 5930| 5250| 6011| 6487
systému

B.Systtm 30052| 39523| 4s6s1| 73062| 86418| 100665 | 110662| 118815 | 129800
zdravotni péce

Pramen: VUPSV (Vyzkumny tstav prace a socidlnich véci, Praha) & 12, 1999
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Struktura vydajit po

dle zdkladnich sloZek socidlné zdravotni soustavy 1990-1998

I. Sdst

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Polosk j2ko % [ jako % [ jako % | jako % | jako % | jako % [ jako % | jako % [ jako %
S z HDP |z HDP |z HDP |z HDP | z HDP |z HDP |z HDP |z HDP | z HDP
2SR s raveiin 19.39 | 1990 | 19.07 | 2013 | 2055 | 2018 | 1991 | 20.51 | 2071
systém celkem

A Systém soadintbo | 1400 | 1460 | 1368 | 1284 | 13.02 | 1271 | 1269 | 1331 | 1341
zabezpecen

s o i 941 | 903 | 909 | 882 | 910 | 944 | 970 | 1024 | 1044
(transfery) celkem

dichodové zabezpeleni| 7.86 7.48 7.52 741 7.46 7:93 8.19 8.80 9:11
penédiédivky | yoc | 53| 120 | 119 | 141 | 134 | 133 | 120 | 104
V nemoct a materstvi

politika zaméstnanosti | 0.00 0.33 0.37 0.22 0.22 0.18 0.17 0.24 0.29
rodinné pridavky

(davky statni 225 | 190 | 174 | 145 | 157 | 140 | 181 | 177 | 177
socidlni podpory)

systém davek

socidlni péde 099 | 063 | 079 | 085 | 100 | 085 | 078 | 077 | o078
a socialnich sluzeb

jiné 148 | 276 | 182 | 137 | 095 | 058 | 006 | 016 | 008
Haklcy-pes g 007 | 030 | 024 | 035 | 040 | 044 | 034 | 036 | 037
systému

B Sysem 529 | s27| s39| 729| 72| 746 | 72| 720| 731
zdravotni péce

Pramen: VUPSV (Vyzkumny Gstav price a socialnich véci, Praha) &. 12, 1999

II. ¢&dst (dtto - idaje jsou uvadény jako procenta z celkovych vydajt)

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Polo¥ka % % % % % % % % %
Socidlné zdravotnf 15 5 100,00 [100.00 |100.00 |100.00 |100.00 |100.00 [100.00 |100.00
systém celkem

A, Sysiém socidinibo | 7354 | 7350 | 71.73 | 6379 | 6338 | 63.01 | 63.73 | 6488 | 6473
zabezpeceni

davky obyvatelstvu 140 o [ 4541 | 47.68 | 43.80 | 4427 | 46.80 | 4871 | 49.92 | 5039
(transfery) celkem

diichodové zabezpeZeni| 40.54 | 37.59 | 39.44 | 36.80 | 36.33 | 39.28 | 41.15 | 42.89 | 43.97
penezitecavky | g0 [ g1g | 629 | 593 | 685 | 663 | 669 | 585 | 504
V nemoct a materstvi

politika zaméstnanosti | 0.00 1.64 1.95 1.08 1.09 | 0.89 [ 0.87 1.17 1:39
rodinné pridavky

(d4vky stétni 1160 | 953 | 913 | 723 | 766 | 696 | 9.10 | 8.64 | 852
socidlni podpory)

systém davek

socidlni péde 510 | 3.8 | 415 | 421 | 489 | 421 | 390 | 374 | 375
a socialnich sluzeb

jiné 010 | 010 | 040 | 010 | 010 | 040 | 0.0 | 0.0 | 0.10
Galadly g sppey 035 | 181+f 124 | 175 | 196 218 | 172 | 18| 17
systemu

S fouin. - 2676 | 26.50 | 28.27 | 3621 | 3662 | 36.09 | 3627 | 3512 | 3527
zdravotni péte

Pramen : VUPSV (Vyzkumny tGstav prace a socidlnich véci, Praha) & 12, 1999
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Pojistné na socidlni zabezpelent, stdtni politiku zaméstnanosti a vseobecné
zdravotni pojisténi 1993-1997

Ukazatel Meérna jednotka | Rok Bojismmey Fopialc || Doy | "Pojistar Uhrnem
A B € D
Pojistné zaméstnancl
placené:
zaméstnancem a
zaméstnavatelem celkem | % z mezd 1993 | 4.80 27.20 4.00 13.50 | 49.50
1994 4.80 27.20 3.00 13.50 48.50
1995 4.80 27.20 3.00 13.50 48.50
1996 4.40 26.00 3.60 13.50 47.50
1997 4.40 26.00 3.60 13.50 47.50
z toho:
- zaméstnancem % z dosazené
mzdy 1993 1.20 6.80 1.00 4.50 13.50
1994 1.20 6.80 0.75 4.50 13.25
1995 1.20 6.80 0.75 4.50 13.25
1996 1.10 6.50 0.40 4.50 12.50
1997 1.10 6.50 0.40 4.50 12.50
- zaméstnavatelem % ze zuctovanych
mezd 1993 3.60 20.40 3.00 9.00 36.00
1994 3.60 20.40 225 9.00 35.25
1995 3.60 20.40 225 9.00 35:25
1996 3.30 19.50 3.20 9.00 35.00
1997 3.30 19.50 3.20 9.00 35.00
Pojistné osob samostatné | % z vymérovaciho
vydéleéné ¢innych zakladu 1993 | 4.80 | 27.20 4.00 13.50 49.50
1994 | 2)4.80 | 27.20 3.00 13.50 |b) 43.70
o) 48.50
1995 | ) 4.80 | 27.20 3.00 13.50 |b) 43.70
o) 48.50
1996 | 2)4.40 | 2600 | 3.60 | 13.50 |[b)43.10
c) 47.50
1997 | a)4.40 | 26.00 3.60 13.50 |b) 43.10
c) 47.50

Legenda:

A - nemocenské pojisténi, B - diichodové zabezpeceni, C - pfispévek na statni politiku zaméstnanosti,
D - vieobecné zdravotni pojisténi
a) od 1. 1. 1994 nepovinné, b) bez pojistného na nemocenské pojisténi, c) v¢. pojistného na nemocenské

pojisténi

Pramen: VUPSV (Vyzkumny tstav prace a socialnich véci, Praha) & 9, 1997
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THE SYSTEM OF SOCIAL SECURITY IN THE CZECH REPUBLIC
Summary

The article provides a detailed analysis of the social security system in the Czech
Republic. It is based on a catalogue of questions which served as a base for a more voluminous co-author
publication on the situation of social security in seven Central European countries. The paper is a part
of a wider comparative study that was worked out from national reports within a project initiated by
the Institute of Labour Law and Social Law at the University of Vienna. A German edition of the study
is being prepared in Austria.

The topic is covered in the form of answers to the set of questions contained in a questionnaire that
is given in the appendix. The author follows the traditional classification of social events according to
nine types of risks: Sickness, maternity, old age, disability, work accident or occupational disease, death
of a breadwinner, family income decline, unemployment and poverty.

In the beginning the general part describes the basic structure of the social security system, its
developmental trends since the establishment of the Czechoslovak Republic (1918) to the present time,
then it surveys the most important sources of law in individual subsystems, namely in health insurance,
sickness insurance and pension insurance, in national social security support and social care (assistance).
The following exposition is focused on the issues of management and decision making in particular areas
of social security, on legal guarantees of social rights and claims, and also on the duties of employers.

A specific feature of the Czech scheme of social security is the separation of health insurance from
sickness insurance or social insurance respectively - this from the point of view of legal regulation,
organization, implementation and also financing and administration.

The areas of accident insurance and unemployment insurance have been kept separate from the
Czech system of social security. The area designated as accident insurance in other countries has been
regulated in labour legislation in the Czech Republic (Labour Code, Section 190 etc.) and it is constructed
like the employer’s liability (on the principle of liability for result) for damage caused to the emploee, as
a result of an accident at work or occupational disease, including compulsory commercial insurance of
this statutory liability for damage. Another area that has been excluded so far is the material security of
job seekers (it is labelled unemployment compensation in other countries), which is designed by national
employment policy and regulated by employment legislation.

A specific part is devoted to individual social risks and it is divided into general principles, scope of
protected persons, legal grounds, issues of financing, benefits and organization.

In the end, the author outlines the transformation tendencies and trends within the Czech system of
social security, which can be summarized as follows:

- The unification of health insurance and sickness insurance

- The extension of retirement age and its subsequent equalization for men and women

- The strategies supportig sound demographic development and the increase of premiums

- The assignment of benefits to specific receivers

- The coordination of the national system (subsystems) with European Union law.

There are four tables by the Research Institute for Labour and Social Affairs, Prague, attached to the
article providing a survey of basic data concerning the social security system in the Czech Republic
between 1990 and 1998. The first table shows a graph of overall social security costs, the second and the
third table specify the costs of individual segments of social security expressed in percentage of the GDP
and of the total costs. The fourth table shows an overview of premiums for social security and health
insurance.
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