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SIRENI A APLIKACE MHP V ACR

PETRA OCHMANNOVA

Vyznamna a kulata vyroci, jako je 60 let existence pravidel tykajicich se
ochrany obéti ozbrojeného konfliktu, vzZdy pfimo vybizi k uréitému bilancovani a zhod-
noceni ucinnosti platnych pravidel z hlediska de lege ferenda. V posledni dobé neby-
lo mozné prehlédnout mnoZstvi odbornych ¢lankd a publikaci vénujicich se otazce
ti¢inné aplikace pravidel mezinarodniho humanitarniho prava (MHP) v soucasnych
konfliktech. Je znamym faktem, Ze pravo Casto reaguje na spoleCenské zmény ex post.
V pfipad€ prava mezindrodniho se d fici, Ze toto plati dvojnasob. Zamérné se tedy ve
svém prispévku nebudu vénovat otazkam a diivodiim pro revizi Zenevskych imluv, ale
Jjako predstavitel resortu statni spravy, kterého se snad nejvice tyka pfima aplikace pra-
videl humanitdrniho prava v praxi, se zamé&fim na stéle Zivou a nikdy nekon¢ici potfe-
bu Sifeni té€chto pravidel v prostfedi ozbrojenych sil.

Zamérem oddéleni mezinarodniho prava Sekce obranné politiky a strategie Minis-
terstva obrany CR je zajisténi koordinace vSech organiza¢nich sloZek Ministerstva
obrany CR b&hem implementace a G&inné aplikace norem MHP. Konkrétné je nasi
snahou zajistit, aby si kazdy ptislusnik armady CR (ACR) byl zejména védom skutec-
nosti, Ze vedeni Gspésnych vojenskych operaci neni v protikladu s dodrZovanim huma-
nitarniho prava a Ze dodrZovani pravidel humanitarniho prava fakticky pusobi k jeho
ochrané.

Pro pfislusniky ACR je povinnost jednat v souladu s MHP stanovena jak v rele-
vantnich zékonech, tak i ve vnitfnich pfedpisech Ministerstva obrany CR. Ze zakoni
Ize napfiklad uvést zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni ve znéni pozdéjsich
predpisi, ktery ve svém § 48 odst. 1, pism. f) stanovi povinnost dodrZzovat ,,mezina-
rodni pravo vale¢né a humanitarni“. Co se tyCe vnitinich pfedpisi, jde predevsim
0 Zékladni ¥ad Ozbrojenych sil CR. Aby se vojak mohl v dané situaci spravné roz-
hodnout, tj. splnit zadany kol pokud mozZno bez vlastnich ztrat, bez zbytecnych ko-
lateralnich $kod a to v souladu s pravidly MHP, musi si byt téchto pravidel predevsim
védom. Siteni MHP v ozbrojenych silach je proto explicitnim zdvazkem kazdého
statu. Pro pfipomenuti uvadim, Ze podpisem Zenevskych imluv se Ceska republika
zavazala ,,rozSifit co mozna nejvice, v miru i ve vélce, text téchto imluv ve svych ze-
mich a zejména, zaradit jejich studium do vojenskych a moZno-li i do civilnich stu-
dijnich programi tak, aby jejich zasady byly uvedeny ve zndmost v§eho obyvatelstva,

199



zejména bojujicich ozbrojenych sil, zdravotnického personalu a vojenskych duchov-
nich“ (jmenovité jde o ¢l. 47 prvni ZU, ¢l. 48 druhé ZU, &l. 127 teti ZU a ¢l. 144
&tvrté ZU).

Jsou to pravé vojaci, ktefi vzhledem ke svému odbornému profilu a v souvislosti
s jejich stale Cast&j$im nasazeni v mistech probihajicich ozbrojenych konflikti nejlé-
pe znaji disledky pouZiti ozbrojené sily. Vzhledem k trendu soucasnych valek, tj.
valek vedenych na televiznich obrazovkach, je jakékoli pouZiti ozbrojené sily v ramci
vedeni operaci vZdy peclivé sledovano laickou vefejnosti. I alian¢ni jednotky zapoje-
né v mirové misi ISAF v Afghénistdnu se v prubéhu vedeni operaci ¢asto dostaly do
situaci s nutnosti pouZiti ozbrojené (smrtici) sily. Za ticelem vedeni koali¢nich opera-
ci v souladu s normami MHP tedy NATO pfijalo tzv. standardiza¢ni dohodu — normu
STANAG 2449, kterou stanovilo minimalni standard vycviku norem MHP. Vyznam-
nym zjiSténim zajisté je, Ze v ramci interni politiky NATO byla touto normou alianc-
nim jednotkdm pfi vedeni operaci stanovena povinnost vZdy jednat v souladu s ,,du-
chem a principy MHP®, a to i pfi pisobeni v mirovych misich nepredstavujicich
ozbrojeny konflikt.

Pominu-li teoretickou pripravu budoucich vojaki studujicich na Univerzité obrany
v Brn& (jediné vojenské vysoké Skoly v CR), t&Zist€ vyuky a vycviku pro vojaky
v ¢inné sluzbé zabezpecuje Velitelstvi vycviku — Vojenskd Akademie Vyskov. Kon-
cept vyuky a vycviku MHP, ve Vojenské akademii Vyskov vychazi ze standardizaéni
dohody NATO tzv. STANAG &. 2449. Implementace STANAG 2449 byla v ACR rea-
lizovana v programech piipravy vojsk tzv. Prog-1-1, Prog-1-2, Prog-1-3, ve kterych
jsou stanovena témata vycviku MHP a jejich obsah, jakoZ i zakladni otazky planova-
ni, organizace a provadéni vycviku. Tyto programy tak lektorim a instruktoriam vy-
cviku stanovi zdkladni voditko ke zvladnuti zejména zdkladnich zdsad MHP a k dosa-
Zeni stanovenych cild vycviku z hlediska pfipravenosti vojaku k plnéni dkold v ramci
mnohonérodnich operaci a béhem jejich nasazeni v zahranici.

Predstavme si nyni soucasnou situaci v Afghanistdnu ocima pfislu$nika mobilniho
pozorovaciho tymu ¢eského Provincniho rekonstrukéniho tymu (PRT). V Afghanista-
nu je aktudln& nasazeno necelych 450 pfislusniki ACR. V konkrétnim pfipadé dne
8. 8. 2009 mobilni pozorovaci tym ¢eského PRT doprovazel Ceské civilni experty za
ucelem kontroly projektu jezi na vodnim toku nedaleko obce Baraki-Barak. Na misté
byl velmi Clenity terén, nesouvisla civilni zastavba a pfedev§im mnozZstvi civilistl roz-
ptylenych v oblasti. Deset minut poté byli vojéci i civilisté napadeni z nékolika pozic
silnou palbou z automatickych zbrani a pancéfovky. Diky preventivnimu velmi dobré-
mu taktickému rozmisténi krycich prvka v okoli kontrolovaného objektu, nespociva-
la nasledna reakce pfislu$niki PRT v masivni kryci palbé, ktera by mohla ohrozit
pritomné civilisty, ale naopak byla vedena omezena palba vyhradné na pozice po-
vstalcl. Dobra preventivni taktickd opatfeni tak umoznila splnit tikol beze ztrat. Zaro-
veni ucinnou aplikaci pravidel rozliSovani a pfiméfenosti se efektivné predeslo kolate-
ralnim Skodam.

Timto redlnym piikladem je ilustrovéno, Ze vojak ma pfi plnéni zadaného dkolu
¢asto jen zlomky vtefin pro spravné (legalni) vyhodnoceni situace s adekvatnim po-
uZiti sily. Proto, je naprosto zdsadni, aby zejména zakladni zdsady MHP, jako je zasa-
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da rozliSovani, proporcionality, lidskosti a vojenské nezbytnosti vojidk nejen znal, ale
aby je byl schopen automaticky a vSechny ve svém souhrnu uplatnit pfi feSeni kon-
krétni situace. Je proto snahou ACR poskytnout jim nejen dostatené teoretické zna-
losti, ale zejména navazujici odborny prakticky vycvik v této oblasti.

V ramci profesni pfipravy vojiki je MHP zafazeno do kariérovych kurzi, jejichZ
absolvovani je nutnou podminkou pro jmenovéni vojaka do vyssi hodnosti. Déle pak
je MHP zarazeno do ridznych tic¢elovych kurzi. Pro zdiraznéni nutnosti vétsi integra-
ce vycviku MHP do b&Zné pripravy jednotek ACR, napf. v ramci jejich taktické
pripravy, byl v roce 2008 odd&lenim mezinirodniho pradva Ministerstva obrany CR
usporadan specialni kurz humanitarniho prava nazvany ,,Boj podle pravidel“. Béhem
tohoto kurzu béZni instruktori vycviku ziskali zakladni metodické pokyny pro pfipra-
vu vycviku v oblasti MHP. Tento kurz probéhl v ndvaznosti na nové vydanou stejno-
jmennou piiru¢kou pro vycvik, ktera obsahové vychazela z pfirucky ,,Fight it Right*
vydané Mezindrodnim vyborem Cerveného kiiZe.

Kromé této b&Zné a pravidelné pripravy prislusniki ACR je zvlastni pozornost v&-
novana piipravé jednotlivych kontingenti v ramci tzv. pied-vyjezdové pripravy do
mise, napf. KFOR, ISAF nebo jakékoli jiné mise dle schvaleného mandatu podle
¢l. 43 Ustavy CR. V ramci této pfipravy dostavaji vojaci specialni Skoleni tykajici se
pravnich aspektii dané mise, zakladnich zasad MHP, zasad pouZiti sily apod.

Samoziejmé, Ze ne vZdy je jasné jaké pravidlo nebo jaka pravni dprava se na danou
situaci vztahuje. Pro feSeni sloZit&jsich situacich ma ACR podle &l1. 82 prvniho dodat-
kového protokolu k Zenevskym timluvam k dispozici pravni poradce, ktefi v pfipadé
potfeby poskytuji velitelim pravni rady. V soucasné dobé€ v ramci zahrani¢nich misi
pusobi 2 pravni poradci, a to v misi ISAF a KFOR. Pravni poradce je pifedurcen i pro
Cesko-slovenské bojové uskupeni Evropské unie (EU Battle Group), ktera je v poho-
tovosti od 2. poloviny 2009.

Prosazovani MHP nebylo nikdy a nikde jednoduché. Navic jde o nikdy nekoncici
proces, o ¢emZ svédci stale se objevujici otfesné pripady porusovéni zakladnich zasad
a pravidel MHP. Pro Ceskou republiku je zajisté pot&Sitelné, Ze se prisluSnici jejich
ozbrojenych sil v ramci svého nasazeni v zahrani¢nich misich nedopoustéji porusova-
ni MHP. Proto, aby tento stav pfetrval i nadéle je vSak nutné:

1. diisledné dbat na teoretické a praktické zvladnuti zdkladnim zdsad MHP v ramci pii-

pravy jednotek; a
2. disledné dbat na dodrZovani zdkladnich zasad MHP u jednotek v rdmci jejich na-

sazeni v zahrani¢ni misi.

DISSEMINATION AND TRAINING OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW
IN ARMED FORCES OF THE CZECH REPUBLIC

Summary
Dissemination of international humanitarian law (IHL) rules is according to the Geneva

Conventions an obligation of each ratifying State Party. Dissemination and training is an essential condition
for practical implementation of IHL. It is an ongoing and important process to ensure that armed forces
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follow the rules set out by the IHL, thus particularly armed forces must be the focus of the dissemination
and training efforts of the States. Duty to follow IHL rules is contained in various legal acts and internal
instructions of the Ministry of Defence.

Key words: International Humanitarian Law (IHL), Armed Forces of the Czech Republic, Dissemination
and training of IHL, basic principles of IHL, Armed Forces
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