2009 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 4 PAG. 85-95

MVCK A IMPLEMENTACE
MEZINARODNIHO HUMANITARNIHO PRAVA

MAREK JUKL

Opatieni k napliiovani zdvazkd z mezinarodniho humanitarniho prava
jsou nezbytnym predpokladem naplnéni dlelu, ktery si mezinarodni humanitarni
pravo (MHP) klade, tedy ochrana — aktualnich i potencialnich — obéti ozbrojenych
konflikti. Cilem tohoto pfispévku je pifedevsim popsat roli, kterou v této oblasti ma
Mezindrodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice, zejména pak Mezind-
rodni vybor Cerveného kiize. Tradi¢né sem naleZi zejména Sifeni znalosti MHP (di-
seminace), kontrola jeho dodrZovani, pomoc obétem ozbrojenych konflikti i péce

o rozvoj MHP.

1. MEZINARODNI VYBOR CERVENEHO KRIZE

Mezinarodni vybor Cerveného kfize (ICRC, CICR, MVCK)! je apoli-
tickd, neutralni a nezavisla mezinarodné pusobici organizace sui generis se sidlem
v Zenevé.

,»Jejim vyhradnim poslanim je pomahat obétem ozbrojenych konfliktd a vnitfnich
nasilnosti, chranit jejich Zivoty a distojnost, pasobit jako neutrdlni zprostfedkovatel.
SnaZi se rovnéZ predchazet lidskému utrpeni prosazovanim a podporou mezinarodni-
ho humanitirniho prava a vSeobecnych humanitiarnich principi. Ridi a koordinuje
pomocné aktivity poskytované Mezinarodnim hnutim CK&CP v situacich konflikt.
Ustavena r. 1863 stala se zdkladem Mezinarodniho hnuti CK&CP.*2

Ukoly v této oblasti na n&j preneslo mezinarodni spolecenstvi normami smluvni
i oby&ejové povahy. Spolu se 186 ndrodnimi spolecnostmi Cerveného kiize (C. pul-
mésice, Davidovy hvézdy) a jejich Mezindrodni federaci tvoti Mezindrodni hnuti Cer-
veného krize a Cerveného pilmésice (Mezindrodni Cerveny kii%).

1 International Committee of the Red Cross, Comité international de la Croix-Rouge; <http://www
.cicr.org>.

2 Tazv. %rohlé§eni o posldni MVCK; vychazi z &l. 4 Statutu MVCK [4] / €. 5 Statutu Mezinar. hnuti
CK&CP [3]. Ve vztahu k narodnim organizacim CK (nirodnim spole¢nostem) je MVCK dale autoritou
rozhodujici o jejich uznani (. 5 odst. 2 pism. b) Statutu Mezinar. hnuti CK&CP).
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Ve své &innosti MVCK a cely Mezinarodni CK fidi sedmi zakladnimi principy3:
Humanita — nestrannost — neutralita — nezdvislost — dobrovolnost — jednota — celo-
Svétovost.

Tyto ovladaji zdsadnim zpisobem kaZzdodenni Cinnost a prolinaji takika vSemi
dokumenty, at jiZ programovymi ¢i fidicimi, této svétové asociace a jejich sloZek.
Princip humanity, jako princip ustfedni, formuluje jako cil organizace pfedchézet i
alespoii mirnit v§emi prostfedky lidské utrpeni, princip nestrannosti zavazuje ne€init
rozdilt zaloZenych na narodnostnim, rasovém, naboZenském, tfidnim ¢i politickém za-
klad€ s tim, Ze jedinym hlediskem je potfeba trpiciho. Do dalsi skupiny principt nale-
Zi neutralita, zakazujici v zajmu zachovani divéry vSech podporu strany konfliktu ¢i
sporu politického, rasového, naboZenského nebo ideologického, nezdvislost, tj. neza-
vislost v rozhodovani tykajici se i narodnich spolecnosti, které jsou Statutem defino-
vany jako pomocné organizace vefejné moci. Treti skupinu tvoii dobrovolnost, pro-
klamujici snahu pomoci trpicimu, nikoli dosaZeni zisku, jako motiv ¢innosti, jednota,
pripoustéjici existenci jen jedné narodni spolecnosti pusobici v kazdé zemi a celosvé-
tovost definujici rovnost vSech narodnich spolecnosti a celosvétovost rozsahu ¢innos-
ti Cerveného kiiZe.

MVCK vznikl . 1863, kdy se nejprve z iniciativy Henri Dunanta* ustavil pfiprav-
ny tzv. Vybor péti.> Tomuto se podafilo ziskat mezinarodni podporu a v fijnu 1863 se
schazi mezindrodni konference, na niz jsou tcastni jak predstavitelé vlad (viddni sloZ-
ka) tak predstavitelé filantropickych organizaci (nevlddni slozka) Evropy.6 Konferen-
ce rezoluci z 29. 10. 1863 vyzvala k zakladani narodnich Vybort a formulovala status
a nékteré principy jejich innosti, zavedla znak Cerveného kiiZe,’ systém mezinarod-
nich konferenci a sou¢asné& doporugila statiim zakladni zasady budouci prvni Zenevské
umluvy. Konference je pokladdna za mezinirodni uznani MVCK a zrod narodnich
spolecnosti, jako pomocnych organt verfejné spravy, tedy za zaloZeni Mezindrodniho

v

Cerveného kriZe.8 Nésledné& byla svolana diplomaticka konference k pfijeti prvni z Ze-

3 Soucasné znéni bylo vyhlaseno XX. Mezindrodni konferenci CK; Principy jsou zahrnuty do Statutu Me-
zindrodniho hnuti CK&CP a vsech jeho slozek jako fidici veskerou &innost Cerveného kiize a C. pil-
mésice. Podle ¢l. 11 Statutu nejsou na mezinarodnich konferencich — tedy ani ze strany stati — pfipust-
né Zadné navrhy, které by protifecily nékterému z principu.

4 Henri Dunant (1828-1910), pivodn& 3vycarsky obchodnik, po shlédnuti bitvy u Solferina (1859) ini-
cidtor a propagator zaloZeni Cerveného kiiZe (1863) a pfijeti prvni Zenevské imluvy (1864), nositel
prvni z Nobelovych cen za mir (1901).

5 Stalo se tak 9. 2. 1863; vybor si vzal za iikol zrealizovat navrhy H. Dunanta obsaZené v publikaci Vzpo-
minka na Solferino, v niZ Dunant navrhuje:

1. vytvorit sit pomocnych organizaci pfipravujicich v dob& miru personél pro zdravotnickou pomoc
v dobé vilek poskytovanou bez rozdilu pfislusnosti k stranam konfliktu,

2. pfijmout mezinarodni imluvu kodifikujici vSeobecné uznané ,,posvatné zasady, které byvse jednou
pfijaty mohly by slouZit jako podklad pomocnym spolecnostem pro péci o ranéné“.

6 Zucastnily se delegace vlad 16 tehdejSich evropskych zemi a delegace 4 soukromych filantropickych or-
ganizaci (pfedobraz pozdgjsich narodnich spolednosti CK).

7V tu chvili jako znak pro zdravotniky Mezinarodniho vyboru a narodnich vyborti (Zenevska péaska), jako
ochranny znak zdravotnické sluzby (pozemnich armad) en bloc byl zaveden prvni Zenevskou imluvou
o rok pozdéji.

8 Tyto terminy bychom v dokumentech Konference oviem nenasli: MVCK uZival aZ do r. 1875 nazev Me-
zindrodni vybor pro pomoc ranénym vojdkiim, o pozdéjsich narodnich spole&nostech hovofi konference
jako o ndrodnich komitétech (v jejich nazvu se ,Cerveny kiiZ“ objevuje aZ od 70. let 19. st.) a pro aso-
ciaci jako celek Zadny nazev neuZiva (nazev Mezindrodni Cerveny kiiz pochézi az z r. 1928, kdy byl pfi-
jat jeji prvni (!) statut).
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nevskych vimluy. Konferenci 6. 6. 1864 forméalné svolala vlada SV)"carské konfederace,
ovSem pfipravou jak organizacni tak pfedevs§im piipravou pfislusného navrhu poveéfi-
la MVCK. Ostatné G. H. Dufour, ¢len a do bfezna 1864 prezident MVCK, konferen-
ci zahéjil a presedal ji.° Navrh Zenevské iimluvy o zlepseni osudu ranénych p¥islusni-
kit armdd v poli schvilila konference konsenzem 22. 8. 1864.

Byla tak poloZena tradice t&sného vztahu MVCK a mezinarodniho spoledenstvi
(Mezindrodni konference Cerveného k¥iZe a Cerveného piilmésice) i MVCK a Svy-
carské konfederace v oblasti mezinarodniho humanitirniho prava (Svycarsko v oblas-
ti Zenevského prava plni roli depozitafe imluv Zenevského prava a svolavatele diplo-
matickych konferenci k jeho kodifikaci, zatimco MVCK pfipravuje navrhy novych
umluv a vede jednani pfedchazejici jejich pfijeti).10

NeZ popiseme mandat Mezinarodniho vyboru CK viibec a v oblasti implementace
MHP zvl4sté, vratme se k mezindrodnim konferencim Cerveného kiiZe a Cerveného
puilmésice. Konference jsou mezinarodnim organem (ve smyslu mezinarodniho prava),
jehoZ &leny jsou smluvni strany Zenevskych imluv, Mezinarodni vybor CK a jednot-
livé narodni spoleénosti (celkem 186) spolu s Mezinarodni federaci spole&nosti CK&CP.
Zastoupeni je tedy S§irs7, nez by odpovidalo ucasti toliko sloZek Mezinarodniho hnuti
CK&CP - takovi varianta by z Konference ¢inila pouze vnitini organ Cerveného kiiZe.
Slozeni Konference vzniklo historicky a odrazi dudlni povahu Mezinirodniho CK,
ktery v sobé& nese prvky vladni i nevladni.!! U&ast vladnich delegaci (vystupovani, hla-
sovani, pfijimani zavazkl) na Konferenci ma povahu oficialniho aktu pfislusného statu.
Konsensudlné piijaté rezoluce, jako projev praxe statd, lze tedy pouZit jako zdroj vy-
kladu norem mezinarodniho prava. Konference se schazi zpravidla jednou za ¢tyfi roky.

Manddt Mezindrodniho vyboru Cerveného kiZe vychézi: ze Statutu Mezinarod-
niho vyboru Cerveného kfiZe a rezoluci mezinarodnich konferenci, z mezinarodnich
smluv a mezinarodniho obyceje.

Statut Mezindrodniho vyboru Cerveného kiiZe je primarné jeho vnitinim dokumen-
tem, jako subjektu §vycarského prava, nebot jako takovy Vybor ostatn€ vznikl. Praxe
sttt ustdlend od vzniku MVCK (a prvni mezinarodni konference r. 1863) viak pfiji-
ma MVCK jako nezavislou instituci se specifickym poslanim shodné s tim, jak je
MVCK sdm sobé uréil vlastnim statutem. Viditelnym projevem je skute€nost, Ze me-
zinarodni spole&enstvi prostfednictvim Statutu Mezindrodniho hnuti CK&CP pfijima-
ného mezinarodnimi konferencemi CK&CP stanovi,!2 Ze ,,Mezinarodni vybor Cerve-

9 Této Mezindrodni konference pro neutralizaci vojenské zdravotnické sluzby v poli se zicastnily delega-
ce (opét) 16 stata — krom Rakouska (pfistoupilo 1866), Ruska (pfistoupilo 1867) ¢i Svatého stolce (pfi-
stoupil 1868) — vSechny velmoci evropské a USA.

10 Toto spojeni stati a Hnuti CK&CP ve vécech humanitdrniho prava zajimavé ilustruje napf., Ze r. 1929
Umluvu o zachazeni s vale¢nymi zajatci jménem pfisluiného statu podepsal v péti pripadech Cinitel na-
rodni spole&nosti CK/CP.

11 Kvalitativné tedy stejné od r. 1863, kdy se konala prvni — ustavujici. Tehdy byla ucast stati zvolena
proto, Ze feSen4 problematika — zlep$eni urovné zdravotnické sluzby v armadéach — nebyl bez ucasti stata
fesitelna. Tento model zustal zachovan a — spolu s pozdéj§imi mezindrodnimi smlouvami — je zdrojem
zvlastniho statusu jak Mezinarodniho vyboru Cerveného kiiZe (zvlastni subjekt mezinarodniho prava),
tak narodnich spole&nosti (pomocné organizace vefejné moci — ,.auxiliaries to public authorities™).

12 Viz &l. 5 odst. 1 Statutes of the Red Cross and Red Crescent Movement, textace je doslovné shodna
s ¢l. 1 odst. 1 Statutu MVCK. Statut Mezinarodniho hnuti CK&CP byva mezinarodni konferenci pfiji-
mén vzdy konsensem (tj. v&. platného Statutu piijatého XXV. Konferenci r. 1986).
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ného kfiZe, zalozeny v Zenevé r. 1863 a forméln€ uznany v Zenevskych timluvéich
a Mezinarodnimi konferencemi Cerveného kiiZe, je nezavisla humanitarni organizace
majici svij vlastni statut...* a déle pfislusna vymezeni kompetenci a sloZeni nejvyssi-
ho organu Mezinarodniho vyboru CK Statutem Mezinarodniho hnuti CK&CP doslov-
né odpovidaji témuZ ve vlastnim statutu MVCK. K explicitnimu zakotveni tohoto
,mezinirodniho rozméru” MVCK doslo aZ 60 let po jeho vzniku,!3 kdy jiZ tato psana
dprava pouze odraZela existujici obycej (potvrzeny mj. praxi za 1. svétové valky).

Pred touto ,internacionalizaci Statutu MVCK bychom za zdroj jeho mandétu
mohli pokladat jednotlivé rezoluce mezindrodnich konferenci, kterymi mezinarodni
spoledenstvi (smluvni strany Zenevskych imluv) povéfovalo MVCK riznymi tikoly
pfi ochrané obéti valek. Jako pfiklad miZeme uvést rezoluci IX. Konference (Wa-
shington, 1912) davajici MVCK mandat ke koordinaci humanitarnich zasilek valeé-
nym zajatcim a k dohledu nad jejich distribuci ,,prostiednictvim neutrdlnich delegdtii
akreditovanych u zicastménych mocnosti“ nebo rezoluci X. Konference (Zeneva,
1921) poskytujici mandat k pomoci a ochrané obéti vnitrostatnich konfliktd a nepoko-
jb. Praxe povéfovat MVCK k uritym &innostem souvisejicim s jeho vy3e definova-
nym poslanim v¢etné implementace MHP pokracuje pfirozené i po pfijeti Statutu Me-
zinarodniho CK.

Vyznamnym pramenem manditu MVCK se posléze staly mezindrodni smlouvy —
v mnohém jen kodifikujici existujici obycej. Poprvé je MVCK zmifiovan v ¢&l. 79
Umluvy o zachdzeni s vdle¢nymi zajatci (1929), kde se mu dava pravo navrhnout or-
ganizaci tstfedni informacni kancelafe pro valecné zajatce, jejiz uikoly ostatné patraci
agentura MVCK jiZ plnila a plni.!* MoZn4 i vétsi vyznam ma ust. posledniho odst.
téhoz Clanku, dle néjZ piipadné zfizeni takového tradu (rozuméj event. mimo pidu
MVCK) ,,nesmi byt vykladano jako omezujici huménni &innost MVCK* a podobn& —
v obecném duchu — ¢l. 88.15 Uvedena Umluva tedy predeviim piedstavuje uzndni
smluvnich stran pro humdnni &innosti MVCK, plynouci z jeho povahy, (i) pokud je vy-
konavano mimo vyslovna zmocnéni v Umluvé.

A% do druhé svétové vilky spoléhal MVCK predeviim na opravnéni plynouci
z uznané specifické povahy této instituce a v duchu své nezavislosti nepokladal za nut-
né, aby mu smluvni pravo vyslovné stanovovalo nékteré kompetence.!6 Zfejmé §patna
zkuSenost s odepfenim pfistupu k civilnim internovanym ze strany Némeckal? viak
MVCK piiméla ,taktiku* zménit a do nové pfijimanych Zenevskych iimluv r. 1949
i Dodatkovych protokolii tak byly — na jeho navrh nebo s jeho souhlasem pfimo diplo-

13 Po¢inaje prvnim ze statuti Mezinarodniho Cerveného kfiZe z r. 1928; soudasny pochézi z r. 1986.

14 Jeho ¢innost byla praxi statd uznavana jiz diive. Napf. v 1. svét. vélce pusobila Mezindrodni agentura
pro vileéné zajatce (Zeneva) disponovala kartotékou s 5 miliony karet zajatcd. Pro agenturu pracovalo
1400 osob (v¢. napt. R. Rollanda). Jeji Cinnost se opirala (jen) o specificky charakter instituce a rezolu-
cizr 1912.

15 Ustanoveni imluvy ,,nejsou piekdZkou huménni &innosti, kterou miZe se svolenim zi¢astnénych valéi-
cich vyvijet Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe za i¢elem ochrany vile&nych zajatci*.

16 Jeho specificky mandat nav§tévovat zadrZené byl piijiman dokonce i v pfipadé obanskych vilek, kde
jakakoli smluvni tiprava absentovala az do r. 1949, ¢i i vnitrostatnich nasilnosti — Rusko (1918), Madar-
sko (1919), Irsko (1923), Polsko (1924), Cerna Hora (1924), Itilie (1931), Rakousko (1934), Némecko
(1935 a 1938), Litva (1937) a Spanélsko (1936-39).

17 Licom&mé oduvodiiovand i absenci pfislusné smluvni tipravy.
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matickou konferenci — zahrnuty explicitni zminky v mnohem 3ir§im rozsahu — v Umlu-
vach a trojici Dodatkovych protokoli je MVCK zmin&n 64x (a narodni spole&nosti
21x) a k dalsimu jej vyzyvaji i zavérecné akty téchto diplomatickych konferenci...

I tyto instrumenty!8 obsahuji obecné uznani &innosti MVCK plynouci z jeho speci-
fického postaveni a posldni napf. ustanovenimi, v nichZ smluvni strany uznévaji, Ze
Mezinarodni vybor CK — a podobné& narodni spolenosti — mohou nad rdmec Umluv
a Dodatkového protokolu I'? | rovnéZ vykonavat jakoukoli jinou humanitarni ¢innost
ve prospéch téchto obéti [ozbrojenych konflikti]*.

Postaveni MVCK plyne i z mezindrodniho obyceje. V ném se protina mandat dany
Statutem MVCK a Zenevskymi timluvami,?® av§ak oby¢ej poskytuje Vyboru i mandat
tam neobsaZeny. AniZ bychom chtéli zachazet do podrobnosti, zmifime mezindrodné-
prdvni subjektivitu Vyboru,2! na jejimZ zaklad& s nim fada stat udrZuje diplomaticka
zastoupeni, jeho delegace, jejich prostory, posta a persondl poZiva zachazeni analogic-
kého diplomatickym misim. Vyznamnym je i udéleni statusu pozorovatele OSN, ktery
umoziiuje MVCK téastnit se jednani VS OSN a tam vystupovat.22 Jednim z obycejo-
vych podstatnych vysad MVCK a jeho delegitti je pravo nevypovidat v trestnim fizeni
pfed soudy o skutenostech zji§ténych pfi plnéni poslani.Z? Mezinarodnim obyc&ejem
je i pravo MVCK nabidnout své dobré sluzby a navstévovat zadrzované v souvislosti
S vnitfnimi ndsilnostmi.?*

Pro charakteristiku MVCK nepostacuje dichotomie vladni — nevladni organizace.
Nese ziejmé prvky mezindrodni organizace vladni (povéreni k ¢innosti z mezinarodni
smlouvy a ze statutu — schvalované smluvnimi stranami Zenevskych amluv)2 i prvky

18 'V oblasti smluvniho préva neni Zenevské pravo jedingym zdrojem manditu MVCK. Jeho iiloha i mimo
situace, kdy se aplikuje pravo humanitarni, je — krom obyceje (viz dile) — uznavana i napf. v Mezina-
rodni imluvé o potlacovani teroristickych bombovych ttoku (1997), dle jejihoZz ¢l. 7 odst. 5 nejsou jeji
ustanoveni tykajici se procesnich zaruk vici domnélému pachateli ,,na djmu pravu ... smluvni strany ...
pozvat Mezindrodni vybor Cerveného kfiZe, aby kontaktoval a navstivil domnglého pachatele*.

19 Srv. &l. 81 DP [, ZU &l. 9/9/9/10. t

20 Na né%, jak jsme vidéli, se soucasny Statut odvolava téZ, ackoli vznik MVCK pfijeti Umluv predchézel.

2l Ta je predmétem i smluvni dpravy — viz smlouva mezi MVCK a Svycarskou konfederaci (z r. 1993),
Vv nizZ gvjcarsko uznava mezinarodnépravni subjektivitu MVCK a v podstaté jej (jim uZivané prostory)
a jeho &innost (za niZ nenese odpovédnost; mezinarodnépravni odpovédnost nese MVCK, co dalsi ty-
picky atribut mezinarodnépravni subjektivity) vyjima ze své jurisdikce zabezpecujice k tomu potiebné
vysady a imunity.

22 Tento status byl MVCK udélen v r. 1990, tedy relativné nedévno. I tato skute€nost — nebot tento statut
naleZi jen neclenskym stati a mezindrodnim organizacim vladnim — ilustruje nazirani mezinarodniho
spolecenstvi na MVCK. Ten sam zpo&itku — s ohledem na svou nezavislost a neutralitu — neudrZoval se
vzniklou OSN vztahy nijak tzké, povaZuje ji za politickou organizaci. Posléze v MVCK prevazil nazor,
Ze VS OSN predstavuje vhodnou , tribunu® pro oficidlni stanoviska MVCK adresovana statam.

23 Srv. ICTY Prosecutor vs. Simic, delegati MVCK tak napf. nevypovidali jiZ pfed Norimberskym vojen-
skym tribuanalem; pro toto privo ostatné svéd¢i i smluvni tprava, poZadujici, aby napf. rozhovory se za-
drZenymi probihaly vzdy divémé (srv. &l. 126 ZU 111, resp. 143 ZU IV).

Tzv. zasady divérnosti je jedna ze stéZejnich zasad &innosti MVCK — jeho nalezy jsou uréeny jen pro
jednéni se stranou-porusitelem a pro MVCK samotny, MVCK si vSak vyhrazuje prévo tyto zvefejnit,
pokud by divéma jednani ziejmé nevedla k napravé; vyuziti posledné jmenovaného je extrémné vzacné.

24 Toto pravo neni dileZité jen z hlediska ochrany obéti téchto vnitinich nepokoji a napéti, ale také proto,
Ze zajiStuje kontinuum &innosti MVCK jak v situacich ozbrojenych konflikti (kdy je déno (i) smluvn&)
tak i téchto nasilnych akci niZsi intenzity. UmozZiiuje tak statim akceptovat nabidku MVCK bez toho,
aniZ by se dotykaly mnohdy velmi (politicky) oZehavé pravni kvalifikace oné nasilné situace v jejich
zemi...

25 Smluvni strany plni tedy tilohu ,,quasi¢leni* Mezinarodniho hnuti CK&CP, mimochodem vétSinu pfij-
mit MVCK ¢ini dobrovolné prispévky vlad smluvnich stran Zenevskych amluv.
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organizace nevladni (nemoZnost smluvnich stran Zenevskych tmluv ovlivnit perso-
nalni sloZeni ani ¢innost Vyboru). MVCK je organizaci pasobici mezinarodné& par
excellence, soucasné je vSak organizaci pfisné mononacionalni, nebot jeho nejvyssi
rozhodovaci orgin — shromazdéni ¢lent Vyboru — je ze Statutu tvoreno toliko obcany
Svycarska a dopliiuje se jen kooptacemi.26

Uzavirame tedy, jak bylo jiZ feceno, 2e MVCK organizaci sui generis utvofenou
tak se zfetelem k vysoce specifickym tkolim pfi ochrané obéti vdlek a vnitinich
ndsilnosti.

2. ROLE CERVENEHO KRIZE PRI IMPLEMENTACI MHP

MVCK, jako $ifitel a ochrance mezinirodniho humanitarniho prava ma
ukoly v oblasti opatfeni preventivnich i v oblasti opatfeni kontrolnich.

V oblasti preventivnich opatreni jde zejména o Géast na Sifeni znalosti MHP. Site-
ni znalosti mezinarodniho humanitarniho prava je povinnosti plynouci z néj statim,
nelze pominout roli, kterou pfi $ifeni ma Mezinarodni Cerveny kfiZ jako celek. Mezi-
narodni spoledenstvi svéfilo prostfednictvim Statutu Mezinarodniho hnuti Cerveného
kiiZe a Cerveného ptilmésice za tikol
— Mezindrodnimu vyboru CK pracovat pro porozuméni a $ifeni znalosti mezinarodni-

ho humanitarniho prava a pfipravovat jeho rozvoj,’

— ndrodnim spolecnostem Hnuti CK&CP §ifit mezinarodni humanitérni pravo a po-
mabhat pfi jeho Sifeni vladam a spolupracovat s vladami pfi zajisténi dodrZovani me-
zinarodniho humanitarniho prava a pfi ochrané rozeznavacich znaki dle Zenevskych
umluv a jejich dodatkovych protokold.28

Sifeni znalosti mezinarodniho humanitarniho prava se vénuji Mezinarodni konfe-
rence CK&CP. Vlady i narodni spoleénosti se ve svych Eestnych zdvazcich zavazuji ke
konkrétnim tkoliim pfi §ifeni a implementaci humanitarniho prava.2?

Citovat dale miZeme napf. z rezoluce €. 21 z 7. 6. 1977 Diplomatické konference
o znovupotvrzeni a dal§im rozvoji mezindrodniho humanitarniho prava:

— ndrodni spolecnosti Cerveného kFiZe se zi&astni $ifeni znalosti mezinarodniho hu-
manitarniho prava a budou v této oblasti také napomocny pfislu§nym statnim or-

ganim,

26 Divodem tohoto opatfent je zajistit maximalni moZnou neutralitu fizeni MVCK prostou riiznosti zajmit
vojenskych, politickych, ideologickych, hospodafskych aj., které mnohdy paralyzuji instituce s vole-
nymi organy. Shromazdéni (Vybor v uzsim slova smyslu) ma 15-25 ¢lenu, voli Radu a prezidenta
MVCK reprezentujiciho Vybor navenek. Personal MVCK ¢itd cca 900 pracovnikii Zenevské centraly
a 11 000 v poli.

27 (L. 5 odst. 2 pism. g) Statutu.

28 Cl. 3 odst. 2 Statutu.

29 Napt. na mezinrodnich konferencich v r. 2003 a 2007 se vlada CR zavézala k zafazeni vyuky MHP do
vzdélavacich programi na $koldch. Prislu$né ramcové vzdélavaci programy dle oficidlniho stanoviska
MSMT CR nyni zahrnuji problematiku MHP (byt) v partiich vénovanych ochrang zakladnich lidskych
préav. Cesky Cerveny kfiZ ve svém projektu $koli pedagogické pracovniky a dalsi zajemce o §ifeni mezi-
narodniho humanitarniho prava. Napf. v r. 2008 seznamil CCK se zdklady MHP raznymi formami pres
8000 osob.
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— Mezindrodni vybor Cerveného krize bude viemi zplisoby napomahat $ifeni znalosti,
mj. tim, Ze bude vydavat prislu§né publikace, organizovat seminédie a konference
o mezinarodnim humanitarnim pravu. Bude v této oblasti také napomocen vladam
smluvnich stran a narodnim spole¢nostem Cerveného kiiZe.

Mezinarodni vybor CK podporuje zfizovéani ndrodnich komisi pro implementaci
MHP a pravidelné pofada pro zéastupce téchto komisi seminafe. Tyto organy existuji
v cca poloviné statll svéta a maji v riznych zemich rizny status — napf. poradni orgén
vlady, ministerstva zahraniénich véci apod.30

Prdvni poradni sluzba MVCK trvale spolupracuje se stitnimi organy i narodnimi
spole¢nostmi CK pfi vykladech norem humanitarniho prava a poskytuje konzultace
k postupim pri implementaci MHP.

Plisobnost v oblasti kontrolnich opatreni svéfilo mezinirodni spolecenstvi:

— systému ochrannych mocnosti,

— Mezinarodnimu vyboru Cerveného kfiZe a

— Mezinarodni vySetfovaci komisi.

V oblasti ¢innosti ochrannych mocnosti zminime — ve strucnosti — toliko spojitost
MVCK a tohoto institutu. MVCK miZe hrét roli pfedev§im v ptipadg, kdy nedojde
k ustaveni ochranné mocnosti nebo ta neplni svou funkci. Podle viech &tyf ZU v ta-
kovém pripad€ musi strana, v jejiZ moci jsou chranéné osoby, néktery neutrdlni stat
nebo organizaci skytajici ,,veskeré zdruky nestrannosti a ii¢innosti‘‘ poZadat o prevze-
ti ikold ochranné mocnosti (substitut ochranné mocnosti). Pokud ani tak nedojde k za-
Jjisténi ucinné ochrany téchto osob, pozada strana konfliktu organizaci ,,jako je napf.
Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe* a nebo ,jmusi pfijmout“ jeho nabidku, aby pfe-
vzal tikoly ochranné mocnosti.3!

Uprava v ¢l. 5 DP I dopliiujic ustanoveni Zenevskych dmluv zdokonaluje opatie-
ni pro pifipad, Ze ochrannd mocnost jmenovana nebo pfijata nebyla. V tom piipadé
MVCK32 nabidne své dobré sluzby stranam konfliktu za i¢elem jmenovani ochranné
mocnosti, s niZ by strany konfliktu souhlasily. JestliZze se ani piesto nepodaii ochran-
nou mocnost ustavit, strany ,,bez prodleni pfijmou‘ nabidku ustavit namisto ochranné
mocnosti substituta. Tuto ,,bude moci u¢init“3> MVCK nebo jina organizace skytajici
,veskeré zaruky nestrannosti a schopnosti jednak jako substitut®.

Soucasna tprava systému ochrannych mocnosti sice vytvari vSechny predpoklady
pro to, aby systém mohl byt efektivn€ vyuZivan, avSak presto se tak nedéje. Lze se téZ
domnivat, Ze staty krom jiného poklddaji za dostatecnou — v oblasti kontroly zachéze-
ni s chranénymi osobami — ¢innost Mezindrodniho vyboru Cerveného k¥iZe, jehoZ per-
sonal v poli se od konce studené valky zdesetinasobil (!).3* Ostatné systém ochrannych

30V CR se v soudasnosti statut tohoto orgnu pfipravuje, avsak jiZ od r. 2005 piisobi jako meziresortni pra-
covni skupina pii mezinarodnépravnim odboru MZV CR.

31 C1.10/10/10/11 ZU.

32 AniZ by tim bylo dot¢eno pravo kterékoli jind nestranna humanitarni organizace.“ Protokol v§ak vy-
slovné uvadi jen MVCK; navrhy na doplnéni vyétu (napf. o OSN, Rad Maltézskych rytif) Diplomatic-
ké konference odmitla (totéZ v pripadé substituta — viz dile).

33 Z diivodu nezavislosti MVCK zde — stejné jako v jinych ustanovenich humanitédrniho prava — je mu da-
vano pravo, nikoli povinnost, urcitym zpisobem postupovat.

34 Naptf. v pripadé osob zadrZovanych na Guantanamu USA striktn&€ odmitly moZnost nav§tévy OSN s tim,
Ze od po¢atku umoZziiuji navitévy a Cinnost delegati MVCK.
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mocnosti si od svého pocatku nekladl za cil nahradit ¢innost této specifické instituce,
zfizené prave za icelem pomoci obétem valek, jak zdaraziuji (podobné jako v r. 1929)
&l. 9/9/9/10 Zenevskych imluv z 1. 1949, dle nichZ zadna ustanoveni Umluv ,,nejsou
na prekazku* humanitarni ¢innosti MVCK.

Kontrolni oprdvnéni MVCK samého vyplyvaji ze viech zdroji jeho mandatu.

Zenevské umluvy a jejich Dodatkové protokoly Mezinarodnimu vyboru CK:35
a) Stanovi konkrétni, na jinych skute¢nostech nezavisla, opravnéni ptimo MVCK a je-

ho delegitim [v mezinarodnich ozbrojenych konfliktech]:

— navitévovat osoby pod cizi moci chranéné ZU III a IV36 a mista, kde se nachézeji
(zejm. internace, vézeni, 1é€ba ¢i mista kde pracuji). Navstévy se odehravaji beze
svédku,37

— pfijimat podnéty od osob pod cizi moci chranénych ZU III a IV; mocnost, ktera
je ma v moci je povinna predani takovych podnéti umoZznit,38

— organizovat ¢innost Ustiedni informaéni kanceldre pro valedné zajatce, resp. pro
chranéné osoby ZU IV (iikoly téchto kanceléti plni Ustredni pdtraci agentura
MVCK),39

— prevzit zajisténi dopravy posty a zasilek vile¢nym zajatcim a internovanym civi-
listim,40

— evidovat osoby nezvéstné a déti evakuované cizi moci; prfislusna strana konfliktu
je povinna idaje MVCK predavat.4!

b) Umoziiuji MVCK vystupovat jako substitut ochranné mocnosti (viz vyse).
¢) Pfiznavaji MVCK prdvo iniciativy.

Prdvem iniciativy se rozumi pravo nabidnout sluzby ve prospéch obéti konfliktu ¢i
jiné dobré sluzby (zprostfedkovani vymén zajatci, schiizek zastupct protéjsich stran,
propousténi rukojmi apod.), které — jakoZto predvidané mezinirodnim pravem —
nelze odmitnout s poukazem na vmeéSovani do ozbrojeného konfliktu ¢i vnitfnich za-
leZitosti. Toto pravo je rediné nejvyznamnéjsi z opravnéni MVCK sub a) aZ c), a to
proto Ze se jako jediné smluvni opravnéni vztahuje jak na situace ozbrojenych kon-
fliktd mezinarodnich?? tak i vnitrostdtnich*® (kde se Zadné jiné kontrolni mechaniz-
my neuplatni).

35 Prostiedky nezbytné pro vykon jeho funkci mu dle &l. 81 odst.1 1. Protokolu poskytnou smluvni strany,
resp. strany konfliktu.

36 Vale¢ni zajatci, cizinci na izemi strany konfliktu, civilisté na okupovanych tizemich.

37 Srv. &1 126 ZU Il a &l. 143 ZU IV.

38 (1.79 ZU Il a €1.30, 102 ZU 1V.

39 Srv. &l. 4 odst. 1 pism. ) Statutu MVCK; prvni takovou kancelér zfidil MVCK ad hoc jiz r. 1870-71 pfi
valce francouzsko-némecké. Stalou se tato agentura — tehdy jako Mezinarodni kanceldf pro pomoc
a zpravodajstvi ve vécech vileCnych zajatcu — stala od 1. svét. valky (27. 8. 1914).
Agentura se zabyvi téZ patranim é)o nezvéstnych (at jiZ v souvislosti s valkami nebo jinymi katastrofa-
mi) a vyméfiovanim tzv. Zprav Cerveného kiiZze mezi rozdélenymi rodinami a sjednocovanim rodin.
Spolupracuje a metodicky Fidi ¢innost patracich sluZeb jednotlivych nirodnich spole¢nosti.
MVCK z rozhodnuti Spojenci dile provozuje tzv. Mezinarodni patraci sluzbu sidlici v Arolsenu, kte-
rd shromézdila veSkeré zdznamy o cizich statnich pfislusnicich pod moci Némecka ve 2. svétové
vilce.

40 75111, 111 IV,

41 (1. 33 a 78 1. Protokolu.

42 Sry. &l. 9/9/9/10 ZU.

43 Viz spol. &l. 3 ZU.
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Statut MVCK* dava této instituci pravo na ,,jakoukoli humanitarni iniciativu vy-
chazejici z jeho role jakoZto specificky neutralni a nezavislé instituce a prostfednika“.
Jelikoz spole¢ny ¢&l. 3 ZU je soucasti obycejového prava nejen humanitérniho, ale
obecného mezinirodniho prava vibec,* vztahuje se prdvo humanitrni iniciativy
nejen na situace ozbrojenych konflikti, ale i vnitrostdtnich ndsilnosti, jakymi jsou na-
péti ¢i vzpoury, tedy situaci mimo pisobnost MHP.

Mezindrodni obycej dava MVCK v pfipade mezinarodniho konfliktu pravo udrZovat
pravidelny styk se vS§emi osobami zbavenymi svobody za tcelem zjisténi podminek,
v nichZ se nachazeji, a k udrZeni ¢i obnoveni kontaktu s rodinami.* Tim se piisobnost
MVCK - proti smluvni pravé — rozsifuje i na kategorii osob, na niZ se vztahuje jen
¢l. 75 DP 1, tj. t&ch, jimZ se ,,nedostava pfiznivéjsiho zachizeni v souladu s Umluva-
mi nebo timto Protokolem,* tj. napf. i na Zoldnére ¢i tzv. nelegdlni bojovniky.

V ptipad& konfliktu vnitrostdtniho jsme jiz zminili pravo MVCK na iniciativu. Ta
miZe zahrnout i navstévy vSech osob zbavenych svobody za ucelem zjisténi podmi-
nek, v nichZ se nachézeji, a k udrZeni & obnoveni kontaktu s rodinami.4

JelikoZ je MVCK opravnén u€init nabidku svych dobrych sluzeb ve vécech huma-
nitarniho zajmu za jakékoli situace*d — od vnitinich nasilnosti pfes vilky obanské az
po mezinarodni ozbrojené konflikty — zpravidla v takové nabidce neuvadi konkrétni
pramen svého opravnéni, nebot by tim implicitn€ tuto situaci kvalifikoval, coZ by ne-
bylo v zdjmu obéti, jimZ je jeho pomoc uréena, ale odvoldva se na svou uznanou spe-
cifickou neutrdlni povahu.

Toto — a zdiirazn&me, Ze respektované — opravnéni ¢ini z MVCK zcela vyjime&nou
instituci a bohuZel také posledni nadéji mnoha osob zbavenych svobody v riznych si-
tuacich po celém svété.

Ma-1i byt prehled kontrolnich opatfeni tplny, zminime se — navzdory nazvu tohoto
prispévku — téZ o Mezindrodni vySetiovaci komisi urcené predeviim k prosetfovani
tidajnych poruseni MHP, a to (spiSe) proto, abychom jeji postaveni a ¢innost porovna-
li s MVCK.

Zenevské umluvy z r. 1949 v ¢l. 52/53/132/149 stanovi, Ze na Zadost n€které stra-
ny v konfliktu se o kaZdém tvrzeném poruseni Umluv ,,zavede vySetfovani zpisobem,
JjenZ bude stanoven dohodou mezi zicastnénymi stranami‘. Snaha proceduru ucinit
automatickou prolinala fadu navrha Diplomatické konference v letech 1974 az 1977 —
od ustaveni organu vysetfovaciho s riznymi pravomocemi aZz po dokonce navrh na
ustaveni zvlastniho soudniho orginu. Vysledek téchto snah a sloZitych jednani je
skromny, nicméné znamenal dal$i posun, kdyZ DP I obsdhlym ¢l. 90, ur€itou ,,mini-
umluvou* s vlastnimi d¢astniky, poprvé ustavuje zvlastni stdly nezdvisly vySetrovaci

44 (l. 4 odst. 2; identicky Statut Mezin. hnuti CK&CP v €. 5 odst. 3.

45 Kodifikuje tak ,,zdkladni humanitarni zfetele®, jeZ je nutné dodrZte za v3ech situaci hromadného nasili
(,.,dokonce vice v ¢ase miru neZ vilky*), srv. Mezinarodni soudni dvir, Case concerning military and pa-
ramilitary activities in and against Nicaragua § 218 (1986) spolu s piipadem Corfu Channel § 215
(1949).

46 Norma &. 124 a) Studie obycejového MHP [5].

47 Norma &. 124 b) Studie oby&ejového MHP.

48 Z blizké — asové i geograficky — situace vzpomeiime misi MVCK (navitévy zadrZenych etc.) pfi uda-
lostech v Polské lidové republice spojenych s vyhlaSenim mimof. stavu (1980).
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orgdn — Mezindrodni vySetfovaci komisi.*® Kompetence Komise vSak musi kazda
smluvni strana DP I pfijmout zvlas$tnim prohlaSenim depozitafi Protokolu (nazvéme je
icastnik Komise).>0

Komise ma 15 ¢lent ,,vysokych moralnich kvalit a uznavané nestrannosti* volenych
konferenci tcastnikii Komise na dobu do volby nové Komise. V piipad€ vySetfovani
nemiiZe predsedajicim byt ob&an n&které ze stran konfliktu.5!

Vysetfovani idajného vdiného poruSeni Umluv nebo Protokolu [pusobnost dle
odst. 2 c¢) (i)] zahajuje Komise na zdklad€ podnétu kteréhokoli statu-icastnika Komi-
se52 a pouze v ,,ostatnich situacich® [pisobnost dle odst. 2 pism. d)] na Zadost strany
konfliktu a se souhlasem strany druhé.>3

Dale ma komise sama pravo nabidnout své dobré sluzby k obnové stavu plného re-
spektovani Umluv a Protokolu I [piisobnost dle odst. 2 c) (ii)].54

Konkrétni vySetfovéani provadi sedmi¢lenna Komora>S jmenovana predsedou Komi-
se (pét ¢lent jmenuje z ¢lent Komise, ktefi nejsou prislusniky Zadné ze stran konflik-
tu, po konzultaci se stranami konfliktu, a dalSi dva ad hoc ¢leny predsedovi navrhnou
strany konfliktu (neni-li takového navrhu, jmenuje ad hoc €lena predseda dle svého
uvazeni). Komora vede vysetfovani na zdkladé dukazi predloZenych stranami kon-
fliktu a miZe dalsi dikazy zjiStovat sama i vySetfovat pfimo in loco. Komise pak vy-
pracuje zpravu, v niz posoudi idajné poruseni Umluv & Protokolu a miZe té% vznést
doporuceni k feseni.

VySetfovani tedy sice jiZ nemiZe ztroskotat na nedohodé stran o zpiisobu vySetio-
vani moZnych vaznych poruseni Umluv nebo Protokolu I, nebot komise miZe Setfeni
zahdjit i bez souhlasu stran konfliktu — ucastnikit Komise a tyto jsou povinny Komisi
byt pfi vySetfovani ndpomocny — to je jednoznacné pozitivni krok, nicméné nélez Ko-

49 International Humanitarian Fact-Finding Commission, Commission internationale humanitaire d’établi-
ssement des faits; oproti znéni DP I obsahuje niazev Komise slovo ,humanitiarni®; <http://www.ihffc
.org>.

50 Viz &l. 90 odst. 2 pism. a).

Poctu 20, nutnych dle odst. 1 b) pro ustaveni komise, bylo dosazeno 20. 11. 1990, v soucasnosti toto pro-
hlaseni uéinilo 71 stata (vé. CR). Komise sidli v Bernu.

51 Cl. 90 odst. 6 Protokolu; Komise m4 i proto tfi mistopfedsedy.

52 Tedy nikoli jen n&které ze stran konfliktu; &l. 90 explicitné nestanovi, kdo miZe podnét v tomto piipadé
podat (jeho litera dokonce nevylucuje ani vlastni iniciativu Komise). Bezpochyby jsou to staty-ucastni-
ci Komise, ale byla-li komise zfizena smluvné (Protokolem I), neni divod vyfazovat z okruhu opravné-
nych ani ostatni smluvni strany Protokolu. Komentafe k Dodatkovému protokolu I [7] dospivaji k nazo-
ru, Ze opravnénym jsou toliko staty, nikoli napf. mezindrodni organizace, s tim, Ze pfipoustéji, aby
podnét podala i ochranna mocnost statu-ticastnika Komise (byt by sama jejim t¢astnikem nebyla). Sama
Komise svym jednacim fadem okruh opravnénych rovnéZ nevymezuje, ve svych oficialnich prohlase-
nich zmifuje pravo statd — svych ucastniki, aniZ by vSak explicitné vylu¢ovala moznost jinou (prohla-
Seni z fijna 2005 dostupné na strankdch Komise). Naproti tomu Depozitaf (viz stranky $vycarského mi-
nisterstva zahrani€i http://www.eda.admin.ch) o Komisi uvédi, Ze stat, dfive nezZ ji podnét pfedloZi, musi

fijmout jeji kompetenci. Praxe v této oblasti chybi zcela.

53 CI. 90 odst. 2 d); jde napf. o situace, které nejsou vaZnym poruSenim, nebo o pfipad kdy alespoii jedna
ze stran konfliktu neni ic¢astnikem Komise (nemusi byt dokonce ani sml. stranou Protokolu I) a Ize se
téZ domnivat, e v tomto pfipadé jiZ piisobnost komise neni omezena jen na posuzovéni poruseni ZU
a DP [, ale i jinych norem MHP v¢. obyCejovych. 3

54 Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni konflikty se fidi vZdy alespoi spol. ¢l. 3 ZU, miZe tedy Komise své
dobré sluzby nabidnout i v pfipadé vnitrostatniho konfliktu.

55, Pokud se pfislu§né strany nedohodnou jinak* — &l. 90 odst. 3 a) — mohou se napf. dohodnout, Ze k vy-
Setfeni postaci jeden ¢len Komise ¢i naopak se shodnout na vySetfovani provadéném vSemi ¢leny Ko-
mise.

94


http://www.ihffc,org
http://www.eda.admin.ch

mise je — bez vile stran konfliktu — neverejny. Znamena to, Ze je eventudlni nilez Ko-
mise zbyteény? Podle naSeho nazoru nikoli. Posoudi-li kvalifikovany organ danou si-
tuaci, muzZe to byt pro porusitele dileZitym impulsem k napravé — napf. bud z divodu,
Ze protipravnosti svého jednani si pfedtim nebyl védom, nebo proto, Ze miZe pfedpo-
kladat, Ze i jiné organy by uvedené jednani posoudily podobn&. Ostatngé MVCK po-
tvrzuje, Ze jeho aktivity, které se rovnéZ fidi principem ditvérnosti,’¢ vedou v pfevazné
vétSin€ k tomu, Ze porusitel své jednani napravi.

Praktického pouZiti za takika 20 let své existence Komise zatim nedoSla. V souvis-
losti s riznymi konflikty ob¢as zazni dvaha o jejim moZném vyuZiti (valka v Jugosla-
vii, nedavné konflikty v Libanonu ¢i Gruzii), avSak zatim se Zadny ze statd se na ni

2

s podnétem neobritil (pfi¢inu sama Komise — sty svého souc¢asného piedsedy M. Bo-
thea — vidi v tom, Ze dle rozSifeného nédzoru je vysetfovani poruseni MHP pokryto ji-
nymi institucemi nebo Ze moZnosti Komise nejsou dostate¢né znamy). To neznamen4,
Ze by Komise byla necinna. VEnuje znacnou pozornost $ifeni znalosti o své existenci
a potencidlnim piinosu. U&astni se né&kterych zasedani OSN, shroméazdéni smluvnich
stran ICC, je v kontaktu s Mezindrodnim soudnim dvorem, Mezindrodnim Cervcn)"m
kfizem apod. Mezinarodni organy vyzyvaji k jejimu vyuZiti.57

Z kontrolnich mechanismi, popsanych v této stati, je tak ¢leny mezinirodniho spo-
leCenstvi v praxi vyuZivdn toliko Mezindrodni vybor Cerveného kfiZe, jako uznavany
neutrdlni prostfednik poZivajici divéry vSech stran konfliktu, spolu taktéZ s narodnimi
spole¢nostmi Hnuti CK&CP.

Jeho vyhodami je pfedev§im permanentni charakter instituce, piisnd neutralita

a divérnost a v neposledni fadé dlouha tradice ¢innosti.

ICRC AND IMPLEMENTATION
OF THE INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Summary

The aim of this article is to describe the role and mandate of the International Red Cross
(especially the International Committee of the Red Cross) in the implementation of the international
humanitarian law. The sources of itis mandates are inscribed there too. The article also deals with the
International fact-finding commission.

Key words: Red Cross, Red Crescent, international humanitarian law, fundamental principles of the Red
Cross, international conference, Geneva conventions, Protocols additional, protecting power, dissemination
of IHL

56V ptipadé nevefejnosti nilezii a zji§téni je situace podobna Komisi, MVCK v3ak ma pravo je v krajnim
pfipadé zvefejnit i bez souhlasu zicastnénych stran.

57 Srv. napf. rezoluci VS OSN &. 59/36 Status of the Protocols Additional to the Geneva Conventions of
1949 (2004), EU Guidelines on promoting compliance with IHL ¢. 2005/C 327/04 Utedniho véstniku EU
(2005) s nebo rezoluci &. 3, bod 32 XXX. Mezinarodni konference CK&CP Reaffirmation and imple-
mentation of the IHL (2007), které zduraziiuji vyznam Komise a vyzyvaji k jejimu vyuZiti v zajmu
ochrany obéti ozbrojenych konfliktu.

95



