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ULOHA UNESCO

PRI PROVADENI HAAGSKE UMLUVY Z ROKU 1954
NA OCHRANU KULTURNICH STATKU

ZA OZBROJENEHO KONFLIKTU

A JEJICH DVOU PROTOKOLU Z ROKU 1954 A 1999!

JAN HLADIK

Nasledujici prispévek je vénovan tloze UNESCO pii provadéni Haagské
umluvy z roku 1954 na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu (dale jen
Haagské timluvy) a jejich dvou Protokola z roku 1954 a 1999.

V itvodu bych podotkl, Ze termin ,,UNESCO* pouZivim ve smyslu Sekretaridtu
UNESCO, a nikoliv ve smyslu Generalni konference ¢i Vykonné rady. Kromé funkce
depozitate? spo¢iva hlavni uloha Sekretariatu v poskytovani technické pomoci Vyso-
kym smluvnim strandm Haagské timluvy a Protokolu z roku 1954, jakoZ i smluvnim
stranam Druhého protokolu.

Hlavni dloha, Sekretariatu UNESCO pfi provadéni Umluvy, je zaloZena na &l. 23
Umluvy — Pomoc UNESCO,? ktery dava smluvnim stranam Haagské imluvy moz-
nost pozadat UNESCO o technickou pomoc pfi organizovéni ochrany jejich kulturnich

1 JUDr. Jan Hladik, Programovy specialista, odd&leni kulturnich muzei a objekta, Odbor kulturnich ob-
jekti a nemateridlniho kulturniho dédictvi, UNESCO, PaiiZ. Aktudlni prispévek je zaloZen na fadé
autorovych pfedchozich pfispévku tykajicich se raznych aspekta provadéni Haagské umluvy a jejich
dvou Protokolu. Autor si pieje podékovat svému kolegovi JUDr. Christianu Chodérovi, v soucasné dobé
staZistovi v oddéleni kulturnich muzei a objektd, Odbor kulturnich objekti a nemateridlniho kulturniho
dédictvi, UNESCO, Pafiz, za veSkerou jeho pomoc pii vyhotoveni tohoto pfispévku.

2 Napfiklad tloha depozitife (Generélni feditelkky UNESCO) dle Haagské umluvy z roku 1954: €l. 31
odst. 2., €l. 32, €l. 33 odst. 3., ¢l. 35, €l. 37 odst. 2., ¢&l. 38, ¢l. 39 odst. 1.-4. a 6. a ¢l. 40;
ulohy Generélni feditelky UNESCO dle Protokolu k Haagské iimluvé z roku 1954: ¢l. (IIT) 7. pism. b),
¢l (IID) 8, €1. (III) 10 pism. c¢), €. (IIT) 12, €l. (III) 13 pism. b), 1. (III) 14 a €l. (III) 15 pism. b), d) a e);
ulohy Generélni feditelky dle Druhého protokolu z roku 1999: &l. 41 odst. 2, ¢l. 42 odst. 2, ¢l. 45
odst. 2., €l. 46 a ¢l. 47.

3 Viz Clanek 23 Haagské imluvy: Pomoc UNESCO ,,(1) Vysoké smluvni strany mohou pozadat Organi-
zaci spojenych nérodi pro vychovu, védu a osvétu o technickou pomoc pfi organizovani ochrany jejich
kulturnich statki nebo v souvislosti s kterymkoli jinym problémem vyplyvajicim z provadéni této Umlu-
vy a jejiho Provadéciho fadu. Organizace poskytuje tuto pomoc v mezich svého programu a svych moz-
nosti. (2) Organizace jest opravnéna podavat o tom z vlastniho podnétu navrhy Vysokym smluvnim stra-
nam.“ Ustanoveni tohoto ¢lanku bylo s uréitymi zménami piejato do ¢lanku 33 Druhého protokolu.
Clanek 33 Druhého protokolu, Pomoc UNESCO: ,,1. Jakékoliv strana muze UNESCO poZidat o tech-
nickou pomoc pfi organizovéani ochrany svych kulturnich statku, napfiklad pfi pfipravnych pracich na
zabezpeceni kulturnich statka, pifi preventivnich a organizacnich opatfenich pro nouzové situace a pfi
sestavovani narodnich inventaru kulturnich statki, nebo v souvislosti s jakymkoli jinym problémem
plynoucim z uplatiiovani tohoto Protokolu. UNESCO poskytne takovou pomoc v mezich danych svym
programem a svymi zdroji. 2. Strany se vyzyvaji poskytovat technickou pomoc na bilaterélni ¢i mul-
tilateralni drovni. 3. UNESCO je opravnéno ¢init z vlastni iniciativy strandm navrhy v téchto zaleZi-
tostech.”
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statkil nebo v souvislosti s jinym problémem vyplyvajicim z provadéni této Umluvy
a jejiho Provadéciho fadu. Tato pomoc je poskytovdna v mezich programu a moZnos-
ti Sekretaritu.

Druhy odstavec tohoto ¢lanku dava Sekretaridtu moznost, aby z vlastniho podnétu
o tom podaval navrhy smluvnim strandm. Takovito pomoc miZe mit riznou podobu —
od poslani expertii do dané smluvni strany za dicelem navrZeni opatfeni na zlepSeni
ochrany kulturnich statkd pfes pomoc pii vypracovani inventaifi movitych a nemovi-
tych kulturnich statkd aZ po poskytovani expertni rady ¢i informace, jak se provadi
dané ustanoveni Umluvy jinou smluvni stranou.# Technick4 pomoc, se ale netyka po-
skytovani ,,oficidlniho vykladu Umluvy. Vysadu vyklddat Umluvu maji smluvni stra-
ny ¢i pfipadn€ Mezinarodni soudni dvir a to pouze v pripad€, Ze by byl pozadén o vy-
klad Umluvy v konkrétnim sporu.3

Clanek 23 byl uplatnén pfi nékolika prileZitostech, zejména pfi konfliktu na Bliz-
kém Vychodg, v iracko-iranské vélce, ve vélce v Perském zalivu a pfi konfliktu v by-
valé Jugoslavii.

Sekretaridt ma rovnéZ moznost piedlozit svoji pomoc v pripadé€ konfliktu razu ni-
koliv mezinarodniho (€lanek 19.3).7 Takova pomoc nemé u¢inek na pravni postaveni
stran konfliktu (¢lanek 19.4), coZ je nepostradatelna podminka tispéSného zapojeni
UNESCO. Tento ¢lanek byl napfiklad vyuZit Sekretaridtem v roce 1968 v pribéhu ob-
Ganské valky v Nigérii.8

Poskytovani technické pomoci, je tizce spjato s §ifenim Umluvy a jejich dvou Pro-
tokold. Zacnu tim, Ze ocituji slavné prohlaseni anglického filozofa Francise Bacona:
»Knowledge itself is power.” Toto staré r¢eni je vice neZ pravdivé v kontextu uskutec-
novani mezinirodné-pravnich ustanoveni na ochranu kulturnich statki, a to jak v dobé
miru, tak v dobé vale¢ného konfliktu.

Cinnosti Sekretariatu, pro §ifeni Umluvy a jejich dvou Protokolii, jsou organizova-
ny v souladu s charakterem posluchaci, které chceme oslovit. V zasadé existuji dvé
kategorie posluchaci — Siroka vefejnost, a tak zvané cilové skupiny — jinymi slovy,

4 Pro podrobnéjsi vysvétleni riznych podob technické pomoci Sekretariétu, viz Jifi Toman, The Protection
of Cultural Property in the Event of Armed Conflict (Commentary on the Convention for the Protection
of Cultural Property in the Event of Armed Conflict and its Protocol, signed on the 14 May 1954 in
the Hague, and on other instruments of international law concerning such protection), Dartmouth and
UNESCO, 1996, str. 261

5 Srov. Statut Mezinarodniho soudniho dvora, Clanek 38, odst. 1., pism. (a) 1. Dviir, jehoZ tikolem je roz-
hodovat podle mezinarodniho prava spory, které jsou mu piedloZeny, aplikuje a) mezinarodni umluvy, at
obecné ¢&i partikulami, stanovici pravidla vyslovné uznana stity ve sporu; a je k dispozici na <http://
www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf> str. 53. Webova stranka byla navstivena dne 20. fijna 2009.

6 Pro podrobné;jsi pfiklady, srov. Jifi Toman, The Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict (Commentary on the Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict and its Protocol, signed on the 14 May 1954 in the Hague, and on other instruments of interna-
tional law concerning such protection), Dartmouth and UNESCO, 1996, str. 264-267.

7 Viz Haagské umluva z roku 1954, ¢€l. 19, odst. 3, Konflikty rdzu nikoli mezinarodniho (3) Organizace
spojenych néarodi pro vychovu, védu a osvétu muZe stranam v konfliktu nabidnout své sluzby.

8  Srov. Jifi Toman, The Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict (Commentary on
the Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict and its Protocol,
signed on the 14 May 1954 in the Hague, and on other instruments of international law concerning such
protection), Dartmouth and UNESCO, 1996, str. 218.
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skupiny sloZené ze zastupcu urcitych profesi nebo osob, které maji na starost urcitou
oblast ¢innosti. Jako piiklad druhé kategorie posluchacu uvadim: pfislusniky ozbroje-
nych sil, statni ufedniky Ci specialisty v oblasti ochrany kulturniho dédictvi. Na zavér
k této otazce bych zminil, Ze ¢ast naseho usili je zaméfena na akademickou oblast.

Sifeni informaci, které jsou uréené iroké vefejnosti, predev§im spociva v predani
informaci o tom, jaké jsou zakladni cile téchto dohod nebo obecny piehled o ¢innosti
Sekretariatu v urcité oblasti. Takové informace jsou §ifeny pfedevsim prostfednictvim
sdélovacich prostfedki, publikacemi a pomoci naSich webovych stranek na http:/
www.unesco.org/en/armedconflict. Webové stranky rovnéZ poskytuji aktualizovanou
verzi seznamu smluvnich stran. Sekretariat rovnéz pripravil v angli¢ting, francouzstiné
a Spanélstiné souborny material ohledné t€chto smluvnich dokumentd, ktery poskytuje
informace o jejich ustanovenich, vztahu téchto smluvnich dokumenti k dal$im dmlu-
ho trestniho tribunélu pro byvalou Jugoslavii, které se tykaji kulturnich statkd. Soubor
se rovnéZ zmifuje o ochrané kulturnich statki v mezinarodnim obycejovém pravu
a obsahuje zakladni bibliografii ohledné Haagské imluvy a obou jejich Protokoli.

Dovolte mi, abych nyni pohovoril o nékolika konkrétnich prikladech, které jsou za-
méfené na odbornou vefejnost. Za¢nu detailnim komentafem k Haagské imluvé a je-
jimu Protokolu z roku 1954, ktery byl opublikovin v roce 1994 ve francouzsting,
v roce 1996 v anglicting, v roce 2004 ve Spanélstiné a v roce 2005 v rustin€. Tento ko-
mentaf byl vypracovan svétoznimym expertem Ceského puvodu profesorem Toma-
nem. Profesor Toman v soucasné dobé pfipravuje anglickou verzi podrobného ko-
mentafe k Druhému protokolu, ktery by mél byt opublikovan do konce roku 2009.

Rédd bych se rovnéz zminil o Ctyfech dalSich piikladech publikaéni Cinnosti
UNESCO:

(i) publikovani pravidelnych zprav o uskute¢fiovani Haagské umluvy,? (ii) vydani
odborné studie o vnitrostatnim provadéni trestnépravnich ustanoveni ctvrté hlavy Dru-
hého protokolu (iii) informace ohledné uskutecfiovani vojenskych aspekti Druhého
protokolu a (iv) opublikovani nékterych pfispévkl prednesenych na sympoziu k pade-
satiletému vyro¢i Haagské imluvy (sidlo UNESCO, 14. kvétna 2004), v ¢. 228 Caso-
pisu Museum International (prosinec 2005).10

Nyni bych se chtél v kratkosti zminit o studii o vnitrostatnim provadéni ¢tvrté hlavy
Druhého protokolu, jakoZ i o informaci ohledné uskuteciiovani vojenskych aspekti
Druhého protokolu.

9 Posledni pravidelnd zprava o uskute¢iiovani Haagské umluvy a jejich dvou Protokola za obdobi
1995-2004 (dokument UNESCO CLT-2005/WS/6) byla vydana v roce 2005. Pristi pravidelna zprava se
piipravuje. Ceska republika predloZila Sekretaridtu UNESCO zpravu o uskute¢iiovani Haagské imluvy
a obou Protokolu do této zpravy. Pro vice informaci o systému zprav ohledné uskuteciiovani Haagské
imluvy, srov. Jan Hladik, Reporting system under the 1954 Convention for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict, International Review of the Red Cross, n° 840, vol. 82 (De-
cember 2000), str. 1001-1016.

10 Mezi pfednesené piispévky patii vieobecné zhodnoceni pravni ochrany kulturnich statki za ozbrojené-
ho konfliktu od profesora Tomana; ochrana takovychto statki v jurisprudenci Mezindrodniho trestniho
tribunalu pro byvalou Jugoslavii od profesora Merona ¢i misto takovéto ochrany v ramci mezinarodni-
ho humanitirniho prava od profesora Kalshovena.
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Studie o vnitrostatnim provadéni ¢tvrté hlavy se sklada ze tii ¢asti: Prvni ¢ast pied-
stavuje prislusna ustanoveni ¢tvrté hlavy a srovnava je s jinymi trestnépravnimi usta-
novenimi mezinarodniho humanitirniho prava obsaZenymi ve &tyfech Zenevskych
timluvach z roku 1949, prvniho Dodatkového protokolu z roku 1977 a Rimského sta-
tutu Mezinarodniho trestniho soudu z roku 1998. Druhi ¢ast obsahuje dvanéact prikla-
dia jednotlivych stati, Sesti stati ,,common law* (Australie, Indie, Kanada, Nigérie,
Spojené staty americké a Velka Britanie) a Sest statd ,,civil law* (Argentina, Francie,
Japonsko, Nizozemi, Ruska Federace a Svycarsko). Treti ¢4st obsahuje shrnuti dopo-
ruceni.

Informace ohledné uskutec¢riovani vojenskych aspekti Druhého protokolu je roz-
délena do Ctyf casti: predmluva, samotna informace, seznam piikladii z prfedchozich
ozbrojenych konflikti a pravidla pro vojiky. Pro odbornou pfipravu dastojniki bude
zfejmé vhodnéjsi samotna informace a seznam piikladd, zatimco pravidla pro vojaky
mohou byt vhodnéjsi pro vycvik fadovych prfislusnikt ozbrojenych sil. Samoziejmé je
na kazdé ozbrojené sile, aby si tyto informace upravila v souladu se svymi vojensky-
mi tradicemi, vojenskou doktrinou, a rovnéz i §ifenim ustanoveni mezinarodniho hu-
manitarniho prava.

V zavérecné Casti ohledné Sifeni ustanoveni Haagské imluvy bych rdd zminil jednu
konkrétni aktivitu Sekretariatu v Kosovu. Jako reakci na ni¢eni kulturnich statkd v Ko-
sovu Sekretariat pfipravil, ve spoluprici s Mezinarodnim vyborem Cerveného kfiZe,
jednostrankovy letacek, ktery se tyka zakladnich zédsad Setfeni kulturnich statki, a to
v albanstin€, angli¢tiné a srbstiné, zaloZenych na ustanoveni ¢lanku 4 Haagské amlu-
vy. Tento letaCek byl Siroce distribuovdn v dané oblasti, za icelem zvySeni nezbytné

nutného povédomi k ochrané kulturnich statkt vSech etnickych skupin.

THE ROLE OF UNESCO IN IMPLEMENTING THE HAGUE CONVENTION
FOR THE PROTECTION OF CULTURAL PROPERTY

IN THE EVENT OF ARMED CONFLICT (1954)

AND ITS TWO ADDITIONAL PROTOCOLS (1954, 1999)

Summary

This article deals with the role of UNESCO while implementing 1954 Hague Convention
for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict and its two 1954 and 1999 Protocols.
It focuses on the provision of technical assistance by the Secretariat of UNESCO and consequently the
promotion of provisions of the Convention and its Protocols.

Key words: 1954 Hague Convention and its two 1954 and 1999 Protocols, Secretariat of UNESCO, Technical
assistance, Promotion, Target groups
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