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AKTUALNI PROBLEMY PROVADENI ZAVAZKU
MEZINARODNIHO HUMANITARNIHO PRAVA
V DOBE MIRU

JIRI FUCHS

1. UVOD

Soucasné mezinarodni humanitirni pravo pfedstavuje pomérné obsahly
a podrobny soubor pravidel s fadou vnitfnich sloZitych vazeb.! TéZi§té pozornosti se
tak stale vice pfenasi od tvorby novych pravidel k provadéni norem stévajicich. Proto-
Ze komplex zavazkd humanitarniho prava je obsahly a vnitin€ provazany, piedstavuje
i provadéni téchto zavazki sloZity komplex fady opatfeni.?2 Veskera implementaéni
opatieni pfitom sméfuji k jedinému zakladnimu cili — zajistit dodrZovéni pravidel me-
zinarodniho prava humanitarniho za ozbrojeného konfliktu.

Jednu kategorii implementacnich opatieni piedstavuji opatfeni, jeZ se zpravidla ozna-
¢uji jako preventivni. Jejich spoleénym znakem je, Ze maji byt provaddéna jiZ v dobé
miru a maji povahu pfipravy na pln&ni zdvazki za ozbrojeného konfliktu.?

Implementace humanitarniho prava v dob€ miru byva nékdy nepravem podcefiova-
na. Preventivni opatieni pfitom pfedstavuji nezbytnou pfipravu na plnéni hlavnich za-
vazkil, jeZ maji byt plnény za ozbrojeného konfliktu. Rada poruSeni humanitarniho
prava, k nimZ za ozbrojeného konfliktu dochazi, jsou dusledkem zanedbani nezbyt-
nych opatfeni pfed vypuknutim konfliktu.4

Zenevské imluvy z roku 1949 a dodatkové protokoly z roku 1977 ukladaji statim
urité zavazky, u kterych vyslovné poZaduji plnéni jiZ v dob& miru. Tim se vSak pro-

I Jenom Zenevské imluvy z roku 1949 a dodatkové protokoly z roku 1977 dohromady obsahuji zhruba
600 ¢lankua. Kdyz se k tomu pfipocte ustanoveni dalSich imluv humanitarniho prava, kterych je celkem
kolem ticeti, jedna se o vskutku tctyhodny korpus. Z &eské literatury srov. zejm. Mencer, Gejza. Civil-
ni obyvatelstvo a jeho ochrana v mezinirodnim pravu. In Studie z mezindrodniho prdva 21. Praha: Aca-
demia, 1988, s. 129. Mencer, Gejza. K nékterym problémum pfipravované kodifikace mezinarodniho
humanitarniho prava. In Studie z mezindrodniho prdva 14. Praha: Academia, 1979, s. 267. Ze zahr. lite-
ratury srov. napf. Klenner, Dietmar. Training in international humanitarian law. International Review of
the Red Cross. September 2000, vol. 82, no. 839, p. 655.

2 Viz napf. Detter, 1. The Law of War. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p. 369.

3 Viz celk. Sandoz, Y. Implementing International Humanitarian Law. Geneva: Henry Dunant Institute,
1995, p. 4-10.

4 Viz celk. Fleck, Dieter. Implementing Onternational Humanitarian Law: Problems and Priorities. Infer-
national Review of the Red Cross. March-April 1991, No. 281, p. 140. Bothe, Michael. The role of
national law in the implementation of international humanitarian law. In Studies and essays on inter-
national humanitarian law and Red Cross principles in honour of Jean Pictet. Geneva, The Hague: In-
ternational Committee of the Red Cross, 1984, p. 307-309.
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blematika preventivnich opatfeni zdaleka nevycCerpava, nebot z povahy véci lze dovo-
dit nezbytnost u€init jiZ v dob€ miru fadu dalSich opatfeni, aby stat jako smluvni stra-
na pfisluSnych instrumentt byl, v piipadé€ ucasti na ozbrojeném konfliktu, skute¢né
schopen své zavazky plnit.

Tento prispévek se zaméfuje prav€ na opatieni, ktera sice Zadnd mezinarodni
umluva vyslovné nepoZaduje, avSak kterd z povahy véci piedstavuji nezbytnou pii-
pravu na plnéni zdvazki za ozbrojeného konfliktu. Vzhledem k tomu, Ze mezinarod-
ni pravo staty k prijeti téchto opatfeni nezavazuje, jejich zanedbani nepfedstavuje me-
zinarodné protipravni jednani a nevede ke vzniku mezinarodné pravni odpovédnosti
statu. AvSak ne€innost statu v tomto sméru vyrazné sniZzuje jeho schopnost plnit me-
zindrodni zavazky v pfipadé€ ucasti na ozbrojeném konfliktu a zpravidla bude jednou
z piicin, pro¢ bude za ozbrojeného konfliktu dochédzet k poruSovani humanitirniho
préva.

Komplex téchto opatfeni je znané obséhly, pfiCemZ ve vSech pripadech se v zésa-
dé jedna o opatfeni organizacni a administrativni. Vycet, ktery piinasi tento prispévek,
nelze pfitom pokladat za vyCerpavajici.

Této problematice se nevénuje nejen Ceskd literatura, ale z velké Casti ani lite-
ratura zahrani¢ni. Pfi¢inu bude zfejmé€ nutné hledat ve skuteCnosti, Ze v pifipadé
provadéni zavazkt mezindrodniho humanitarniho prava v dob€ miru se pozornost
soustfeduje predevsim na legislativni opatfeni vyslovné poZadovana mezinarodnimi
imluvami, zejména na trestni legislativu a ochranu znaku a nazvu Cerveného kfiZe.
Tento diraz pochopitelné odpovida mimoradné dileZitosti téchto legislativnich opat-
feni, nicméné opatieni organizacni a administrativni zfejmé zlstavaji ve stinu toho-
to dirazu. Autor tohoto prispévku je v§ak presvédcen o vyznamu a aktualnosti pred-
kladaného tématu a svym piispévkem usiluje o zaplnéni prizdného mista v Ceské
literature.

2. KOORDINACE AKTIVIT STATNICH ORGANU
A DALSICH SUBJEKTU

Implementace zdvazkii mezinarodniho prava humanitidrniho vyZaduje
sloZity komplex opatfeni. Jednotlivé dil¢i tkoly budou v kazdém staté spadat do kom-
petence rtiznych statnich organi a organiza¢nich sloZek. V mnoha pripadech budou téZ
dotceny prispévkové ¢i nevladni organizace a dalsi subjekty, napf. univerzity ¢i pro-
fesni sdruzeni. Z toho vyplyva nezbytnost koordinace ¢innosti vSech dotéenych sub-
jekti. Mezinarodni vybor Cerveného kfiZe doporuduje ziizeni specializovaného orga-
nu pro implementaci humanitarniho prava, ktery miZe mit podobu napf. komise,
vyboru nebo pracovni skupiny a jehoZ funkce by méla byt zejména propagacni, koor-
dina¢ni a poradni.5 Rada statG ze vSech regiond svéta jiZ toto doporudeni vyslySela

2vz

a organy tohoto typu zfidila. V zafi 2009 byla ur¢itd humanitarn€ pravni komise zfi-

5 Implementation of International Humanitarian Law. Report prepared by the International Committee of
the Red Cross. 1999, p. 6.
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zena v 92 statech, poslednim statem, ktery takovou komisi zfidil, je Mexiko.® BohuZel
v Ceské republice dosud takova komise neexistuje.

3. PREVENTIVNI OPATRENI PROTI NASLEDKUM UTOKU

Clanek 58 Dodatkového protokolu I k Zenevskym imluvam z roku 1977
(dale jen ,,Protokol 1) upravuje preventivni opatieni proti nasledkiim ttokd.” Jedna se
o povinnosti stanovené strané, ktera se brani, s cilem zajistit co nejvétsi ochranu civil-
niho obyvatelstva pied ucinky nepratelstvi. Ackoliv tyto zdvazky maji byt plnény za
ozbrojeného konfliktu, pfiprava jiZ v dobé€ miru je nezbytna. Podle ¢lanku 58 maji stra-
ny v konfliktu povinnost uéinit opatfeni, aby byly z blizkosti vojenskych objektt pre-
mistény jednotlivé civilni osoby, civilni obyvatelstvo a objekty civilniho rézu, a dile
povinnost vyvarovat se umistovani vojenskych objektt do husté obydlenych oblasti
nebo do jejich blizkosti. Objekty spliiujici kritéria vojenského objektu, jako jsou pra-
covisté velitelstvi a §tabu ¢i vladni budovy, kasana atd., pfitom v dob&€ miru béZné by-
vaji umistovany do husté obydlenych oblasti s vysokou koncentraci civilniho obyva-
telstva a civilnich objekti. Klasickymi ptiklady v CR jsou pracovisté¢ Generalniho
$tabu ACR, budovy Ministerstvo obrany ¢i Velitelstvi spole¢nych sil v Olomouci.
Umisténi téchto objekti do husté obydlenych oblasti v dobé miru samo o sobé ne-
predstavuje poruseni humanitarniho prava, nicméné aby se stat v pfipadé propuknuti
ozbrojeného konfliktu nedostal do rozporu s ¢lankem 58 Protokolu I, je nutné ucinit
néktera preventivni opatfeni. Zejména je nutné, aby dotéené orgdny a instituce mély
pfipravena zédloZni pracovi§té. Potfebné plany logicky musi byt vypracovany, projed-
nany a schvaleny jiZ v dobé miru a stejn€ tak bude jiZ v dob€ miru nutné ucinit fadu
pripravnych opatfeni.

4. MISTA A OBLASTI POD ZVLASTNI OCHRANOU

Prévni Gprav mist a oblasti pod zvl4stni ochranou je zakotvena v Ctvrté
Zenevské imluvé z roku z roku 19498 a Protokolu I. Ctvrta Zenevsk4 timluva v ¢lanku
14 stanovuje, Ze smluvni strany mohou za ozbrojeného konfliktu nebo jiZ v dob& miru
zfidit na svém tizemi nebo i na izemi okupovaném nemocnicni a bezpe€nosti oblasti
a mista zafizena tak, aby v nich nasli ochranu pfed G¢inky nepfatelstvi ranéni, nemoc-
ni, neduZivi a staré osoby, déti pod patnact let t€hotné Zeny a matky s détmi do sedmi
let.9 Clanek 15 déle stanovuje, Ze strana v konfliktu miiZe stran& prot&jsi navrhnout,

6 An Intersecretarial Commission on International Humanitarian Law Is Created. Press Release 245. Me-
xico City, 17 Sept. 2009. Dostupné na <http://portal3.sre.gob.mx/english/index.php?option=com_content
&task=view&id=240&Itemid=9>.

7 Dodatkovy protokol k Zenevskym iimluvdm z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konfliktii (Protokol 1), ¢. 168/1991 Sb., ¢lanek 58. .

8  Zenevskd timluva o ochrané civilnich osob za vdlky, &. 65/1954 Sb. (dale jen ,,ZU 4°).

9 Ibid., Elanek 14,
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aby v krajich, kde se odehravaji boje, byly zfizeny neutralizované oblasti, kde by
ochranu pfed nebezpe¢im boji nasli ranéni, nemocni a civilni osoby.10

Na tato ustanoveni pak navazuje Protokol I. Jeho ¢lanek 59 zakazuje utocit jakymi-
koliv prostfedky na nebranéna mista. Nebranéna mista mohou val¢ici strany zfizovat jed-
nostranné i vzdjemnou dohodou. Strana v konfliktu miZe jednostranné prohlasit za ne-
branéné misto, které je otevieno pro okupaci prot€jsi stranou, kterékoliv obydlené misto
v z6né styku ozbrojenych sil nebo v jeji blizkosti, pokud spliiuje nasledujici podminky:

a) vSichni kombatanti, jakoZ i mobilni bojové prostfedky a mobilni vojenska vy-
zbroj musi byt evakuovany,

b) stilé vojenské stavby nebo zafizeni nesméji byt pouzity k nepratelskym akcim,

c) orgény a obyvatelstvo se nesméji dopoustét nepratelskych ¢ina,

d) nesmé&ji byt provadény akce na podporu vojenskych operaci.!!

Clanek 60 pak val&icim stranim zakazuje rozSifovat vojenské operace do demilita-
rizovanych z6n. Demilitarizované z6ny mohou byt zfizovany pouze vzijemnou doho-
du stran v konfliktu a pfedmétem dohody muzZe byt pouze oblast, ktera splituje tytéz
Styfi podminky, které se vyZaduji pro jednostranné vyhlaseni nebran&ného mista.!2

Mista a oblasti pod zvlastni ochranou, i kdyZ v nékterych pfipadech mohou byt zii-
zeny jiZ v dobé miru, maji své funkce pochopitelné plnit za ozbrojeného konfliktu.
Nicméné i v tomto pfipade je jiZ v dob& miru nutna jista pfiprava. Pijde zejména o to,
aby byla vybrana vhodna mista a oblasti a aby se ucinily potfebné kroky k tomu, aby
se v pripadé ozbrojeného konfliktu vyhovélo konkrétnim pozadavkim kladenym na
kazdy typ mista ¢i zény pod zvlastni ochranou.

V pripadé Ceské republiky by za nebran&né mista mohly byt prohlaseny napt. Praha
¢i Cesky Krumlov. Demilitarizovanymi zénami by pak mohly byt napf. narodni parky.

5. IDENTIFIKACE PRISLUSNIKU OZBROJENYCH SIL
A DALSICH OSOB

Prvni Zenevska imluva v ¢lanku 4013 a Druha Zenevska imluva v ¢lanku

42 upravuji identifikaci vojenského lékarského personalu.l4 Jedna se o tfi identifikac-
ni prostiedky:

1. naramenni pasku s rozliSovacim znakem zdravotni sluzby,

2. Stitek totoZnosti a

3. prukaz totoZnosti.

Ackoliv tyto prostfedky identifikace maji byt uplatnény za ozbrojeného konfliktu,
prislusné Stitky, prikazy a pasky nelze vyrobit a distribuovat aZ po vypuknuti nepia-
telstvi. Musi se tak stat jiZ v dobé miru.

10 Jbid., &lanek 15.

' Protokol I op. cit. sub 7, €lanek 59.

12 Jbid., &lanek 60.

13 Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych prislusnikit ozbrojenych sil v poli, €. 65/1954
Sb., ¢lanek 40.

14 Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikii ozbrojenych sil na mof¥i,
¢&. 65/1954 Sb., ¢lanek 42.
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Tteti Zenevska imluva uklada v ¢lanku 17 stranam v konfliktu povinnost vydat vi§em
pfislusnikim jejich ozbrojenych sil prikaz totoZnosti vyhotoveny ve dvou exempla-
fich a obsahujici stanovené udaje.!5 I v tomto pfipadé je z povahy véci nutné tyto pri-
kazy vyrobit a pridélit jiz v dobé miru.

Clanku 20 Ctvrté Zenevské imluvy upravuje identifikaci civilniho 1ékafského per-
sonalu.!6 Jedna se o dva prostiedky:

1. naramenni pasku a

2. prikaz totoZnosti.

Prislu$né priikazy i pasky bude opét nutné vyrobit a distribuovat jiZ v dob& miru.

Podle ¢lanku 79 Protokolu I mohou strany v konfliktu vydat osobni prukaz novina-
fam plnicim nebezpeéné ukoly v oblastech ozbrojeného konfliktu.l? V tomto pfipadé
se nejedna o povinnost, nicméné pokud se stat rozhodne tyto prikazy vydat, bude opét
nutné tak ucinit jiz v dobé miru.

6. TABORY PRO VALECNE ZAJATCE
A INTERNACNI MISTA PRO CIVILNI OSOBY

Tteti Zenevska umluva garantuje val¢icim strandm pravo internovat valec-
né zajatce.!8 Nicméné zaroveri pomémé podrobné a rozsahle upravuje podminky inter-
novani. Stanovuji se zakladni poZadavky kladené na internacni mista a tabory, ke kte-
rym patfi zejména pozZadavek, aby vilecni zajatci byli internovani v budovach na pevné
zemi poskytujicich v8echny zaruky hygieny a zdravi a aby méli k dispozici kryty proti
leteckému bombardovani.!? Dile se rozvadi podminky ubytovéni, stravovani a oSaceni
a podminky hygieny a lékai'ské péce o vale¢né zajatce.20 Vybudovani tdbora pro valec-
né zajatce vyZaduje cely komplex opatfeni a z toho vyplyva nutnost jisté piipravy jiz
v dobé€ miru. Zejména bude potieba, aby jiZ v dob€ miru byl vybran vhodny objekt.

Ctvrta enevska imluva dava vél&icim stranam pravo z taxativné vypocitanych di-
vodu internovat civilni osoby druhé strany v konfliktu.2! I v tomto pfipadé se podrob-
né upravuji podminky internovani. Stanovuji se zakladni pozadavky kladené na inter-
na¢ni mista, podminky ubytovéni, stravovani a o3aceni, hygieny a lékaiské péce.22
Celkovy standard v zasad€ odpovida podminkdm kladenym na tabory pro vale¢né za-
jatce. Nicméné internovani civilisté musi byt umisténi a spravovani oddélené od va-
le¢nych zajatci?® a tak zfejmé& nebude moZné vyuZit jeden objekt k ob&ma déelam.
I v tomto pfipadé bude potfeba ucinit jiZ v dobé miru fadu pfipravnych opatfeni, ze-
jména vybrat vhodny objekt.

15 Zenevskd iimluva o zachdzeni s vdlecnymi zajatci, €. 65/1954 Sb. (dale jen ,,ZU 3*), ¢lanek 17.
16 ZU 4: op. cit. sub 8, &lanek 20.

17 Protokol I op. cit. sub 7, ¢lanek 79.

18 ZU 3: op. cit. sub 15, &lanek 21.

19 Ibid., &lanky 22-24.

2 fhid. Slanky 25-32.

21 ZU 4: op. cit. sub 8, &lanky 41-43, 68, 78 a 79.

2 Ibid., lanky 81-92.

23 Ibid., Elanek 84.
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Pokud budou jiZ v dobé miru vybrany vhodné objekty, mohou poslouZit, i kdyZ se
dany stat nebude Zadného ozbrojeného konfliktu icastnit. Stét, ktery se neicastni kon-
krétniho probihajiciho ozbrojeného konfliktu, miZe vyhlasit svoji neutralitu. Podle
¢lanku 11 Umluvy o pravech a povinnostech neutralnich mocnosti a osob v pozemni
vilce je neutrdlni mocnost povinna internovat pfislusniky ozbrojenych sil val¢ici stra-
ny, ktefi upadli do jeji moci.?*

7. INFORMACNI KANCELARE

Treti Zenevska umluva v ¢lanku 122 stanovuje kazdé vélcici strané€ po-
vinnost ziidit informacni kancelar pro valecné zajatce, ktefi jsou v jeji moci. Zaklad-
nim ukolem informaéni kancelare je shromaZdovat informace o vélenych zajatcich
v&etné jejich zdravotniho stavu a amrti.25 Zfizeni této kancelafe vyZaduje cely kom-
plex opatieni, k nimzZ patii zejména vyclenéni potfebnych prostor, techniky a persona-
lu pro jeji chod. Pripravna opatfeni u¢inéna jiZ v dobé miru jsou tak nezbytna.

Clanek 136 Ctvrté Zenevské iimluvy stanovuje viem strandm v konfliktu povinnost
zfidit informacni kancelaf pro internované civilni osoby, jeZ plni obdobné funkce jako
informacni kancelaf pro vale¢né zajatce.26 I zde jsou jiz v dob& miru nezbytna pfi-
pravna opatieni.

8. ZAVERY

Staty musi jiZ v dobé miru pfijmout fadu opatieni, aby v pripadé€ ucasti na
ozbrojeném konfliktu byly skute¢né schopny plnit vSechny zavazky, které jim uklada
mezindrodni humanitarni pravo. Nad ramec opatfeni, u kterych mezinarodni smlouvy
vyslovné pozaduji pfijeti jiZ v dobé miru, se jedna o celou fadu dalSich nezbytnych
opatfeni. PfestoZe staty nemaji mezindrodné pravni povinnost tato opatfeni piijmout,
jejich zanedbani miZe vést k poruSovani mezinarodniho humanitarniho prava za ozbro-
jeného konfliktu. Tato opatieni zahrnuji zejména koordinaci ¢innosti statnich organu
a dalSich subjektd, preventivni opatieni proti nasledkim utoku, pfipravu mist a oblas-
ti pod zvlastni ochranou, identifikaci osob, pfipravu objekti pro valeéné zajatce a in-
ternované civilni osoby a pfipravu informacénich kancelafi.

24 Umluva o pravech a povinnostech neutralnich mocnosti a osob v pozemni vélce, ¢lanek 11. In Haagské
tmluvy v systému mezindrodniho humanitdrniho prdva. 1. vyd. 1. dil, Praha: Sprava socialniho fizeni,
1993, 5.35.

25 ZU 3: op. cit. sub 15, &lének 122.

26 ZU 4: op. cit. sub 8, ¢lanek 136.
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IMPLEMENTING INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW
IN TIME OF PEACE: TOPICAL ISSUES

Summary

This contribution deals with measures that have to be taken in time of peace in order to
render states capable of fulfilling all international humanitarian law obligations. It focuses on measures that
are necessary due to their nature, rather than measures expressly required by international instruments.
These measures involve mainly the coordination of activities of state bodies and other subjects, precautions
against the effects of attacks, the preparation of camps for prisoners of war and civilian detainees,
identification of persons and the preparation of information bureaus.

Key words: Geneva Conventions, international humanitarian law, implementation of obligations, precautions
against the effects of attacks, identification of persons
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