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OPERACIE MULTINARODNYCH SIL
A MEDZINARODNE HUMANITARNE PRAVO

MARTIN FAIX

1. OPERACIE MULTINARODNYCH SIL A MHP —
STARA VYZVA, NOVE ASPEKTY

Medzindrodné humanitarne pravo (MHP) je pravom aplikovanym v prie-
behu ozbrojeného konfliktu, tj. v pripadoch pouZitia ozbrojenej sily v medzinarodnych
vztahoch a pri splneni dalSich narokov, ktoré MHP formuluje.! Ak d6jde k nasade-
niu ozbrojenych zloZiek pod velenim a kontrolou $titov, zodpovedanie pripadnych
humanitarnopravnych otdzok, ktoré v kontexte nasadenie mdZu vyvstat, nepredstavu-
je neprekonatelny problém — centralnu tlohu v systéme medzinarodného humanitar-
neho prava zohravaji dodnes Staty. V kone¢nom désledku uz ucelom vzniku MHP
bolo regulovat ozbrojené strety medzi Statmi, pricom centralne postavenie Statov
v MHP plne zodpoveda i post-westfalskej koncepcii medzinarodného prava, charakte-
ristickej prave reguldciou vztahov medzi primarnym subjektmi medzinarodného prava,
tj. Statmi.

Vyvoj v medzindrodnom spolo¢enstve vSak spdsobil, Ze nielen v kontexte MHP za-
¢ali na vyzname ziskavat aj iné subjekty a entity medzinarodného prava — narodno-
oslobodzovacie hnutia, povstalci, ¢i dokonca teroristi. Tento vyvoj sa stal vyzvou pre
pravny ramec MHP $ity na mieru §titom, ako pévodnym a jedinym aktérom medzina-
rodného spolocenstva. I napriek pretrvavajicej dominancii Statov uZ tieto — obzvlast
v oblasti krizového manazmentu, nie si vyluénymi aktérmi. Z rdéznych dévodov sa
stale viac do popredia dostdvaji predovSetkym medzinirodné organizécie — ¢i uz Orga-
nizacia spojenych narodov (OSN) ako univerzalna organizicia, alebo regionélne orga-
nizicie ako NATO, Eurépska tinia ¢i Africka tnia.

S nastupom medzindrodnych organizécii a ich angaZovania v situacidch potencial-
ne spadajuicich pod pdsobnost ratione materiae MHP vSak vyvstala celd rada otdzok.
O tom, Ze tieto otazky predstavuji vyzvu pre MHP, dnes uZ niet pochyb — dékazom
moZe byt i pluralita nazorov a vystupov pravnej doktriny k tejto problematike. Jednou
z fundamentalnych otdzok v tejto stvislosti je problematika vztahu mierovych opera-

I Spojitost tychto otdzok je zrejmd, rovnako je ale potrebné pripomentit, Ze¢ MHP (ius in bello) neregulu-
je otazky udrZovania medzinarodného mieru a bezpecnosti, tj. otazky ius ad bellum.
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cii2 multinirodnych sil medzinarodnych organizécii a MHP, predovsetkym ¢i a do akej
miery je MHP na tieto operacie aplikovatelné.3

Tato problematika bezpochyby nepredstavuje Gplné névum, a to ani v praxi, ani
v pravnej doktrine. OSN sa tymto vztahom zaoberala uZ od pétdesiatych rokov, ked na
rozdiel od Medzinirodného vyboru ¢erveného kriza odmietala priamu aplikdciu MHP
v mierovych operacidch OSN. Na potrebu hlbsej analyzy v praxi i doktrine, ale potre-
bu prehodnotenia postoja OSN k MHP poukazal predovSetkym dynamicky vyvoj
v tejto oblasti v devitdesiatych rokoch, kedy doslo k signifikantnému narastu poctu
mierovych operacii OSN, a ¢o je podstatnejsie, doslo tym i ku koreSpondujiicemu néra-
stu komplexnosti mandatov tychto operacii.# Tradi¢ne pasivna rola klasickych operécii
na udrZanie mieru bola nahradena aktivnej$imi operdciami peacemakingu, zahfiajic
i dalSie ulohy, napriklad humanitarnu asistenciu ¢i podporu pri transformécii a demo-
kratiz4cii. Nadvizujic na tento vyvoj sa i medzinarodnopravna doktrina v otazke vzta-
hu multinarodnych sil a MHP zamerala predovietkym na mierové operacie OSN,3 pri-
padne v obmedzenej miere na NATO.% Ostatné medzinirodné organizicie ostali do
velkej miery mimo jej zdujem. Kym napriklad dokument vydany generdlnym tajomni-
kom OSN ,,Buletin Generilneho tajomnika OSN: DodrZiavanie medzinarodného huma-
nitarneho prava jednotkami OSN*7 sa stal predmetom pocetnych analyz,8 pomerne mala
pozornost bola venované potrebe riesit podobné otazky v sivislosti s narastajicou anga-
Zovanostou inych medzindrodnych organizacii — prikladom Eurdpskej tinie.

I ked je dominancia OSN v tejto oblasti ¢iastocne pochopitelna vzhladom na pretr-
vavajicu tlohu a dominantné postavenie OSN v operaciach krizového manaZmentu, je

2 Pojem mierové operacie st v tomto prispevku pouZivané v zmysle definicie, ktori uvadza Ben F. Klap-
per: ,.International peace operations comprise all peacekeeping operations and peace enforcement ope-
rations conducted in support of diplomatic efforts to establish and maintain peace. The modern concept
of peace operations goes beyond traditional peacekeeping, as it combines elements of peacekeeping with
peacemaking and peacebuilding.* (Klapper, Ben F. International Peace Operations. In Fleck, Dieter. The
Handbook of International Humanitarian Law. 2nd edition. New York: Oxford University Press, 2008,
marg. 1031 a nasl.).

3 Z Zeskej literatiiry pozri napr. Fuchs, Jifi. Mezinarodni humanitéarni pravo. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
obrany — Agentura vojenskych informacnich sluzeb, 2007, s. 175 a nasl.; zo zahrani¢nej napr. Glick, Ri-
chard D. Lip service to the laws of war: Humanitarian law and United Nations armed forces. Michigan
journal of international law. 1995, vol. 17, no. 1, s. 53-117.; Greenwood, Christopher. International Hu-
manitarian Law and United Nations Military Operations. Yearbook of International Humanitarian Law.
1998, no. 1, s. 3-34.

4 Murphy, Ray. International humanitarian law training for multinational peace support operations — les-
sons from experience. International Review of the Red Cross. 2000, no. 840, s. 953-968. Dostupny
z www: <http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JQTG>; pozri aj. Palwankar, Umesh. Appli-
cability of international humanitarian law to United Nations peace-keeping forces. International Review
of the Red Cross. 1993, no. 294, s. 227-240.

5 K tejto tematike existuje velké mnoZstvo vystupov pravnej doktriny; za velmi prinosni $tidiu, obsahu-
jucu i bibliograficky prehlad, je moZno povazovat: Porretto, Gabriele, Vitté, Sylvain. The Application of
International Humanitarian Law and Human Rights Law to International Organizations : Research Paper
Series No. 1. CUDIH, 2006.

6 Zwanenburg, Marten. Accountability of peace support operations. 1st edition. Leiden: Martinus Nijhoff,
2005, 363 s.; Porretto/Vité, supra 5, s. 29-31.

7 The Secretary General, Secretary General’s Bulletin: Observance by United Nations Forces of Interna-
tional Humanitarian Law, U.N. Doc. ST/SGB/1999/13 (Aug. 6, 1999).

8 Pozri napriklad Shraga, Daphna. UN Peacekeeping Operations: Applicability of International Humani-
tarian Law and Responsibility for Operations-Related Damages. AJIL. 2000, vol. 94, no. 2, s. 406412,
Bothe, Michael, Dorschel, Thomas. The UN Peacekeeping Experience. In Fleck, Dieter. The Handbook
of the Law of Visiting Forces. New York: Oxford University Press, 2001, s. 487).
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to prave Eurépska tinia, ktora zvyraziuje potrebu rozsirit analyzu vztahu MHP a ope-
racii multindrodnych sil aj o dalSie medzinarodné organizécie. Existuji k tomu aspori
dva dobré dovody: 1) V diskusii o aplikacii MHP v operaciach regionalnych organi-
zacii, ako je EU, sa nejavi ako spravne automaticky prebrat a aplikovat otazky i zave-
ry u¢inené v kontexte OSN. V pripade EU by takyto postup totiZ nezohladiioval jej
Specifikd ako medzindrodnej organizicie. K opatrnosti pred unahlenym automatiz-
mom pri hladani paralel medzi EU a ostatnymi subjektmi medzinidrodného prava na-
béada uZ sui generis charakter Eurépskej tnie a jej pravneho poriadku. 2) Zwanenburg,
podobne ako dalsi vyznamni autori, povazuji Eurépsku tiniu v porovnani s ustilenymi
vojenskymi Struktirami OSN a NATO este stile za nevyrazného bezpecnostno-poli-
tického aktéra.!? Takyto nazor viak neberie do tvahy fundamentalnu zmenu v smero-
vani, charaktere, pravnom i in§tituciondlnom ramci, ku ktorej vznikom a implementa-
ciou Eurdpskej bezpe¢nostnej a obrannej politiky (EBOP) doslo, t.j. prerod EU z &isto
»civilnej* mocnosti na mocnost disponujicu vojenskou silou a vojenskymi mechaniz-
mami.!! Tento prispevok si preto kladie za ciel nalrtnit zékladné vychodiska stcas-
ného poznania problematiky MHP v kontexte operacii OSN a na priklade Eurdpske;j
tinie poukazat na Specifika, ktoré do tejto problematiky vnasaji dalSie, predovsetkym
regiondlne organizacie.

2. RELEVANCIA A ZAVAZNOST MHP
V KONTEXTE OPERACII OSN

Problematika zdvdznosti medzinarodného prava pre OSN vseobecne sa
¢rtala uz v dobe pripravy Charty OSN, kym otazky vztahu OSN a MHP vyvstali
predovsetkym v sivislosti so zrodom mierovych operacii, a to hlavne u klasického
peacekeepingu.!? Personal OSN, i ked &asto vybaveny len Iahkymi zbrafiami, sa v ramci
mierovych operacii dostaval stale CastejSie do situdcii, v ktorych bol k pouZitiu zbrani
doniteny, hoci v sebaobrane. Kym Medzinarodny vybor ¢erveného kriZa od zaciatku
trval na aplikabilite MHP v operaciach OSN,!3 samotna OSN sa k tejto problematike

9 Gabriele, Vitté, Sylvain. The Application of International Humanitarian Law and Human Rights Law to
International Organizations: Research Paper Series No. 1, op. cit. 5, s. 19-20.

10 Zwanenburg, Marten. Accountability of peace support operations, op. cit 6. p

1" K vyvoju EBOP, ale aj napriklad k otizke, ako mohlo dojst k tak podstatnej zmene charakteru EU bez
zasadnej zmeny Zmluvy o EU, vid: Dietrich, Sascha. Rechtliche Grundlagen der Verteidigungspolitik
der EU. Za6RV. 2006, 66, s. 665 a nasl.

12 Pre ciele tohto prispevku by nebolo uéelné sa detailne venovat vyvoju mierovych operacii, preto z ohla-
dom na historicky vyvoj i pouZivanii terminoldgiu autor nasledne odkazuje na bohati odborni literati-
ru i relevantné dokumenty OSN. Z vystupov &eskej doktriny uvadza Jifi Fuchs prehladny nacrt historic-
kého vyvoja problematiky mierovych operécii, pozri Fuchs, Jifi. Mezinarodni humanitarni pravo, op. cit.
3 s. 175 a nasl.; zo zahrani¢nych autorov pozri napriklad Klapper, Ben F. International Peace Opera-
tions. In Fleck, Dieter. The Handbook of International Humanitarian Law, op. cit. 2, marg. 1301 a nasl.;
pozri dokument OSN, United Nations Peacekeeping Operations (Capstone Doctrine), dostupné z www:
<http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_Doctrine_ENG.pdf>.

13 Fuchs, Jifi. Mezindrodni humanitarni pravo, op. cit. 3, s. 179 a nasl.; pozri i nazor MVCK zverejneny na
webovych strankach: ,,Does humanitarian law apply to peace-keeping and peace-enforcement opera-
tions carried out by or under the auspices of the united nations?, dostupné z www: <http://www.icrc
.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/SL2BRP>.
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stavala vyhybavo, ak nie priamo odmietavo. Pripustala len to, Ze sa kontingenty pod
jej vedenim musia riadit ,,principmi a duchom* MHP.14 To sa zmenilo v devitdesia-
tych rokoch, kedy doslo nielen k prudkému narastu poctu obeti z radov modrych he-
liem a nasledne k prijatiu opatreni medzinarodnym spoloc¢enstvom na ochranu perso-
nalu OSN,!5 ale kedy bola OSN samotn4 konfrontovana aj zodpovednostou za &iny
prisluSnikov kontingentov OSN, ktorych sa dopustili v situdcidch ozbrojeného kon-
fliktu.16 Jednalo sa o celd radu excesov,!7 ktoré sa v kone¢nom dosledku stali jednym
z bezprostrednych doévodov vedicich k zmene postoja OSN vo forme buletinu gene-
ralneho tajomnika OSN (Secretary General’s Bulletin: Observance by United Nations
Forces of International Humanitarian Law).

V sicasnosti je mozné pozorovat zhodu nédzorov praxe i nauky do tej miery, Ze
v pripade bojovych akcii v rdmci operacii OSN je MHP!8 aplikovatelné na ozbrojené
kontingenty akéhokolvek druhu. 1° To plati bez ohladu nato, ¢i sa jedna o operécie na
udrZanie alebo vyniitenie mieru, ak v ich rimci vyvstanu situécie, na ktoré je mozné
nahliadat ako na ozbrojeny konflikt. Rovnako Ziaden vplyv na aplikabilitu MHP ne-
maju otdzky mandatu ¢i legality takychto operacii — kym mandat operécie i jej medzi-
narodnoprdvna legalita si otdzkami ius ad bellum, je aplikabilita MHP otazkou ius
in bello.

Aplikabilitu MHP v operaciach OSN je mozné dovodit z viacerych pramenov. Na
prvom mieste je vSeobecne zdvdzné obycajové humanitarne pravo, ktoré plati bez
ohladu Statnej prislusnosti, pricitatelnosti chovania organov, ¢i akéhokolvek iného
pravneho posunu zodpovednosti za chovanie ozbrojenych zloZiek.20

Okrem toho vyplyva posobnost MHP z uZz spominaného dokumentu ,,Buletin Ge-
neralneho tajomnika OSN: Dodrziavanie medzindrodného humanitarneho prava jed-

14 Prvym dokumentom obsahujiicim klauzulu, podla ktorej sa OSN zavizuji dodrziavat ,,principles and
spirit** obecnych medzinarodnych zmliv aplikovatelnych na chovanie vojenského persondlu, inter alia
nevskych konvencii, Dodatkovych protokolov, bol Agreement on the Status of the United Nations As-
sistance Mission for Rwanda (5. november 1993), UNTS Vol. 1748, 1-30482, Art. 7, dostupné z www:
<http://untreaty.un.org/unts/120001_144071/12/4/00009649.pdf>.

15 Jednym z tychto opatreni bolo i zjednanie Dohovoru o bezpe&nosti persondlu OSN a personélu pridru-
Zeného (Convention on the Safety of the United Nations and Associated Personnel), UN Doc.
A/RES/49/59 (17. 2. 1995), dostupné z www: <http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/768/13
/PDF/N9576813.pdf?OpenElement>.

16 Shraga, Daphna. UN Peacekeeping Operations: Applicability of International Humanitarian Law and
Responsibility for Operations-Related Damages, op. cit. 8, s. 406.

17" K poruseniam [udskych prav a MHP spachanych prislusnikmi kontingentov OSN v Kongu a v Somal-
sku pozri Shraga, Daphna. UN Peacekeeping Operations: Applicability of International Humanitarian
Law and Responsibility for Operations-Related Damages, op. cit. 8, s. 406, tam pozn. ¢&. 1.

18 Otvorenou a pomerne kontroverznou otdzkou ostava, ¢i sa pouZiji ustanovenia MHP aplikovatelné na
medzinarodny alebo vniitrostatny ozbrojeny konflikt, pozri: Application of international humanitarian
law and international human rights law to UN-mandated forces, Report on the Expert meeting on mul-
tinational peace operations, Geneva, 11-12 December 2003, s. 209, dostupné z www: <http://www.icrc
.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/p0912/$File/ICRC_002_0912.PDF!Open>.

19 Seidl-Hohenveldern, Ignaz, Loibl, Gerhard. Das Recht der internationalen Organisationen einschlieBlich
der supranationalen Gemeinschaften. 7. Auflage. Kéln: Carl Heymanns, 2000, 423 s., marg. 2028;
Bothe, Michael. Peacekeeping and international humanitarian law: friends or foes?. International peace-
keeping. 1996, vol. 3, no. 4/6, s. 91-95; Shraga, Daphna. The United Nations as an actor bound by in-
ternational humanitarian law. International Peacekeeping. 1998, no. 5, s. 64.

20 Zaviznost oby€ajovych pravidiel medzinarodného prava pre medzinnirodné organizacie uviedol MSD
v poradnom posudku Vyklad dohody medzi WHO a Egyptom (posudok zo diia 20. decembra 1980), ICJ
(1980) Reports 67, 90.
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notkami OSN* zo 6. augusta 1999. Buletin je pre prislusnikov jednotiek OSN rovna-
ko zavizny, ako si zavizné i dalSie inStrukcie a rozkazy generalneho tajomnika OSN
v jeho funkcii ako vrchného velitela operacii OSN.2!

Problematickou ostava otazka pramefiov MHP a rozsahu ich aplikability.22 Odpo-
ved na tieto otazky zavisi od toho, ¢i si kontingenty v operacii zachovavaji svoju iden-
titu ako zloZky narodnych ozbrojenych sil v zmysle ¢l. 42 Charty OSN alebo je mozZné
priznat im charakter organu OSN. Prvy pripad nepredstavuje problém — kontingenty
ostdvaji organmi $titov a si preto na nich pouZitelné ustanovenia MHP v tom rozsa-
hu, v akom viaZu vysielajici $tat. V druhom uvedenom pripade, t.j. ak kontingenty
maju status organov OSN, je priama aplikacia zmluvného MHP vylicena, kedze OSN
nie je zmluvnou stranou relevantnych zmluvnych mechanizmov, t.j. predovsetkym
Zenevskych konvencii a Dodatkovych protokolov. Tieto sice pouZivaji pojem ,,moc-
nost*, av§ak prax i pravna doktrina pomerne jednoznacne interpretuji tento pojem
v prospech §tatu, a teda vylucuji uZ i moZnost pristipenia medzinarodnej organiza-
cie.?? I ked zmluvné MHP nie je v pripade kontingentov ako organov OSN aplikova-
telné priamo, st zmluvnopravne zavizky aplikovatelné nepriamo — ¢lenské $taty, ktoré
ozbrojené zlozky poskytli, sa nemdZu svojich zavazkov vyplyvajicich zo zmluvného
MHP zbavit prenesenim velitelskej a kontrolnej pravomoci na iny subjekt medzina-
rodného prava. Takyto zaver by bol samozrejme omnoho problematickejsi v pripade,
Ze kontingenty by OSN poskytla ind medzindrodna organizicia — napriklad Eurép-
ska unia.

Odlisna je situacia v pripade vojenského personalu OSN, ktory nie je prepoZi¢any
Clenskymi Statmi. V takomto pripade je vylicena tak priama, ako aj nepriama pouZi-
telnost zmluvného MHP. Organizécia spojenych narodov vSak nestoji nad medzina-
rodnym pravom — je viazana o.i. oby¢ajovym MHP a je tym i adresitom noriem ty-
kajucich sa chovania vojenského personélu.2 Tym je i personal, ktory nepredstavuje
sicast narodnych kontingentov, viazany humanitarnym pravom a vnutornymi predpis-
mi organizécie.

Sthrnne je mozné k siCasnému stavu problematiky uviest nazor Ch. Greenwooda,
podla ktorého ,,although there was originally some doubt about the applicability of

21 Buletin je internym dokumentom zaviznym vo vnitri organizécie a strictu sensu navytvira Ziadne prav-
ne zavizky pre Staty, ktoré kontingenty vysielaji. I napriek tomu sa jedna o doleZité vyjasnenie postoja
OSN a formélne prihlasenie sa k zasadim MHP. Buletin Generalneho tajomnika OSN bol formou na-
priklad i sluZobnych predpisov pre United Nations Emergency Force (UN Doc. ST/SGB/UNEF/1 (1957),
271 UNTS 135), United Nations Force in Cyprus (UN Doc. ST/SGB/UNFICYP/1 (1964), 555 UNTS
119.

22 Pravna nauka diskutuje najroznejsie obmedzenia pésobnosti MHP v operaciach OSN. Napriklad Herms-
dorfer v ramci vymedzenia posobnosti MHP odmieta priznat $tatit kombatanta a néasledne i vojnového
zajatca prislu§nikom sil OSN, kedZe tito su bojovnikmi bez nepriatela a z roznych dalSich dévodov ne-
zodpovedaju obrazu kombatanta, ako ho charakterizuje ¢l. 43 odst. 2 DP L.; pozri: Hermsdorfer, Willi-
bald. Zur Anwendbarkeit des humanitiren Volkerrechts bei Einsdtzen der Friedenstruppen der Vereinten
Nationen. NZWehrr. 1998, Heft 3, s. 108 a nasl.

23 Pozri Tittemore, Brian D. Belligerents in blue helmets: Applying international humanitarian law to Uni-
ted Nations peace operations. Stanford Journal of International Law. 1997, vol. 33, s. 95; Greenwood,
Christopher J. International Humanitarian Law and United Nations Military Operations. YIHL. 1998,
vol. 1, s. 3-34; pre opacny nazor pozri napriklad Hermsdorfer, Willibald. Zur Anwendbarkeit des hu-
manitiren Volkerrechts bei Einsdtzen der Friedenstruppen der Vereinten Nationen. NZWehrr. 1998, Heft
3,'5:101

24 Graf Vitzthum, Wolfgang. Volkerrecht. 4. Auflage. Berlin: De Gruyter, 2007. VIII marg. 62, s. 646.
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international humanitarian law to UN forces, it is now generally accepted that, to the
extent that such forces are a party to an armed conflict, they are subject to humanita-
rian law, whether they were established as peace-keeping forces or for the purpose of
engaging in enforcement action .23

3. MHP A VOJENSKE OPERACIE EUROPSKEJ UNIE
3.1 RELEVANCIA MHP PRE OPERACIE EBOP

KedZe si autor tohto prispevku vybral Eurépsku tniu a jej vojenské ope-
racie ako priklad, na ktorom méa byt demonstrovana aktudlnost problematiky vztahu
multinarodnych sil a MHP, javi sa ako potrebné nacrtniit na zaciatku rozboru sticasny
stav integracie v bezpecnostno-politickej oblasti.

Spolo¢na zahrani¢na a bezpeénostnd politika Eurdépskej tnie zahfiia podla clan-
ku 17 Zmluvy o EU

.... VSetky otdzky tykajiice sa bezpeclnosti uinie vrdtane postupného vymedzovania

spolocnej obrannej politiky, ktord by mohla viest, ak by sa tak Eurdpska rada roz-

hodla, k spolocnej obrane. [...] Otdzky uvedené v tomto ¢ldnku zahriiaji humani-

tdrne a zdchranné ilohy, misie na udrZanie mieru a ulohy bojovych sil pri rieSeni

krizovych situdcii vrdtane nastolovania mieru.
Clanok 17, obsahujuci tzv. Petersberské ulohy, je tak centrdlnou normou pre otdzku
cielov a uloh Eurdpskej unie v bezpecnostno-politickej oblasti, kedZe determinuje —
spolu s dal$imi déleZitymi dokumentmi EU (Eurépskou bezpe&nostnou stratégiou 2003
a Zakladnym cielom 2010)2¢ obsahové aspekty SZBP/EBOP. Definicia iloh EBOP
v ¢l. 17 ods. 2 Zmluvy o EU (ZEU) vychadza z Petersberskej deklaracie Zapadoeur6p-
skej tinie zo diia 19. jina 1992.27 Ulohy uvedené v tejto deklaracii boli v doslovnom
zneni za¢lenené do Amsterdamskej zmluvy ako novy ¢l. 17 ods. 2 ZEU a zahrnutim do
primérneho prava EU sa stali kIti¢ovymi prvkami eurépskych bezpe&nostno- a obran-
nopolitickych cielov a aktivit.28 Tymto po¢inom vyslala Unia jasny signél o svojej pri-
pravenosti niest svoj podiel zodpovednosti pri rieSeni konfliktov a kriz i mimo eurép-
sky kontinent. Formulécia Petersberskych uloh zostala v zmluve z Nice rovnaka, aZ
Lisabonska zmluva pontika revidovani definiciu tloh spadajicich do EBOP: civilné

25 Greenwood, Christopher. Scope of Apllication of Humanitarian Law. In Fleck, Dieter. The Handbook of
International Humanitarian Law. New York: Oxford University Press, 2008, s. 52.

26 Solana, Javier, Eurépska bezpe&nostné stratégia, Berlin, 12. 11. 2003, S0230/03. Headline Goal 2010,
approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004 endorsed by the Euro-
pean Council of 17 and 18 June 2004, dostupné z www: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs
/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf>.

27 Ulohy si uvedené v bode I1.4. Petersberskej deklardcie ministrov obrany a ministrov zahrani¢nych veci
Zapadoeurépskej tinie: ,,[...] military units of WEU member states, acting under the authority of WEU,
could be employed for: humanitarian and rescue acts; peacekeeping tasks; tasks of combat forces in cri-
sis management, including peacemaking.*; pre znenie deklaricie vid napriklad Buletin Nemeckej Spol-
kovej vlady zo dia 23. 6. 1992, €. 68, s. 652.

28 Blanck, Kathrin. Die europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Rahmen der europiischen Si-
cherheitsarchitektur. 1. Auflage. Wien 2005, s. 173.
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a vojenské prostriedky mdze Unia podla ¢l. I-42 ods. 1 a ¢l. 1-43 ods. 1 vyuZit pri mi-
sidch mimo Unie, zahffiajic:

,,Spolocné operdcie odzbrojovania, humanitdrne a zdchranné misie, misie vojen-

ského poradenstva a vojenskej pomoci, misie na predchddzanie konfliktom a na udr-

Ziavanie mieru, ako aj misie bojovych sil v ramci krizového riadenia vrdtane misii

na opdtovné nastolenie mieru a stabilizacnych operdcii po ukonceni konfliktu. “

Je teda mozZné konstatovat, Ze po obsahovej stranke zahriiaji ciele a ilohy SZBP/
EBOP S$iroké spektrum uloh, ktoré siaha od zachrannych a humanitirnych tloh az
po mierové operécie typu tzv. robustného peacekeepingu, resp. operécii na vynitenie
mieru (peace enforcement). Jadrom tychto tloh ostdva ich vojenska dimenzia — to vy-
plyva uZ zo systémového zaradenia ¢l. 17 ods. 2 ZEU ako konkretizacie obrannopoli-
tickej dimenzie EU regulovane;j ¢l. 17.29

K realizécii stanovenych cielov a dloh EU disponuje institucionalnou infrastrukti-
rou a pravnymi nastrojmi.3? PouZiva jednak vSeobecnu instituciondlnu infraStruktd-
ru EU s bezpe¢nostno-politickou relevanciou (Rada EU a jej pomocné orgény), ale
v ramci pokracujiceho integraéného procesu vytvorila i zvlastne Struktiry a kapacity,
ako napriklad Bezpecnostny a politicky vybor, ¢i vojensku infrastruktiru, ako napri-
klad Vojensky vybor ¢i Vojensky $tab EU. Prvotné praktické skisenosti viedli ¢lenské
Staty zaroveri k vytvoreniu vlastnych Struktir a kapacit na realizéciu dloh krizového
manazmentu; vznikli tak Eurépske bojové skupiny, Eurépske sily rychleho nasadenia
¢i Eurépske Zandérske jednotky.3! Eur6pska iinia tak disponuje potencialom, ktorého
uplatnenie v praxi nenechava pochybnosti o urgentnosti humanitarnopravnych otazok.

3.2 POSOBNOST MHP RATIONE PERSONAE

Humanitdrnopravnych otdzok v kontexte vojenskych operécii EU je cela
rada — tymi najdoleZitej$imi si otdzky posobnosti MHP ratione materiae a ratione per-
sonae. Pre posobnost MHP ratione personae ma klicovy charakter otdzka medzina-
rodnopravnej subjektivity32 OSN a EU — len v pripade jej priznania je moZné povaZo-
vat medzinarodni entitu stricto sensu za subjekt MHP.

29V tomto zmysle i Callies, Christian, Ruffert, Matthias. EUV, EGV: Das Verfassungsrecht der Europii-
schen Union mit Européischer Grundrechtecharta, Kommentar. 3. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck,
2007. Art. 17 Rn. 7; Wessel, Ramses A. The State of Affairs in EU Security and Defence Policy: The
Breakthrough in the Treaty of Nice. Journal of conflict and security law. 2003, vol. 8, no. 2, s. 265-288.
Vo;enskej dimenzii Petersberskych tiloh ako taZisku zodpovedali napriklad aj rozhodnutia Rady EU, ked
za pravny zéklad civilnej pozorovatelskej misice EUMM na zipadnom Balkane, policajnych misii EUPM
v Bosne a Hercegovine a ,,Proximy* v Macedénsku neoznaéila €l. 17 odst. 2 ZEU (vid spolo¢né akcie
2000/118/GASP zo diia 22. 12. 2000, Abl. EG L 328/53 f. (EUMM), 2002/210/GASP zo dna 11. 3.
2002, Abl. EG L 70/1 ff. (EUPM) a 2003/681/GASP zo diia 29. 9. 2003, Abl. EU L 249/66 ff. (Pro-
xima).

30 Predovsetkym spolocné strategle Jednotne akcie a pozicie vytvéraji ,,materidlnu podstatu* SZBP
a umoZziiuju Unii reagovat na aktulny vyvoj v medzindrodnom spoloéenstve a tym i formovat jej po-
stavenie ako medzindrodného aktéra. Dalsim, formalne najdolcntejsm néstrojom SZBP, su medzina-
rodné zmluvy uzatvirané s tretimi $tatmi a medzinarodnymi organiziciami na zaklade ¢l. 24 ZEU.

31 Mélling, Christian. EU-Battlegroups, Diskussionspapier der FG 2. SWP Berlin, 2007/05, marec 2007,
-3

32 Autor rozumie pod medzinarodnopravnou subjektivitou v kontexte tohoto prispevku schopnost byt no-
sitefom medzinarodnopravnych prav a povinnosti.
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3.2.1 Sposobilost byt nositelom zdviizkov vyplyvajicich z MHP

Kym medzindrodnopravna subjektivita OSN je dnes uZ len tazko spo-
chybniteln4,33 v pripade Eurdpskej unie eSte doneddvna tomu tak nebolo,3* kedZe
podla eSte stile platnej pravnej Gpravy (na rozdiel od Eurépskeho Spolo&enstva)3?
Eurdpska tinia medzindrodnopravnou subjektivitou expressis verbis nedisponuje. S ohla-
dom na ukoncenie ratifikdcie Lisabonskej zmluvy a jej vstupom do platnosti sa tato
otazka definitivne vyrieSi. AvSak aj bez prihliadania na ustanovenia de lege ferenda,
tykajiice sa subjektivity EU,3¢ je mo#né uZ v ramci aktualne platnej pravnej tpravy
ucinit zdver, Ze neexistencia explicitného zmluvného ustanovenia neimplikuje ipso
facto, ze EU medzinarodnopravnu subjektivitu nema. Argumenty poskytne rozsudok
Medzinarodného sidneho dvora vo veci Nahrady §kdd sposobenych v sluzbach OSN37
a na jeho zaklade naukou formulovana koncepcia ,,implikovanych pravomoci“, resp.
tzv. ,,funk¢na teéria®. Na ich zdklade je mozné struéne ulinit zaver, Ze Eurdpska unia
uz disponuje subjektivitou aspoii do tej miery, do akej smie vo vlastnom mene samo-
statne konat. Ak je teda explicitne Eurépska tnia stranou medzinarodnej zmluvy uza-
tvorenej v ramci EBOP na ziklade ¢1. 24 Zmluvy o EU,8 je len taZko moZné zastavat
ndzor, Ze v skutocnosti sa zmluvnou stranou stalo jej 27 ¢lenskych $tatov. V tomto
zmysle bude novy ¢lanok 47 Zmluvy o EU (Lisabon) len potvrdenim si¢asného stavu.

3.2.2 Uroveri organizdcie ako aspekt pésobnosti ratione personae

Podstatnou otdzkou pri rozbore posobnosti MHP ratione personae je tro-
ven organizacie neStatnych entit, ktoré sa uchylili k pouZitiu sily. Tento aspekt je
vSeobecne uznavany ako urcujuci pre vlastnost danej entity ako strany ozbrojeného
konfliktu. Je i sticastou definicie ozbrojeného konfliktu v judikatire medzinarodnych
trestnych organov: v rozhodnuti Odvolacej komory Medzinarodného tribunélu pre by-
vald Juhoslaviu o jurisdikcii vo veci Tadi¢ (ozbrojeny konflikt ako ,,resort to armed
force between States or protracted armed violence between governmental authorities
and organized armed groups or between such groups within a State ), resp. vo vy-
jadreni prvej Komory ad hoc tribunélu pre Rwandu v rozsudku v pripade Akayesu (,,an

33 International Court of Justice, Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Ad-
visory Opinion of 11 April 1949, ICJ Reports 1949, p. 174-220; Bothe, Michael. Peacekeeping and in-
ternational humanitarian law: friends or foes? International peacekeeping, op. cit. 19, s. 94.

3 K stavu diskusie ohladne tejto otdzky pozri napriklad: Tomuschat, Christian. Art. 281 EG marg. 66. In
Von der Groeben, Hans, Schwarze, Jiirgen. Kommentar zum EU-/EG-Vertrag. 6. Auflage. Baden-Baden:
Nomos, 2004.

35 Clanok 281 Zmluvy o zaloZeni ES stanovi: ,,Spoloenstvo mé pravnu subjektivitu.*

36 Clanok 47 Zmluvy o EU (v Lisabonskom zneni) stanovi: ,,Unia m4 pravnu subjektivitu.“

37 International Court of Justice, Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations,
Advisory Opinion of 11 April 1949, ICJ Reports 1949, p. 174-220. 5

38 Je to prave oblast EBOP, v ktorej je rozvinuta kore$pondujiica prax uzatvarania zmliv Uniou na zékla-
de ¢l. 24 Zmluvy o EU (dobrym prikladom sii tzv. SOFAs/SOMAEs), ¢i prax tykajiica sa zakladania agen-
tir s vlastnou pravnou subjektivitou (Council Joint Action 2001/555/CFSP of 20 July 2001 on the es-
tablishment of a European Union Satellite Centre, OJ 2001 L 200/5 [as amended]; Council Joint Action
2001/554/CFSP of 20 July 2001 on the establishment of a European Union Institute for Security Studies,
0J 2001 L 200/1 [as amended] and Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the esta-
blishment of the European Defence Agency, OJ 2004 L 245/17).

39 International Tribunal for the Former Yugoslavia, Prosecutor v. Dusko Tadi¢, Decision on the Defence
Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, Case No. IT-94-1-AR72, Appeals Chamber, 2 October
1995, para. 70.
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armed conflict is distinguished from internal disturbances by the level of intensity of
the conflict and the degree of organization of the parties to the conflict“).*0 Komentar
Medzinarodného vyboru Cerveného kriZza k ¢lanku 1 Druhého dodatkového protokolu
k Zenevskym konvenciam (DP II.) poukazuje na previazanost medzi Groviiou organi-
zacie stran konfliktu a ich schopnosfou implementovat podstatné ustanovenia Proto-
kolu. Cielom poZiadavku urcitej Grovne organizicie, ako vyplyva uZ z ¢lanku 3 spo-
lo¢ného Zenevskym konvenciam, je, aby ozbrojené skupiny zaangaZované v konflikte
boli schopné zabezpecit implementaciu podstatnych zéviazkov vyplyvajicich z tohto
ustanovenia.

Pre otazku stupiia organizécie, resp. postavenia vojenskych kontingentov v operaciach
vedenych Eurépskou tiniou vSeobecne, je ur€ujicim faktorom velitelskd a kontrolna
pravomoc. V ramci operécii civilného krizového manaZmentu je persondl zvycaj-
ne najimany Eurdpskou tniou a/alebo sekundovany ¢lenskym §tatom a jeho konanie
je tak pricitateIné priamo EU a nie ¢lenskému $titu. V ramci vojenskych operacii
dochadza pri kontingentoch ¢lenskych (alebo tretich) Statov k transferu velitelskej pra-
vomoci (transfer of authority) na Eurépsku iniu, ktora tak efektivne vykondva vojen-
sku a kontrolni pravomoc prostrednictvom Rady, Bezpecnostného a politického vy-
boru ¢i Velitela operacie. Zmluvy uzatvarané v ramci operacii EBOP so Statmi, ktoré
sa na operdcii nasadenim svojich kontingentov chci podielat, uvadzaji: ,,Vnutro$tat-
ne orginy odovzdaji operativne a taktické velenie a/alebo kontrolu svojich ozbroje-
nych sil a zamestnancov velitelovi operacie EU.“4! Zo znenia tejto klauzule je mozné
dovodit, ze za $pecifickym i¢elom, ktorym je realizacie operacie, je skutoéne na EU
prenesené operacné velenie a riadenie vyé&lenenych sil na operatné velitelstvo EU,
konkrétne na osobu velitela operacie (Operation Commander).4? Tento zaver potvrd-
zuje i analyza pravnych aktov Rady EU, predovietkym spolo¢nych akcii &i rozhodnu-
ti, ktoré predstavuji pravny zdklad kaZdej operacie.*> Z uvedeného vyplyva, Ze i na-
priek pretrvavajicemu medzivladnemu charakteru EBOP, ako aj faktu, Ze Eurépska
Ginia nedisponuje vlastnymi ozbrojenymi silami, je to prave EU, ktora je povaZovana
(Clenskymi $tatmi i neclenskymi Statmi, ktoré sa ale operaciach podielaji) za subjekt,
ktory je opravneny prijimat strategické rozhodnutia tykajice sa operacii EBOP a je za-
roveil nositefom primarnej zodpovednosti za ich realizaciu.** Je obecne uznavané, Ze

40 International Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Judgment, Case No. ICTR-96-4-T,
trial Chamber I, 2 September 1998, para. 625.

41 Pozri napriklad ¢l. 4 (2) Agrement between the European Union and the Republic of Albania on the par-
ticipation of the Republic of Albania in the European Union military operation in the Republic of Chad
and in the Central African Republic (Operation EUFOR Tchad/RCA) (13. jil 2008), U.v. EU 13. 8.
2008, L217/19.

42 KuliSek, Jaroslav. Veleni a fizeni v operacich EU. Vojenské rozhledy. 2008, ro¢. 17 (49), &. 3, s. 37.

43 Pozri napriklad Council Joint Action 2007/677/CFSP (15. oktéber 2007), U.v. EU (23. 10. 2007),
L 279/21, tam €l. 6 odst. 1: ,,Under the responsibility of the Councnl the PSC shall exercise the political
control and strategic direction of the EU military operation.” Pozri tieZ ¢l. 13 odst. 2 Council Joint
Action 2004/570/CFSP (12. jil 2004), U.v. EU (28. 7. 2004), L 252/10: ,,The entire chain of command
of the EU Force shall remain under the political control and strategic direction of the EU throughout the
EU military operation, after consultation between the EU and NATO. Within this framework, the EU
Operation Commander shall report on the conduct of the operation to EU bodies only.*

4 Rovnaky nazor zastava i Tsagourias, Nicholas. EU Peacekeeping Operations: Legal and Theoretical
Issues. In Trybus, Martin, White, Nigel D. European Security Law. New York: Oxford University Press,
2007. s. 122.
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tieto elementy minimalne poukazuji na vykon skutocnej kontrolnej a velitelskej pra-
vomoci a tym i na dosiahnutie stupna organizécie pozZadovaného pre pésobnost MHP.
Konkrétne pre opericie EBOP je tak moZné konstatovat, Ze spliiaju i tito podmienku
pOsobnosti ratione personae.

3.2.3 EU ako strana ozbrojeného konfliktu

Len vynimoé¢ne upravuji Zenevské konvencie a ich Dodatkové protokoly
postavenie ¢i rolu nestatnych aktérov,*> Ziadne z ustanoveni vSak neupravuje, do akej
miery mdZu byt medziniarodné organizacie alebo iné entity povaZované za stranu kon-
fliktu. Cast nauky zastéva nazor, Ze oby&ajovy pojem ,,strana konfliktu* zahfiia kazdd
de-facto jednotku, ktord vykonava kontrolu a velenie nad ozbrojenymi silami; je pri
tom postalujice, aby mala akykolvek medzinarodny status.46 Proti tomu je moZné na-
mietnut, Ze multinarodné sily realizujice operaciu nedisponuji vlastnou medzinarod-
nopravnou subjektivitou a nemoZu tak byt priamou stranou sporu — je mozné ich skor
povazovat za organy subjektov medzinarodného prava — medzinarodnych organiza-
cii, ktoré si nositeImi zodpovednosti za dodrZiavanie tych pravidiel MHP, ktorymi si
viazané.4’

V operaciach OSN, v ramci ktorych dojde k pouZitiu ozbrojene;j sily, je to prave
OSN, ktora sa stava stranou konfliktu v zmysle MHP — a to i vtedy, ak aZ pouzitim
ozbrojenej sily vlastnymi kontingentmi zapriCini internacionalizaciu konfliktu a na-
sledne tym privodi i aplikabilitu MHP pouziteIného v medzinarodnych ozbrojenych
konfliktoch.

S ohladom na EU je moZné dospiet k podobnému zéveru. O subjektivite EU uz
v sti¢asnosti niet pochyb, a to obzvlast v oblasti SZBP. Zarovei je to EU, ktora o ope-
raciach EBOP rozhoduje — o ich vzniku, podmienkach realizacie i ukonceni, priCom
velitelska a kontrolnd pravomoc nad narodnymi kontingentmi je prenesena na operac-
né velenie EU. Vyclenené kontingenty je tak mo#né povaZovat za organy EU, ¢oho na-
sledkom je, Ze i napriek taZkostiam vyplyvajicim z tohto zistenia je mozZné, aby za
stranu ozbrojeného konfliktu bola povaZzovana EU samotn4.48

3.3 POSOBNOST MHP RATIONE MATERIAE

2w

Pre otazku pdsobnosti MHP ratione materiae ma bezpochyby klicovy vy-
znam definicia ozbrojeného konfliktu, resp. stanovenie kritérii, ktoré podradenie kon-

45 Napriklad podIa ¢l. 1 odst. 4 DP je povstalcom priznana parcidlna medzinarodnoprdvna subjektivita;
ozbrojeny konflikt medzi orgnaizovanymi vojenskymi jednotkami a ozborjenymi silami vedie k aplika-
bilite DP II; MVCK a medzin4rodné organizicie moZu prevziat funkciu a tlohy ochrannej mocnosti
(&l. 10 odst. 2, 3 ZK 11, &L 11 odst. 2, 3 ZK IV.).

46 Bartelt, Sandra. Der rechtliche Rahmen fiir die neue operative Kapazitit der Europdischen Union. Ham-
burg: LIT, 2002. s. 188; Glick, Richard D. Lip service to the laws of war: Humanitarian law and United
Nations armed forces, op. cit. 3, s. 74.

47 Risse, Horst. Der Einsatz militdrischer Krifte durch die Vereinten Nationen und das Kriegsvolkerrecht.
1. Auflage. Frankfurt am Main: P. Lang, 1988, s. 8.

48 Priznanie Eurdpskej tnii schopnost byt samostatnou stranou ozbrojeného konfliktu je spojené s celou
radou otdzok, napriklad ¢i a do akej miery sa &lenské 3taty, ktoré sa na tej-ktorej operécii nepodielaju,
resp. Staty, ktoré sa na EBOP trvale nepodielaji (Dansko), mdzu stat legitimnym vojenskym ciefom; do
akej miery a akym sposobom je EU povinna implementovat MHP do svojich pravnych Struktir i praxe?
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krétnej faktickej situdcie pod tento pojem umoziuji. Jedna sa pritom o zakladné otaz-
ky MHP, ktoré vsak na svojej aktualnosti nielen ni¢ nestratili, ale skor naopak — v si-
vislosti s nastupom asymetrickych konfliktov a dalsich novych javov v MHP sa ich ak-
tualnost eSte vystupniovala. Tento prispevok vSak nema za ciel a ani z pochopitelnych
dévodov nemdZe pojednavat o aktudlnom vyvoji tejto problematiky, predovsetkym
kvoli jej rozsiahlosti a komplexnosti. Cielom je naopak nacrt praxe nasadenia multi-
nérodnych sil pod vedenim EU a jej rozbor, ktory ukaZe, do akej miery multindrodné
sily EU uZ boli konfrontované so situaciami, ktoré aj napriek nejasnostiam koncepcie
ozbrojeného konfliktu pod tento pojem spadaji.

Vo vojenskych operaciach krizového manaZmentu EU bolo od roku 2003 nasa-
denych 10 000 vojakov, ktorych &ast tvorili kontingenty z ne¢lenskych $tatov EU.
Jednalo sa o nasledujiicich Sest operacii: Concordia (iplne prva vojenskd operacia
EU v Byvalej juhoslavskej republike Macedénsku (FYROM)), Artemis a EUFOR
DR-Kongo v Demokratickej republike Kongo; EUFOR Althea v Bosne a Hercegovine;
EUFOR Cad/SAR, nasadeni vo vychodnom Cade a na severovychode Stredoafricke;j
republiky do marca 2009; a posledna realizovana namorna operacia EU NAVFOR na-
mierend proti 0.i. somélskym pirdtom.*?

S ohladom na pdsobnost MHP ratione materiae, tri z tychto operacii boli realizova-
né v post-konfliktnom obdobi (Concordia, Althea a EUFOR RD Congo) a v ich ramci
nebolo hlasené Ziadne zapojenie kontingentov EU do ozbrojenych stretov napliiaji-
cich znaky ozbrojeného konfliktu v zmysle MHP.3? To v3ak neplati o operacii Artemis,
a obzvlat o EUFOR Cad/SAR. Obe tieto opericie boli mandatované podla kapito-
ly VII Charty OSN a tym i opravnené pouZit ,,all necessary measures* (vratane ozbro-
jenej sily nad rdmec sebaobrany) k naplneniu mandétu.3! Pocas trvania operécie
Artemis doglo tdajne aspoii k dvom situaciam, kedy sa kontingenty EU stali teréom
utoku, na ktory reagovali protititokom. Pri jednej z tychto prileZitosti zahynuli dvaja
uto&nici.?2

Operécia v Cade a Stredoafrickej republike EUFOR Tchad/RCA bola realizovana
v napitej bezpecnostnej a politickej situdcii, ktord vykazovala znaky tak medzina-
rodného, ako aj vnutrostatneho konfliktu a ktora bola ovplyvnena humanitirnou kri-
zou sposobenou etnickym nasilim v Darfiire. Vaznost situdcie znazornuje napriklad
preruSenie operacie na niekolko dni, a to v jej poCiatkoch vo februari 2008, kedy
doslo k vzplanutiu nasilia v krajine, na ktoré nadviazali boje v ¢adskom hlavnom
meste NiDjamena medzi ozbrojenymi opozi¢nymi skupinami a vladnymi jednotka-

49 Dokumenticia tvoriaca pravny zaklad tychto operacii, ako aj dalSie informacie st dostupné na webovych
strinkach Rady EU: <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=en>.

50 Naert Frederik, An EU Perspective. In: International Peace Operations and International Humanitarian
Law (2008), s. 97 (“([a]lmost) all ESDP operations so far did not include active participation in hostili-
ties”), dostupné z www: <http://www.iihl.org/iihl/Documents/9729ipop.pdf>.

51 Pravnym zdkladom opericie Artemis bola Rezolicia 1484 (2003) prijatd Bezpe&nostnou Radou OSN
diia 30. maja 2003 na svojom 4764 stretnuti, S/Res/1484 (2003), odst. 4. Pravnym zakladom operécie
EUFOR Tchad/RCA bola Rezolicia 1778 (2007) , prijata Bezpecnostnou Radou OSN na svojom 5748
stretnuti dna 25. septembra 2007, S/Res/1778 (2007), 25. september 2007, odst. 6 (a).

52 Naert, Frederik. ESDP in Practice: Increasingly Varied and Ambitious EU Security and Defence Opera-
tions. In Trybus, Martin, White, Nigel D. Europan Security Law. New York: Oxford University Press,
2007, s. 75, pozn. 103.
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mi.53 Realizacia operacie prebiehala so sihlasom tak Cadu, ako aj Stredoafrickej re-
publiky, avSak predstavitelia opozicie vyslovne spochybiiovali nestrannost operacie
a vyzyvali EU ,to refrain from sending their troops to serve within the framework of
the EUFOR“3* V juni 2008 sa irske jednotky EUFOR, nasadené za uelom chra-
nif vnitorne presidlené osoby a utecenecké tabory, dostali do stredu bojového stretu
ozbrojenych skupin a adskych vladnych vojsk na vychode Cadu, pri¢om po ttoku pri-
slusnici irskeho kontingentu palbu opétovali.? I tplne prva obet z radov ozbrojenych
sil pod vedenim EU bola hldsena ako nasledok nepriatelského ttoku v ramci operécie
EUFOR Tchad/RCA.56 Aj ked sa na tento pripad MHP nevztahovalo, nakolko lo o in-
cident na hraniciach so Sudanom, kedy smrt franciizskeho serZanta bola sposobena ne-
priatelskou palbou po neiimyselnom prekroéeni sudanskych hranic,57 predsa len jasne
poukazuje na fakt, Ze akékolvek nasadenie ozbrojenych zloZiek moZe za urcitych okol-
nosti viest k ozbrojenému nasiliu. Prave operdcia EUFOR Tchad/RCA je toho dobrym
prikladom, kedZe sa jednalo o mierovi operaciu podla kapitoly VII. Charty OSN, so
Sirokym mandéitom zahfiiajicim komplexné tlohy v oblasti zabezpeCenia ochrany
a bezpecnosti. Pravdepodobnost prekrocenia hranice aplikability MHP je v takychto
podmienkach vysoka. Je tak mozZné konstatovat, Ze i z pohladu praxe nie je moZné po-
vaZzovat humanitdrnopravny rozmer operacii v ramci EBOP za okrajovy. Naopak, kon-
tinualne rastici pocet operacii so stidle komplexnej$im mandatom poukazuje na po-
trebu analyzy otdzky, ¢i a v akom rozsahu je Eurépska tinia humanitirnym pravom
viazan4, resp. analyzy, do akej miery uZ EU humanitirne pravo do svojho pravneho
poriadku integrovala.

4. ZAVER - AKO DALEJ?

Prispevok nacrtol strucne sucasny stav poznania vztahu operdcii OSN
a MHP ako najvyraznejSieho prikladu tu diskutovanej problematiky vztahu multina-
rodnych sil a MHP. Naopak podrobne sa venoval relevancii MHP pre EBOP — pouka-
zal na fakt, 7e EU je v sti¢asnosti globalnym bezpe&nostno-politickym hraom dispo-
nujticim operacnymi kapacitami, ktorych nasadenie je viac neZ dobrym dévodom pre
analyzu humanitirnopravnych aspektov operacii EU. Konkrétne je moZné konstatovat,

53 EU Presidency Statement on the Republic of Chad (Brussels, 3. februdara 2008), available at <http:/
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/cfsp/98543.pdf>; Press Release, EU
High Representative for the CFSP, on the situation in Chad and Operation EUFOR TCHAD/RCA
(4. februdra 2008) <http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/discours
/98555.pdf>.

54 Fitzgerald, Mary. Chad Rebels Consider Irish Troops a Hostile Force. THE IRISH TIMES. 2. 2. 2008;
Kirby, Paul. EU Force on Risky Africa Mission. BBC News. 28. 1. 2008. Dostupny z www: <http://news
.bbc.co.uk/2/hi/europe/7213551.stm>.

55 Press Release, EUFOR Action under Fire Protect IDP’s Refugees (June 14, 2008), available at <http://
www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/RezzouGozBeida.pdf>; Chad rebels attack town, EU troops
come under fire. Reuters. 14. 6. 2008. Dostupny z www: <http://www.reuters.com/article/homepageCrisis
/idUSL14281420._CH_.2400>.

56 EUFOR TCHAD/RCA, EUFOR suffers its first fatality, Press Release, 10 March 2008, dostupné
z www: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080310EUFORsuffersfirstfatality.pdf>.

57 Henshaw, Amber. Sudan secks cash for nomad deaths. BBC. 10. 3. 2008. Dostupny z www: <http:/
news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7287148.stm>.
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7e EU je samostatnou entitou zasahujiicou do medzinarodného diania, na ktort ¢len-
ské 1 neclenské Staty prendsaji v ramci operécii velitelsku a kontrolni pravomoc, ¢im
je dosiahnuty stupefi organizacie odovodiujici pdsobnost MHP ratione personae. Prax
EU poukazuje zaroveii nato, Ze pravdepodobnost angaZovania EU v situdcidch spa-
dajiicich do pdsobnosti MHP ratione materiae je viac neZ vysokd a ma kontinualne
stipajicu tendenciu.

Predchadzajice kapitoly vSak zaiste neposkytli uspokojivii odpoved na vsetky otaz-
ky, ktoré su alebo sa v kontexte vojenskych operacii EU a OSN konkrétne a operacii
multindrodnych sil vSeobecne, stavaji z hladiska MHP urgentnymi. Otvorena ostala
cela rada otdzok — predovsetkym zavazna otazka pramenov humanitarnopravnych za-
vizkov EU, ako aj ich rozsahu, v §irSom kontexte potreby hlbsej analyzy medzinarod-
nopravnych aspektov vojenskych operacii EU. Ved napriklad v kontexte EU je vyjas-
nenie medzinirodnopravneho rimca vojenskych operacii EU a predovietkym ich
vztahu k MHP v zaujme Unie samotnej, ale i v ziujme Ceska republiky ako &lenské-
ho $titu — totiz sposob, akym sa EU so svojimi zdvizkami vysporiada, ale i rozsah,
v akom ich bude vo svojich vojenskych operécidch dodrZiavat, ma vyrazny vplyv nie-
len na dspech & netispech operécie samotnej, ale i na kredibilitu EU ako globélneho
vojenského aktéra a zaroven plnohodnotného subjektu medzinidrodného prava.

Analyza spomenutych, tymto prispevkom neadresovanych otazok vSak vyZaduje
SirSie mozZnosti analyzy a prezentécie jej vysledkov — to vSak prispevok v ramci zbor-
nika neumozZiuje. Cielom tohto prispevku v8ak bolo poukazat na priklade Eurdpske;j
tnie relevanciu a aktudlne vyzvy problematiky vztahu operacii multinarodnych sil
a MHP a zaroven poukézat nato, Ze zavery uéinené v kontexte operacii OSN nie si au-
tomaticky pouziteIné i na operacie inych medzinarodnych organizécii. Z tohto dévodu
je vhodné tento prispevok povaZovat skor za ivod do problému a nie za snahu tito
problematiku vyjasnit.

OPERATIONS OF MULTINATIONAL FORCES AND IHL

Summary

When exploring the topic of International Humanitarian Law (IHL) in the context of
multinational forces operations, legal scholars have focused mainly on the UN, whilst other organizations
have remained largely in the shadows. This Contribution focuses on the European Union (EU), holding that
this regional organization — by virtue of its sui generis nature and of its increasing engagement in the field
of crisis management — rises several similar questions, as have been raised in the context of the UN. The
Contribution looks at the capacities of the EU and the corresponding practice, underlining the importance
of the THL for EU-led operations. Furthermore it focuses on the issues of ratione materiae and ratione
personae applicability of IHL to EU operations, whereas the starting point of the analysis is that the
conclusions made in the context of UN operations may not be applied automatically to EU operations
because of its sui generis character.

Key words: Multinational forces, United Nations, European Union, International Humanitarian Law,
applicability
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