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AKADEMICKE POSTUPY VE SBLIZOVANT{
PRACOVNIHO PRAVA V EVROPSKE UNII

PETR HURKA

V poslednich letech jsme v oblasti pracovniho prava svédky intenzivniho
sblizovani pravnich tprav v jednotlivych zemich, zejména v zemich Evropské unie. Ke
sblizovéni dochazi v prvé fadé na pidé OSN, prostfednictvim Mezinarodni organiza-
ce prace a dile i mezindrodnimi smlouvami (imluvami) zejména Rady Evropy
a Evropské unie.

1. INSTITUCIONOVANE SBLIZOVANI PRACOVNIHO PRAVA

Nejvétsi podil na sbliZovani predpist v ramci ¢lenskych zemi ma Evrop-
ska Unie. Snahou EU je prostfednictvim vlastnich pravnich predpisu regulovat zaklad-
ni oblasti Zivota obCani, tedy i oblast zaméstnani. Unifikace probihd zejména pro-
stfednictvim nafizeni a smérnic. Nafizeni je zavazny normativni akt, ktery muiiZe stejné
jako rozhodnuti, doporuceni a stanoviska vydéavat Evropsky parlament spolecné
s Radou nebo Rada nebo Komise. Dle ¢lanku 249 odst. 2 SES nafizeni ,,ma vSeobec-
ny dosah, je zdvazné ve vSech svych prvcich a je pfimo aplikovatelné v kazdém ¢len-
ském statu®. Smérnice oproti tomu stanovi zdkladni principy fungovani hlavnich insti-
tutd v pracovnim pravu, zejména s ohledem na ochranu zaméstnanci. Smérnice se
pouziva jako hlavni néstroj harmonizace prava ¢lenskych statu EU. Z pravniho pohle-
du neni smérnice pfimo pravné aplikovatelna a zadvaznd. Smérnice tak nezavazuje pri-
marné ucastniky pracovnépravnich vztahti zaméstnavatele a zaméstnance, nybrz sta-
novi povinnosti ¢lenskym stitim, aby uvedly své ndrodni pravni fddy do souladu
s pravidly stanovenymi v t&chto smérnicich. Clensky stat poté musi harmonizovat
néarodni pravni predpisy, piipadné do nich implementovat znéni, resp. podstatu pravni
upravy obsaZené ve smérnici. Vysledku, jehoZ dosaZeni smérnice poZaduje, dosahuji
¢lenské staty transpozici a implementaci smérnice, tedy prijetim transpozi¢niho opat-
feni, do néhoZ je naleZit€ promitnut obsah smérnice, zajiSténim naleZité aplikace
a dodrzovani tohoto opatfeni. Na rozdil od nafizeni neni smérnice jako takova bezpro-
stfedn& pouZitelna, nema bezprostiedni uéinek.!

! Hendrych, D. a kol.: Pravnicky slovnik, Praha, C.H. Beck.
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V piipadé€, Ze neni smérmice transponovana do narodni pracovnépravni legislativy,
neni s ni uvedena do souladu vystavuje se Clensky stat jednak sankcim ze strany
Evropské unie a dile nebezpeci, Ze se dotéeny uiastnik pracovnépravniho vztahu obra-
ti na evropské soudni struktury s Zalobou proti ¢lenskému stitu na nahradu $kody, kte-
ra mu vznikla v dusledku nemoZnosti pouZit pravidlo obsaZené ve smérnici. Subjekt
prava ES se miiZe v takovém piipad€ smérnice pfimo dovolat, oviem pouze ve vztahu
k organtim ¢lenského statu, nikoliv ve vztahu k nestatnim subjektim.

Ceska republika, ktera vstoupila do Evropské unie 1. kv&tna 2004, harmonizuje
pracovnépravni predpisy jiZ od poloviny devadesatych let minulého stoleti, od pfijeti
tzv. asociacni dohody, ktera ji uloZila uvést narodni pravni fad do souladu s pravem
Evropské unie. Tato ¢innost vedla k novelizacim pivodniho zdkoniku préce, zakona
¢. 65/1965 Sb., Nejvétsi harmonizacni novelou byl bezesporu zakon &. 155/2000 Sb.
V Ceském pracovnim pravu doslo ke zménam zejména v oblasti pracovni doby a doby
odpocinku, dovolené, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zvlastnich pracovnich
podminek a ochrany nékterych kategorii zaméstnanci, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace, hromadného propousténi, pfechodu prav a povinnosti atd. Harmonizac-
ni proces pokracuje i nadile a byl pfenesen do nového zakoniku prace, zdkona
¢. 262/2006 Sb. Ustanoveni § 363 odst. 1 obsahuje vycet ustanoveni zakoniku, ktery-
mi se do narodniho pracovniho prava implementuje pravo EU. Zatim posledni zména
se tyka zruSeni pracovni pohotovosti na pracovisti.

2. AKADEMICKE SBLIZOVANI PRACOVNIHO PRAVA -
EVROPSKA S{T PRACOVNIHO PRAVA

Vyjma tohoto institucionovaného a pravné zakotveného sbliZovéni pra-
covniho prava v Evropské unii se vyskytuji dalsi aktivity, které se pokouseji pribliZit
pravni fady jednotlivych ¢lenskych zemi. Z nich urcité vybocuje program European
Labour Law Network (Evropska sit pracovniho prava), jejimz cilem je na akademické
bazi unifikovat pracovni pravo ¢lenskych statd Evropské unie, za téelem vytvorfeni
navrhu znéni jakéhosi Evropského zdkoniku préce.

Tento projekt zahdjily spole¢né katedry pracovniho prava Univerzity v Hagenu
(Némecko) a Leidenu (Holandsko). Prace spoleéné vedou Prof. Dr. Bernd Waas
(Hagen) a Prof. Dr. Gustav Heerma van Voss (Leiden). Z kazdého ¢lenského statu EU
je ¢lenem sité jeden odbornik.?

Evropska sit, realizujici spolupréci mezi odborniky z jednotlivych ¢lenskych zemi
na akademickeé drovni, sleduje dva zakladni cile. VE€deckou ¢innost pfi sbliZovani pra-
covniho prava v zemich EU za icelem vytvoreni akademického navrhu Evropského
zakoniku prace a dale jakasi poradenska, vykladova Cinnost, kterd pomiiZe k pocho-
peni a spravné aplikaci platné pravni tpravy jednotlivych zemi. Snahou je prispét
k realizaci cila Lisabonského procesu, jakoZto jedné z hlavnich aktivit Evropské unie
v oblasti pracovniho prava. Zejména zvysSit flexibilitu a kompatibilitu v pracovnéprav-

2 Z Ceské republiky Petr Hiirka, autor &lanku.
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nich vztazich za icelem vytvoreni zdravého konkurenéniho prostfedi v Evropské unii.
Projekt se snaZi vytvofit podminky pro dialog mezi pracovnépravnimi odborniky
z ¢lenskych zemi EU. Prvotnim planem je srovnani narodnich pravnich radi a jejich
studie. Téchto poznatkld by mélo byt vyuZito pii pfipravé navrhu jednotného znéni.
Jakousi inspiraci zde je situace ve Spojenych stitech americkych, kde sbliZovani prav-
niho fadu jednotlivych stati umoZnilo vétsi flexibilitu a vyuZitelnost pfi vykonu
zaméstnani napfic staty. Tento projekt si v§ak neklade za cil pfimo vytvofit znéni prav-
niho pfedpisu i€inného v celé Evropské unii v oblasti zaméstnani a pracovnépravnich
vztahl, nybrZ spiSe vytvorit ¢lenskym statim a kompetentnim institucim EU podklad
pro vytvoreni pfislu$né unifikované legislativy. Podporu tomuto projektu dali ¢elni
predstavitelé Evropské unie i zic¢astnénych ¢lenskych stata.

Vyjma ¢lenil pracovni skupiny ze zemi EU je soucasti projektu i jakasi Rada porad-
ct (Board of Advisors) sloZena z pfednich odbornikii soukromého a pracovniho prava
z mimoevropskych zemi. Jejimi ¢leny jsou Takashi Araki (Tokyo, Japonsko), Darcy du
Toit (Western Cape, JiZni Afrika), Joellen Riley (Sydney, Australie), Thomas C. Koh-
ler (Boston, USA) a Ethan Lipsig (Los Angeles, USA). Clenové rady se pravideln&
ucastni jednani na konferencich a pfispivaji svym odliSnym pohledem a zkuSenostmi
k utvéafeni pracovnépravnich pravidel v Evropé.

V ramci své ¢innosti bude Evropska sit pracovniho prava poradat pravidelné kaz-
doroc¢ni konference, na nichZ se budou jeji élenové ze zicastnénych zemi schazet a dis-
kutovat nad urenym tématem. Konferenci pfedchézi zpracovani odpovédi zastupce
z kazdé zemé na otdzky tykajici se narodni dpravy daného tématu.

V prosinci 2005 se konala zahajujici konference v Hagenu, na niZ v ivodu Thomas
C. Kohler hovofil o vyznamu nového pojeti pracovnépravnich vztahi v USA. Dile
Bernd Waas a Heerma van Voss zminili specifika této ¢innosti v Evropské unii a pro-
blémy prechodu pracovniho préava k jeho vétsi flexibilité. Pracovni skupina se pfitom
shodla na nésledujicim zpisobu odborné prace v ramci kaZzdoro¢nich konferenci. Dal-
§i, tentokrate jiz fadna konference v Leidenu byla vénovana flexibilnim pracovné-
pravnim vztahim (napf. pracovni poméry na dobu urcitou, agenturni zaméstnavani,
job sharing atd.). Pracovni skupina pfitom vytvofila navrh paragrafového znéni prav-
ni dpravy téchto instituti v navrhu akademického znéni Evropského zakoniku price.
Znénim tohoto ndvrhu a jeho srovnéni s pravni Gpravou de lege lata v Ceské republi-
ce bych se chtél vénovat v rdmci tohoto ¢lanku.

Evropska sit pracovniho prava planuje pfi praci na unifikaci pracovnépravni Gpra-
vy v EU usporadat celkem 10 pracovnich konferenci, vénovanych hlavnim institutim
pracovniho prava. Planovany program je nasledujici:

2005 Zakladajici konference (Hagen)

2006 Flexibilita v pracovnim pravu (Leiden)

2007 Zaméstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné — vymezeni pracovni smlou-
vy (pracovniho poméru)

2008 Vznik pracovniho poméru a pfedsmluvni zavazky

2009 Pracovni smlouva, prdva a povinnosti

2010 PoruSovani povinnosti v pracovnim prava a odpovédnost zaméstnance
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2011 Zmény pracovniho poméru

2012 Ochrana pfi rozvazovani pracovniho poméru

2013 Atypické formy zaméstnavani

2014 Pracovni a Zivotni podminky zaméstnanci, rovné zachazeni a diskriminace
2015 Sumarizace navrhu unifikované pravni tpravy

3. NAVRH UNIFIKACE FLEXIBILNICH FOREM ZAMESTNANI —
PRACOVNI POMER NA DOBU URCITOU

Prvnim z institutd, u néhoZ byla v ramci projektu Evropské sité pracov-
niho prava provedena unifikace je pracovni pomér na dobu urcitou. Jedna se o pra-
covnépravni vztah, ktery je zaloZen pracovni smlouvou a ktery umoziiuje vykon pra-
ce zaméstnance pro zaméstnavatele po sjednanou dobu. Pracovni pomér je tak vazan
na urCitou dobu nebo pravni skutecnost, pficemzZ timto okamzZikem dochazi k jeho
skonceni, aniZ by k tomu bylo tfeba rozvazovaciho pravniho tikonu.

V pracovnim pravu Ceské republiky je pracovni pomér na dobu uréitou upraven
§ 39 zékona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace (déle jen ,,ZP*) nasledujicim zpisobem.
Neni-li v pracovni smlouvé vyslovné dohodnuta doba trvani pracovniho poméru na
dobu ur€itou, plati, Ze pracovni pomér trva po dobu neurcitou. Doba trvani pracovni-
ho poméru na dobu ur€itou miZe byt sjednana pevnym datem (napf. od 1. 1. 2007 do
30. 6. 2007) nebo urcitou skute¢nosti (napf. po dobu trvani rodi¢ovské dovolené urce-
ného zaméstnance, doba vykonu urcitych praci).

Zakonik prace v souladu se smérnici EU (smérnice Rady 1999/70/ES) omezuje sjed-
névani pracovnich pomérd na dobu urcitou, aby nedochézelo ke zneuZivani tzv. fetéze-
nim pracovnich pomeérti na dobu urcitou, tj. bezdiivodnym opakovanim ¢i prodluZova-
nim pracovnich poméri na dobu urcitou mezi tymiz tcastniky. Podle § 39 odst. 2 ZP
miiZe byt pracovni pomér na dobu urcitou mezi ti¢astniky sjednan nebo prodluZovan
celkem na dobu nejvySe dvou let ode dne vzniku tohoto pracovniho poméru. Pokud od
skonceni pfedchoziho pracovniho poméru na dobu ur€itou uplynula doba Sesti mésici,
k predchozimu pracovnimu poméru na dobu urcitou se nepfihliZi.

Vyse uvedené omezeni se dle § 39 odst. 3 ZP nevztahuje na nasledujici ptipady:
— sjednani pracovniho poméru na dobu ur¢itou stanovi pravni piedpis (napf. nékteii

akademiCti pracovnici vysokych $kol) nebo s tim spojuje pravni naroky zamést-

nanci (napf. starobni dichodci, dle zdkona ¢. 155/1995 Sb., jim vznika néarok na
vyplatu starobniho dichodu vedle pfijmu z vydélecné ¢innosti, pokud maji pra-
covni pomér uzavien na dobu urcitou a to nejvyse na jeden rok),

— nahrada docasné nepiitomného zaméstnance na dobu prekaZek v praci na jeho stra-
né (pfekazky v praci na strané€ zameéstnance, napt. vykon vefejné funkce, studium pri
zameéstnéni, dlouhodoba pracovni neschopnost, matefska a rodi¢ovska dovolend),

— vazné provozni divody na strané zameéstnavatele nebo z diuvodia spocivajicich ve
zvlastni povaze price, kterou ma zaméstnanec vykonavat, tyto divody musi byt dopre-
du vymezeny v pisemné dohodé s odborovou organizaci, nebo pisemné vymezeny
zaméstnavatelem ve vnitinim predpisu, pokud u ného neptisobi odborova organizace.
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Je-1i sjedndn pracovni pomér na dobu urcitou v rozporu s vyse uvedenymi pod-
minkami, ma zaméstnanec pravo pied uplynutim sjednané doby trvani pracovniho
pomeéru oznamit, Ze trva na tom, aby ho zameéstnavatel dale zaméstnaval. Na zakladé
tohoto ozndmeni se pracovni pomér méni na pracovni pomér na dobu neurcitou.
Vznikne-li mezi zaméstnavatelem spor ohledné ozndmeni zaméstnance, miZe se jak
zaméstnavatel, tak i zaméstnanec obritit na soud a to v prekluzivni 1huté dvou mésict
ode dne, kdy mél pracovni pomér skoncit uplynutim sjednané doby.

Zakonna omezeni pracovnich poméri na dobu urcitou dle shora uvedenych usta-
noveni § 39 odst. 2 aZ 5 ZP se nevztahuji na pracovni smlouvu zakladajici pracovni
pomeér na dobu urcitou sjednanou mezi agenturou prace a zaméstnancem za icelem
vykonu prace u uZivatele v rimci tzv. agenturniho zaméstnavani.

Navrh unifikované tpravy vypracovany Evropskou siti pracovniho prava (dale
rovnéz ,,ELLN*) po definici pracovniho poméru na dobu uritou, ktery je shodny
s pojetim v Ceské pravni tipravé, rozliSuje mezi pracovnim pomérem na dobu urcitou
sjednanym na urcity ¢asovy usek a sjednanym na dobu danou icelem. Pokud se tyka
pracovniho poméru sjednaného na urcity ¢asovy usek, je lenskym statim ponechan
prostor k stanoveni objektivnich podminek pro jeho sjedndni nebo maximalni ¢asovy
usek jeho trvani, stejné jako moZnost ponechat jeho uzavirani bez pravni regulace.
Pokud se tyka skonceni pracovniho poméru na dobu ur€itou, skonéi uplynutim doby,
resp. skutecnosti, na kterou je vazano jeho trvani. Pfipusténo je rovnéz jeho drivejsi
skonceni standardnimi zpuisoby rozvazani pracovniho poméru. PoZadovéna je pise-
mna forma jeho sjednani. Nebudou-li splnény podminky sjednani pracovniho pomé-
ru na dobu ur¢itou (pisemna forma, neplatné sjedndni doby trvani), povaZuje se ten-
to pracovni pomér za sjednany na dobu neurcitou. PovaZuje-li jej zaméstnanec za
neplatné sjednany na dobu ur€itou, musi se s Zalobou na jeho trvani obratit soud.
Navrh pravni upravy umoziuje vazat ukonceni pracovniho poméru na sjednanou pod-
minku. Tato podminka musi byt pfedem sjednana, pficemZ nesmi byt jasné, zda
nastane.

Posoudime-li navrZzené akademické znéni Gpravy pracovnich poméri na dobu urci-
tou, dojdeme k hodnoceni, Ze vychazi ze Smérnice EU 1999/70/ES ze dne 28. Cervna
1999 a nevykazuje tak vétsich rozdili oproti platné pravni upravé v Ceské republice
(viz vyse). Za zminku zde stoji ustanoveni, které umoziiuje sjednat v pracovni smlou-
vé nejistou pravni skutecnost, ktera v pfipad€, Ze nastane, zptisobi skonceni pracovni-
ho poméru. Tato pravni konstrukce je aplikovana v nékterych zemich EU, pfi¢emz zce-
la jist€ zvySuje flexibilitu zaméstnavani, na druhou stranu oslabuje stabilitu postaveni
zaméstnance. I z tohoto divodu napt. holandska pravni dprava poZaduje, aby sjedna-
né4 podminka, ktera vznikne nasledné, nebyla vazéna na viili zaméstnavatele.

4. AGENTURNI ZAMESTNAVAN{

Druhym flexibilnim institutem v pracovnim pravu, ktery se pokusila
ELLN unifikovat, je agenturni zaméstnavani. ZjednodusSené feceno, jedna se o piidé-
lovéni pracovni sily agenturou uZivateli.
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Préavni dprava je obsaZena v ustanovenich § 308 a 309 ZP a v § 58 a nasl. zédkona
o zaméstnanosti. Pravni Gprava umoziiuje, aby ur€ity subjekt (agentura prace) zpro-
stfedkoval pro uZivatele prace pracovni silu zaméstnance, formou jeho zaméstnavani.

Mezi uZivatelem prace a agenturou vznika na zakladé€ uzavieni dohody o do¢asném
pfidéleni agenturou prace obchodnépravni vztah, mezi zaméstnancem a agenturou pra-
ce vzniké na zaklad€ uzavieni pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti pra-
covnépravni vztah, agentura se stdvd zaméstnavatelem, a mezi uZivatelem préace
a zaméstnancem se realizuje fakticky vykon prace.

Agenturou prace se muZe stat fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera spliiuje pod-
minky uvedené v § 58 a nasl. zakona o zaméstnanosti a ziska povoleni ke zprostied-
kovavéni zaméstnani od Ministerstva prace a socidlnich véci CR. Povoleni se ud&luje
maximélné na dobu tii let a miZe byt udéleno k zprostiedkovani zaméstnanci v ram-
ci CR, zprostfedkovani zaméstnancii do zahrani&i a k zprostfedkovani ze zahraniéi na
tzemi CR.

UZivatel préce, ktery ma zajem o zprostfedkovani pracovni sily uzavie s agenturou
préice dohodu o do¢asném prid€leni zaméstnance agentury prace, ktera musi byt uza-
viena pisemné a musi obsahovat tyto naleZitosti (§ 308 odst. 1 ZP):

a) jméno, popfipad€ jména, pfijmeni, popiipad€ rodné pfijmeni, statni obCanstvi, rod-
né Cislo nebo datum a misto narozeni, nebylo-li rodné ¢islo pridéleno, a bydlisté
docasné pridéleného zaméstnance,

b) druh préce, kterou bude docasné pridéleny zaméstnanec vykonavat,

¢) uréeni doby, po kterou bude doCasné pridéleny zamé&stnanec vykonavat praci u uZi-
vatele,

d) misto vykonu préace,

e) den néstupu docasné pridéleného zaméstnance k vykonu price u uZivatele,

f) informace o pracovnich a mzdovych (platovych) podminkdch zaméstnance uZiva-
tele, ktery vykonavad nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné pridéleny
zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe,

g) podminky, za nichZ miZe byt docasné pridé€leni zaméstnancem nebo uZivatelem
ukonceno pred uplynutim doby, na kterou bylo docasné pridéleni sjednano; sjed-
nani podminek pro ukonéeni doby doc¢asného pridéleni pied uplynutim doby, na
kterou bylo doCasné pridéleni sjednano pouze ve prospéch uZivatele, je neplatné,

h) cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani.

Agentura miZe svého zaméstnance doCasné pridélit k vykonu price k uZivateli jen
na zékladé pisemného ujednéni v pracovni smlouvé nebo v dohodé o pracovni ¢in-
nosti, agentura se zavaze zjistit svému zaméstnanci docasny vykon prace u uZivatele
a zaméstnanec se zavaZe tuto praci konat podle pokynl uZivatele,

K docasnému pridéleni je tieba pisemného pokynu agentury, ktery obsahuje zejmé-
na (§ 309 odst. 2 ZP) nazev a sidlo uZivatele, misto vykonu prace u uZivatele, dobu
trvani docasného pridéleni, uréeni vedouciho zaméstnance uZivatele opravnéného pfi-
d€lovat zaméstnanci praci a kontrolovat ji, podminky jednostranného prohlaseni
o ukonceni vykonu price pred uplynutim doby docasného ptidéleni, byly-li sjednany
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v dohodé o do¢asném pridéleni zaméstnance agentury prace a informaci o pracovnich
a mzdovych podminkach srovnatelného zaméstnance uZivatele.

Po dobu docasného pridéleni uklada zaméstnanci pracovni tikoly, organizuje jeho
praci, vytvafi pfiznivé podminky a zajistuje BOZP uZivatel. Do¢asné pridéleni konci
uplynutim doby, na kterou bylo sjednano nebo jednostranny prohldSenim uZivatele
nebo zaméstnance, podle podminek sjednanych v dohodé o do¢asném pfidéleni. Agen-
tura prace a zaméstnavatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky
docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi neZ jsou nebo by byly podminky srov-
natelného zaméstnance uZivatele.

Agentura price nemiiZe t€hoZ zaméstnance doc¢asné prid€lit k vykonu prace u téhoz
uZivatele na dobu del$i neZ 12 mésict, pokud o to zaméstnanec nepozada, nebo pokud
se nejedna o zastupovani za zaméstnance uZivatele, ktery ¢erpani matetskou nebo rodi-
¢ovskou dovolenou.

NavrZené unifikované znéni vychazi rovnéz z trojstranného vztahu mezi agenturou,
uzZivatelem a zaméstnancem. Pfipousti ddle v ndrodnich pravnich predpisech nebo
v kolektivnich smlouvich omezit agenturni zaméstnavani pro néktera odvétvi nebo pro
piipady vzdélavani a odborné praxe.

Oproti stavajici pravni tipravé agenturniho zaméstnavani v Ceské republice unifi-
kované znéni pfichdzi s mozZnosti ukoncit bez udani diivodu docasné pridéleni, je-li
sjednano na dobu neurditou a trva-li jiz déle nez 12 mésici. UZivatel ma moZnost oka-
mzité ukoncit docasné pridéleni, pokud jiZ nemd moZnost pfidélovat agenturnimu
zaméstnanci praci. Agenturni zaméstnanec ma zase pravo ukoncit docasné pridéleni
vypovédi. Pro srovnéni ¢eska pravni iprava umoziuje zrusit docasné pridéleni uZiva-
teli a agenturnimu zaméstnanci pouze, je-li to v dohod€ o docasném pfidéleni sjedné-
no a to jen z divodi takto sjednanych. NavrZené unifikované predpoklada vétsi vy-
uzitelnost agenturniho zaméstnavani a del$i trvani docasného pfidéleni (na rozdil od
Ceské pravni upravy umoziiuje pridéleni na dobu neurcitou), pravni Gprava tak umoz-
fuje pruzngj§i rozvazani tohoto vztahu. Dle mého ndzoru vSak z povahy doc¢asného
pfidéleni vyplyva ¢asova omezenost, uritost takového pravniho vztahu.

Nejvice diskutabilni pasdZ agenturniho zaméstnavani je odpovédnost za Skodu.
V trojstranném vztahu, kdy zaméstnanec vykondva praci pro uZivatele, ktery neni
jeho zaméstnavatelem, je velmi téZké zalozit pravni odpovédnost. NavrZzené znéni
upravuje pouze odpovédnost vici agenturnimu zameéstnanci. Vychazi ze spolecné
odpovédnosti agentury a uZivatele za $kodu, ktera pfi plnéni pracovnich ukold vznik-
ne zaméstnanci. Mira odpovédnosti zavisi na poruSeni povinnosti a je pfipusténa
moznost v ramci nasledného regresu poZadovat nahradu $kody, kterou uZivatel nebo
agentura poskytla zaméstnanci nad ramec své odpovédnosti. Vzdjemna odpovédnost
mezi agenturou a uZivatelem muzZe byt rovné€Z upravena smluvné v dohodé o docas-
ném pridéleni.

Oproti tomu ¢eskd pravni uprava preferuje pracovnépravni vztah mezi agenturou
a zaméstnancem, z néhoZ vznika klasicka pracovnépravni odpovédnost agentury vici
zaméstnanci. Agentura, ktera takto uhradi zaméstnanci Skodu muZe v ramci obchod-
népravniho vztahu s uZivatelem uplatnit nasledny regres a poZadovat po uZivateli
néahradu $kody, kterou zpusobil svym poruSenim povinnosti zaméstnanci.
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Odpovédnost agenturniho zaméstnance neni feSena. S pfijetim nového zdkoniku
préce se v Ceské republice vyskytuji nazory, Ze je moZné sjednat zvlastni odpovédnost
agenturniho zaméstnance piimo vici uZivateli. Jednd se zejména o piipady, kdy uZi-
vatel sve€fi agenturnimu zaméstnanci hodnoty svéfené k vytctovani nebo individudlné
uréené predméty, s tim, Ze ma byt zaloZena odpovédnost zaméstnance agentury vuci
uZivateli za celou vzniklou $kodu zpiisobenou schodkem na svéfenych hodnotach nebo
ztratou svéfeného pfedmétu. Tento postup mé vychazet z ustanoveni § 309 odst. 7 ZP,
ktery stanovi, Ze maji-li byt mezi uZivatelem a zaméstnancem agentury prace pfijata
opatieni k vys§i ochrané majetku uZivatele, nesmi byt tato opatfeni pro zaméstnance
agentury prace méné vyhodnd, neZ je tomu v piipadé odpovédnosti zaméstnance za
schodek na hodnotéch svéfenych k vyiétovani, resp. odpovédnosti za ztratu svéfenych
predméti. Tato koncepce pravni tpravy je pfinejmensim velmi diskutabilni. Vychazi-
me-li ze skute¢nosti, Ze mezi zaméstnancem a agenturou vznika uzavienim pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni Cinnosti pracovnépravni vztah, mezi agenturou
a uZivatelem uzavienim dohody o docasném pridé€leni vztah obchodnépravni, mezi
uZivatelem a agenturnim zameéstnancem nevznika vztah pravni, nybrZ pouze fakticky
vykon prace. Odpovédnostni pravni vztah musi byt pfitom odvozen z primarniho prav-
niho vztahu,® v pracovnim pravu pracovniho poméru nebo pravniho vztahu zaloZené-
ho dohodou o pracovni ¢innosti. Existence téchto primarnich vztahi je pfitom nezbyt-
na ke vzniku sekundarniho vztahu odpovédnostniho. Uzavieni dohody o odpovédnosti
za schodek na hodnotach svéfenych k vyictovani nebo dohody o odpovédnosti za své-
feny pfedmét mezi jinymi subjekty neZ zaméstnavatelem a zaméstnancem, mezi nimi
neexistuje Zadny pravni vztah, je pochybné. Pracovni pravo vychazi z principu osob-
niho vykonu zavislé priace zaméstnance pro zameéstnavatele, kdy zaméstnanec mj.
vykonava praci jménem zaméstnavatele (agentury) a na jeho odpovédnost. Unifikova-
na pravni uprava odpovédnost zaméstnance za Skodu v této souvislosti nijak specidlné
neupravuje, lze se tak domnivat, Ze vychazi pouze z odpovédnosti mezi agenturou
a zaméstnancem a agenturou a uZivatelem.

5. HOMEWORK A TELEWORK

Mezi dalsi flexibilni formy zaméstnani fadime homework a telework. Za
homework je povaZovan pracovnépravni vztah, v némzZ zaméstnanec vykonava praci
ve svém bydlisti. Oproti tomu telework je pracovnépravni vztah, pfi némz zaméstna-
nec vykonéva praci mimo prostory zaméstnavatele pfi vyuZiti informacnich a teleko-
munikacnich technologii.

Pravni uprava té€chto forem vykonu prace je v Ceské pravni tpravé velmi strohd
a zjednodusena. Ustanoveni § 317 ZP stanovi, Ze pracovnépravni vztah zaméstnance,
ktery nepracuje na pracoviSti zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek pro
néj vykonava sjednanou praci v pracovni dob¢, kterou si sam rozvrhuje, se vyznacuje
témito odchylkami:

3 Srovnej Bélina M. a kol: Pracovni pravo, V3ehrd, Praha 1997, str. 55, Galvas M. a kol.: Pracovni pravo,
Doplnék, MU Brno 1993, str. 32 a 33.
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— nevztahuje se na néj rozvrZeni pracovni doby, prostoji ani pferuseni prace zpiso-
bené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy,

— pri daleZitych osobnich prekazkach v praci zaméstnanci nepfislusi nahrada mzdy nebo
platu, nestanovi-li provadéci pravni pfedpis jinak (nafizeni vlady €. 590/2006 Sb.),

— zaméstnanci nepfislu$i mzda nebo plat nebo nahradni volno za praci pfescas ani
néhradni volno nebo nahrada mzdy anebo pfiplatek za praci ve svétek.

Vyse uvedenou pravni dpravu je mozné pouZit pouze v pripadé€, kdy zaméstnanec
vykonéva préaci mimo pracovisté po celou dobu, nikoliv pouze z¢asti. Pracovni pomér
zaméstnance, kterému zaméstnavatel umoznil vykon prace mimo pracovisté zameést-
navatele pouze zCasti (napf. den nebo dva v tydnu), se touto tpravou fidit nemize
a plati pro né€j shodna uprava jako pro zaméstnance, ktefi pracuji na pracovistich
zaméstnavatele.

V navrhu unifikované pravni dpravy jsou pojmy homework a telework naleZité defi-
novany (shodné viz vySe). Dile je stanoveno pravidlo, dle néhoZ muZe byt sjednano nebo
zménéno misto vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele pouze po dohod€ se za-
méstnancem. Zaméstnavatel je déle povinen informovat zaméstnance o druhu a zpiisobu
préace zaméstnance, kterou bude vykonavat mimo pracovist€ zaméstnavatele, o zpusobu ja-
kym bude zaméstnavatel provadét kontrolu vykonu prace zaméstnance a o zpiisobu jakym
bude zaméstnavatel poskytovat zameéstnanci podklady, pfedméty a nastroje nezbytné pro
vykon prace. Tato informacni povinnost vyplyva ze Smérnice 91/533/EHS.

Unifikované znéni déle uvadi pravidlo, které je v rozporu se znénim ceské pravni
dpravy, kdy zaméstnanci vykonavajici praci mimi pracovi$t€ zaméstnavatele (home-
work, telework) maji stejna prava a povinnosti stanovena pravnimi predpisy nebo sjed-
nana v kolektivni smlouvé jako maji zaméstnanci vykondvajici praci na pracovistich
zaméstnavatele.

Dle unifikovaného znéni neni zaméstnavatel opravnén vstupovat do obydli zamést-
nance bez jeho souhlasu, zaméstnanec je vSak na druhé stran€ povinen umoZnit
zaméstnavateli provadét piiméfenou a nezbytnou kontrolu své prace.

6. JOB SHARING

Jednim z poslednich institutii pracovniho prava, ktery byl v rdmci ¢innosti
ELLN doposud unifikovan, byl tzv. job sharing. Jedna se o specificky zptsob vykonu
prace, pfi némz vice zaméstnancu sdili u zaméstnavatele jedno pracovni misto. Tento
institut neni dosud v platné pravni ipravé Ceské republiky obsaZen.
Dle unifikovaného navrhu pravni dpravy sdili vice zaméstnanci pracovni misto
u zaméstnavatele. Kazdy z téchto zaméstnancti ma pracovni smlouvu, v niZ je sjedna-
na délka jeho pracovniho tivazku. Zaméstnanci si poté ve vzdjemné dohodé sjednaji
organizaci pracovni doby, resp. zpisob jakym budou vykondvat prici na sdileném pra-
covnim misté. Pokud neni sjednano takovato dohoda, kdy zaméstnanci budou obsazo-
vat misto dle vlastniho uvaZeni, muze byt sjedndno, Ze zpasob stfidani zaméstnanci,
resp. obsazovani sdileného bude urCovat zaméstnavatel.
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Hlavni vyznam institutu job sharingu, ktery je rovnéz obsaZen v unifikovaném zné-
ni, vychazi z principu ndhrady zaméstnance, ktery nemizZe doCasné vykonavat praci
dal§im zameéstnancem, ktery sdili stejné pracovni misto. Povinnost nahrad dal$im
zaméstnancem je dana, je-li to sjedndno v pracovni smlouvé, z organizaénich divodu
nebo z dalSich individudlné sjednanych divodi (napf. prekaZek v praci na strané
zaméstnance). Ochrana zaméstnance vykonavajici praci na sdileném pracovnim misté
je dana principem, kdy pracovni pomér takovéhoto zaméstnance nemiZe byt rozvazéin
pouze z diivodu, Ze je rozvazovan pracovni pomér dal§iho zaméstnance, ktery sdili
totéZ pracovni misto.

Vyznam tohoto institutu spociva zejména ve skloubeni pracovniho a osobniho Zivo-
ta zaméstnancti. V piipadé prekazek v praci nebo dalSich osobnich skutecnosti, které
brani zaméstnanci ve vykonu prace, je mozné dohodnout s dal§$im zaméstnancem
nahradu tohoto nepfitomného zaméstnance. V podstaté tak muizZe byt sjednino, Ze
zaméstnanci si sami voli, kdo z nich bude vykonavat praci na urcité pracovni sméné
na sdileném pracovni misté. Nebo obsazeni zaméstnance na pracovni sméné urcuje
zaméstnavatel a dal$i zaméstnanec je povinen na pracovni sménu nastoupit, pokud pri-
marni zaméstnanec nemuZe praci vykondvat.

Job sharing je upraven v némecké pravni iprave a funguje i v pravni tipravé rakous-
ké. TrebaZe neni stale vyuZivan v §ir$i mife, jedna se o vhodny typ flexibilniho zamést-
néani vhodny zejména pro zaméstnance, ktefi z osobnich diivodi nebo pro prekazky
v praci nemohou garantovat vykon price po stanovenou tydenni pracovni dobu a pro
zaméstnavatele, ktefi chtéji zajistit obsazeni pracovniho mista vice zaméstnanci.

V ceském pracovnim pravu, které tento institut neupravuje je sdileni pracovniho
mista moZné pouze tak, Ze zaméstnavatel sjednd vice pracovnich pomeéri na kratsi pra-
covni dobu na totéZ misto a dle rozvrZeni pracovni doby urCuje nastup jednotlivych
zaméstnancli k vykonu prace. Neni to klasické sdileni pracovniho mista, jednd se
o individudlni nezavislé pracovni poméry, v nichZ se zaméstnanci nemohou po vza-
jemné dohodé€ stfidat na pracovnim mist€. RovnéZz tak nihradu zaméstnance za
zaméstnance, ktery nemuZe praci vykonavat, je moZny pouze po dohodé zménou
v harmonogramu pracovnich smén nebo v ramci prace pfescas. Vetsi vyuZiti sdileni
pracovniho mista je moZné realizovat v ramci dohod o pracich konanych mimo pra-
covni pomér, v nichZ se nerozvrhuje prace do pracovnich smén a je tak moZné stiida-
ni zaméstnancd nebo tzv. prace na zavolanou.

Z hlediska Ceské pravni upravy de lege ferenda je moZné zvazit zavedeni tohoto
institutu, pfi konstrukci této pravni upravy je vSak tieba pocitat s komplikacemi pfi
koncepci odménovani a ndhrady $kody zaméstnanci, ktefi dle vlastniho uvazeni vza-
jemné sdili pracovni misto.

7. ZAVER

Cilem tohoto ¢lanku neni definovat navrh spole¢né pravni tpravy pra-
covniho prava v kontextu Evropské unie, nybrZ pouze poukazat na nékteré trendy ve
sbliZovani pracovnépravniho zdkonodarstvi v Evropé. VySe popsané aktivity mohou
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dle mého n4zoru byt podnétem pfi formovani pravni dpravy de lege ferenda v Ceské
republice. VEfim, Ze nastartovand akademicka ¢innost Evropské sité pracovniho prava
bude i nadale pokracovat vyty¢enym zpusobem a bude napliiovat vyse uvedené cile.

ACADEMIC PROCEDURES IN RAPPROCHEMENT OF LABOUR LAW
IN EUROPEAN UNION

Summary

The aim of this article is not to define a draft of a common legal regulation of a labour law
in European Union context but only to point out some trends in convergence of European labour-law legis-
lative issues. In my opinion, the above described activities can represent themselves a suggestion of “de lege
ferenda legal regulations” forming in Czech Republic. I believe that launched academic activity of Europe-
an labour-law network will henceforth continue keeping this concept and fulfil the above mentioned aims.

Key words: European labour Law network (ELLN), unification of labour Law, fixed form contract, tempo-
rary work, flexicurity, homework, telework, job sharing, labour code.
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