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K NOVE KONCEPCI TRESTNIHO POSTIHU
NELEGALNI MIGRACE A PREVADECSTVI

JIRI HERCZEG

Kazdy stat chrani sviij vefejny poraddek normami trestniho prava. Svr-
chovanost statu nad vykonem trestni jurisdikce ovSem nevylucuje spolupraci pfi poti-
rani trestné ¢innosti. V souvislosti s vytvafenim evropského prostoru ,,svobody, bez-
pecnosti a prava“ stale vice krystalizuje potfeba supranacionalizace trestniho prava.
Trestni pravo a pravo trestat se odvozuje od suverenity stitu nad urCitym tzemim.
Evropské unie neni dosud nadana suverenitou ani v mezinarodnim ani ve vnitinim
smyslu. Suverenitou v obojim smyslu jsou zatim nadédna toliko Evropska spolecen-
stvi, a to jen v okruhu pravomoci, vyslovné pfedanych ¢lenskymi stity na jejich orga-
ny. Mezi takovymi pravomocemi se ovSem pravomoc trestat nevyskytuje. Otazky
trestniho prava tak dlouhd léta staly mimo diskusi v ramci evropské integrace, zvlas-
t& kdyZ evropské pravo bylo pojimano jako soubor pravnich pfedpisit k ochrané
vyluéné ekonomicky motivovanych svobod — volného pohybu osob, sluZeb, pracov-
nika a kapitélu.!

Jednim ze zésadnich rozhodnuti Evropského soudniho dvora, které se tykalo oblas-
ti trestniho prava, bylo rozhodnuti ve v&ci Casati.? Guerrino Casati byl italskym stitnim
pfislusnikem, ale trvale pobyval v Némecku a do své vlasti jezdil pfevaZné€ jen za
obchodem. KdyZ byl 16. ¢ervence 1979 pii navratu do Némecka kontrolovan na hra-
ni¢nim pfechodu mezi Rakouskem a Itilii, vysvétlil, Ze Castka 24 tisic némeckych
marek, kterou ma u sebe, je v jeho vlastnictvi a Ze za ni chtél v Itlii nakoupit strojni
zafizeni, avSak z obchodu seSlo. Casati byl posléze v Itilii obZalovan z devizovych
machinaci, protoZe ¢astku, s niZ tidajné pricestoval, fadné pfi vstupu do stitu neohlasil.

Guerrino Casati pozddal o zahajeni fizeni o pfedbéZné otazce, ktera se tykala vol-
ného pohybu kapitalu a kontrolnich a sank&nich opatfeni vnitrostatnich dfadi. Soudni
dvir uvedl, Ze ustanoveni komunitarniho prava tykajici se volného pohybu kapitalu
a plateb, ktera nezavazuji ¢lenské staty k liberalizaénim opatfenim, nebréni tomu, aby
¢lenské stity provadély kontroly a pfijimaly donucovaci opatfeni vCetné trestnich

sankci.

! Tomasek, M., Existuje ,.evropské trestni pravo“ ? Trestni pravo ¢. 5/2004, s. 143.
2 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 11. listopadu 1981, trestni fizeni proti Guerrino Casatimu,
véc 203/80, ASPIL.
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Trestni zakonodérstvi a fizeni jsou dle Soudniho dvora zéleZitostmi, které stale
zlstavaji v pravomoci ¢lenskych statd. Z konzistentni judikatury Soudniho dvora je
vSak patrné, Ze komunitarni pravo stanovi ur€ité meze v této oblasti, pokud se tyka
kontrolnich opatfeni ve spojenim s volnym pohybem zboZi a osob. Administrativni
opatfeni a sankce musi byt aplikovany jen v mife nezbytné€ nutné, kontrolni postupy
nesmi omezit garantované svobody a nesmi vyistit do sankce nepiiméfené tézké
vzhledem k protipravnimu jednani, jeZ by byla hrozbou odrazujici od vyuZiti svobod
zaru¢enych Smlouvou.

PrestozZe tedy jak bylo vySe uvedeno, trestni pravo zlstdva pln€ v kompetenci ¢len-
skych statli, klade evropské pravo na clenské staty v tomto ohledu jisté poZadavky,
zejména Ze aplikaci vnitrostatniho trestniho prava nesmi dochazet k diskriminaci pod-
le statni prislu$nosti ani k omezovani zakladnich svobod jednotného vnitfniho trhu EU.

Po pfijeti Smlouvy o EU (,,Maastrichtské smlouvy*) v roce 1992 byl v ramci
EU vytvofen tzv. ,tieti pilif — spoluprdce v oblasti justice a vnitra. Zatimco
Maastrichtska smlouva obecné formulovala cil tfetiho pilife jako ,,rozvoj tizké spolu-
prace v oblasti justice a vnitra“, Amsterodamska smlouva s d¢innosti od 1. 5. 1999
uklada rozvijet Unii jako ,,prostor svobody, bezpecnosti a prava, ve kterém je zajiStén
volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi, tykajicimi se kontroly na vnéj-
Sich hranicich, prava azylu, pfist€hovalectvi a pfedchazeni a potirani zlo¢innosti*.

V dusledku pfijeti Amsterodamské smlouvy byl tfeti pilif EU kvantitativné reduko-
van a obsahové pfeménén tak, Ze nékteré zaleZitosti tfetiho pilife (kontrola hranic, azyl,
migrace, justicni spoluprace v civilnich vécech s mezinarodnim prvkem) byly pienese-
ny do prvniho pilife EU, coZ ve svych disledcich znamena, Ze pro tyto oblasti jsou nyni
pouZzitelné klasické instrumenty evropského, resp. komunitarniho prava (nafizeni, smér-
nice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska), ¢imz je 1épe zajisténa jejich vynutitelnost.

Zakladni ramec pro vytvéieni ,,evropského trestniho prava“ tvori ¢l. 31 odst. 1 pism.
e) Smlouvy o EU. Podle tohoto ustanoveni spolecny postup pii justicni spolupraci ve
vécech trestnich predpoklada postupné piijeti opatifeni k zavedeni minimélnich norem
o skutkovych podstatach trestnych ¢inl v oblasti organizovaného zlo€inu, terorizmu
a obchodu s drogami.

Jak vsak konstatoval Evropsky soudni dvir ve véci Donatella Calfa, postupné pfi-
jimani opatfeni k zavedeni minimélnich norem o skutkovych podstatich trestnych ¢inti
a trestech v oblasti organizovaného zloCinu, terorizmu a obchodu s drogami musi az
do pfijeti spole¢ného postupu mezi ¢lenskymi stity respektovat platné predpisy kaz-
dého ¢lenského statu a nedotknutelnost zasad jednotného vnitfniho trhu EU.?

Clenské staty EU jsou schopny se dohodnout na kriminalizaci uréitych jednani jako
potirani penézokazectvi v souvislosti s pfijetim eura, boj proti prani penéz ¢i ochrana
finan¢nich zajma EU. Pfi spolupréci ve vécech trestnich nejde o odstranéni stavajicich
rozdilt trestn€pravnich kodifikaci, ale o jejich minimalizaci a sbliZovani skutkovych
podstat tam, kde jsou ¢lenské stity schopny a ochotny se dohodnout na kriminalizaci
ur€itych druht jednani.

3 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci Donatella Calfa v. Trios Pagos ze dne 19. 1. 1999,
C-348/96.
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Jednim z pilifh Evropské unie je postupné vytvorfeni prostoru svobody, bezpe¢nos-
ti a prava, coz kromé jiného znamena, Ze je tfeba bojovat s nepovolenym pfistéhova-
lectvim. Proto je tfeba pfijmout opatfeni k boji proti napomahani k nepovolenému pii-
st€hovalectvi jak v souvislosti s nepovolenym piekracovanim hranic, tak i za Géelem
odhalovani siti vykofistujicich lidské bytosti. Za tim ti¢elem ma zdsadni vyznam sbli-
Zeni stavajicich pravnich predpisti, zejména pokud jde o pfesné vymezeni protipravni-
ho jednani a minimalni pravidla pro sankce.

Proto byla pfijata Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se
definuje napoméhani k nedovolenému vstupu, pfechodu a pobytu, a v ndvaznosti na ni
Ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne 28. listopadu 2002 o posileni trest-
niho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu.
Predmétné evropské predpisy si kladou za cil posilit sankéni opatieni jako nastroj boje
proti napomahéni k nedovolenému pfist€hovalectvi jak v souvislosti s pfekracovanim
statnich hranic, tak v souvislosti s nedovolenym usidlovinim se na tizemi ¢lenskych
stati Evropské unie a vytvarenim a posilovanim mezinarodnich zlo¢ineckych struktur
zabyvajicich se nelegalnim prevadécstvim.

Smérnice v €l. 1 vymezuje obecné protipravni jednani. Podle ¢l. 1 Smérnice kazdy
Clensky stat pfijme vhodné sankce vici
a) kaZdé osobé, ktera iimysIn€ napomuiZze osobé, ktera neni stitnim piislu§nikem ¢len-

ského statu, vstoupit na izemi ¢lenského statu nebo pfejit pies tizemi takového sta-

tu v rozporu s pravnimi pfedpisy dotyéného statu o vstupu nebo prechodu cizinci;

b) kazdé osobé, ktera imyslné za tplatu napomiiZe osobg, ktera neni statnim pfislus-
nikem ¢lenského stitu, k pobytu na tzemi ¢lenského statu v rozporu s pravnimi
predpisy doty¢ného statu o pobytu cizinci.

Kazdy ¢lensky stat miiZe rozhodnout, Ze neuloZi sankce, pokud jde o jednani uve-
dené v ¢l. 1 pism.a) a pouZije své vnitrostatni pravni pifedpisy a postupy, jestlize cilem
daného jednani bylo poskytnout dotcené osob€ humanitarni pomoc.

Kazdy c¢lensky stat pfijme nezbytnd opatfeni, aby protipravni jedndni uvedena
v ¢L.1 podléhala d¢innym, pfiméfenym a odrazujicim sankcim. Tyto sankce musi byt
pouZitelné téZ na spolupachatele, nidvodce nebo na osobu, ktera se o takové jednéni
pokusi.

Pfedmétem Ramcového rozhodnuti jsou zejména minimalni sankce a odpovédnost
pravnickych osob. Podle €l. 1 Ramcového rozhodnuti kazdy clensky stat pfijme
nezbytna opatieni, aby za protipravni jednani uvedend v ¢l. 1 Smérnice 2002/90/ES
bylo mozné uloZit G¢inné, primérené a odrazujici sankce, které mohou vést k vydani
pachatele. V piipadé potfeby mohou sankce uvedené v odstavci 1 doprovazet tato
opatreni:

— zabrdni dopravniho prostiedku, kterého bylo pouZito ke spdchdni protiprdvniho

Jedndni,

— zdkaz vykondvat piimo nebo prostrednictvim treti osoby pracovni cinnost, pii

JejimZ vykonu bylo protiprdvni jedndni spdchdno,

— vyhosténi.

Podle odstavce 3 ¢lanku 1 Ramcového rozhodnuti kazdy clensky stat piijme

nezbytna opatfeni, aby protipravni jednéni, pokud k nim doslo za ti¢elem zisku, vyme-
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zena v €l. 1 Smémice 2002/90/ES, byla postihovéna trestem odnéti svobody s horni

sazbou nejméné osmi let, pokud jsou spachédna za téchto okolnosti:

— protiprdvni jedndni bylo spdchdno v rdmci cinnosti zloc¢inného spolceni, jak je
vymezeno ve spolecné akci 98/733/SVV,

— protiprdvni jedndni bylo spdchdno za ohroZeni Zivoti lidi, kterych se dotykd.

VyZaduje-li to zachovani jednotnosti vnitrostatniho systému trestii, je moZné Ciny
vymezené v odstavci 3 trestat odnétim svobody s horni sazbou nejméné Sest let za
predpokladu, Ze se jedna o jeden z nejpiisnéjSich trestti s horni sazbou stanovenych pro
trestné ¢iny se srovnatelnou zavaZnosti.

Rémcové rozhodnuti upravuje i odpov&dnost pravnickych osob. Podle €l. 2 Ram-
cového rozhodnuti pfijme kazdy ¢lensky stat nezbytna opatfeni, aby zajistil, Ze prav-
nické osoby lze ¢init odpovédnymi za protipravni jednani uvedené v ¢l. 1 Smérnice,
kterad v jejich prospéch spacha jakdkoli osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len
organu dotyCné pravnické osoby, kterd v této pravnické osobé puisobi ve vedoucim
postaveni na zakladé
— oprdvnéni zastupovat tuto prdvnickou osobu;

— pravomoci prijimat rozhodnuti jménem této prdvnické osoby;
— pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci této prdvnické osoby.

Kromé piipadi stanovenych v odst. 1 pfijme kazdy ¢lensky stat opatfeni nezbytna
k zajisté€ni odpovédnosti pravnickych osob v piipadech, kdy nedostatek dohledu nebo
kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1 umozZnil spachani protipravniho jedna-
ni ve prospéch pravnické osoby osobou ji podfizenou (odstavec 2). Odpovédnost prav-
nické osoby podle odstavci 1 a 2 nevylucuje trestni stihdni fyzickych osob pro spa-
chani protipravniho jednéani uvedeného v odstavci 1, navod k nému nebo Gcastenstvi
na ném (odstavec 3).

Sankce ukladané pravnickym osobam jsou upraveny v €l. 3 Radmcového rozhodnu-
ti. Podle tohoto ustanoveni kaZdy ¢lensky stét pfijme nezbytna opatfeni, aby pravnic-
kou osobu odpovédnou podle €l. 2 bylo moZno postihnout icinnymi, pfiméfenymi
a odrazujicimi sankcemi, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné povahy a mohou zahr-
novat i jiné sankce, napiiklad
a) zbaveni oprdvnéni pobirat verejné vyhody nebo podpory;

b) docasny nebo trvaly zdkaz provozovdni obchodni innosti;
c) uloZeni soudniho dohledu;
d) zruSeni rozhodnutim soudu.

Transpozi¢ni lhiita u této smérnice je stanovena ke dni 4. 12. 2004, pfi¢emZ na roz-
dil od neprovedeného ramcového rozhodnuti u neprovedené smérnice hrozi zahéjeni
fizeni o poruseni Smlouvy proti Ceské republice.

Transpozici pfedmétnych evropskych predpisi zajiStoval ptivodné navrh nového
trestniho zdkoniku. Po jeho zamitnuti Parlamentem Ceské republiky dne 21. bfezna
2006 je vSak zapotfebi zajistit urychlenou transpozici jeSt€ do stdvajiciho trestniho
zakona, nebot vzhledem k transpozi¢nim lhitdm nelze s transpozici ¢ekat aZ na pfi-
padné znovupiedloZeni ndvrhu nového trestniho kodexu.

Vlada Ceské republiky proto pfipravila navrh novely trestniho zdkona, ktera nové
upravuje skutkové podstaty trestnych ¢int postihujicich nelegalni migraci a pfevadég-

124



stvi. Navrhovana tiprava skutkovych podstat postihujicich nelegalni migraci a preva-
décstvi tak zajiStuje transpozici Smérnice Rady 2002/90/ES a Ramcového rozhodnuti
Rady 2002/946/SVV. Dne 31. 1. 2007 pak tuto novelu projednala Poslanecka sné-
movna Parlamentu Ceské republiky v prvnim &teni (tisk 127).

Podle stavajici pravni tpravy jsou skutkové podstaty trestnych ¢inti postihujici
nedovolené prekroceni stitni hranice obsazeny v § 171a az 171c trestniho zikona.
Predmétné skutkové podstaty postihuji organizatorstvi ¢i pomoc pifi nedovoleném
prekroceni statni hranice, nasilné prekroceni statni hranice a nedovolené vniknuti do
vzdu¥ného prostoru nad tizemim Ceské republiky. Maximalni trestni sazba, kterou lze
za tyto trestné Ciny uloZit, je stanovena u trestného ¢inu podle § 171a tr. zak. na
3 roky, u trestného ¢inu podle § 171b tr. zak. na 15 let a u trestného ¢inu podle § 171c
tr. zak. na 3 roky.

Dosavadni vySe trestnich sazeb u skutkovych podstat trestnych c¢inia podle
§ 171a a 171b tr. zak. (nedovolené piekroceni stitni hranice) je v evidentnim nepo-
méru k zavaZnosti jednani, jeZ postihuji, zejména z pohledu 1zké provazanosti téchto
aktivit s mezinarodnim organizovanym zlo¢inem. ZkuSenosti ukazuji, Ze vyznamnym
zptisobem chybi moZnost pfisné€ postihovat takova jednéni, u nichZ se projevuje vazba
na mezindrodni organizovany zlo€in pravé v podobé€ existence organizovanych skupin
zabyvajicich se nelegalnim pfevadécstvim, a dile také v pripadech, kdy v disledku
hazardovani s lidskymi Zivoty osob, které jsou takto nelegédlné transportovany pies hra-
nice jednotlivych statd, dojde k ohroZeni jejich Zivota v podobé vzniku t€Zké ijmy na
zdravi téchto osob nebo dokonce k jejich smrti.

Oproti tomu trestni sazbu stanovenou za nedovolené vniknuti do vzdusného pro-
storu nad izemim Ceské republiky bez dalsiho, tj. bez dalsich zavaznych nasledk, 1ze
povaZovat za dostatecnou.

Stavajici pravni tiprava neobsahuje trestny ¢in postihujici napomahani k nedovole-
nému pobytu, ktery by rovnéZ pfispél k omezeni nelegalni migrace postihovanim toho,
kdo by takovému nelegalnimu imigrantovi jakymkoli nezdkonnym zpisobem napo-
méhal k nelegilnimu pobytu na tizemi Ceské republiky.

Z mezinarodnich smluv se otadzkou postihu nelegalni migrace zabyva Protokol pro-
ti paSovéni pfistéhovalcii po zemi, po mofi a letecky, ktery dopliiuje Umluvu OSN
proti nadnirodnimu organizovanému zlo&inu z roku 2000 a ktery byl za Ceskou repub-
liku podepsén dne 10. 12. 2002 v New Yorku, dosud vSak neby] ratifikovan. Cilem pro-
tokolu je mimo jiné kriminalizovat jednani spocivajici v paSovéni prist€hovalcu
a v umoZnéni nelegélniho pobytu osobé, kterd neni stitnim obCanem daného statu
nebo v ném nema4 trvaly pobyt.

Ceska republika je ddle vazana fadou mezinarodnich smluv o policejni spolupraci
a readmisi, zejména na bilateralni Grovni, na jejichZ zékladé se smluvni strany zava-
zaly, Ze budou v souladu se svymi pravnimi pfedpisy spolupracovat a poskytovat si
vzajemné pomoc pii prevenci, odhalovini a vySetfovéni trestnych €inti mezinirodni
povahy mimo jiné v oblasti nelegalni migrace. Tyto smlouvy vSak pfimo neobsahuji
zavazek trestné stihat nelegalni migraci a navrhované tpravy se tak piimo netykaji,
nicméné navrhovani tiprava je v souladu s cily, které tyto smlouvy sleduji — tj. potla-
¢eni nelegalni migrace.
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K pojmu ,,nedovolené prekroceni stitni hranice* se pro odstranéni jakychkoli pochyb-
nosti uvadi, Ze pfedloZena pravni tprava postihuje nedovolené prekroceni statni hranice
ze strany ob¢ani — stétnich prislusnika statd mimo EU a napliiuje tak cil evropskych pred-
pist zamezit nedovolenému usidlovani na izemi ¢lenskych stati Evropské unie. Nikterak
se pravni tprava nedotyka prava obcanu ¢lenskych stati EU na volny pohyb osob.

ORGANIZOVANI A UMOZNENI
NEDOVOLENEHO PREKROCENI STATNI HRANICE

Skutkova podstata trestného ¢inu organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroceni statni hranice je nové formulovana jak v zakladni skutkové podstaté, tak
i v kvalifikovanych skutkovych podstatach v souladu se zminénou smérnici [€lanek 1
pism. a) a ¢lanek 3] a ndvaznymi poZadavky tykajicimi se trestt obsaZenymi v ¢lan-
ku 1 ramcového rozhodnuti.

Trestného ¢inu organizovani a umoZnéni nedovoleného prekroceni statni hra-
nice podle § 171a odst.1 se dopusti, kdo pro jiného organizuje nedovolené piekroCeni
statni hranice nebo jinému umozZni ¢i mu pomaha nedovolené piekrocit statni hranici
nebo jinému po nedovoleném prekroceni statni hranice umozni ¢i mu pomaha prepra-
vit se pfes tizemi republiky nebo takové prepraveni organizuje. Za toto jednani je moz-
no uloZit trest odnéti svobody aZ na dvé 1éta, penéZity trest nebo zakaz ¢innosti. Odné-
tim svobody na Sest mésica aZ pét let nebo penéZitym trestem bude pachatel potrestén,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy €in za tplatu nebo jinou vyhodu ¢&i prospéch,
c) spacha-li takovy ¢in opétovné, nebo
d) spacha-li takovy ¢in v imyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny &in.

Odnétim svobody na dvé léta aZ osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny a za tpla-
tu nebo jinou vyhodu &i prospéch, vyda-li takovym ¢inem jiného v nebezpeci smrti,
zpusobi-li takovym ¢inem téZkou djmu na zdravi nebo jiny zvlast zavazny nasledek,
ziska-1i takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného zna¢ny prospéch, spacha-li takovy ¢in
se zbrani, nebo spacha-li takovy ¢in za stavu ohroZeni statu nebo za vélecného stavu.

Zvlasté pritéZujici okolnosti s trestni sazbou trestu odnéti svobody na pét aZ dva-
néct let, pak bude zpisobi-li pachatel ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou ijmu na
zdravi vice osob nebo smrt, ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch
velkého rozsahu, spaché-li takovy ¢in ve spojeni s s organizovanou skupinou pusobi-
ci ve vice statech, nebo spacha-li takovy ¢in jako vojak za stavu ohroZeni statu nebo
za vale¢ného stavu.

Oproti stavajici skutkové podstaté je postihovano nejen organizovani a umoznéni jiné-
mu prekrocit statni hranice, ale i poskytnuti aktivni pomoci k takovému jednani, jakoZz
i organizovani a nasledné pomahani ¢i umoznéni takové osobé prepravit se nedovolené
pres izemi Ceské republiky do jiného stétu, tj. napoméhani k tranzitu a jeho organizova-
ni. Zaroven se v odstavci 3 dopliiuji nové okolnosti podminujici pouZiti vyssi trestni saz-
by, které v souladu s ¢lankem 1 ramcového rozhodnuti a s ohledem na potieby praxe
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umoziuji postihnout trestem odnéti svobody v délce dva roky aZ osm let toho, kdo uve-
dené jednani spacha za uplatu jako ¢len organizované skupiny nebo takovym jednanim
vyda jiného v nebezpeci smrti nebo mu zptsobi téZkou jmu na zdravi. Tim jsou pokry-
ty pozadavky ¢lanku 1 odst. 3 ramcového rozhodnuti ve vztahu k vysi trestni sazby.

Do ustanoveni § 62 tr. zdkona obsahujiciho nékteré zvlastni pfipady podmineéné-
pusténi aZ po vykonu dvou tietin uloZeného trestu odnéti svobody, zafazuje i trestny
¢in organizovani a umozZnéni nedovoleného piekroceni statni hranice podle

§ 171a odst. 4 tr. zdkona.

NASILNE PREKROCENI STATNI HRANICE

Trestného ¢inu nasilné pirekroceni statni hranice podle § 171b se dopusti,
kdo prekrodi statni hranici za pouZiti nasili nebo pohrizky bezprostfedniho nésili. Za toto
jednani je moZno uloZit trest odnéti svobody na jeden rok aZ pét let nebo penézity trest.

Odnétim svobody na tfi léta aZ deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, jestlize
a) ¢in uvedeny v odstavci 1 zorganizuje,

b) spacha takovy Cin se zbrani nebo nejméné se dvéma osobami,

¢) spacha takovy ¢in v umyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny cin,

d) zpusobi takovym ¢inem téZkou Gjmu na zdravi nebo jiny zvlast zdvazny nasledek,
e) zpusobi takovym ¢inem znac¢nou Skodu, nebo

f) spacha takovy Cin za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu.

Kvalifikovanou skutkovou podstatu s trestem odnétim svobody na osm aZ patnact let
dle § 171a odst. 4 naplni pachatel, ktery zptisobi ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou
ijmu na zdravi vice osob nebo smrt, zpiisobi takovym ¢inem $kodu velkého rozsahu,
spaché takovy ¢in ve spojeni s s organizovanou skupinou pisobici ve vice statech, nebo
spacha takovy ¢in jako vojak za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu.

U trestného ¢inu nasilného pfekroceni statni hranice se tak pfejima zakladni skutkova
podstata ze stavajici dpravy beze zmény, pouze jsou v navaznosti na nezbytnost zachovat
vyvéZeny trestni postih a na potfebu prisnéji postihovat jednani pachatelti pachajicich
takovou trestnou ¢innost ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech
a jednani, v jehoZ disledku dojde k zdvaznému ubliZeni na zdravi jiné osoby, doplnény
nové okolnosti podmifujici pouZiti vyssi trestni sazby vazané na zpusobeni t€ZSich
nasledkd (t€Zka djma na zdravi vice osob, znacna §koda a Skoda velkého rozsahu).

NAPOMAHANI K NEOPRAVNENEMU POBYTU
NA UZEMI REPUBLIKY

Nové se do trestniho zdkona dopliiuje skutkova podstata trestného Cinu
napomdahani k neopravnénému pobytu na izemi republiky. Uvedena skutkova podsta-
ta je doplnéna za tuc¢elem transpozice ¢lanku 1 odst. 1 pism. b) smérnice 2002/90/ES
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a ¢lanku 1 ramcového rozhodnuti 2002/946/SVV. Nova skutkova podstata dopliiuje
stavajici trestnépravni tipravu o moznost relativné prisné€ postihovat jednani, bez néhoz
by nelegélni migrace osob byla velmi obtiZna, nebot jim zaji§tuji moZnost ilegdlniho
pobytu na tizemi stitu, na které nelegalné imigrovaly. Vedle obecného z4jmu na mini-
malizaci nelegalni migrace osob, ktera s sebou piinasi ekonomické a socialni problé-
my na izemich, kde se nelegélni migranti koncentruji, popfipad€ kudy jsou transfero-
véni, je tu sledovan i dal3i zajem — minimalizovat i pfileZitost a podminky pro to, aby
na tzemi stitu nelegalné pobyvaly osoby, které se stavaji (nebo do zemé s timto cilem
jiZ pfichézeji) personalnim zdkladem mezindrodnich zlo¢ineckych organizaci. Trestni
postih se omezuje v souladu s transponovanou smérnici pouze na zistné jednéni (za
uplatu nebo jinou vyhodu ¢&i prospéch), coZ znamena, Ze jsou z ného vynata jednani
motivovani citovymi, zejména piibuzenskymi, vazbami osob blizkych. V souladu
s timto cilem kvalifikované skutkové podstaty umoZiuji pfisnéjsi postih ¢lend organi-
zovanych struktur, které se zabyvaji touto ¢innosti za dplatu a ve vétSim rozsahu, zpra-
vidla se snahou dosahnout i vysokych ziska.

Trestného &inu napomah:ini k neopravnénému pobytu na tizemi republiky pod-
le § 171d se dopusti, kdo za tplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch jinému pomaha
k neopravnénému pobytu na izemi republiky. Toto jednani se trestd odnétim svobody
aZ na jeden rok, penéZitym trestem nebo zdkazem ¢innosti. Odnétim svobody aZ na tii
1éta nebo penéZitym trestem bude pachatel potrestan, jestlize
a) ¢&in uvedeny v odstavci 1 zorganizuje,

b) spacha takovy ¢in jako ¢len organizované skupiny,
c) spacha takovy ¢in opétovné, nebo
d) spécha takovy ¢in v imyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny ¢in.

Odnétim svobody na Sest mésict az pét let nebo penéZitym trestem bude pachatel
potrestén, ziska-li ¢&inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znacny pro-
spéch, nebo spacha takovy ¢in za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu. Odné-
tim svobody na dvé léta aZ osm let nebo propadnutim majetku, bude pachatel
potrestan, ziské-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch
velkého rozsahu, nebo spacha-li takovy ¢in jako vojak za stavu ohroZeni statu nebo za
vélecného stavu.

ZAVER

PrestoZze Clenské staty EU jsou schopny se dohodnout na kriminalizaci
urCitych jednani, nelze fici, Ze by existovalo evropské trestni pravo. Pfi spolupraci ve
vécech trestnich nejde o odstranéni stavajicich rozdilu trestnépravnich kodifikaci, ale
o jejich minimalizaci a sbliZovéani skutkovych podstat tam, kde jsou ¢lenské staty
schopny a ochotny se dohodnout. Shody bylo nalezeno v oblastech jako potirani pené-
zokazectvi v souvislosti s pfijetim eura, boj proti prani penéz, ochrana finan¢nich
zajmi EU c¢i postih nelegalni migrace a prevadécstvi. Harmonizace skutkovych pod-
stat trestnych &inti se jevi jako aktudlni zejména v souvislosti s pfijetim institutu
»evropského zatykace“, ktery je omezen vyctem trestnych ¢inli a poZadavkem obou-
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stranné trestnosti.* Pravé ke splnéni podminky oboustranné trestnosti se jevi jako
nezbytné dalsi kroky ke sbliZovani skutkovych podstat vybranych trestnych &int
v ramci ,,europeizace trestniho prava“.

THE NEW PENAL FRAMEWORK TO COMBAT THE ILLEGAL IMMIGRATION
AND UNAUTHORISED CROSSING OF THE BORDER

Summary

The establishment of an area of freedom, security and justice was one the main objectives
of Treaty of Amsterdam. Measure to harmonize criminal law as well as judicial cooperation in criminal mat-
ters are indivisibl part of this objektive. One of the objectives of the European Union is the gradual creati-
on of an area of freedom, security and justice, which means, inter alia, that illegal immigration must be com-
bated. Consequently, measures should be taken to combat the aiding of illegal immigration both in
connection with unauthorised crossing of the border in the strict sense and for the purpose of sustaining net-
works which exploit human beings.

In this article the author describe Council framework Decision of 28 November 2002 on the strengthe-
ning of the penal framework to prevent the facilitation of unauthorised entry, transit and residence and Coun-
cil Directive 2002/90/EC of 28 November 2002 defining the facilitation of unauthorised entry, transit and
residence, and implementation measures.

To that end it is essential to approximate existing legal provisions, in particular, on the one hand, the pre-
cise definition of the infringement in question and the cases of exemption, which is the subject of Council
Directive 2002/90/EC of 28 November 2002 defining the facilitation of unauthorised entry, transit and resi-
dence and, on the other hand, minimum rules for penalties, liability of legal persons and jurisdiction, which
is the subject of framework Decision.

Key words: Facilitation of unauthorised entry, transit and residence, Treaty of Amsterdam, criminal law, ille-
gal immigration, unauthorised crossing of the border

4 Ramcové rozhodnuti Evropské rady ze dne 13. 6. 2002, o Evropském zatykacim rozkazu a postupech
piedavani mezi Elenskymi staty (2002/584/JVV).
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