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EUROPEIZACE POSTIHU
NELEGALNIHO OBCHODU S DROGAMI

SVETLANA KLOUCKOVA

1. UVOD

Evropska unie se od 1. ledna 2007 rozsifila o dalsi dva clenské stity
a sdruzuje nyni 27 ¢lenskych stati (s 29 jurisdikcemi), coZ je prostor, ve kterém nyni
Zije pfiblizné 500 miliont lidi. Roz§ifovanim tzv. Schengenského prostoru (z neclen-
skych stétl je do tohoto prostoru zapojeno také Norsko a Island a pfipravuje se i ¢as-
te¢né zapojeni Svycarska a Lichtenstejnska) dochazi k postupnému mizeni vnitrostat-
nich hranic mezi stity do tohoto prostoru zapojenych a k posilovani vnéjsi hranice
schengenského prostoru. Tento vyvoj, po vice jak tii tisicileté znamé a Casto bohuzel
nasilné historii Evropy, je moZné zcela urcité oznacit za velky dispéch nejen politicky
a ekonomicky, ale také kulturni.

BohuzZel s timto postupnym sjednocovanim evropského prostoru jsou spojeny
i spolecensky velmi nebezpecné jevy, které predstavuji novou vyzvu pro vSechny sté-
ty, které se na tomto sjednocovani podileji. Jednim z nich je bezesporu nelegélni
obchod s drogami, nebot sjednocovdnim Evropy dochazi nejen k oslabeni hrani¢nich
kontrol mezi ¢lenskymi staty, ale také ke zvétSeni ,,jednotného* trhu konzumentd
nelegéalnich drog.

Nedovoleny obchod s drogami ohroZuje zdravi, bezpecnost a kvalitu Zivota ob&anii
Evropské unie stejné jako legalni hospodéiskou ¢innost, stabilitu a bezpecnost ¢len-
skych statu.

Podle zpravy Europolu o rozsifeni drog v Evropské unii! je vyroba a péstovani drog
a nelegalni obchod s nimi v soucasné dobé nejbéznéjsi formou organizovaného zloci-
nu v ramci Evropské unie. Po marihuané jsou v Evropské unii nejvice rozSifeny syn-
tetické drogy. Nelegalni aktivity jsou Casto zastirany legidlnim podnikanim, jako napf.
provozovéanim kavaren a restauraci. Skupiny organizovaného zlo¢inu jsou zapojeny
i do jinych nelegélnich aktivit jako napf. obchod s lidmi, vydirani, obchod se zbrané-
mi, legalizace vynosu z trestné ¢innosti.

! EUROPOL, Drugs 2006 — http://www.europol.europa.eu/publications/SeriousCrimeOverviews/2005/drugs
2005.pdf
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Soucasnou drogovou situaci v ramci EU popisuje Evropské monitorovaci stfedisko
pro drogy a drogové zavislosti (EMCDDA)? a vyro¢ni zpravy Europolu.?

Evropské monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti* sbird a analyzuje
data spojend s drogovou trestnou ¢innosti jiz od r. 1995. Vyrocni zpravy tohoto stie-
diska sdruZuji informace z 29 zemi a jsou vydavany v 23 jazycich. Z vyro¢ni zpravy
tohoto stfediska za r. 2006° vyplyva, Ze drogy jsou v Evropé levnéjsi, nez kdy pred
tim, 1 kdyZ jsou velké rozdily v cendch mezi jednotlivych stity. Zachyty heroinu a jeho
produkce rostou. Pocet imrti v souvislosti s drogami se sice sniZuje, ale nariistd pocet
infekénich onemocnéni. V Evropské unii se odhaduje 1,7 milionu problémovych uZi-
vateld drog.

Z vyro¢ni zpravy Europolu za r. 2005¢ vyplyv4, Ze cannabis je do Evropské unie
z Maroka nej¢ast&ji paSovan pres Spanélsko. Nejv&tsimi producenty syntetickych drog
jsou Belgie a Nizozemi. Tyto staty spole¢né se Span&lskem jsou rovnéZ vstupni bra-
nou kokainu do Evropské unie. Heroin je do Evropské unie paSovan riznymi cestami
zejména za prispéni tureckych skupin organizovaného zloc¢inu.

PiestoZe stdle existuji hierarchicky organizované skupiny organizovaného zlocinu
pusobici V Evropské unii, soucasné studie (viz napf. Posouzeni hrozby organizovaného
zlo€inu v EU)’ potvrzuji, Ze vétSina skupin ma spiSe flexibilni a proménou strukturu.
Tyto skupiny stale vice vyuZivaji odborniki nejenom s biologickym a chemickym vzdé-
lanim, ale také ucetni, finan¢ni experty, experty na vypocetni techniku apod.

Za situace, kdy v Evropské unii je celkem 29 jurisdikci rizné upravujicich trestnou
¢innost souvisejici v nelegilnim obchodem s drogami, neni prekvapenim, Ze oblast
pravni tpravy postihu tohoto nelegalniho obchodu a spoluprice mezi ¢lenskymi staty
v této oblasti se stala jednou z oblasti zdjmu nejen Komise a Rady EU, ale také Euro-
polu a Eurojustu.?

II. STRATEGIE EVROPSKE UNIE
V BOJI PROTI NELEGALNIMU SIRENI DROG

JiZ od 90. let 20. stoleti jsou v Evropské unii pfijimany Radou strategie

Evropské unie v boji proti nelegalnimu §ifeni drog a na né navazujici ak¢ni plany.
Potfeba legislativni akce, jeZ by fesila nedovoleny obchod s drogami, je zejména
vyjadfena v akénim planu Rady a Komise prijatém Radou ve sloZeni pro spravedlnost

2 Jedna se o jednu z decentralizovanych agentur Evropského spoleéenstvi se sidlem v Lisabonu — zaloZe-
na byla v r. 1993, pln€ funkéni je od r. 1995 a jejim hlavnim ikolem je poskytovat Spolecenstvi a Elen-
skym statim spolehliva a srovnatelnd data z evropské trovné tykajici se drog, drogovych zavislosti
a dasledkd s nimi spojenych — viz http://www.emcdda.europa.eu/index.cfm?fuseaction=public.Con-
tent&nnodeid=373&sLanguageiso=EN

3 Zalozen Umluvou o Europolu ze dne 26. 7. 1995 — UF. véstnik C 316, 27/11/1995 P. 0002-0032.

4 Toto stfedisko bylo zfizeno nafizenim Rady (EHS) &. 302/93, UK. vést. L 36, 12. 2. 1993, s. 1. Nafizeni
ve znéni nafizeni (ES) &. 3294/94 (UK. vést. L 341, 30. 12. 1994, s. 7).

5 http://ar2006.emcdda.europa.ecu/en/home-en.html

§  http://www.europol.europa.ew/publications/ar2005/Europol AnnualReport2005.pdf

z IZEéJOGOrp%z}msed Crime Threat Assessment 2006 — http://www.europol.europa.eu/publications/OCTA/OCTA

& ZaloZen rozhodnutim Rady EU ze dne 28. 2. 2002 — UFt. véstnik L 63, ze dne 6. 3. 2002, s. 1.
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a vnitini véci ve Vidni dne 3. prosince 1998 o nejlep$ich zpusobech provadéni ustano-

veni Amsterodamské smlouvy tykajicich se vytvoreni prostoru svobody, bezpe¢nosti

a prava,’ v zavérech jednani Evropské rady z Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999,

zejména v bod¢ 48 té€chto zaveérl, v protidrogové strategii EU (2000-2004) prijaté na

zasedéani Evropské rady v Helsink4ch ve dnech 10. aZ 12. prosince 1999 a v protidro-
govém ak¢énim planu EU (2000-2004) schvaleném Evropskou radou na zasedéni

v Santa Maria de Feira ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2000.

Posledni protidrogova strategie Evropské unie byla pfijata Radou EU dne 22. 11.
2004 na léta 2005 az 2012.1° Tato strategie je nedilnou soucasti viceletého Haagského
programu'! pro posileni svobody, bezpecnosti a prava v EU.!? V této strategii uréila
Rada dva obecné cile ve vztahu k drogam:

— EU usiluje o to, aby pfispéla k dosaZeni vysoké tirovné ochrany zdravi, blaha a spo-
le¢enské soudrZnosti tim, Ze dopliiuje ¢innost ¢lenskych stitl v zajmu prevence,
snizovani uZivani drog, zavislosti, jakoZ i poskozeni zdravi a spole¢nosti souviseji-
ciho s uZivanim drog,

— EU a jeji ¢lenské staty usiluji o zaji§t€ni vysoké tirovné bezpecnosti pro §irokou
vefejnost tim, Ze pfijmou opatfeni proti vyrobé drog, pfeshrani¢énimu obchodovéni
s drogami a zneuZivani prekursori, a rovnéz zesilenim preventivnich opatieni pro-
ti zlo€inim souvisejicim s drogami prostfednictvim déinné spoluprace zakotvené
ve spole¢ném postupu.

Rada uvedla, Ze soucasny uceleny, multidisciplinarni a vyrovnany piistup spojujici
snizovani nabidky i poptavky zistava zakladem pfistupu Unie k problematice drog.
Strategie se soustieduje na:

— dvé oblasti politiky — jednak na sniZovéani poptavky a jednak na sniZovéani nabidky
ana

— dvé prufezova témata — mezinarodni spoluprice a na vyzkum, informace a jejich
vyhodnocovani.

Koordinace protidrogovych politik na drovni EU probiha prostfednictvim horizon-
talni pracovni skupiny pro drogy, ktera je prubézné informovana o pfislu§ném vyvoji
na vnitrostétni drovni a o ¢innostech provadénych pracovnimi skupinami Rady."

Rada v této Strategii vytycila tyto priority v oblasti sniZovani poptavky:

— zlepSeni pristupu k preventivnim programim a jejich zefektivnéni, zvySovani pové-
domi o riziku uZivéni psychoaktivnich latek a s nim spojenych nasledcich,

— zlepSeni pfistupu k programiim ¢asné intervence, zvlasté pro mladé lidi, ktefi expe-
rimentuji s uZivanim psychoaktivnich latek,

— zlepSeni pfistupu k cilenym a rozmanitym lécebnych programim, véetné psycho-
socialni a farmakologické péce,

9 UF. vést. C 19 ze dne 23. 1. 1999, s. 1.
° http://www.emcdda.curopa.eu/index.cfm?fuseaction=public.Content&nnodeid=6790&sLanguageiso=EN
1 UK. vé&st. C 53 ze dne 3. 3. 2005, s. 1-14.
12 bod 2.8 Protidrogova strategie Evropské unie.
13 Jedna se o tyto skupiny: pro policejni a celni spolupréci, mutidisciplinarni skupina pro organizovanou
trestnou ¢innost, pracovni skupina pro zdravi, pracovni skupina pro hospodafské otazky, pracovni skupi-
ny pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku.
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— zlepSeni pristupu k sluzbam pro prevenci a lécbu HIV/AIDS, Zloutenky a jinych
infekci a chorob spojenych s uZivanim drog.

V oblasti sniZovani nabidky Rada stanovila tyto priority:

— posileni spoluprice v oblasti vymahani prava v ramci EU na strategické drovni —
zejména by mélo byt posileno zlepSovani a sdileni znalosti a zkuSenosti — zvlastni
pozornost je tieba vénovat vynucovani prava ve spojitosti s legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti spojené s obchodovanim s drogami a zabavovéani majetku,

— vyuZzivat k G¢inné spolupraci stivajici nastroje — plné implementovat raimcové rozhod-
nuti, které stanovi miniméalni ustanoveni skutkové podstaty trestnych ¢inti a sankci
v oblasti obchodu s drogami, spolecné vySetfovaci tymy, evropsky zatykaci rozkaz,
Europol, Eurojust, finan¢ni zpravodajskou jednotku, opatifeni pro zabavovéani majetku
a Umluvu OSN proti mezindrodnimu organizovanému zlo€inu a jejich protokoly.'
Tato strategie zdiraziuje dileZitost disledné vnitrostatni politiky trestniho stihani

ve vSech Clenskych stitech a potfebu vnitrostatnich kontrol, které budou dopliovat

opatfeni pfijata na vnéjSich hranicich EU. Soucasti vyhodnoceni t¢innosti této strate-
gie bude i vyhodnoceni provadéni ramcového rozhodnuti, které stanovilo minimalni
ustanoveni skutkové podstaty trestnych ¢inl a sankci v oblasti obchodu s drogami.

Tato strategie ma slouZit jako podklad pro dva Etyrleté protidrogové akéni plany
EU. Prvni z nich na 1éta 2005 a7z 2008 je jiz aplikovan. Tento akéni plan navrZeny
Komisi a pfijaty Radou prihliZi ke konec¢nému vyhodnoceni protidrogové strategie EU
a protidrogového akéniho planu EU z let 2000-2004 vypracovanému Komisi. !¢

Kone¢nym cilem tohoto akéniho planu je vyznamné sniZeni vyskytu uZivani drog
mezi obyvatelstvem a zmenseni $kod zpisobenych spole¢nosti. V tomto akénim planu
je zdaraznéno, Ze jak strategie, tak tento plan nesmi byt samoticelné. Proto i kdyby
bylo dosaZeno vsech jejich cild, je tfeba konstatovat, Ze neuspély, pokud vysledkem
nebude méritelné zmiméni drogového problému v Evropské unii.

Tento ak¢ni plan stanovi fadu konkrétnich opatieni, ktera byla zvolena na zakladé
téchto kritérii:

— opatfeni na drovni EU musi nabidnout jednozna¢nou pridanou hodnotu a vysledky
musi byt redlné a méfitelné,

— opatfeni musi byt efektivni z hlediska vynaloZenych nédkladd a pfimo pfispivat
k dosazeni alespon jednoho z cilii nebo priorit uvedenych ve strategii,

— pocet opatfeni v jednotlivych oblastech musi byt cileny a realny.

V tomto ak¢énim planu je uvedeno celkem 46 konkrétnich opatieni, u kterych je
navrZena lhita k jejich provedeni, a které subjekty jsou odpovédny za jejich splnéni.
V 1. 2008 budou provedeni a i¢innost téchto opatfeni vyhodnoceny a bude zpracovan
plan na 1éta 2009-2012. Do konce roku 2012 by mélo byt vypracovino zavérecné
vyhodnoceni této strategie a dvou ak¢nich plani s cilem posoudit, zda bylo dosaZeno
pokroku ve vSech prioritich a oblastech vymezenych strategii.

4 Tuto velmi vyznamnou mezindrodni smlouvu Ceska republika zatim neratifikovala. Z &lenskych stati
EU tuto mezinarodni smlouvu neratifikovaly rovnéZ Irsko, Lucembursko a Recko. Naopak Evropské spo-
lecenstvi tuto mezinarodni smlouvu ratifikovalo.

15 http://www.emcdda.europa.ev/index.cfm?fuseaction=public.Content&nnodeid=10360&sLanguagei-
so=EN

16 KOM(2004) 707 v kone¢ném znéni.
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I1I. EUROPEIZACE TRESTNIHO PRAVA
TYKAJICIHO SE DROGOVE TRESTNE CINNOSTI

Problematika drogové trestné €innosti byla ¢lenskymi stity Evropskych
spolecenstvi povaZovéana za palCivy problém jiZ pred vznikem Evropské unie. O tom
mimo jiné svédci i piijeti rezoluce Evropskym parlamentem o obchodu s drogami
ze dne 27. 2. 1989.77 V této rezoluci Evropsky parlament vyzval &lenské staty, aby
posilily svoji soudrZnost vzdjemnymi smlouvami o vydavani, propadnuti vynost,
monitorovanim bankovnich a finan¢nich systémi, bojem proti prani penéz, shromaz-
dovanim dat a aby se aktivné podilely na navrzich novych mezinirodnich smluv.

Trestni pravo je prozatim porad soucasti tzv. tfetiho pilife Evropské unie, tj. odpo-
védnost za uplatiiovani a prosazovani trestniho préiva plné€ spada do kompetentce &len-
skych stati, akty Rady EU nejsou v této oblasti pfimo proveditelné, ale jsou zavazné
co do vysledku a plati zde zasada jednomyslnosti pfi pfijimani akti Rady EU. Navzdo-
ry tomu akty Rady jiZ v soucasné dobé ovliviiuji uplatiiovani a prosazovani trestniho
prava Clenskych statd v oblasti drogové trestné ¢innosti.

Zakladem europeizace skutkovych podstat souvisejicich s nelegdlnim obchodem
s drogami je ¢l. 29 Amsterdamské smlouvy novelizujici Smlouvu o Evropské unii,
smlouvy ustanovujici Evropska spolecenstvi a nékteré ptipojené akty, ¢ast VI — Ustano-
veni o policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (dale jen Smlouva o EU).!® Po-
dle tohoto ustanoveni je cilem Unie zajistit obcantim vysokou drovein bezpecnosti v raim-
ci prostoru svobody, bezpe€nosti a spravedlnosti tim, Ze vytvoii spolecny postup mezi
¢lenskymi staty v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Tento cil ma
byt dosaZzen mimo jiné také prevenci a bojem proti nelegalnimu obchodu s drogami. Ten-
to spolecny postup mezi ¢lenskymi stity je prostfednictvim pravnich akti Rady zajiSto-
van jednak ovliviiovanim trestnim prava hmotného a jednak trestniho prava procesniho,
zejména v oblasti vzajemné spolupréce ¢lenskych statd ve vécech trestnich.

V trestnim zdkonu Ceské republiky je drogova trestna &innost upravena v ustano-
venich § 187-188a. Tato ustanoveni neobsahuji definice ¢i seznamy omamnych a psy-
chotropnich latek a prekursorii, na které se vztahuji. Seznamy téchto litek jsou uvede-
ny v zakonu o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zdkona ¢. 167/1998
Sb. ve znéni pozdéjsich zmén.

Tento zakon upravuje:

a) zachazeni s navykovymi latkami, jejich vyvoz, dovoz a tranzitni operace s nimi,

b) zachazeni s pfipravky obsahujicimi ndvykové latky nebo prekursory nebo obsahuji-
cimi navykové latky a prekursory, jejich vyvoz, dovoz a tranzitni operace s nimi,

c¢) zachazeni s prfipravky obsahujicimi efedrin nebo vét§si mnozstvi nez 30 mg pseu-
doefedrinu v jednotce 1ékové formy,

d) péstovani méku, konopi a koky a vyvoz a dovoz makoviny.

Seznamy omamnych a psychotropnich latek jsou uvedeny v piiloze tohoto zakona
a vychézeji zejména z Jednotné Umluvy o omamnych latkach (vyhl. &. 47/1965 Sb. ve
znéni &. 458/1991 Sb.) a Umluvy o psychotropnich latkach (vyhl. &. 62/1989 Sb.).

L Uf vést. C 047 ze dne 27. 2. 1989, s. 53.
18 U vést. C 340 ze dne 10. 11. 1997, s. 145.
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Z hlediska europeizace trestn€ pravni tipravy drogové trestné ¢innosti je podstatné,
Ze tento zékon upravuje zachdzeni s prekursory a pomocnymi latkami v navaznosti na
pfimo pouzitelné pfedpisy Evropskych spolecenstvi. Témito predpisy jsou naifizeni
Rady, ktera upravuji opatieni pfijatd za dcelem zamezeni zneuZivani uritych latek
k nedovolené vyrobé omamnych a psychotropnich latek.

Do 18. srpna 2005 byla v ti¢innosti tato nafizeni:

— Nafizeni Rady (EHS) €. 3677/90," o opatfenich, ktera byla pfijata za i¢elem zame-
zeni zneuzivani urCitych latek k nedovolené vyrobé€ omamnych a psychotropnich
latek,

— Nafizeni Rady (EHS) &. 900/92,% které zménilo nafizeni ¢. 3677/90,

— Nafizeni Komise (EHS) ¢. 3769/92,2! kterym se provadi a méni nafizeni &. 3677/90,

— Nafizeni Rady (ES) ¢. 988/2002,% které zménilo nafizeni &. 3677/90,

— Nafizeni Komise (ES) €. 1232/2002,% kterym se nahradila pfiloha nafizeni &. 3677/90.
Od 18. srpna 2005 byla shora uvedena nafizeni nahrazena t€mito nafizenimi Rady,

ktera upravuji postupy pro kontrolu a sledovani prekursort jak uvnitf Evropského spo-

leCenstvi, tak ve vztahu k tfetim zemim:

— Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. tinora 2004
o prekursorech drog,**

— Nafizeni Rady (ES) €. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravi-
dla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spoledenstvim a tfetimi staty.”
Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. iinora

2004 o prekursorech drog stanovi harmonizovana opatfeni pro kontrolu a sledovani

nékterych latek Casto pouZivanych pii nedovolené vyrobé omamnych a psychotrop-

nich latek uvnitf spoleenstvi s cilem zabranit jejich zneuziti. Pfilohy rozd&luji pre-
kursory do dvou kategorii a stanovi vzory prohlaseni tykajici se jednorazovych i opa-
kovanych operaci.

Narizeni Rady (ES) €. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004 stanovuje pravidla pro
sledovani obchodu mezi Spoleéenstvim a tfetimi zemémi s nékterymi latkami, které
Jjsou Casto pouZivany pii nedovolené vyrobé omamnych a psychotropnich latek s cilem
zamezit zneuZivani t€chto latek. Vztahuje se na dovoz, vyvoz a zprostfedkovatelskou
¢innost. Toto nafizeni upravuje dokumentaci a oznaCovani téchto latek, udélovani
licenci a registraci hospodafskych subjekti, ktefi s témito latkami obchoduji, pravidla
evidence vyvozu a dovozu. Clenskym stitiim je uloZeno, aby stanovily pravidla tyka-
Jici se sankci za poruSeni tohoto nafizeni a pfijaly veskera opatfeni k jeho uplatiiova-
ni. V pfiloze k tomuto nafizeni jsou prekursory rozdéleny do 3 kategorii.

Prvni pokus ke sbliZeni pravni tpravy clenskych statd EU tykajici se drogové
trestné ¢innosti byl u¢inén Spole¢nou akei ze dne 17. prosince 1996 piijatou Radou
na zaklad€ ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o sbliZovani pravnich predpisi

19 Ui‘ vést. L 357 ze dne 20. 12. 1990, s. 1-5, CS: Kapitola 15, Svazek 01, s. 414.

20 UF. vést. L 96 ze dne 10. 4. 1992, s. 1-6, CS: Kapitola 15, Svazek 02, s. 95.

21 UF. vést. L 383 ze dne 29. 12. 1992, s. 17-29, CS: Kapitola 15, Svazek 02, s. 157.
2 UK. vést. L 151 ze dne 11. 6. 2002, s. 1-3, CS: Kapitola 15, Svazek 07, s. 79.

2 UF. vést. L 180 ze dne 10. 7. 2002, s. 5-8, CS: Kapitola 15, Svazek 07, s. 97.

2 UF. vést. L 47 ze dne 18. 2. 2004, s. 1-10, CS: Kapitola 15, Svazek 08, s. 46.

% UK. vést. L 22 ze dne 26. 1. 2005, s. 1-10.
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a praxe ¢lenskych stati Evropské unie pro boj proti drogové zavislosti a pred-
chézeni nedovolenému obchodu s drogami a boj proti nému (96/750/SVV).2
V této spolecné akci je stanoveno, Ze ¢lenské staty maji usilovat o sbliZeni svych vnit-
rostatnich pravnich predpisi tak, aby byly v Evropské unii vzajemné slucitelné v roz-
sahu nezbytném pro pfedchazeni nedovolenému obchodu s drogami a pro boj proti
nému. Stejné tak maji usilovat o vzajemnou slucitelnost praxe organi policie, celnich
organi a justiénich organi, tak aby se v Evropské unii zajistila uzsi evropska spolu-
préce pii predchazeni nedovolenému obchodu s drogami a pfi boji proti nému. Clen-
ské staty se rovnéZ zavazaly k posileni operativni spoluprace mezi policejnimi, celni-

mi a soudnimi orgény.

Clanek 9 této Spolecné akce stanovi, Ze Clenské stity se zavazuji, Ze stanovi trest-
ni postih za nedovolené uZivani nebo vyrobu omamnych latek spachané jednanim, kte-
ré je u¢inéno vefejné a imyslné k podnécovini nebo vybizeni jinych jakymikoliv pro-
stiedky. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat pouZivani sluzeb informatiky, zejména
Internetu. Clenské staty se v této Spolené akci zavazaly vypracovat pravni predpisy
sméfujici k témuz cili v rozsahu nezbytném k vytvofeni pravniho zékladu nebo k zapl-
néni pravnich mezer, pokud jde o syntetické drogy. Podporuji zejména zfizeni rychlé-
ho informaéniho systému, aby bylo mozZno takové drogy identifikovat jako latky, kte-
ré je tieba zakazat, jakmile se v nékterém clenském staté objevi.

Podle ¢lanku 4 této Spolecné akce musi Clenské staty zajistit, aby sankce uklada-
né v ramci jejich pravnich systémt za obchodovéni s drogami zdvazného rozsahu
byly fazeny mezi nejpiisnéjsi sankce, které je mozno uloZit za zlo€iny srovnatelné
zavaznosti.

Tato Spole¢na akce dale Clenské staty zavazuje:

— pfijmout nezbytnd opatieni, aby byla podstatn€ zvySena operacni spoluprace mezi
organy policie, celnimi organy a soudnimi orgédny pfi boji proti drogové zavislosti
a v pfedchizeni nedovolenému obchodu s drogami a v boji proti nému,

— zajistit, aby jejich zdvazky podle imluv Organizace spojenych nirodii o omamnych
latkach a psychotropnich litkach z let 1961, 1971 a 1988 byly prisné a ucinné
uplatiiovény,

— prijmout nejvhodnéjsi opatieni k boji proti nedovolenému péstovani rostlin obsa-
hujicich aktivni sloZky s omamnymi vlastnostmi,

— bojovat proti nedovolenému pohybu omamnych litek a psychotropnich latek
v ramci Spole€enstvi, véetné ,,drogové turistiky*.

Tomuto poslednimu bodu pfedchézela rezoluce Rady o opatrenich zamérenych
na problém drogové turistiky v ramci Evropské unie ze dne 29. listopadu 1996.%
V této rezoluci Rada vyzvala ¢lenské staty, aby:

— zdokonalily a urychlily vyménu informaci,

— koordinovaly operace a

— vzajemné vylepSily postupy pro aplikaci vnitrostatniho prava tykajiciho se drogo-
vé turistiky.

26 Uf vést. L 342 ze dne 31. 12. 1996, s. 6-8, (v Cestiné: Kapitola 19, Svazek 01, s. 48).
UK. vést. L 375 ze dne 12. 12. 1996, s. 3.
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Daéle Rada vyzvala Clenské staty, aby se zfetelem na své zkuSenosti s problemati-
kou drogové turistiky a svoji potiebu pfijaly tato opatieni:

a) zdokonalily a urychlily vyménu informaci na centralni, regionélni a mistni trovni

b) zfidily pokud to bude potieba sty¢né pracovniky pro koordinaci problematiky dro-
gové turistiky,

c¢) provadély konzultace ohledné planovanych akci na obou stranach hranic a pokud je
to vhodné, aby zapojily i tranzitni ¢lenské staty,

d) zefektivnili proces pfedani trestniho fizeni, zejména pokud jde o predéni velkého
poctu relativné maélo zavaznych trestnych ¢ind.

Protidrogova jednotka Europolu byla vyzvana, aby ve své kazdoro¢ni zpravé véno-
vala pozornost i problému drogové turistiky.

Shora uvedené Spolecné akci ze dne 29. 11. 1996 predchazela rovnéZz rezoluce
Rady o opatienich zaméfenych na boj a odhalovani nezikonného péstovani
a vyroby drog v ramci Evropské unie ze dne 16. prosince 1996.% V této rezoluci
Rada Clenské staty vyzvala, aby:

— vénovaly zvlastni pozornost prevenci a odhalovéni péstovani a vyroby drog,

— zvézily v zavislosti na okolnostech v jejich zemich stanoveni trestnosti prodeje
semen konopi, pokud osoba védomé proda jiné osobé tato semena s imyslem, aby
tato byla nelegalné pé€stovana,

— zakéazaly péstovani konopi ve sklenicich, féliovnicich ¢i uvnitf budov, s vyjimkou
takového péstovani pro védecké ucely na zakladé zvlastni licence,

— zlepsily operativni vyménu informaci s protidrogovou jednotkou Europolu.

Na shora uvedenou Spolenou akci ze dne 29. 11. 1996 navazala rovnéZ rezoluce
Rady ze dne 20. prosince 1996 o odsuzovani za zavazné pripady nelegilniho obcho-
du s drogami (97/C 10/02).” V této rezoluci Rada vyzvala ¢lenské staty, aby zavazné pii-
pady nelegalniho obchodu s drogami postihovaly nepodminénymi tresty odnéti svobody
a aby zlepsily vzdjemnou spolupraci pti odhalovani a postihu této trestné ¢innosti.

Znovu se Rada zabyvala touto problematikou v r. 2002, kdy pfijala dne 25. 4. 2002
doporuceni o zlepSeni vySetifovacich metod v boji proti organizovanému zlo¢inu
spojenému s organizovanym nelegilnim obchodem s drogami.** Rada zde ¢len-
skym statim doporucila, aby:

— aplikovaly veSkeré dostupné metody vySetfovani na jakékoli aktivity spojené
s nelegdlnim obchodem s drogami a pétrani po pfijmech a vynosech organizované-
ho zlo¢inu,

— podporovaly vznik specializaci na vySetfovani této trestné ¢innosti,

— podporovaly vzdjemnou spolupréci policejnich orgéanii, soudi, statnich zastupitel-
stvi, datiovych organi a pravnickych osob, které registruji movity nebo nemovity
majetek,

— podporovaly vznik spole¢nych vySetfovacich tymii podle pravnich nastrojii Evrop-
ské unie,?!

UK. vést. C 389 ze dne 23. 12. 1996, s. 1.

Ur. vést. C 10 ze dne 11. 1. 1997, s. 3-4.

Uf. vést. C 114 ze dne 15. 5. 2002, s. 1-2.

31" Viz napf. &l. 13 Umluvy o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi stity Evropské unie ze
dne 29. kvétna 2000 (&. 55/2006 Sb. m. s.).
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- podporovaly zapojeni Europolu v souladu s doporuéenim Rady ze dne 30. 11. 2000.%
Podrobnéji se definovani skutkovych podstat v trestnich zakonech ¢lenskych statt
tykajicich se drogové trestné Cinnosti tyka ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV
ze dne 25. Fijna 2004, kterym se stanovi minimalni ustanoveni tykajici se znaki
skutkovych podstat trestnych ¢ini a sankci v oblasti nedovoleného obchodu

s drogami.®
Pro uéely tohoto ramcového rozhodnuti (déle jen RR) se rozumi drogami latky uve-

dené v téchto imluviach OSN:

a) Jednotnd imluva o omamnych latkdch z roku 1961 (ve znéni protokolu z roku
1972);

b) Videriska iimluva o psychotropnich latkach z roku 1971. Jsou zde rovnéz zahrnuty
latky podléhajici kontrole na zakladé spolecné akce €. 97/396/SVV z 16. Cervna
1997 o vyméné informaci, hodnoceni rizika a kontrole novych syntetickych drog.3*
Prekursory se rozumi veskeré latky vyjmenované v shora uvedenych pravnich pied-

pisech Spolegenstvi, kterymi se provadgji zavazky vyplyvajici z ¢lanku 12 Umluvy

Organizace spojenych narodt ze dne 20. prosince 1988 proti nedovolenému obchodu

s omamnymi a psychotropnimi latkami. Pravnickou osobou se rozumi kazdy pravni

subjekt, ktery ma takové postaveni podle platnych vnitrostatnich pravnich predpisi,

s vyjimkou statd nebo jinych verejnopravnich subjekti vykonavajicich vefejnou moc

a vefejnych mezinarodnich organizaci.

Toto RR ¢lenskym statim uklada v €l. 2 odst. 1 pfijmout nezbytna opatfeni, k tomu,
aby umyslné jednani, pokud je protipravni, bylo trestné:

a) vyroba, zhotovovani, extrahovani, pfiprava, nabizeni, nabizeni za tcelem prodeje,
Sifeni, prodej, dodavani za jakychkoliv podminek, pfekupnictvi, zasilani, tranzitni
pfeprava, prevazeni, dovoz nebo vyvoz drog,

b) péstovani opiového méku, kefi koky nebo rostlin konopi,

¢) drZeni nebo nakup drog za icelem nékterych ¢innosti uvedenych pod pismenem a),

d) zhotovovani, pfevazeni nebo Sifeni prekursord, pokud je zndmo, Ze jsou urleny
k pouZiti pfi nedovolené vyrobé nebo zhotoveni drog.

KaZdy ¢lensky stat ma rovnéZ ucinit trestnym navod ke spachani nekterého z vyse
uvedenych trestnych &inii, pomoc pfi jeho spachani & pokus o jeho spachani. Clensky
stat viak miiZe z trestni odpovédnosti vyjmout pokus nabizet nebo pfipravovat drogy
podle €l. 2 odst. 1 pism. a) a pokus o drZeni drog podle ¢l. 2 odst. 1 pism. c).

Naopak toto RR ¢lenskym statim neukladd, aby ucinily trestnym jednéni shora
uveden4, pokud se ho pachatelé dopusti vyhradné pro svou vlastni spotfebu, jak je
vymezena vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Podle ¢l. 4 tohoto RR kaZdy ¢lensky stit ma pfijmout opatieni nezbytna k zajisSteé-
ni toho, aby za shora uvedené trestné ¢iny bylo moZné uloZit i¢inné, pfiméfené a odra-
zujici tresty, pri¢emz:

— za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 2 je tfeba ukladat tresty odnéti svobody v horni
hranici trestni sazby nejméné 1 aZ 3 roky,

32 UK. vést. C 357 ze dne 13. 12. 2000, s. 7.
3 UF. vést. L 335 ze dne 11. 11. 2004, s. 8-11.
3 UK. vést. L 167 ze dne 25. 6. 1997, s. 1.
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— za trestné ¢iny uvedené v €l. 2 odst. 1 pism. a), b) a c) se maji ukladat tresty odné-
ti svobody v horni hranici trestni sazby nejméné 5 aZ 10 let, jsou-li spichany za
téchto okolnosti:

a) u trestného ¢inu se jedna o velké mnozstvi drog,

b) u trestného Cinu se jedna o drogy, které nejvice poSkozuji zdravi, nebo jeho

nasledkem byla té€Zzka djma na zdravi velkého poctu osob.

— za trestné ¢iny uvedené v odstavci 2 se maji ukladat tresty odnéti svobody v horni
hranici trestni sazby nejméné 10 let, pokud takovy ¢in byl spachan v ramci zlo¢in-
ného spolCeni (jak je vymezeno ve spolecné akci 98/733/SVV ze dne 21. prosince
1998, kterou se stanovi, Ze ucast na zlo¢inném spolceni je v Clenskych statech
Evropské unie trestnym &inem).>

— zatrestné ¢iny uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. d) se maji ukladat tresty odnéti svobo-
dy v horni hranici trestni sazby nejméné 5 aZ 10 let, pokud takovy €in byl spachéan
v ramci zlocinného spolceni, jak je vymezeno ve spole¢né akci 98/733/SVV,
s imyslem pouZit prekursory k vyrobé nebo zhotoveni drog za okolnosti uvedenych
v odst. 2 pism. a) nebo b).

Aniz jsou dotena prava obéti a ostatnich tfetich stran jednajicich v dobré vife, ¢len-

ské staty musi pfijmout nezbytna opatfeni umoZiujici propadnuti:

— latek, jeZ jsou pfedmétem shora uvedenych trestnych &ind,

— nastroji pouzitych nebo zamySlenych k pouZiti pfi té€chto trestnych ¢inech a

— vynosu z téchto trestnych ¢int nebo propadnuti majetku v hodnoté odpovidajici
témto vynosum, latkdm nebo nastrojim (vyrazy ,,propadnuti®, ,,nastroje®, ,,vyno-
sy" a ,,majetek maji stejny vyznam jako v ¢lanku 1 Umluvy Rady Evropy o pra-
ni, vysledovani, zaji§téni a propadnuti vynost z trestné ¢innosti z roku 1990).

Podle ¢l. 5 tohoto RR kazdy ¢lensky stit miZe pfijmout opatieni nezbytna ke zmirné-

ni tresti uvedenych v ¢lanku 4, pokud se pachatel:

a) zfekne trestné ¢innosti vztahujici se k nedovolenému obchodu s drogami a pre-

kursory a
b) poskytne spravnim nebo justiCnim organiim informace, které by jinym zpuso-
bem ziskat nemohly a které jim pomahayji:
1) v zabranéni nebo zmirnéni i¢inki trestného ¢inu,
ii) v identifikaci nebo trestnim stihani dalSich pachateld,
ii1) v nalezeni ditkazti nebo
iv) v zabranéni dalSim trestnym ¢inim uvedenym v ¢lancich 2 a 3.

V €l 6 tohoto RR je ¢lenskym statim uloZena povinnost zajistit, Ze pravnické
osoby lze ¢init odpovédnymi za shora uvedené trestné Ciny,*® které v jejich pro-
spéch spacha jakakoliv osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len orginu dotyéné
pravnické osoby, kterd v této pravnické osob€ piisobi ve vedoucim postaveni na
zakladé:

35 UF. vést. L 351 ze dne 29. 12. 1998, s. 1.

3 Trestni odpovédnost pravnickych osob v Ceské republice neni dosud zavedena, pfestoZe ji povinnost
zavést trestni odpovédnost pravnickych osob vyplyva i z jinych mezinarodnich zavazki — napf. pro trest-
né &iny korupce pro Ceskou republiku vyplyva z ¢l. 18 odst. 1 Trestnépravni imluvy o korupci ze dne
27. ledna 1999 (€l. 70/2002 Sb.m.s.).
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a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu,

b) pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby,

c) pravomoci vykondvat kontrolu v ramci této pravnické osoby.

Kromé pfipad uvedenych v odstavci 1 pfijme kazdy Elensky stat opatieni nezbyt-
na k zajisténi trestni odpovédnosti pravnickych osob v prfipadech, kdy nedostatek
dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1 umoznil spachéni nékte-
rého z trestnych ¢int shora uvedenych ve prospéch uvedené pravnické osoby osobou
podfizenou osobé uvedené shora.

Odpovédnost pravnickych osob podle odstavci 1 a 2 ¢l. 6 tohoto RR nevyluduje
trestni stihani fyzickych osob, které jsou pachateli, navodci nebo pomocniky nékteré-
ho z trestnych ¢inll shora uvedenych.

Clanek 7 tohoto RR stanovi, Ze &lenské staty musi pfijmout nezbytna opatieni, aby
pravnickou osobu odpovédnou podle ¢l. 6 odst. 1 bylo mozné postihnout Gi¢innymi,
pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné povahy
a mohou zahrnovat jiné sankce, napiiklad:

a) zbaveni opravnéni na dafiovou tilevu nebo jiné vefejné podpory nebo vyhody,

b) docasny nebo trvaly zédkaz provozovani obchodnich ¢innosti,

¢) uloZeni soudniho dohledu,

d) zruSeni rozhodnutim soudu,

e) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven uZitych pro spachani trestného Cinu,

f) v souladu s €l. 4 odst. 5 propadnuti latek, jeZ jsou pfedmétem trestnych ¢inti uve-
denych v €lancich 2 a 3, nastrojii pouZivanych nebo zamyslenych k pouZiti pfi téch-
to trestnych ¢inech a vynosl z téchto trestnych ¢inti nebo propadnuti majetku
v hodnoté odpovidajici témto vynostiim, latkam ¢i nastrojim.

Podle ¢l. 8 tohoto RR kaZdy ¢lensky stat musi pfijmout opatfeni nezbytna ke sta-
noveni pfislu$nosti svych soudd pro trestné ¢iny uvedené v Elancich 2 a 3, je-li:

a) trestny ¢in zcela nebo z¢asti spachan na jeho tGzemi,

b) pachatel jeho stitnim pfislusnikem nebo

c) trestny Cin spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na tzemi daného ¢len-
ského statu.

Clensky stat miZe rozhodnout, Ze pokud je trestny &in spachin mimo jeho tzemi,
shora uvedena pravidla pro stanoveni soudni pfislu$nosti nepouZije nebo je pouZije jen
v urcitych pfipadech nebo za urcitych okolnosti.

Pokud ¢lensky stat v souladu se svymi pravnimi pfedpisy nevydava své statni pii-
slusniky, pfijme podle potfeby nezbytnd opatfeni pro stanoveni piislusnosti souda
a zahdjeni stihdni za shora uvedené drogové trestné Ciny, je-li trestny Cin spachan jeho
statnim pfislusnikem mimo dzemi daného ¢lenského stitu. Toto ustanoveni RR Ceska
republika plni, nebot uplatiiuje zdsadu aktivni personality, tj. pokud Ceska republika
v soucasné dobé na zakladé evropského zatykaciho rozkazu z jakéhokoli ddvodu nepre-
da svého statniho pfislusnika k trestnimu stihdni do jiného ¢lenského statu, je opravnéna
a vzhledem k zasad€ legality trestniho fizeni i povinna zahdjit vlastni trestni fizeni.

Podle ¢l. 8 odst. 4 tohoto RR ¢lenské stity pokud nevydavaji vlastni obéany musi
uvédomit o této skuteCnosti Generalni sekretariat Rady a Komisi, pfi¢emz v pripadé
potfeby uvedou, pro které konkrétni pfipady a okolnosti toto plati.
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Opatieni nezbytna pro dosazeni souladu s timto RR mély ¢lenské staty pfijmout
nejpozdéji do 12. kvétna 2006. V této lhiteé mely Clenské staty predlozit Generdlnimu
sekretaridtu Rady a Komisi znéni predpist, kterymi ve svém vnitrostatnim pravu pro-
vadéji povinnosti, jeZ pro né vyplyvaji z tohoto RR.

Komise nejpozdé€ji do 12. kvétna 2009 musi predloZit zpravu Evropskému parla-
mentu a Radé€ o postupu provadéni RR, vcetné jeho dopadu na justicni spolupraci
v oblasti nedovoleného obchodu s drogami. Na zakladé této zpravy Rada nejpozdéji
do Sesti mésici od jejiho pfedloZeni ma uloZeno vyhodnotit, zda ¢lenské staty prijaly
opatfeni nezbytna k dosaZeni souladu s timto rimcovym rozhodnutim.

Povinnost zajiStovat a nechat propadnout vynosy z nedovoleného obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami ¢lenskym statim vyplyva kromé jinych mezi-
narodnich smluv?’ napf. také z &l. 72 Schengenské provadéci imluvy (dale jen SPU). %
Tato imluva ¢lenskym statim stanovi v oblasti pfedchazeni drogové trestné ¢innosti
1 fadu preventivnich popatieni.

V &1. 73 SPU se smluvni strany v souladu se svymi tistavami a pravnimi fady zava-
zaly pfijmout opatfeni, kterd umozni v oblasti nedovoleného obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami vyuZivat sledované zasilky. Rozhodnuti vyuZit sledované
zasilky se ma pfijimat pro kazdy jednotlivy pripad na zikladé pfedchoziho povoleni
v3ech doty¢nych smluvnich stran, kdy kazda smluvni strana si na svém tizemi pone-
chéva fizeni a kontrolu operace a je opravnéna zasdhnout.

SPU smluvnim strandam v ¢l. 71 déle stanovi fadu zivazki, které se tykaji pred-
chéazeni drogové trestné ¢innosti:

— povinnost veSkerd opatfeni nezbytnid pro predchazeni nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami a jeho potlacovani v oblasti pfimého
i nepfimého prodeje omamnych a psychotropnich latek jakéhokoli druhu, véetné
konopi, jakoZ i v oblasti drZeni t€chto latek za ticelem jejich prodeje nebo vyvozu
pfijmou v souladu se stavajicimi imluvami OSN,*

— povinnost predchézet s vyuZitim spravnich a trestnépravnich opatfeni nedovolené-
mu vyvozu omamnych a psychotropnich latek jakéhokoli druhu, vcetné konopi,
jakoz i prodeji t€chto latek, jejich dodavéni a obchodovani s nimi, a potlacovat jej,

— povinnost posilit na vnéjSich hranicich kontroly pohybu osob a zboZi, jakoz
i dopravnich prostfedki za tcelem boje proti nedovolenému dovozu omamnych
a psychotropnich latek, véetné konopi,

— povinnost zvlaste stfeZit mista obecné€ znama vyuZivanim pro obchod s drogami,

— povinnost pfedchazet negativnim nasledkim nedovolené poptavky po omamnych
a psychotropnich latkach jakéhokoli druhu, v€etné konopi a boj proti nim,

— povinnost pfijmout vhodna opatfeni umoziiujici kontrolu omamnych a psychotrop-
nich latek, jakoZ i latek ¢asto pouZivanych pfi jejich vyrobé, které na tizemi jedné

37 Napf. Umluva Organizace spojenych nirodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropni-
mi latkami z 20. 12. 1988 (€. 462/1991 Sb.) nebo Umluva o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci
vynosii ze zlo¢inu z 8. 11. 1990 (€. 33/1997 Sb.).

3 UK. vést., Zvl. vyd. 2004, Kap. 19, sv. 02 (L 239, 22. 9. 2000, s. 19). &

¥ Jednotna imluva o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972, Umluva o psycho-
tropnich latkach z roku 1971, Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropni-
mi latkami ze dne 20. prosince 1988.
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¢i nékolika smluvnich stran podléhaji pfisné€jSim kontrolam neZ na jejich uzemi,

aby nebyla sniZovéna Gc¢innost téchto prisnéjsich kontrol.

Pokud jde o dovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami, smluvni
strany se maji dohodnout, Ze kontroly vyplyvajici z imluv OSN vyjmenovanych
v ¢lanku 71 a provadéné na vnitfnich hranicich budou, bude-li to moZné, presunuty do
vnitrozemi. Pfi pohybu cestujicich smérem na tizemi smluvnich stran nebo v rdmci
téchto izemi mohou osoby prevazet omamné a psychotropni latky k 1é¢ebnym udce-
ltm, pouze pokud pfi kontrole piedloZi osvédéeni vydané nebo ovéfené piisluSnym
organem statu bydlisté.

Jednou z poslednich iniciativ tykajicich se pravni dipravy drogové trestné innosti
je legislativni rezoluce Evropského parlamentu o mavrhu ramcového rozhodnuti
Rady, které by mélo stanovit minimalni zakonné znaky trestnych ¢inii a trestii za
né ukladanych v oblasti nelegalniho obchodovani s drogami.*

IV. ROZHODNUTI EVROPSKEHO SOUDNIHO DVORA
TYKAJICI SE DROGOVYCH TRESTNICH VECI

Evropsky soudni dvir neni trestnim soudem Evropské unie, pfesto jiZ
vydal n€kolik rozhodnuti, kterd se tykaji uplatiiovani trestniho prava v ¢lenskych sta-
tech. Je to dano jednak tim, Ze jednou z funkci Evropského soudniho dvora je rozho-
dovat o souladu vSech vnitrostatnich pravnich predpist ¢lenskych stati se zdkladnimi
svobodami Evropskych spolecenstvi a jednak tim, Ze v piipadé ¢lenskych statd, které
uznaly jurisdikci tohoto soudu v oblasti tzv. tfetiho pilife, ma pravo rozhodovat o pred-
béZnych otdzkach soudd téchto Clenskych statu, které se tykaji souladu vnitrostatnich
predpist s pravnimi akty Rady v této oblasti.

Jeden z téchto rozsudk tohoto soudu se tykd rovnéz drogové trestné ¢innosti, a to
rozsudek Soudniho dvora (prvniho senitu) ze dne 28. zafi 2006 (véc C-150/05) Zadost
o rozhodnuti o pfedbéZné otdzce soudu Rechtbank’s-Hertogenbosch z Nizozemi ve
véci Jean Leon van Straaten v. Nizozemi, Italie.*!

Toto rozhodnuti se tyka vykladu &lanku 54 SPU — zisada zdkazu dvojiho trestu. Pred-
b&Zna otazka se tykala toho, zda v pfipadé trestného ¢inu, ktery je v jednom ¢lenském
stat€ pfedmétem stihani jako vyvoz drog do jednoho stitu a v jiném Clenském stété jako
dovoz drog z jiného ¢lenského statu, miZze byt v ¢lenském staté vydan pravomocny roz-
sudek v piipadé, kdy v této véci v jiném clenském staté jiZ doslo ke zprosténi obZaloby
obZalovaného. PredbéZna otazka se tedy tykala také definice totoZnosti skutku.

Evropsky soudni dvir zaujal toto stanovisko:

1. ¢lanek 54 SPU musi byt vykladan v tom smyslu, Ze:

— relevantnim kritériem pro ucely uplatnéni uvedeného ¢lanku je kritérium totoz-
nosti skutkové podstaty ¢inu chapané jako existence souboru skutkd, které jsou
vzajemné neoddélitelné spojeny, nezavisle na pravni kvalifikaci tohoto Cinu
nebo chranéném pravnim zajmu,

“ UP vést. C 102E ze dne 28. 4. 2004, s. 479-480.
4 UF. vést. C 294 ze dne 2. 12. 2006, s. 14-15.
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— pokud jde o trestné Ciny tykajici se omamnych latek, neni vyZadovano, aby
mnoZzstvi dotené drogy v obou doty¢nych smluvnich stitech nebo osoby, které
se tidajné ¢inu v obou statech ucastnily, byly totoZné,

— trestné Ciny spocivajici ve vyvozu a dovozu tychZ omamnych latek stihané
v riznych smluvnich statech SPU musi byt v z4sad€ povaZovany za ,tenty# &in
ve smyslu tohoto ¢lanku 54, pficemZ kone¢né posouzeni v tomto ohledu piislu-
§i pfisluSnym vnitrostdtnim organtm.

2. Zasada zdkazu dvojiho trestu zakotvena v &lanku 54 SPU se uplatni i na rozhodnu-
ti soudnich orgéni smluvniho statu, kterym se obZalovany pravomocné zprostuje
obzaloby pro nedostatek dikaz.

V. SPOLUPRACE PRISLUSNYCH ORGANU
ZABYVAJICICH SE POTIRANIM
NEDOVOLENEHO NAKLADANI{

S OMAMNYMI A PSYCHOTROPNIMI LATKAMI

a) spoluprace mezi policejnimi organy ¢lenskych stati EU

Evropska rada jakoZto nejvyssi politicky organ Evropské unie se na svém zaseda-
ni ve dnech 9. a 10. prosince 1991 shodla na vytvoreni Europolu, jehoZ pocate¢ni tlo-
hou mélo byt organizovani vymény informaci mezi ¢lenskymi staty tykajicich se nele-
gélniho obchodu s drogami. Na svém zasedani ve dnech 26. a 27. Cervna 1992 pak
Evropska rada doporuéila vypracovat Umluvu o Europolu. Vzhledem k naléhavé
potiebé resit aktudlni problémy spjaté s drogovou kriminalitou ministfi vnitra na svém
zasedani dne 18. zéfi 1992 doporucili, aby prvni ¢ast Europolu, protidrogova jednot-
ka Europolu, byla ustanovena nejpozdéji do 1. ledna 1993. K dohodé ministrd tyka-
jici se vzniku této protidrogové jednotky doslo dne 2. ervna 1993, ktera nabyla iéin-
nosti od 1. ledna 1994.

Spoleénym postupem pfijatym Radou dne 10. bfezna 1995 na zakladé ¢lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii tykajicim se protidrogové jednotky Europolu
(95/73/THA)* byla stanovena pravidla tykajici se préce této jednotky.

Na zéklad€ tohoto spole¢ného postupu mély vSechny ¢lenské stity do Haagu, kte-
ry se stal sidlem této jednotky a pozdéji i Europolu, vyslat jednoho nebo vice styénych
distojniki. Jednotka méla pusobit jako neoperaéni skupina pro vyménu a rozbor infor-
maci a zprav, pokud presahuji dva nebo vice ¢lenskych statl ve vztahu k:

a) nezakonnému obchodovéni s drogami,

b) nezdkonnému obchodovani s radioaktivnimi a jadernymi materialy,
c¢) zlofinim zahrnujicim tajnou imigraéni sit,

d) nezakonnému obchodovéni s vozidly,

zejména pokud souvisely s organizovanym zlo¢inem a pranim penéz.

K napliiovéni tohoto ticelu méli ¢lenové této jednotky v souladu s predpisy jejich
¢lenskych stat plnit tyto tkoly:

42 UF. vé&st. L 62 ze dne 20. 3. 1995, s. 1-3, v &estin& Kapitola 19, Svazek 1, s. 10.
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— vyména informaci mezi ¢lenskymi staty, tak aby byla podporovéna trestni fizeni
tykajici se shora uvedené trestné ¢innosti,

— pfiprava obecné situaénich zprav a rozbort trestné ¢innosti na zéklad€ informaci
neobsahujicich osobni data poskytnutych ¢lenskymi stity nebo ziskanych z jinych
zdrojh.

Dile tento spolecny postoj upravoval zpracovavani a ochranu dat, personélni obsa-
zeni jednotky, odpovédnost Clenskych statd pii kontrole jejich sty¢nych dustojnika
a financovani této jednotky.

Spolecnym postupem ze dne 16. prosince 1996 schvalenym Radou na zakladé
¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii byl rozsifen mandat protidrogové jednotky
Europolu® rovnéz na trestné ¢iny tykajici obchodovani s lidmi.

Dne 29. listopadu 1996 byla Radou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské
unii pfijata Spolecna akce o vyméné informaci o uréovani chemické charakteristi-
ky drog ke zdokonaleni spoluprice mezi ¢lenskymi staty v boji proti nedovolené-
mu obchodu s drogami (96/699/SVV).#

Touto spole¢nou akci ma byt zfizen soudrznéjsi mechanizmus pro predavani a Sife-
ni vysledkl uréovéni charakteristiky drog v ¢lenskych statech. Pocitd s vyménou infor-
maci tykajicich se urovani chemické charakteristiky kokainu, heroinu, LSD, amfeta-
minu a jejich derivatd typu extaze — MDA, MDMA a MDEA a jinych drog nebo
psychotropnich latek, jejichZ zahrnuti Clenské stity uznaji za vhodné. Protidrogova
jednotka Europolu byla ur¢ena jako orgédn, kterému maji byt predavany informace
¢lenskych stati tykajici se ur€ovéani chemické charakteristiky.

Informace predavané protidrogové jednotce Europolu maji tuto Gpravu:

i) Analyza drog ve formé tablet:

a) fyzikalni znaky vzorku — velikost, hmotnost, barva;

b) vzory a oznaceni — druh a umisténi znacky;

c) druh a mnoZstvi hlavni sloZky drogy ve vzorku;

d) druh a mnoZstvi vSech dalSich sloZek objevenych béhem analyzy;

e) snimek vzorku;

f) registracni (identifikacni) ¢islo vzorku.

ii) Analyza drog v jiné formé&, neZ jsou tablety:

a) druh a mnoZstvi hlavni sloZky drogy ve vzorku;

b) druh a mnoZstvi vSech dalSich sloZek objevenych béhem analyzy;

c¢) registracni (identifika¢ni) ¢islo vzorku.

Takto ziskané informace mé Protidrogova jednotka Europolu pfedavat v§em clen-
skym statim.

Téhoz dne, tj. 29. listopadu 1996 Rada na zékladé clanku K.3 Smlouvy o Evropské
unii pfijala Spole¢nou akci o spolupraci mezi celnimi organy a organizacemi pod-
nikil v boji proti nedovolenému obchodu s drogami (96/698/SVV).* Na zakladé
této spoleéné akce maji Clenské staty vytvofit nebo rozvinout na vnitrostatni tdrovni
programy pro memorandum o porozuméni v souladu s hlavnimi sméry uvedenymi

4 UK. vést. L 342 ze dne 31. 12. 1996, s. 4.
4 UK vést. L 322 ze dne 12. 12. 1996, s. 5-6, v CeStiné: Kapitola 19, Svazek 01, s. 42.
4 UK. vést. L 322 ze dne 12. 12. 1996, s. 34, v Cestiné: Kapitola 19, Svazek 01, s. 40.
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v této spolecné akci a vyzvat k tcasti na téchto programech, a to za icelem posileni

spoluprice, kterd jiZ existuje v ramci boje proti nedovolenému obchodu s drogami

mezi celnimi organy ¢lenskych stiti a organizacemi podniki, jeZ vykonavaji ¢innost

v Evropské unii.

Dne 16. ¢ervna 1997 Rada prijala na zéklad€ clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii
spoleénou akci tykajici se vymény informaci, zjiStovani rizika a kontroly novych
syntetickych drog.“ Tato spole¢na akce sméfovala k vytvofeni mechanismu pro rych-
lou vyménu informaci o novych syntetickych drogach a zjisténi jejich rizik, tak aby se
umoznilo pouziti kontrolnich opatfeni rovnéZ na nové syntetické drogy, které nejsou
b&Zn& uvedeny na z4dném seznamu Umluvy OSN z r. 1971. Tato spole¢na akce sta-
novila pravidla vymény informaci o té€chto novych syntetickych drogéch, zdravotnich
rizicich spojenych s jejich uZivanim a postup, ktery umozni podfidit novou syntetic-
kou drogou kontrole a trestnimu postihu.

Reakcemi na tuto spole¢nou akci byla napf. rozhodnuti Rady ze dne 13. zafi 1999,
kterym Rada definovala jako novou syntetickou drogu latku 4-MTA, ktera ma byt
podfizena kontrolnim opatfenim a trestnim sankcim*’ nebo rozhodnuti Rady ze dne
27. listopadu 2003 o kontrolnich opatfenich a trestnich sankcich ve vztahu k novym
syntetickym drogam 2C-I, 2C-T-2, 2C-T-7 a TMA-2.48

Problematikou hodnoceni drogové trestné ¢innosti se pravidelné zabyvaji vSechny
vyrocni zpravy Europolu.

Vzhledem k tomu, Ze zvlastni rizika spojend s vyvojem psychoaktivnich latek
vyZaduji rychlé jednéni ze strany Clenskych sttt a k tomu, Ze nebudou-li nové psy-
choaktivni latky zahrnuty do oblasti plsobnosti trestniho prava ve vSech ¢lenskych
statech, mohou vzniknout problémy ve spoluprici mezi justiénimi orgény Clen-
skych stati a jejich organy ¢innymi v trestnim fizeni z toho diivodu, Ze dany trestny
¢in nebo trestné ¢iny nebudou trestné podle prava jak doZadujiciho, tak i doZadaného
statu, Rada dne 10. kvétna 2005 piijala rozhodnuti o vyméné informaci, hodnoce-
ni rizika a kontrole novych psychoaktivnich latek.* Timto rozhodnutim byl zave-
den mechanismus pro rychlou vyménu informaci o novych psychoaktivnich latkach
a stanoveno hodnoceni rizik spojenych s t€mito novymi psychoaktivnimi latkami, aby
bylo moZno pouZit opatieni pro kontrolu omamnych a psychotropnich latek uplatiio-
vana v ¢lenskych statech i na nové psychoaktivni latky, které nejsou uvedeny na Zad-
ném ze seznamu:

a) Jednotné imluvy Organizace spojenych narodii o omamnych latkach z roku 1961,
které mohou pfedstavovat srovnatelnou hrozbu pro vetfejné zdravi jako latky uve-
dené na seznamu I, IT nebo IV této imluvy, a

b) Umluvy Organizace spojenych narodii o psychotropnich latkach z roku 1971, kte-
ré mohou pfedstavovat srovnatelnou hrozbu pro verejné zdravi jako latky uvedené
na seznamu I, II, III nebo IV této imluvy.

Toto rozhodnuti se tykéa kone¢nych produkti, které se odliSuji od prekursord.

46 Uf vést. L 167 ze dne 25. 6. 1997, s. 1.
47 UK. vést. L 244 ze dne 16. 9. 1999, s. 1.
8 U vést. L 321 ze dne 6. 12. 2003, s. 64-65.
4 UF. vést. L 127 ze dne 20. 5. 2005, s. 32-37.
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b) spoluprice mezi justi¢nimi organy ¢lenskych stati EU

Ucinny postih drogové trestné &innosti v Evropské unii kromé fadné spoluprice
policejnich organt neni myslitelny bez G¢inné spoluprace justi¢ni organi ¢lenskych
statd. Za poslednich deset let proto Rada aktivné hledala nové néstroje justi¢ni spolu-
prace ve vécech trestnich.

Ramcovym rozhodnutim Rady ze dne 13. 6. 2002 o evropském zatykacim roz-
kazu a postupech predavani mezi jednotlivymi staty (2002/584/JVV)?* bylo vyda-
vaci fizeni mezi ¢lenskymi staty nahrazeno fizenim o evropském zatykacim rozkazu
(dale jen EZR). EZR byl ¢lenskymi staty implementovan v letech 2004 az 2007 (jako
posledni zacaly dnem svého pristupu k Evropské unii 1. ledna 2007 aplikovat EZR
Rumunsko a Bulharsko).

Pokud jde o pravni pomoc v uz§im smyslu (dozadani o provedeni tikonu v trestnim
fizeni) jiz 14. prosince 1993 vydal Vykonny vybor zabyvajici se napliiovanim SPU roz-
hodnuti o zdokonaleni praktické soudni spoluprice pri boji proti nedovolenému
obchodu s omamnymi latkami (SCH/Com-ex (93) 14).5! Timto rozhodnutim Vykonny
vybor smluvnim strandm uloZil zlepsit vzajemnou spolupréci ve vécech trestnich tim, Ze
dozadana smluvni strana, pokud ma v imyslu Zadosti o vzajemnou pomoc nevyhovét
nebo ji vyhovét pouze zCasti, musi sdélit doZadujici stran€ divody svého odmitnuti a pfi-
padné podminky, které musi byt splnény, aby bylo mozZné Zadosti vyhovét.

Kapitola 2 SPU obsahuje ustanoveni ¢l. 48 aZ 53 tykajici se vzdjemné pomoci
v trestnich vécech, kterd dopliuji Evropskou imluvu o vzajemné pomoci ve vécech
trestnich z 20. 4. 1959 (€. 550/1992 Sb.).5

Na tuto Umluvu Rady Evropy navazuje rovnéZ Umluva Evropské unie o vzijem-
né pomoci ve vécech trestnich mezi ¢lenskymi staty EU (¢. 55/2006 Sb.m.s.).>

Z nejnovéjsich néstroji Rady je na Gzemi Ceské republiky v G&innosti rdmcové
rozhodnuti Rady o vykonu prikazi k zajiSténi majetku nebo dikaznich pro-
stiedki v Evropské unii (2003/577/JHA).>*

Z novych nastroju praktické spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti justi¢ni spo-
luprace ve vécech trestnich je tfeba zminit zejména Eurojust,> ktery jiZz rovnéz zfidil
pracovni skupinu zabyvajici se problematikou drogové trestné ¢innosti.

VI. PODPORA OSTATNICH REGIONU

Trestna ¢innost spojena s nelegdlnim obchodem s drogami neni samo-
zfejmé& pouze problémem c¢lenych stiti Evropské unie, a proto je velmi dileZita spo-
luprace ¢lenkych stati i Evropské unie jako celku s tfetimi staty.

%0 UF vést. L 190 ze dne 18. 7. 2002, s. 1-20, zvl43tni vydéni v &eském jazyce Kapitola 19, Svazek 06, s. 34-51.

51 UK. vést. L 239 ze dne 22. 9. 2000, s. 427-427, v &eting: Kapitola 19, Svazek 02, s. 389-389.

52 Tato Umluva mé v soudasné dobé jiz dva dodatkové protokoly (&. 31/1997 Sb. a &. 48/2006 Sb.m.s.).

3 UK vést. C 197, 12. 7. 2000, s. 3-23.

¢ UF. vést. L 196 ze dne 2. 8. 2003, s. 45-55.

55 Evropskd jednotka pro soudni spolupraci — Eurojust — byl zfizen rozhodnutim Rady EU ze dne 28. tinora 2002
¢.2002/187/ SVV (Ui‘ vést. L 63/1 ze dne 6. 3. 2002), pozménéného rozhodnutim Rady ze dne 18. éervna 2003
€.2003/659/SVV (UF. vést. L 245/44 ze dne 29. 9. 2003). Od 1. bfezna 2001 docasné piisobil v Bruselu a v pro-
sinci r. 2002 se prestéhoval do Haagu. Eurojust a Europol podepsali 9. éervna 2004 dohodu o t€sné spolupraci.
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Z hlediska policejni spoluprice je velmi duleZité ptijeti Dohody o spolupraci mezi
Uradem OSN pro drogy a Evropskym policejnim tfadem (Europolem).’

Pomoci zemi tfetim zemim se zabyva narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1717/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o zFizeni nastroje stability.’” V ¢l. 3
podst. 2 pism. c) tohoto nafizeni se Evropské spole€enstvi mimo jiné zavazuje poskyt-
nout podporu dohledu nad bezpe¢nostnim systémem a opatfeni k posileni kapacity
donucovacich organii a justiCnich organti zapojenych do boje proti nezdkonnému
obchodovéni s drogami. Pokud jde o pomoc v souvislosti s problémem drog, je zde
zdiraznéno, Ze je tieba vé€novat naleZitou pozornost mezinirodni spolupraci s cilem
§ifit osvédcené postupy vedouci ke sniZovéni poptavky, vyroby a napachanych $kod.

Evropské spolecenstvi rovnéz uzavielo nebo pfipravuje uzavieni dohod o prekur-
sorech a chemickych latkach Casto pouzivanych k nedovolené vyrobé omamnych nebo
psychotropnich latek se staty, které maji vaZné problémy s drogovou trestnou ¢innos-
ti jako na Venezuela,?® Peru,>® Ekvador,*® Kolumbije®! nebo Bolivie.5?

EUROPEISATION OF COMBATING ILLEGAL DRUG TRAFFICKING

Summary

Illegal drug trafficking is one of the major problems of the European Union. Since January
1, 2007 the European Union has had 27 Member States. So-called Schengen area includes also Norway and
Island. This space where internal borders are fading, associates roughly 500 millions of people. This histo-
rically unique integration of Europe brings also new challenges that the Member States have to face.

Since the nineties of the twenty-century the Council has enacting anti-drug strategies. The last one was
enacted for years 2004-2012. Two anti-drug action plans that set particular tasks for preventing and com-
bating illegal drug trafficking concur this strategy.

The first resolution of the European Parliament on drug trafficking was of February 27, 1989.¢* The Euro-
pean Parliament called on the Member States to enhance the quality of legal co-operation in criminal mat-
ters concerning illegal drug trafficking particularly by improving extradition, seizure of proceeds of crime,
providing banking information and by combating money laundering.

The Council legal tools have no direct effect. Despite of that the Council enacted several legal tools that
had a significant influence on the legal order of Member States in the area of drug criminality. The Council
adopted several regulations that defined precursors — i.e. the Regulation No. 273/2004 of February 11, 2004
on drug precursors® and the Regulation No. 111/2005 of December 22, 2004 laying down rules for the
monitoring of trade between the Community and third countries in drug precursors.5

The great importance for the harmonisation of the law concerning drug criminality in the Members Sta-
tes has the Joint Action of 17 December 1996 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Tre-
aty on European Union concerning the approximation of the laws and practices of the Member States of the

5 http://www.europol.europa.cuw/legal/agreements/Agreements/17655.pdf
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59 Uf. vést. L 324, ze dne 30. 12. 1995, s. 27-33, v Cestin€ Kapitola 11, Svazek 23, s. 270-277.
© UF. vést. L 324 ze dne 30. 12. 1995, s. 18-18, v &eitiné Kapitola 11, Svazek 23, s. 260-260.
61 UF. vést. L 324 ze dne 30. 12. 1995, s. 10-10, v Cesting Kapitola 11, Svazek 23, s. 251-251.
62 UF. vést. L 324 ze dne 30. 12. 1995, s. 1-2, v &estiné Kapitola 11, Svazek 23, s. 241-242.
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European Union to combat drug addiction and to prevent and combat illegal drug trafficking.% This joint
action sets an obligation to the Members States to approximate their domestic law so they could better coo-
perate in the suppression of drug criminality including a drug tourism. The drug tourism is also the subject
of the Council resolution on measures concerning this problem from November 29, 1996.%

In the Council Recommendation of 25 April 2002 on improving investigation methods in the fight aga-
inst organised crime linked to organised drug trafficking: simultaneous investigations into drug trafficking
by criminal organisations and their finances/assets®® the Council called on the Members State to create
a specialisation for drug criminality, to use joint investigation teams and co-operate with Europol.

Details concerning definition of drugs crimes and sentencing to imprisonment are given by the Council
Framework Decision 2004/757/JHA of 25 October 2004 laying down minimum provisions on the constitu-
ent elements of criminal acts and penalties in the field of illicit drug trafficking (hereinafter FD).% Inter alia
this FD sets the limits for a sentencing for a drug criminality including this criminality committed by a cri-
minal organisation and obliges the Member States to introduce the criminal responsibility of legal persons
for the drug criminality. This FD has to be implemented till May 12, 2006. The Member States will have to
present to the General secretariat of the Council the wording of domestic law implementing this FD by May
12, 2006. The Commission has to submit to the European Parliament the report about this implementation
till May 12, 2009.

Another important legal tool concerning combating drug criminality and mutual cooperation between the
Member States is the Schengen Implementing Treaty.

The European Court of Justice has already decided one case concerning drug criminality — the decision
of September 28, 2006 (No. C-150-05) — the request concerning a preliminary question of the Netherlands
court Rechtbank’s-Hertogenbosch in the criminal matter Jean Leon van Straaten v. Netherlands, Italy.”® The
court gave the opinion in this matter regarding Art. 54 of the Schengen Implementing Treaty.

During the last 15 years the police and judicial co-operation between the Member States was also impro-
ved. The European Council during its summit in December 1991 decided about establishing Europol. The
Council of Ministers of Interior decided to set up the anti-drug unit of Europol that started to work on Janu-
ary 1, 1994. The Council joint position of March 10, 1995 sets the rules concerning the work of this unit.”

The great contribution for the judicial co-operation in criminal matters was brought by introducing of the
European Arrest Warrant,”? mutual recognition of freezing orders,” by the ratification of the Convention on
Mutual Assistance in Criminal Matters between the Member States of the European Union’™ and by the set-
ting up Eurojust.”

The drug criminality is not only the problem of the European Union, so the great importance has also the
agreements with the third states and the co-operation agreement between UN Office for drugs and Europol.

Key words: illegal drug trafficking, Europol anti-drug unit, anti-drug action plan anti-drug strategy, joint
investigation team
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