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Uvod

Tento ¢lanek volné navazuje na studii Nemajetni krajané — plus pro stranu? Viiv KSC
na povdlecnou reemigraci.! Po pokusu reinterpretovat politickou dynamiku povale¢né
reemigrace do CSR na zékladé studia archivalii Osidlovaci komise UV KSC? se pozor-
nost autora obraci k tématu ryze pravnchistorickému, a sice k otazkam aplikace ustavniho
zakona €. 74/1946, o udéleni statniho obCanstvi krajaniim vracejicim se do vlasti. Tento
ptedpis byva nepravem opomijen, ackoli, jak o tieti republice trefn¢ poznamenava Jakub
Raékosnik, pravé koncepce obcanstvi tvoii jeden z nejvyznamnéjsich kontrastnich prv-
ki, v nichz se odlisuji politické rezimy prvi a tfeti republiky, a to ,,navzdory uzkostlive
zdtraziiované pravni kontinuité [...], ktera byla zdkladem odbojového programu‘.’ Jak
byva znovu a znovu piipominano, v povaleéné ¢eskoslovenské spole¢nosti se promit-
ly dusledky vzedmutého nacionalismu,* ptic¢emz obnova republiky byla spojena s usilim
o vystavbu narodniho statu Cechti a Slovaki oisténého od mensin.’ Jistou ironii d&jin je,
ze praveé reemigranti, ktefi se meli stat personalnim substratem budovani etnicky homo-
genni republiky, zacali byt nejen v pohrani¢i nahliZzeni jako nova mensina: ,,[M]nohdy ale
okoli [na reemigrantech — pozn. autora] provokovala i jista cizorodost, politicka orientace
nebo — vidéno perspektivou osidlencti z vnitrozemi — ,podivna‘ semknutost jednotlivych
reemigrantskych spolecenstvi. Ze vSech téchto diivodl reemigranti ¢asto byli (proti své
vuli a vétsinou i proti vili Gstfednich politickych aktérti) vnimani jako mensina; skupina
se specifickou mentalitou, mnohdy se li$ici i jazykové, a se specifickymi zajmy.“¢ Takovy
vyklad, ktery by krajanskou problematiku na stran¢ jedné a mensinovou problematiku na
stran¢ druh¢ popisoval Cisté jako avers a revers, by v ¢eskych realiich na zakladé zkuse-
nosti reemigrace kulhal.

Drsny piimér Jacquese Rupnika pravi, ze vychodni Evropa pod sovétskym jhem byla
jako chladici box: Otdzka narodnostnich mensin v ni byla od konce valky zmrazena, jed-
noho dne se v§ak lednicka porouchala a kdy?z ji otevieli, vyvalil se smrad.” Totéz plati i pro
inverzni oblast krajanskou: Hned na podzim roku 1989 byla oteviena Pandofina skiinka
zakotvenim tzv. krajanské klauzule do mad'arské ustavy. Ceskou politickou reprezentaci
vSak tento problém nemusel tizit dlouho: Zanikem federace se zpfetrhaly naSe ustavni vaz-
by se Slovenskem, kterého se mad’arska krajanska politika tehdy dotkla a dotykéa dodnes.
Cesky stat se timto stal, slovy Petra Pitharta, jednim z etnicky ,,nejvy¢isténgjsich® stat

! NEDVED, M. Nemajetni krajané — plus pro stranu? Vliv KSC na povale¢nou reemigraci. Pravaéhistorické
studie, 2023, ro¢. 53, &. 2. Oba ¢lanky vychazeji z rukopisu diplomové prace Reemigrace do CSR v letech
1945-1950, jejimz vedoucim je JUDr. PhDr. René Petras, Ph.D.

2 Prestoze je reemigrace pojem Usecny a zazity, v tzv. reemigracnich zakonech se s nim paradoxné nesetka-
me. Do Eeskoslovenského pravniho fadu si nasel cestu skrz zakon ¢. 192/1946 Sb., o dvouletém hospodai-
ském planu; ten v § 9 odst. 2 pism. g deklaroval podporu reemigrace krajanti. Stejnou deklaraci pozdéji
zopakoval té zékon &. 241/1948 Sb., o prvnim pétiletém hospodaiském pléanu rozvoje Ceskoslovenské
republiky (zakon o pétiletém planu).

3 RAKOSNIK, J. - SPURNY, M. — STAIF, J. Milniky modernich ceskych déjin: krize konsenzu a legitimity
v letech 1848—1989. Praha: Argo, 2018, s. 168.

4 KAPLAN, K. Nekrvava revoluce. Praha: Mlada fronta, 1993, s. 29.

5 KAPLAN, K. Pravda o Ceskoslovensku 1945—1948. Praha: Panorama, 1990, s. 14-22.

6 SPURNY, M. Nejsou jako my: ceska spolecnost a mensiny v pohranici (1945—1960). Praha: Antikomplex,
2011, s. 295-296.

7 PITHART, P. Obrana politiky 1I.: prednasky z let 1994-2018. Praha: Leges, 2018, s. 66.
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Evropy.® Zaslepeni touto skute¢nosti bychom neméli zapominat, ze fada jinych statl takto
etnicky homogenni, na rozdil od Ceské republiky, neni a skyta soudasné domov rozliénym
narodim vcetné ¢eské diaspory: Dle odhadi se k ¢eskému ptivodu ve svété hlasi az dva
miliony osob.%:10

Ceska republika, krajané a reemigrace

Reemigracni zékony je mozné kategorizovat jako soucast sirSiho fenoménu tzv. krajanské-
ho zékonodarstvi.!! Jesté& do roku 2014 hovofila o krajanech preambule zdkona ¢. 193/1999
Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich obcani: ,,Parla-
ment [...] védom si, e zahraniéni Cesi a krajané pfispivaji k udrzovani a péstovani nérod-
niho kulturniho dédictvi, jakoZ i k prohlubovani vztahii sounéleZitosti s Ceskou republikou
[...]1.12 Z jednani se zastupci Seskych krajanskych organizaci ostatné vychazi, dle divo-
dové zpravy, § 31 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné
n&kterych zakont.!3 Zakon o statnim ob&anstvi CR z roku 2013 timto ustanovenim pod-
statné roz§itil moznost zjednoduseného nabyti statniho obéanstvi CR prohlasenim. Na jeho
zékladé mohou nyni nabyt statni ob&anstvi CR byvali ¢esti ¢i Eeskoslovensti statni obéané
a dale jejich potomci (déti a vnuci), kteti ¢eskymi ¢i Ceskoslovenskymi statnimi obCany
nikdy nebyli.!4-15 Je tieba mit na paméti, Ze o § 31 odst. 3 by bylo nepfesné referovat jako

8 Tamtéz,s. 73.
9 HALASZ, I. Krajania a tzv. krajanské zdkony na ich podporu v strednej Eurdpe. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 139.

10 Je otazkou, zda se od roku 1946, kdy byl otistén nasledujici povzdech, zajem Ceské spole¢nosti o jeji
diasporu roznitil: ,,Krajanska otdzka nema v CSR popularity. Nase $koly neznaji ani vynikajici krajany;
v ucebni osnové pro né neni mista. Naproti tomu cizi pionyfi nejsou opomenuti v zadném déjepisném nebo
zemépisném dile. Nebyla docenéna ticast nasich za hranicemi na prvnim odboji, ktery stavél Masaryk na
jejich pomoci. Je az zaraZejici, jak malo se ceni jejich ucast na druhém odboji.“ NEMECEK, J. Slibivie
rybu, podavame hada. Svobodné noviny, 4. ¢ervna 1946.

1 Je zjevné, Ze krajanska politika Ceské republiky viii zahraniéni diaspore etnickych Cechii nema a nikdy
nemeéla vzhledem k charakteru nasich krajanskych komunit potencial budit takové vasng, jaké napi. na
Slovensku ¢i v Rumunsku vyvolava krajanské zakonodarstvi mad’arské. Tuto realitu reflektuje 1,,civilngjsi*
pojeti obnovené ¢eské statnosti zalozené na ob¢anském, nikoli narodnim, principu. Viz preambuli Gstavy
Ceské republiky uvozenou slovy ,,my ob&ané Ceské republiky v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku ...

12 Uvahy o mozném doplnéni zakonné tipravy pravniho postaveni fyzickych osob o kategorii ,,krajani se
pfesto ozyvaji v Ceské kotlin¢ dodnes. Vaclav Pavlicek o tom vyslovné ¢ini zminku ve své ucebnici Gstav-
niho prava: Z hlediska rozsahu prav a svobod bychom podle n&j méli de lege ferenda rozlisovat tyto sku-
piny osob: statni obéané CR — krajané — cizinci — azylanti — apatridé. Srov. PAVLICEK, V. Ustavni prévo
a statovéda. I1. dil, Ustavni pravo Ceské republiky. Praha: Leges, 2011, s. 395-396.

13 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky (2010-2013). Tisk &. 827. V1.n.z. o statnim ob&anstvi
CR véetné divodové zpravy.

14 Obdobné slovensky zakon ¢. 40/1993 Z.z., o statnim ob¢anstvi Slovenské republiky, novelizovany zako-
nem ¢. 72/2022 Zz. upravuje podminky udélovani statniho obcanstvi Slovenské republiky potomkim
byvalych ¢eskoslovenskych obcant narozenych na uizemi Slovenské republiky (mohou pozadat o udéleni
statniho obcanstvi SR za podminky povoleného pobytu na tizemi SR bez specifikace jeho délky) a osobam
se slovenskym ptivodem po jednom z rodici, prarodic¢t nebo praprarodici. Zakon upravuje i podminky

15 V minulém, tj. osmém, volebnim obdobi Poslanecké snémovny byl pfedlozen vladni navrh novely zakona
o statnim ob&anstvi CR; jeho projednavani viak skongilo spolu s volebnim obdobim na jafe 2021. Novela
by se byla pfedmeétného ustanoveni dotkla jen legislativné-technicky, tj. prec¢islovanim odstavci a vytiibe-
nim terminologie: Zakon by nadéle nehovotil o nabyti statniho ob¢anstvi ,,prohlasenim®, nybrz ,,na zakladé
prohlaseni*.
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o reemigracni klauzuli, nebot’ udéleni statniho obcanstvi zde neni podminéno ,,navratem
do vlasti“. Nejedna se ani o krajanskou klauzuli, nebot” pro udéleni statniho obcanstvi zde
neni rozhodny narodnostni ptivod, nybrz statni obcanstvi predk.

Zakonnym fundamentem presidlovani krajanti do CR je dnes § 66 odst. 1 pism. b) zako-
na ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ktery pfitom krajany ani slovem nezminuje: ,,Povo-
leni k trvalému pobytu se bez podminky pfedchoziho nepietrzitého pobytu na izemi vyda
cizinci [...] ktery o vydani tohoto povoleni zada z jinych divodi hodnych zvlastniho zie-
tele.“ Usneseni vlady ministru vnitra uklada, aby piislusnost cizince ke krajanské komunité
subsumoval pravé pod onen dtivod zvlastniho zietele hodny. Roku 2014 totiz vlada formou
usneseni o dvou piilohach stanovila nové zasady eské krajanské politiky.'® Prvni piiloha
usneseni stanovuje ,,zasady politiky vlady Ceské republiky ve vztahu k piesidleni cizincti
s prokazanym ¢eskym puvodem (krajantl), zijicich v zahrani¢i“, pficemz vychazi ze zku-
Senosti s reemigraci krajani z jihovychodni a vychodni Evropy, ktera probiha od 90. let
v ramci tzv. tiché krajanské politiky ¢eské vlady.!” Cilem je umoznit trvalé piesidleni do
CR i tém krajantim, ktefi z objektivnich divodii nemohou splnit podminky stanovené § 71
odst. 1 zakona o pobytu cizincti, zejména proto, ze se nachazeji v nepiiznivé bezpecnostni
&i socialni situaci.!® Druha piiloha usneseni pak dava ministru vnitra k dispozici §irokou
paletu nastroju k realizaci reemigracni akce.

Na socialnim rozméru presidlovani krajanti do Ceské republiky je vidét historické para-
lela s reemigracni akci tieti republiky: V povale¢ném entuziasmu byl ,,velmi zdGrazio-
vany charakter reemigrace jako ,u¢inné pomoci‘. Podle této interpretace zila ¢ast nasich
zahrani¢nich krajant ,v zemich s rozvracenym hospodaistvim, takze jejich reemigraci je
muzeme zachraniti pfed zkdzou hospodarskou a v nékterych ptipadech téz pred skodami
na zdravi a na zivotech‘. Reemigrace tak byla svym zptisobem piedstavovana (vyjadieno
soucasnym pojmem) jako velika humanitarni akce.“!?

Povile¢na reemigrace do Ceskoslovenské republiky

,,Pravo na navrat a usazeni se na uzemi Ceskoslovenska téch osob, které v minulosti z Ces-
koslovenska nebo z izemi pravnich predchiideti Ceskoslovenska emigrovaly a byly ¢eské
nebo slovenské narodnosti prvné deklaroval dekret prezidenta republiky ¢. 28/1945 Sb.,
o osidleni pidy Némcti, Mad’art a jinych nepfatel statu ¢eskymi, slovenskymi a jinymi
slovanskymi zemé&délei.2? Timto byl piekroden piivodni ramec Kosického vladniho progra-
mu, ktery povazoval za zvlastni tkol toliko ,,urychlené provedeni repatriace v§ech vérnych
obcant republiky do jejich domovu“. Tedy zatimco programové prohlaseni Fierlingerovy

16 Ceska republika na rozdil od zbylych statu tzv. visegradské tyiky nikdy klasicky krajansky zakon neméla.
Krajanské zakony definuji, kdo patii do okruhu krajant, zavadéji krajanské prikazy (u nasich sousedt napt.
Karta Polaka“ ¢i ,,osved¢enie Slovaka zijuceho v zahrani¢i®), pfesné upravuji kritéria a proces ziskani
takového pritkazu a stanovuji vyhody svédcici jeho drziteli.

17 HALASZ, op. cit., s. 140.

18 Na poskytnuti asistence pii presidleni neni pravni narok. Vice viz na webovych strankach Ministerstva
zahrani¢nich véci CR: Krajané — Aktualni informace o migraci. [online]. [cit. 05.07.2022]. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/krajane.aspx?q=Y2hudW09INA%3d%3d.

19 SPURNY, op. cit., s. 291 nebo také zde: NA, fond Ministerstvo prace a socidlni péce — repatriace
1938-1951 (znacka ,,MPSP-R®), ka. 534, Divodova zprava k vladnimu nafizeni jimz se krajantim vrace-
jicim se do vlasti pfiznavaji n€které tlevy.

20 PAVLICEK, op. cit., s. 178.
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vlady pocitalo vyslovné s provedenim akce repatriaéni,?! reemigraéni akci predjima az
vyse citovany dekret, podle néhoz mohl v ramci osidleni zadat o pfidél pidy piislusnik
ceského, slovenského nebo jiného slovanského naroda, pticemz opravnény zadatel musel
byt ,,statné a narodn¢ spolehlivy*.

Dne 20. srpna 1945 zaslalo Ministerstvo vnitra spolku Ceskoslovensky ustav zahraniéni
(dale ,,CUZ*) vyhotoveni vynosu ve véci ,,repatriace zahraniénich krajant*, ktery stanovil,
ze ministerstvo ,,béfe na védomi a uzna za platné osvédceni o narodni a politické spoleh-
livosti vydana CUZ [...] a vyrozumi podfizena mista, aby tato potvrzeni soutasné respek-
tovala jako potvrzeni vydana Narodnimi vybory*.22 Po tinorovém coup d’état roku 1948
agendu provéfovani reemigranttl nejprve v ramci spolku CUZ pievzal akéni vybor, aby
byla nasledné zcela pfedana organim statni spravy.23 Vydavani osvédc¢eni o statni a narod-
ni spolehlivosti postradala zakonnou Gipravu a praxe ve vyfizovani této agendy byla proto
nejednotna. ,,Aby na dobu, nez zminéné otazce se dostane tipravy zakonné, byla zjednana
naprava nedostatkli a zavad nynéjsi praxe, stanovil Zemsky narodni vybor v Praze for-
mou vyhlagky &. 141/1947 U.l. smérnice upravujici vydavani osvédéeni. V zemi Ceské
se tak stalo 17. ledna 1947; v zemi Moravskoslezské 1. unora 1947, a to formou vynosu
Zemského narodniho vyboru v Brné ¢. 5073-11/11-1947. K pfijeti zakonné upravy nikdy
nedoslo; vydavani osvédceni bylo zruseno vyhlaskou Ministerstva narodni bezpecnosti
¢.273/1951 U.l. ze dne 30. Gervna 1951. Samotny vyrok osvédéeni znél: ,,Jmenovany
vystupoval v cizing jako pfislusnik ¢eského/slovenského naroda a pokud je ndm zndmo,
neprovinil se proti ndrodni cti. Zadame &s. Gfady a organisace, aby mu vychézely vstiic pii
budovani nové existence ve vlasti. Podle vladnich smérnic nalezi zahrani¢ni krajané mezi
uchazece s prednostnimi pravy. Vydano na doporuceni ¢s. oblastnich davérnikt pro [...]
nadobuod|...]do[...].«%4

Pozadavek statni a politické spolehlivosti byl krom reemigrantt kladen i na tzv. narod-
ni spravce. Obé tyto skupiny osob hraji v povale¢né paméti ¢eskoslovenského pohranici
ustfedni ulohu. Pravé oni totiz ,,méli vytvorit vrstvu lidi, ktefi budou chranit nemovity

21 Na tomto mist¢ je nezbytné ujasnit zdkladni terminologii: Jakkoli jsou pojmy repatriace a reemigrace

neziidka pouzivany synonymné, je v jejich vyznamu jemny rozdil: Repatriantem byla osoba narodnosti
geské nebo slovenské (vyjimedné jiné), ktera méla pred 29. zaid 1938 trvalé bydlists na izemi CSR, teprve
po tomto datu se usadila v cizin& a po vélce se hodlala trvale piesidlit do CSR. Reemigrantem byla oproti
tomu osoba narodnosti ¢eské nebo slovenské (vyjimecné jiné), ktera méla pied 29. zati 1938 trvalé bydlisté
v cizing a po vélce splnila podminky k presidleni do CSR. Osobé jiné narodnosti mohl byt status repatrianta
¢i reemigranta pfiznan vyluéné ministerstvem vnitra, a to pro jeji piibuzensky pomeér k osobé ¢eské nebo
slovenské narodnosti. NA, fond MPSP-R 1938-1951, ka. 662, Smérnice ministerstva vnitra pro proveéro-
vani repatriantil a reemigrantd.
Ministerstvo vnitra svym vynosem ze dne 22. listopadu 1947 pojem reemigranta rozsitilo v tom smyslu,
ze ,,cizi statni piislusniky a bezdomovce ¢eské, slovenské nebo jiné narodnosti, ktefi méli své bydlisté na
tizemi CSR, ale odesli do ciziny v dobé& zvyseného ohroZeni republiky a po osvobozeni se vratili zpét, jest
rovnéZ povazovati za reemigranty. NA, fond Ceskoslovensky ustav zahraniéni IT 1945-1968 (znacka
,,CUZ 11%), ka. 85, Moravskoslezsky ZNV Ministerstvu vnitra v Praze ve véci statniho ob&anstvi krajantt
vracejicich se do vlasti.

22 NA, fond CUZ 11, ka. 85, Vynos ministerstva vnitra ¢. A-4600-23/7-45-A ze dne 20. 8. 1945.

NA, fond CUZ 11, ka. 86, Osv&d&eni narodni a politické spolehlivosti.

3 VACULIK, J. Reemigrace zahrani¢nich Cechii (od roku 1945). In: SCHELLE, K. (ed.). Encyklopedie ces-
kych pravnich déjin. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, v koedici s Key Publishing, 2017.
X. svazek, s. 124.

24 NA, fond CUZ 11, ka. 146, Osv&déeni o narodni a politické spolehlivosti.
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i movity majetek ,po Némcich®. Zaroven se pocitalo s tim, ze v budoucnu vétSina z nich
spravovany majetek, nebo alespon jeho ¢ast, pfevezme do vlastnictvi. [...] byl to pochopi-
telné velice GCelny politicky tah.“25 Ze své podstaty v8ak vétSina narodnich spravci patiila
k tém lidem, ktefi za sebou neméli ve vnitrozemi ,,co ztratit*; bylo mezi nimi mnozstvi
»Zlatokopt““.26 Na skute¢nost, ze ,,dostali pidu lidé, ktefi k ni neméli Zadny pomér®, upo-
zorfioval zejména lidovecky poslanecky klub az v dobé, kdy jiz neslo vyvoj zvratit.2’

Meznikem v piiprave piesidlovaci akce bylo usneseni vlady ze dne 31. Cervence 1945,
v némz byl dan vSem, ktefi méli v amyslu navratit se do republiky, ,,zavazny slib“, ze
(1) repatriantiim bude zachovano socialni pojisténi, (2) vylohy spojené s repatriaci budou
uhrazeny statem, (3) vlada se pokusi uzavfit mezinarodni smlouvy o majetkopravnich otaz-
kach repatriace, (4) repatriantiim bude pii usazeni poskytnuta pomoc, (5) ve vyrobnim pro-
cesu budou repatrianti postaveni naroveit domacim zaméstnancim.2® Vzhledem k tomu,
ze se v tomto dokumentu hovoii o repatriantech a nikoli reemigrantech, neni zcela jasné,
zda byl piislib adresovan skute¢né viem etnickym Cechiim a Slovakam (byt tieba cizim
statnim pfislusniktim), zijicim v zahranici, z pozdéjsiho vyvoje vSak mtizeme usuzovat, ze
tomu bylo tak a v usneseni se jedna jen o terminologicky nedostatek.

Ustavni zikon o udéleni statniho ob&anstvi krajaniim vracejicim se do vlasti
Ustavni zakon &. 74/1946 Sb., o udéleni statniho ob&anstvi krajaniim vracejicim se do
vlasti, ktery nabyl t¢innosti dnem vyhléaseni, tj. 29. dubna 1946, ziistava dodnes sou-
Casti Ceského pravniho fadu, a to i pfesto, Zze byla v minulosti dekonstitucionalizovan.
Dle pravnich databazi (jmenovité Beck-online) se tak stalo po zaniku CSFR,2 jak vyply-
vé z dalsiho vykladu, silu zdkona Gstavniho tento ptedpis ztratil mnohem diive. Uvo-
dem se vtird otdzka, pro¢ byly v prvni a tfeti republice zdkony upravujici statni obcan-
stvi piijimany coby zakony tstavni a nikoli ,,b&zné*, kdyz i Ustavni listina stanovila, Ze
,[plodminky nabyvani, G&¢inka a zaniku statniho ob&anstvi Ceskoslovenské republiky
urcuje zakon“. Odpoveéd poskytuje Jiti Hiebejk: ,,Divodem [...] zfejmé byl pozadavek
hlavy 1, ¢l. 1 Smlouvy mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi a piidruzenymi a Ceskoslo-

s

venskem podepsané v Saint Germain-en-Laye dne 10. zati 1919 (€. 508/1921 Sb. z. a n.),

25 SPURNY, op. cit., s. 54.

26 Tamtéz, s. 55.

27 Ustavodarné Néarodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské (1946—1948). Stenoprotokol 61. schiize,
26. Cervna 1947.
Srov. se slovy poslance Emila Weilanda (CSNS): ,,Reemigrace je soucasti nasi osidlovaci politiky, jejimz
prvnim ukolem bylo nahradit odsunuté Némce ¢eskym obyvatelstvem. V tom byl rozhodujici spontanni
nastup domacich osidlencti do pohrani¢i, ktery byl rychly a mohutny zvlast' hned v prvnich mésicich po
revoluci. Byl ovSem také chaoticky a neorganizovany, byly v ném nezadouci elementy, kofistnici a speku-
lanti, vyuzivajici situace pro své sobecké zajmy, lidé, kteti napachali veliké skody hmotné i mravni. Ale
nebylo tehdy mozno v§emu tomu zabranit. [...] V tomto revolu¢nim déni nebylo tehdy mozno uplatnit ani
prava piednostnich uchazeci, ani zajistit mista reemigrantim.” Jakkoli poslanec nahlizel nezdar koloni-
zace pohrani¢i na svou dobu mimofadné kriticky, jeho pfi¢iny nehledal a celou véc hodnotil fatalisticky:
,.Byl to vyvoj dany revoluci.“ Ustavodarné Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské (1946—1948).
Stenoprotokol 62. schize, 1. Cervence 1947.

28 NOSKOVA, H. — VACHOVA, J. Reemigrace Cechii a Slovdkii z Jugoslavie, Rumunska a Bulharska
(1945-1954). Praha: AV CR. Ustav pro soudobé dg&jiny, 2000, s. 37.

2 Srov. CI. 112 odst. 3 ustavniho zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: ,,Ostatni ustavni zakony
platné na uzemi Ceské republiky ke dni G¢innosti této Ustavy maji silu zakona.*
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ktera formulovala zdvazek Ceskoslovenska obsah nasledujicich ¢lankt Smlouvy (&. 2 az 8)
uznat za ,zakladni zakony*.*30 Praxe uzivani formy ustavniho zakona pro piedpisy statoob-
¢anského prava byla zapocata pfijetim ustavniho zdkona ¢. 236/1920 Sb. z. a n., kterym se
dopliuji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a prava
domovského v republice Ceskoslovenské, a vyslovné od ni upustila az Ustava 9. kvétna.3!

Ustavodarce si dle diivodové zpravy k ustavnimu zakonu ¢. 74/1946 Sb., o udéleni
statniho obcanstvi krajaniim vracejicim se do vlasti, vytkl za cil umoznit rychlou koloni-
zaci pohrani¢i usidlenim Cechti a Slovakil jakoz i jinych p¥islusniki slovanskych narodi,
zijicich v zahrani¢i. Od névratu zahrani¢nich Cechii a Slovaki do vlasti si totiz vlada sli-
bovala ,,rychlé a podstatné populaéni posileni statu. Ustavni zakon byl vyhlasen ve sbirce
zakonu dne 29. dubna 1946.32

§ 1 odst. 1 Gstavniho zakona stanovil, ze se ,,Cechiim a Slovakam, ktefi jsou obcany
ciziho statu nebo bezdomovci a ktefi se pristéhovali nebo piistéhuji na Gizemi Ceskoslo-
venské republiky na podklad¢ ¢eskoslovenské ufedni piesidlovaci akce, udéli [...] ¢esko-
slovenské statni obCanstvi, pozadaji-li o né do 31. prosince 1950 a nebudou-li tomu braniti
davody vefejného zajmu zvlastniho zietele hodné. O zadosti rozhodne ministerstvo vnitra.
Az do vytizeni takové zadosti povazuje se zadatel za ¢eskoslovenského statniho obcana,
vydalo-li mu ministerstvo vnitra osvédceni o spravné podané zadosti.* Jiz po procteni prv-
niho odstavce vidime, Ze se zdkonem stanoveny postup odlisil od fadného naturalizaéniho
fizeni. Rizeni se znaéné zjednodusilo a nevyzadovalo se pfi ném ani ptislibu domovského
prava, ani dokladd o moZnosti obZivy apod. Krajané byli vymezeni jako ,,Cesi a Slova-
ci, ktefi jsou obcany ciziho statu nebo bezdomovci®. Pro uplnost dodavam, ze dobova
literatura se s vySe nastinénym chapanim pojmu krajan neztotoznila a kriticky k tomu
poznamenala: ,,[O]znaceni ,krajant vracejicich se do vlasti‘ nevystihuje plné podstatu
véci; jde nejen o krajany, ktefi se vraceji do vlasti, nybrz i osoby, které presidluji na uzemi
[CSR — pozn. autora] na némz se diive nikdy nezdrzovaly, stejné jako o osoby, které mély
diive Ceskoslovenské statni obCanstvi, pozbyly ho a nyni zadaji jeho vraceni, a o osoby,
které Geskoslovenského statniho obéanstvi nikdy nemély.«33-34 Z textu zakona kazdopadné
nevyplivé, Ze by bylo potieba prokazovat n&jaky diivéjsi vztah k uzemi CSR, napf. po
predcich; zde se vSak dostavame na tenky led problematiky chapani naroda.

Jiz Patocka srovnaval Jungmannovu koncepci narodniho obrozeni, ve které hraje tstred-
ni roli jazyk, s Bolzanovou koncepci teritorialniho naroda, ktery je definovan statopravnimi

30 HREBEIK, J. Vyvoj institutu statniho obcanstvi na tizemi dnesini Ceské republiky a recentni stav. Disertaéni
prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Skolitel Ale§ Gerloch, s. 39.

31 Ustavni zakon & 150/1948 Sb., ustava Ceskoslovenské republiky.

32 Prozatimni Nérodni shroméazdéni republiky Ceskoslovenské (1945-1946). Tisk &. 325.

3 VERNER, V. Stdtni obc¢anstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské. Praha: Pravnické vydavatelstvi

JUDr. Vaclav Tomsa, 1947, s. 172.

Navrat se fecky fekne nostos. Algos pak znamena utrpeni. V tomto svétle neni nostalgie nic jiného, nez utr-

peni vyvolané neukojenou touhou se vratit. Némci pouzivaji slovo nostalgie v fecké formé vzacné a radéji

tikaji Sehnsucht: touha po nééem, co je nepfitomné; Sehnsucht se tedy mize vztahovat jak na to, co bylo,

tak i na to, co nikdy nebylo. Neplyne z ni nutné pfedstava n¢jakého nostos. Pokud by silou pudici krajany

k reemigraci nebyla nostalgie, nybrz ona Sehnsucht, nebylo by skute¢né na misté hovofit o jejich navratu

(nostos). Srov. KUNDERA, M. Nevédéni: roman. Brno: Atlantis, 2021, s. 10—11.
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dé&jinami a zemskym patriotismem.35 Provokativni otdzka, zda nejsou moderni narody toli-
ko romantické konstrukty 19. stoleti, ma jesté dnes potencial rozvifit vody.3¢ Preromantik
Herder mél ve své dobé¢ jasno: Jazyk byl pro néj pfirozeny stejné jako napiiklad rodina,
ktera spontanné vyrusta ze svéta prirody, a narod byl podle n¢j neméné organickou for-
mou; jeho definici naroda tedy krom védomi historické sounalezitosti urcovaly i etnické
znaky.37 ,,Jsou-li narody prozivany jako etnické, kmenové, jde o danosti, o kterych nelze
dost dobfe vyjednavat,” glosuje Petr Pithart.3® A pfece dnes o narodnosti ,,vyjednavat™
1ze, dle Cl. 3 odst. 2 Listiny si ji 1ze dokonce svobodné zvolit. Jakkoli se miize zdat, ze
jsme jiz daleci hovofit o osudovosti ,,krve® ¢i ,,rasy®, jisty dualismus destinace na strané
jedné a predestinace na strané druhé vSak i v dneSni istavnépravni terminologii zrcadli
rozliSovani ptivlastktl narodni a etnicky.?® Komentafova literatura se dokonce nezdraha
hovotit o etnicité jako o vrozené (sic) vlastnosti: ,,[P]fislusnost k etnické mensiné neni
otazkou viile jednotlivce, je to vrozena vlastnost.* ,,[P]islusnost k narodnostni mensing je
zpravidla zéalezitosti viile jednotlivei.“4? NejnoveEjsi komentai autorského kolektivu Zdei-
ka Kiihna oproti tomu, dle mého nazoru rozumné, zduraziuje, ze ,,podobné¢ jako narod-
nost, ani etnicitu nelze povazovat za biologicky podminény pojem a jeho posouzeni pfi
pravnim hodnoceni nelze zaménovat za ovérovani ¢i posuzovani néjakych biologickych
charakteristik*.4!

Vyhod zakona podle § 1 se mohly dovolavat jen osoby ¢eské a slovenské narodnosti;
pravo na rozdil od § 2 nesvédéilo piislusnikiim jinych slovanskych narod.*? Zakonnou
definici osob ¢eské a slovenské narodnosti v§ak nemame, ta byla ponechana (obdobné jako
u provadeéni Gstavniho dekretu ¢. 33/1945 Sb.) spravni praxi. Ministerstvo vnitra postup
zkoumani narodnosti zadatele zahy standardizovalo. V prvni fad¢ se zjistovalo, k jaké
narodnosti se potencialni reemigrant v minulosti hlasil. Zjistovalo se, zda navstévoval
Skoly s Ceskym ¢i slovenskym vyucovacim jazykem (mél-li tu moznost) a jaky je jeho
matefsky jazyk. Zkoumala se znalost Ceského Ci slovenského jazyka u piislusniktl jeho
rodiny (jaky vliv mél potencialni reemigrant po strance narodni na druhého manzela a na

35 HVIZDALA, K. — PRIBAN, J. Hleddni dejin: o ceské statnosti a identité. Praha: Karolinum, 2018,
s. 42-43.

36 Tamtéz, s. 15-16.

37 Tamtéz, s. 45.

3% PITHART, P. Obrana politiky I1.: piedndsky z let 1994-2018. Praha: Leges, 2018, s. 65.

39 Viz samotny nadpis hlavy tfeti Listiny: Prava narodnostnich a etnickych mensin.

MATOUS, M. Cl. 24 [Zakaz postihovéani osob za piislusnost k narodnostni a etnické mensing]. In:

HUSSEINL F. - BARTON, M. - KOKES, M. — KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prév a svobod. Praha:

C. H. Beck, 2021, s. 732.

4 KUHN, Z. Listina zakladnich prav a svobod: velky komentar. Praha: Leges, 2022, s. 953.

42 Stejné jako krajanstvi, i slovanstvi bylo kategorii prvorepublikovému pravu neznamou. Az kosicky vladni

program deklaroval, ze Ceskoslovensko bude stat ,,v jedné fad& s ostatnimi slovanskymi staty*, hlavni
orientace jeho zahrani¢ni politiky se ponese ,,duchem slovanského piatelstvi® a ,,slovanska orientace*
zesili i v politice kulturni. GRONSKY, I. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska.
Dil druhy 1945—1960. Praha: Karolinum, 2006, s. 21-33.
Povéle¢na slovanska orientace, coby kamuflaz proruské politiky, se v Ceskoslovensku definitivné zdiskre-
ditovala nejpozdéji roku 1968; znechuceni z ni artikuloval doc. Milan Kundera: ,,[V]idim chybu stfedni
Evropy v tom, co bych nazval ideologii slovanského svéta. Rikam ideologii, nebot’ je to jenom politic-
ka mystifikace vyrobena v devatenactém stoleti. Cesi [...] se ji s oblibou ohanéli v naivni obrané proti
némecké agresivité; Rusové ji naproti tomu radi pouzivali k ospravedInéni svych imperialnich zaméra.“
KUNDERA, M. Uneseny Zdpad. Bmo: Atlantis, 2023, s. 43.
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vychovu svych déti). Hodnotilo se jeho Clenstvi v krajanskych spolcich a skute¢nost, zda
vyhledaval ¢eskou nebo slovenskou spole¢nost. AZ na poslednim misté (sic) se zkoumal
puvod potencidlniho reemigranta dle jeho rodokmenu. Pfislusna smérnice ministerstva
vnitra vyslovné uvadéla, ze tento znak je spise podpirny, ,,pon¢vadz osoby ptivodu Ces-
kého nebo slovenského nemusi byt jesté Cechy a Slovaky (napf. neovladaji statni jazyk)
a naopak osoby puvodu jiného nez ¢eského nebo slovenského mohou byti spolehlivymi
Cechy nebo Slovaky*. Byl uvadén piiklad potomka nabozenskych exulantd, ktery proka-
zal sviij piivod, ale neovladal Gesky jazyk — nebyl uznan za Cecha a reemigrace mu byla
odepiena.*344 Dne¥ni terminologii bychom tedy fekli, e zakon Cechy a Slovaky pojimal
spise jako etnické nezli narodnostni kategorie; rozhodujici byly rysy objektivné seznatelné,
av$ak ne nutné zdédéné, natoz vrozené.

Dalsi pojem, na ktery bych rad upozornil, je pojem ceskoslovenské utedni presidlovaci
akce. Tento pojem neni totozny s pojmem reemigra¢ni mise koordinované repatriaénim
odborem Ministerstva prace a socialni péée, jakou byla napt. Ceskoslovenska piesidlovaci
komise v Oradea, v Sofii, ¢i v Bélehradu, nybrz je tfeba mu rozumét jako pojmu SirSimu,
zastiesujicimu. V duchu extenzivniho vykladu byly za osoby pristéhovalé na podkladé Ces-
koslovenské piesidlovaci akce povazovany i ty osoby, které piisly do CSR jako piislugnici
Ceskoslovenské zahrani¢ni armady.*s

Lhiita pro podavani zadosti o ceskoslovenskeé statni obCanstvi byla piivodné stanovena
do dvou let od uc¢innosti, tj. do 12. dubna 1948. Vyse je vSak coby dies ad quem stanoven
31. prosinec 1950; pii citaci totiz vychazim ze znéni pozdgjsich predpisii. Ustavni zakon
¢. 74/1946 Sb. byl novelizovan dvakrat. Prvné se tak stalo 29. dubna 1948 tistavnim zako-
nem ¢. 107/1948 Sb. Lhtita k podani zadosti o udéleni ceskoslovenského statniho obcanstvi
se timto prodlouzila do 31. prosince 1949. Za pozornost stoji posledni véta § 1 novely:
,Dalsi prodlouzeni této lhlty Ize provésti zakonem.* Bylo snad imyslem ustavodarce
dekonstitucionalizovat s G¢innosti od 1. ledna 1950 slova tstavniho zakona dotykajici se
lhity a jeji stanoveni nadale ponechat provadécimu zakonu? Pak se nabizi otazka, proc¢
nebylo zvoleno elegantngjsi legislativné-technické feseni: V novelizovaném znéni tistav-
niho zdkona mohla byt misto slov ,,pozadaji-li o n¢ do 31. prosince 1949 uzita vhodng&;jsi
formulace ,,pozadaji-li o né¢ do 31. prosince 1949 nebo do dne pozdéjsiho, byl-li tako-
vy stanoven provadécim zakonem®. Odpovéd’ na nadnesenou otazku je velmi prozaicka.
Jelikoz v dubnu 1948 bylo ,,na spadnuti® piijeti nové Ustavy 9. kvétna, skrz jejiz § 177
mély ustavni zakony upravujici véci statniho ob¢anstvi pozbyt sily zdkoni Gstavnich,*
obeznameni legislativci pti osnovani novely ustavniho zdkona o udéleni statniho obCanstvi

4 NA, fond MPSP-R, ka. 662, Zasady rozhodovani o repatriaci a reemigraci a smérnice pro provéfovani
repatriantl a reemigrantt (12. prosince 1946).

44V byvalych némeckych oblastech pfipojenych po vélce k Polsku ,,pokladala polska vefejnost a mistni tfady
potomky ceskych exulantii za Némce. Byla jim konfiskovana ptida, na majetek dosazena narodni sprava,
stali se z nich ob¢ané druhého fadu a ¢ekal je odsun. Tito piesidlenci se shoduji v tom, ze by se nebyli
nikdy stéhovali, kdyby nebyla valka takto skongila. ,Dostalo se nam zpravy, ze Cesi piijimaji své potomky.
Rikali jsme si, Ze spi§ jit do Némec nez ziistat v Polsku. Ale Cechy tolik netrpély.* Neziddkym jevem bylo
sblizeni téchto reemigrantii — potomkt pobélohorskych exulantii s neodsunutymi némeckymi obyvateli
v pohrani¢i. HEROLDOVA, 1. Reemigrace po druhé svétové valce. Cesi v ciziné 6, 1992, s. 45-46.

45 VERNER, op. cit., s. 173.

46 § 177 odst. 2 ustavniho zakona ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky: ,,Ustavni zdkony upra-
vujici véci statniho obcanstvi pozbyvaji timto dnem povahy tstavniho zakona.*
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krajanim vracejicim se do vlasti patrné pfedjimali brzkou dekonstitucionalizaci tohoto
predpisu. K té pak skutecné doslo dnem ucinnosti nové ustavy, tj. 9. cervnem 1948. Snad
proto si poslanci Ustavnépravniho vyboru piili§ nelamali hlavy nad do¢asnymi vnitinimi
rozpory novely Gstavniho zakona. Své posledni zmény se pak zakon ¢. 74/1946 Sb. dockal
az v dobé¢, kdy byl zakonem ,,béznym* — poc¢atkem roku 1950. Tehdy (22. tinora 1950) byla
krajaniim vracejicim se do vlasti retroaktivné s ucinnosti od 1. ledna 1950 prodlouzena
lhita k podani zadosti o udéleni ceskoslovenského statniho obcanstvi, a to do 31. prosince
1950.47 prodlouZeni o dalsi rok bylo téeba proto, Ze ,transporty reemigrantii z Bulharska
se proti ocekavani zpozdily a z Jugoslavie se nepodatilo uskutecnit presidleni vSech pfi-
hlaSenych®. Pocitalo se tedy s tim, ,,ze se z Jugoslavie budou [i nadale — pozn. autora]
individualné st€hovat ti, jimz byla reemigrace ¢eskoslovenskymi organy povolena®.48
Ustanoveni § 1. odst. 1 bylo konstruovano tak, ze reemigrant, ktery se pfist¢hoval na
podkladé ceskoslovenské tiedni piesidlovaci akce, mé¢l na ¢eskoslovenské statni obcanstvi
pravni narok;** dle divodové zpravy mohl mit takovy ,,jistotu®, Ze se stane statnim obca-
nem. Tim se udileni statniho obcanstvi krajantim vracejicim se do vlasti zdsadn¢ odlisilo
od Fadné naturalizace, kdy utad rozhodoval o zadosti podle volného uvazeni a v nevyhové-
ni nebylo lze spatiovat poruseni vefejného subjektivniho prava zadatele. Udéleni statniho
obcanstvi pfi naturalizaci bylo ,,aktem milosti* — ani tehdy, kdyz byly splnény vSechny
predpoklady pro naturalizaci, nevznikal na udé€leni statniho obcanstvi pravni narok. Tato
doktrina byla zdGivodnéna tim, Ze stat ,,musi ptihlizeti k tomu, aby neud¢lil statniho ob¢an-
stvi osobam, jez z diivodu kvality moralni, z divodi politickych a hospodaiskych mohly
by statu byti na Skodu nebo byti nepohodinymi‘.>® Obdobné tvahy vedly tstavodarce ke
konstrukei, kdy pravni narok reemigranta na udéleni statniho obcanstvi vznikl az po jeho
prestéhovani na podklad¢ Giedni piesidlovaci akce; povinnosti ,,ptislusnych komisi a misi,
provadgjicich ufedni presidlovaci akce®, a u nich ptsobicich experti ministerstva vnitra,
totiz bylo fadné provéteni potencidlnich ptesidlencti. Navzdory pravnimu naroku, ktery
reemigrantovi po prest¢hovani do republiky vznik, mohlo ministerstvo vnitra stale jeho
zadosti nevyhovét z divodi vefejného zajmu zvlastniho zietele hodnych, nemohlo vSak
rozhodovat podle volné tvahy (a contrario k § 2 odst. 1).>! K pojmu divodi vefejného
zajmu zvlastniho zietele hodnych miiZzeme odcitovat judikat Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery byl roku 1947 otistén v Bohuslavové sbirce: ,,Pti tom nepodava piedpis ten [piedpis

odlisny od ustavniho zakona ¢. 74/1946 Sb. — pozn. autora] zadnou legalni definici pojmu

47 Zakon €. 25/1950 Sb., kterym se prodluzuje lhiita k podani zadosti o udéleni statniho obcanstvi krajanim

vracejicim se do vlasti.

48 Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské (1948—1954). Tisk &. 414.

49 Srov. dikei § 1 (,,[...] udéli se ceskoslovenskeé statni obcanstvi, pozadaji-li o n¢ [...] a nebudou-li tomu
braniti davody vefejného zajmu zvlastniho zietele hodné. O zadosti rozhodne ministerstvo vnitra.*) s dikci
§ 2:,,[...] miZe byti udéleno ceskoslovenské statni obc¢anstvi, pozadaji-li o né [...]. O zadosti rozhodne
ministerstvo vnitra podle volné Givahy.” Reemigrace v rezimu § 1 nebyla jen privilegovanou naturalizaci
jakou byla reemigrace v rezimu § 2, nybrz byla zpusobem udéleni statniho ob&anstvi sui generis.

50 HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. - LASTOVKA, K. Slovnik verejného prava ceskoslovenského,
Svazek II: I az O. Brno: Polygrafia, 1932, s. 984-985.

sl Nevyhovéni zadosti o udéleni statniho ob&anstvi reemigrantovi v rezimu § 1 by do sféry jeho vetejnych
subjektivnich prav zasahlo a judikatura tykajici se naturalizace (,,ufad neni povinen sd¢liti zadateli divody,
jimiz se pti své tvaze dal vésti®) by zde nebyla relevantni. Pro citovanou pravni vétu viz. Bohuslavova
sbirka nalezii Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativnich. Praha: Pravnické vydavatelstvi
(V. Tomsa), ro¢. 23, ¢. 1-11, s. 439.
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,vefejny zajem‘ a rovnéz nenalézame jeho definici v onéch cetnych predpisech jinych, kte-
ré jim operuji. Siroky a mnohotvarny obsah pojmu ,vefejny zdjem* na poli vefejného prava
vede k poznani, ze nutno pfihlédnouti pfi blizSim urcovani jeho obsahové naplné v prvé
fadé k vécnému obsahu té které¢ normy, s pojmem tim pracujici. Pfi tom nelze ovSem pre-
hlédnouti intenci a imysl, ktery ona norma sleduje.*52 Vyklad neuréitého pravniho pojmu
davody vefejného zajmu zvlastniho zfetele hodné tak odvisel od vykladu ministerstva vnit-
ra. Domnivam se, Ze divody mohly byt obdobné, jako u ,,statni a narodni nespolehlivosti®,
ktera se dle spravni praxe ministerstva vnitra zkoumala dle pfedem vymezenych kritérii,
pri¢emz na prvni misto byl kladen zajem bezpecnosti statu. Kategorie nespolehlivych, ktefi
se prohiesili ,,proti zajmiim a viidéim zasadam CSR*, byly kazuisticky vypoéteny dobovou
smérnici. Najdeme mezi nimi soudce ¢i statni afedniky neptatelské statni spravy i samo-
spravy, ucitele nebo profesory vyuéujici na skolach s némeckym nebo mad’arskym vyuco-
vacim jazykem po 29. 9. 1938, riizné stupné dustojniki a podduistojnikid neptatelské branné
moci atd. atpod.’3 Dobové vysvétlivky shodné uvadéji jako jediny obsah divodu vefejného
zdjmu zvla§tniho zietele hodného difvejsi ¢innost reemigranta nepiatelskou viigi CSR.5

Jestlize se Cech nebo Slovék za Gfedni pomoci prestéhoval do CSR, mélo mu byt, slovy
diavodové zpravy, ,,udéleni ¢eskoslovenského statniho obcanstvi zabezpeceno a umozné-
no, aby jiz pted jeho udélenim pozival vSech prav statniho obcana, tedy napf. i prava
volebniho, [sic — pozn. autora] odpovida-li jeho zadost pfi predbézném zkoumani stano-
venym podminkdm®. Ustanoveni § 1. odst. 1 tak navétim ,,povazuje se za* konstruova-
lo pravni fikei statniho ob¢anstvi. Na reemigranta majiciho osvédéeni o spravné podané
7hdosti vydané ministerstvem vnitra se tak hledélo jako na statniho ob&ana CSR, a to az
do vyfizeni jeho zadosti. Obdobny institut, kdy bylo zadatele povazovati za ceskosloven-
ského statniho obcana az do vydani rozhodnuti, se prvné vyskytnul v tstavnim dekretu
¢. 33/1945 Sb.

Ustavni zakon vyslovné nezadal pro reemigranty v rezimu § 1 odst. 1 propusténi ze stat-
niho svazku ciziho statu, teoreticky tak hrozil bipolitismus, k cemuz vSak v praxi hromad-
nych reemigracnich akci nedochazelo, jezto pozbyti ptivodniho statniho obcanstvi upra-
vovaly mezinarodni smlouvy, na jejichz podkladé¢ se transfery konaly. Jina situace vSak
nastala v rezimu reemigrace podle § 2 odst. 1. Ani v tomto rezimu Gstavni zakon propusténi
ze statniho svazku ciziho statu vyslovné nezadal. Pozadavek vynost ministerstva vnitra,
aby statni piislusnikt cizich statl pii naturalizaci dolozili propusténi ze statniho svazku,
popt. ztratu statniho obcanstvi, proto spravni praxe analogicky rozsifila i na ,,reemigraci‘
0sob slovanské narodnosti v rezimu § 2 odst. 1.5

§ 2 totiz upravil druhou kategorii reemigranti a sice téch, kteti se do CSR piesthovali
sami, bez uredni presidlovaci akce; v odst. 1 stanovil: _,Cechtim a Slovakim a prislusnikiim
jinych slovanskych narodt, ktefi jsou obcany ciziho statu nebo bezdomovci, ktefi se piiste-
hovali nebo pristéhuji na tzemi Ceskoslovenské republiky po osvobozeni tohoto tizemi od

52 Tamtéz, ro€. 28, &. 1-12,s. 72.

53 NA, fond MPSP-R, ka. 662, Zasady rozhodovani o repatriaci a reemigraci a smérnice pro provéfovani

repatriantl a reemigrantt (12. prosince 1946).

54 Nové zdkony a narizeni Ceskoslovenské republiky. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Lin-
hart, 1946, s. 233.

55 NA, fond CUZ 11, ka. 85, Moravskoslezsky ZNV Ministerstvu vnitra v Praze ve véci statniho ob¢anstvi

krajant vracejicich se do vlasti.
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nepratelské okupace a u nichz jsou jinak splnény piedpoklady § 1, mize byti udéleno Ces-
koslovenské statni ob&anstvi, pozadaji-li o né do 31. prosince 1950 a osvéd¢i-li, Ze nebyli
nikdy trestani pro tézky delikt, spachany z pohnutek nizkych nebo necestnych, neprohiesili
se proti zajmiim republiky Ceskoslovenské a jejim viidéim zisadam a nepfipadnou na obtiz
vetejné dobrocinnosti. O zadosti rozhodne ministerstvo vnitra podle volné tvahy. Az do
vyfizeni takové zadosti povazuje se zadatel za Ceskoslovenského statniho obcana, vydalo-li
mu ministerstvo vnitra osvédceni o spravné podané zadosti.*

Rezim § 2 byl $irsi, nebot’ se vztahoval na v§echny Slovany. Reemigranti podle § 2
neméli na rozdil od reemigrantd podle § 1 na udé€leni statniho obCanstvi pravni narok, a to
jim proto mohlo byt (ne)udéleno podle volné uvahy. Ponévadz nebyli tito ufedné provéteni
pted presidlenim, mély byt jejich zadosti a doklady piezkoumany pied udélenim statniho
ob¢anstvi, aby se do CSR, slovy divodové zpravy, ,nevetiely Zivly nezadouci®. Vyklad
pojmu ,,zivly nezadouci® poskytuje dobovy komentat, jehoz slova mohou z dnesni per-
spektivy znit ponékud usmévné: ,, Témito predpoklady sleduje se vylouciti z naturalizace
zivel s hlediska vetejnych zajmi, zejména i s hlediskem popula¢niho (vliv dédi¢nosti)
nezadouci, jako osoby se sklonem k t€zké kriminalistice [zjevné minéno ,kriminalité® —
pozn. autora], alkoholiky, tulaky, prostitutky, osoby dusevné ménécenné, tézké mrzaky
apod., dale pak fasisty, ptisluhovace némeckého nacismu atd.*5

Jakkoli bylo postaveni zadateld podle § 2 oproti zadatelim podle § 1 znevyhodné-
né, oproti zadatelim o fadnou naturalizaci bylo stale privilegované. Cilem zédkona bylo
poskytnout v§em Slovaniim zjednodusenou moznost nabyti ¢eskoslovenského statniho
obcanstvi. Dle zkusenosti Moravskoslezského zemského narodniho vyboru byly hojné
ptipady, kdy rezimu § 2 vyuzivali piislusnici slovanskych narodd, ktefi do CSR presidlili
ilegalné€. Ackoli se st¢hovali i dva roky od konce valky, formalné piichazeli ,,po osvobo-
zeni“ a podali-li zadost véas, spadali pod ustanoveni § 2 odst. 1.57

Zdalo by se tedy formalné spravné, ze osoby, byt i ceské ¢i slovenské narodnosti, které
se do republiky piestéhovaly pied 5. kvétnem 1945,%8 nespadaly pod ustanoveni tohoto
zakona a mohly ceskoslovenské obCanstvi nabyt jen cestou fadné naturalizace. Piesto se
spravni praxe vyvinula odchylné. Reemigra¢ni odbor ministerstva socialni péce dal poj-
movému znaku, Ze reemigrantem je osoba, kterd se navratila nebo prestéhovala do CSR po
osvobozeni tohoto tizemi od nepratelské okupace, extenzivni vyklad: ,,Tato podminka neni
dana jenom u téch osob, které se piistéhovaly nebo navrétily na izemi CSR po osvobozeni
celého tohoto Gizemi, nybrz ze je splnéna ve vSech téch pripadech, kdy doslo k navratu
nebo piestéhovani na tu kterou &ast izemi CSR v dobé jejich ptichodu jiz osvobozenou. >
Ani tento zpusob vykladu vsak nepfipoustél, aby za reemigraci mohly byt povazovany
ptipady, kdy k p¥ichodu na tizemi CSR doglo jesté v dobg, kdy toto izemi jesté osvobozeno
nebylo. I zde ov§em spravni praxe nakonec pfipustila vyjimky a jiz extenzivni vyklad dale
rozsifila pro ptipady zcela zvlastniho zfetele hodné: ,,Za takovéto [...] pfipady bylo by

56 Nové zdkony a narizeni Ceskoslovenské republiky. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Lin-
hart, 1946, s. 235.

57 NA, fond CUZ 11, ka. 85, Moravskoslezsky ZNV Ministerstvu vnitra v Praze ve véci statniho ob¢anstvi
krajant vracejicich se do vlasti.

58 Natizeni vlady ¢. 31/1945 Sb., jimz se stanovi konec doby nesvobody pro obor pfedpisti o obnoveni prav-
niho poradku.

59 NA, fond CUZ 11, ka. 85, Charakter reemigranta ve smyslu ustavniho zdkona ¢. 74/1946 Sb.
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mozno pokladati jenom ty, kde ptichodu té které osoby na tizemi CSR dosud neosvobo-
zené doslo bezprostiedné pred osvobozenim, a to v disledku pohybu fronty piiblizujicim
se k hranicim CSR.“60

Jak v rezimu reemigrace podle § 1 odst. I tak i v rezimu reemigrace podle § 2 odst. 1.
platila spole¢na ustanoveni § 1 odst. 2 aZz 5.5 Jednim z takovychto spole¢nych ustano-
veni bylo zmocnéni ministerstva vnitra k pifeneseni pasobnosti podle tohoto zakona na
jiné organy vefejné spravy vyhlaskou v Ufednim listé. Ministerstvo vnitra této moznosti
vyuzilo; dne 6. kvétna 1947 vydal ministr vnitra Nosek vyhlasku ,,0 piisobnosti pii udileni
statniho obCanstvi krajantim vracejicim se do vlasti“ v niz podle § 1 odst. 5 ve spojeni
s § 2 odst. 2 tstavniho zékona ¢. 74/1946 Sb. stanovil, Ze se ptisobnost ministerstva vnitra
podle §§ 1 a 2 téhoz tstavniho zakona pienasi na zemské narodni vybory, na Slovensku
na povéfenectvo vnitra. Tato vyhlaska nabyla G¢innosti dne 1. Gervna 1947.62 Provérova-
ni ,,narodni a politické spolehlivosti reemigranti bylo nadto postoupeno spolku CUZ.
Jim vydané osvédceni platilo podle vynosu ministerstva vnitra ¢. A-4600-23/7-45-A ze
dne 20. 8. 1945 jako osvédéeni Narodniho vyboru.63 CUZ nebyl jinym organem veiejné
spravy, nybrz osobou prava soukromého, ktera se vykonavatelem vetejné spravy stala az
timto prenesenim.

§ 3 ustavniho zékona stanovil, aby pisemnosti a ufedni vyhotoveni k provedeni toho-
to zdkona byly osvobozeny od poplatkti a davek za tfedni ukony ve vécech spravnich.
Osvobozeni od davky z tkont spravnich a kolkli mélo umoznit reemigranttim, v prevazné
veétsing ,,piipadim socialné slabym®, nabyti statniho ob&anstvi bez finan¢nich nakladd. Dle
davodové zpravy ,,zatézuje predepisovani a kontrolovani zaplaceni davky za ufedni ukony
znacné fizeni a jelikoz lze oc¢ekavati, ze bude projednan znacny pocet zadosti, umozni se
osvobozenim od davky a poplatka také rychlejsi vyfizeni spisi®. Je vSak nutno zdiraznit,
ze byly osvobozeny jen pisemnosti podle tohoto tstavniho zékona. Podal-li ptistéhovalec
po udéleni statniho obcanstvi zadosti dalsi, napt. o osvédceni o statnim obcanstvi podle
vyhlasky ¢. 225/1926 Sb., musel je kolkovati jako kazdy jiny ob¢an.®5 Na to pozdéji rea-
goval zakonodarce prijetim zakona ¢. 181/1947 Sb., o poplatkovych ulevach pii Gpravé
pravnich pomért piestéhovalct, pristéhovalcti a nékterych jinych osob, ktery osvobodil
navratilce od nékterych poplatki za ufedni tkony ve vécech spravnich.% Piestoze zakon
vyslovné poskytl reemigrantiim osvobozeni od veskerych poplatkt souvisejicich se zadost-
mi o Ceskoslovenské statni obcanstvi, nékteré obce od reemigrantii pozadovaly poplatky za
udé¢leni domovského prava, neziidka v tisicovych ¢astkach. O tomto nezakonném postu-
pu informoval ¢asopis Ceskoslovensky svét ve &lanku ,,Reemigranti, neplatte za domov-
ské pravo. CUZ kupiikladu intervenoval v piipadé, kdy byl reemigrant nucen zaplatit
1 500 K¢s.67

60 NA, fond CUZ I, ka. 85, Charakter reemigranta ve smyslu ustavniho zakona ¢. 74/1946 Sb.

61 Stanovil tak § 2 odst. 2.

62 Utedni list Ceskoslovenské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra, 1945-1961. Castka 68 ze dne 9. kvétna
1947, s. 502.

63 NA, fond CUZ II, ka. 86. Osvéd&eni narodni a politické spolehlivosti.

6 VACULIK, op. cit., s. 124.

65 Prozatimni Nérodni shroméazdéni republiky Ceskoslovenské (1945-1946). Tisk &. 325.

66 Viz. NA, fond MPSP-R, ka. 535, Sdéleni Ministerstva financi k vykladu zakona &. 181/1947 Sb.

o7 Ceskoslovensky svét: organ Ceskoslovenského tistavu zahranicniho, 10. listopadu 1947.
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Zavér

Cilem tohoto ¢lanku bylo poukazat na vybrané aspekty aplikace ustavniho zakona
¢. 74/1946, o udéleni statniho obcanstvi krajaniim vracejicim se do vlasti, a Sir$i odborné
vetejnosti piedstavit nékteré poznatky vynesené na svétlo pii badani v archivnich fondech
povéle&ného Ministerstva prace a socidlni péée a spolku CUZ. Studie poukazuje na skuted-
nost, ze reemigrace v rezimu § 1 citované¢ho ustavniho zdkona nebyla jen privilegovanou
naturalizaci jakou byla reemigrace v rezimu § 2, nybrz byla zpisobem udéleni statni-
ho obcCanstvi sui generis, na néz vznikal pravni narok. Pozornost je vénovana dobovému
extenzivnimu vykladu, ktery bychom mohli vystihnout slovy in favorem remigrationis.
Tak napiiklad pojem osvobozeni izemi CSR od nepiatelské okupace, &i pojem Geskoslo-
venské presidlovaci akce, byl spravni praxi povaleéné republiky interpretovan mimotadné
Siroce. Nadto pfinasi ¢lanek zamysleni nad chapanim naroda, které bylo a je klicové pti
stanovovani krajanské a reemigracni politiky statu, a hledam paralely s recentni krajanskou
politikou ¢eské vlady.

V neposledni fadé upozoriiuji na skute¢nost, ze na reemigranty bylo v povale¢né repub-
lice neziidka nahliZzeno jako na ,,pfivandrovalce a ,,polocechy*.68 Ackoli byla vladnimi
Ciniteli zdUraziovana jejich d€jinna iloha pti budovani homogenni narodni pospolitosti,
predstavovala reemigrantska spoledenstvi v Ceskoslovensku nové mensiny, jejichz pi-
slusnici se dostavali do sport s Cechy — zejména narodnimi spravci ,,z vnitrozemi®.6°
V kontrastu s rétorikou vladnich piedstavitelil zdlraznujici pfednostni prava reemigrantii
referovali pfedinorovi zurnalisté o realité reemigrace a reemigrantech samotnych jako
o0 ,,bludnych postavach naseho pohranici, lidech na okraji obCanskych prav, osidlencich
na pabérkach®.7% PohorSoval se zejména spolek Ceskoslovensky tifad zahraniéni, ktery se
pasoval do role advokata zajmut krajanti a reemigrantti: ,,Je opravdu tézko pochopitelné,
jak mtize jesté dnes nékdo Fici reemigrantovi: ,Nikdo vas sem nezval.© Vldda Ceskoslo-
venské republiky je tedy podle téchto ignorant ,nikdo‘. A takovy obcan si fika ,spravny
Cech*!“7! Toto nastinéni dobové reality je diileZité pro pochopeni kontextu reemigrace.
Prestoze krajané, kterym bylo udéleno ceskoslovenské statni obcanstvi, tvofili de iure
privilegovanou skupinu, jejiz ptislusnici pozivali zvlastnich prav, a jimz bylo vrcholnou
politickou reprezentaci garantovano slySeni a vSestrannd podpora, ve skutecnosti byvali

% Insinuaci reemigrantd si v§imal zejména socialnédemokraticky tisk. LINHART, J. Volani zklamanych.
Pravo lidu: casopis hdjici zajmy délnikii, malozivnostnikit a rolnikii, 26. fijna 1946.
Totéz tvrdi svédectvi dochovana v archivnich fondech: ,,[K]rajané jsou zvlasté v nasem pohrani¢i dosti
gasto nejen slovné urdZeni, ale i télesné napadani a ohrozovani.“ NA, fond CUZ 11, ka. 85, Dopis Sdruzeni
zahraniénich Cechii v Praze ze dne 30. Gervna 1949 adresovany CUZ. Napt. ¢len MNV v Bohosudové mlu-
vil o reemigrantech jako o ,,pfivandrovalcich®, republice neprospésnych, ktefi pfisli ,,Pan Buh vi odkud®.
NA, fond CUZ II, ka. 85, Dopis Svazu reemigrantii v CSR ze dne 8. ledna 1947 adresovany CUZ.

®  Na neutéSenou situaci v pohrani¢i a nekompetenci osadniki upozorfioval opakované napf. poslanec Jind-
fich Nermut (CSL), coZ popuzovalo poslance KSC: , Nermut patii k tém poslanciim, kte¥i chodi po nagich
vesnicich a mluvi demagogické referaty, mluvi celou fadu nepravd, mluvi takovym zpiisobem, zZe se clovek
zdesi, jak je mozné [...] aby vypravoval nasi vesnici o tom, ze kdyZz se maji v pohranici ¢esat Svestky, misto
toho, aby si vzal osidlenec Zebiik, strom ufizne, aby mohl &esat pohodIng se zem&.* Ustavodarné Narodni
shromazdéni republiky Ceskoslovenské (1946-1948). Stenoprotokol 62. schiize, 1. Gervence 1947.

70 NEMECEK, J. Co s reemigraci? Svobodné noviny: list Sdruzeni kulturnich organisaci, 25. ¥ijna 1946.

7l BERANEK, J. Cesi pravi a , ptivandrovali“. Ceskoslovensky svét— orgdn Ceskoslovenského tistavu zahra-
ni¢niho, 10. listopadu 1947.
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misty pro svou jinakost, zejména na Grovni mistnich komunit, ostrakizovani. Zde se pra-
ce dotyka problematiky integrace reemigrantti do ¢eské a slovenské spoleénosti a otazky

jejich zvlastnich prav a socidlniho zabezpeceni, kterazto oblast by si zasluhovala samo-
statnou pravnéhistorickou studii.

Kreslil: Kosp,
Reemigrant:
»Svaty Vdclave, dédici deské zemé, nedej za~
hynouti také ndm, reemigrantim ... «

Svaty Véclav:

>Moment — md§ pFizndn vibec charakter
reemigranta podle zdkona dislo 74 Sbirky ztkonn
a narizeni ze dne 12. dubna 1946, uredné? Md3
vysvéddeni zachovalosti? Jaké jsi navitévoval
3koly? Miuvil jsi Cesky? Jak jsi na tom s nd-
rodni a politickow spolehlivosti? — A co stdini

obdanstvi? — No — a pak by se snad dalo méco
udélat ...

Ceskoslovensky svét — organ Ceskoslovenského tistavu
zahranicniho, 25. Gnora 1947, s. 5.
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