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V kvétnu 2023 vydalo nakladatelstvi Wolters Kluwer CR prakticky ko-
mentaf k zakonu ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti, ktery je jed-
nim z kli¢ovych novych pravnich piedpisti pro oblast odpadového hospodaistvi v Ces-
ké republice. Komentovany zakon byl pfijat spolu s novym zdkonem o odpadech
(¢. 541/2020 Sb.) po mnoha letech pfiprav v ramci $irSich zmén ¢eského vnitrostatniho
odpadového prava, které byly vyvolané potiebou fadného prevzeti zavazkt vyplyvaji-
cich z pravnich akti EU, zejména smérnic o odpadech (2008/98/ES), odpadnich elek-
trickych a elektronickych zatizenich (2012/19/EU), bateriich a akumulatorech a odpad-
nich bateriich a akumulatorech (2006/66/ES) nebo o vozidlech s ukon¢enou zivotnosti
(2000/53/ES), vse ve znéni pozd¢jsich predpist.

Komentovany zakon upravuje tzv. rozsitenou odpoveédnost vyrobct (Extended Pro-
ducer Responsibility, EPR), a to primarn¢ vyrobcu elektrozatizeni, baterii a akumula-
tord, pneumatik a vozidel. K tomu je tfeba dodat, Ze pro obaly je tento koncept feSen
samostatnym zakonem o obalech (¢. 477/2001 Sb.), jehoz komentai vydalo nakladatel-
stvi Wolters Kluwer CR v roce 2019.! Pravni tprava komentovaného zékona se pro-
stfednictvim odkazu v zakoné ¢. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych
vyrobkll na zivotni prostfedi, uplatni i na dalsi kolektivni systémy (napf. vyrobci taba-
kovych vyrobka, predvlhéenych ubrouskt, balénkt ¢i hygienickych vlozek), a Ize oce-
kavat, ze se tento okruh bude do budoucna rozsifovat. V tomto sméru puisobi ponékud
kuriézné tvrzeni autort (na s. 27), ze rozsifend odpovédnost vyrobcet je ve Slovinsku
uplatiiovana i na hbitovni svice.

Zakon ¢. 542/2020 Sb. nabyl u¢innosti ke dni 1. 1. 2021, jeho komentaf pfitom
vychazi z pravniho stavu k 1. 5. 2023. Text komentafe zohlednuje novelizaci zdkona
¢. 542/2020 Sb. provedenou zakonem ¢. 244/2022 Sb., kterym se meéni nekteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkt na
zivotni prostiedi (U¢innou od 1. 10. 2022). Je skoda, Ze autofi nezohlednili i dosavad-
ni druhou novelizaci komentovaného zakona provedenou zakonem ¢. 432/2022 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpisobenou provozem vozidla a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (zakon o po-
jisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni

! TRYLC, L. - PETRZILEK, P. Zikon o obalech: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. Recenze
tohoto komentéfe vysla v ¢asopisu Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2019, ro&. XVIV, €. 4,'s. 127-129.
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pozdéjsich ptredpist, a dalsi souvisejici zdkony. K tomu je vSak tieba dodat, ze tato diléi
novela mé nabyt ucinnosti az k 1. 1. 2024 a zahrnuje pouze Ctyfi legislativné-technické
zmény zakona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti spocivajici ve zruseni pojmu ,,tech-
nicky prikaz* ¢i jeho nahrazeni pojmem ,,0svédceni o registraci‘.

Prakticky komentai i v tomto pfipadé provadi ¢tenafe celym predpisem formou
praktického vykladu, ktery je uzite¢ny tim spiSe, Ze autorsky kolektiv ma zastoupeni
jak v soukromém sektoru, tak i ve statni spravé. Publikace je spolecnym dilem péti-
¢lenného autorského kolektivu. Mgr. Tomas Babacek, LL.M., a Mgr. Filip Hlousek
jsou advokaty, ktefi v soucasnosti pusobi v advokatni kancelafi Verdian zamétujici
se na oblast udrzitelnosti a transformace. Mgr. Ing. Petr Knebel plisobi jako pravnik
v sektoru obnovitelnych zdroju energie. Mgr. Ing. Ladislav Tryl¢ pusobil jako vedou-
ci oddéleni zpétného odbéru na odboru odpadt pii Ministerstvu zivotniho prostiedi
a od roku 2022 pracuje ve spole¢nosti CEZ Obnovitelné zdroje, s. 1. 0., kde se nadéle
vénuje agend¢ zpétného odbéru. A konecné Mgr. Be. Josef Benes§ pisobi na legisla-
tivnim odboru Ministerstva zivotniho prostiedi, kde se zabyva problematikou odpada
a specificky tzv. zpétnym odbérem vyrobkii. Oba dva posledné jmenovani autofi se na
Ministerstvu zivotniho prostiedi podileli i na pfipravé komentovaného zdkona, a mohli
tak zarocCit své zkusenosti s dosavadnim fungovanim pravni upravy v oblasti odpado-
vého hospodafstvi.

Komentat k zakonu o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti pfinasi na 608 stranach
uceleny vyklad tohoto zakona, ktery ma celkem 145 paragrafu a 7 ptiloh. Jeho uce-
lem je vysvétlit pravidla pro ptedchazeni vzniku odpadu z vybranych vyrobkt a prava
a povinnosti vyrobci pii uvedeni vybranych vyrobku na trh. Text komentafe se vénuje
také praviim a povinnostem osob pfi nakladani s vyrobky s ukon¢enou zivotnosti a pti-
sobnosti jednotlivych spravnich organii (MZP, MPO, CIZP, COI, organti Celni spravy,
krajskych ufadi a obecnich tfadl s rozSifenou ptisobnosti) v oblasti pfedchazeni vzniku
odpadu z vybranych vyrobkt a v oblasti nakladani s vyrobky s ukonéenou zivotnosti.
Autofi rozlisuji dva systémy zpétného odbéru (individualni a kolektivni) a pojednavaji
o podminkéch jejich vytvareni, provozu a financovani, a to ve vztahu ke specifikim jed-
notlivych vybranych vyrobku (elektrozafizeni, baterii a akumulator(, pneumatik a vo-
zidel). Stranou zajmu autort nezlstavaji ani nekteré¢ ekonomické nastroje zakotvené
v komentovaném zakoné (napf. finan¢ni rezervy na provoz kolektivnich systémi nebo
emisni poplatek u vybranych vozidel), jakoz i odpovédnost za prestupky a ukladani
pokut na tomto Gseku vefejné spravy.

Jak je jiz u této fady komentaiti vychazejicich v nakladatelstvi Wolters Kluwer CR
zvykem, pro uzivatelskou piehlednost je v uvodu komentéie obsazen seznam zkratek
a predpisu citovanych v komentafi. V ramci vlastniho textu jsou v komentafi u jed-
notlivych paragrafi uvadény i vynatky z divodové zpravy k vladnimu navrhu zékona
o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti a text vlastniho komentaie je piehledné ¢lenén do
dil¢ich kapitol. Autofi pribézné odkazuji téz na znéni provadécich vyhlasek Minis-
terstva zivotniho prostiedi pfijatych k provedeni komentovaného zakona, tj. vyhlasky
¢. 345/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s vozidly s ukonc¢enou zivotnosti, a vyhlas-
ky €. 16/2022 Sb., o podrobnostech naklddani s n¢kterymi vyrobky s ukoncenou zivot-
nosti. Nespornou vyhodou komentafe jsou i prubézné odkazy na metodické pokyny,
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sdéleni ¢i stanoviska Ministerstva zivotniho prostedi ¢i jinych relevantnich instituci
(napf. organizace European WEEE Registers Network).

Pokud jde o citaci judikatury SDEU, autofi v ramci komentare k § 72, ktery upravuje
financovani nakladani s nékterymi odpadnimi solarnimi panely, vhodné poukazuji na
rozsudek SDEU ve véci C-181/20 VYSOCINA WIND a.s. proti Ceské republice. Na jeho
zakladé dochazi k zavéru, Ze pravni uprava, ktera byla zavedena do ¢eského pravniho
fadu jiz v roce 2012 novelizaci starého zakona o odpadech (€. 185/2001 Sb.) a ktera byla
de facto bez zasadnich zmén prevzata zakonem o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti,
je plné v souladu s pravem EU, resp. smérnici o odpadnich elektrickych a elektronic-
kych zatizenich (2012/19/EU). Oproti tomu pfi vykladu pojmu elektrozatizeni — viz § 3
odst. 1 pism. ¢) komentovaného zakona — opomiji rozsudek SDEU ve véci C-369/14
Sommer Antriebs- und Funktechnik, v némz SDEU dospél k zavéru, Ze pohony gara-
zovych vrat napajené elektrickym proudem o napéti ptiblizné 220 V az 240 V urcené
k tomu, aby spolecné s pfisluSnymi gardZzovymi vraty tvofily soucast vybaveni staveb,
a které mohou byt kdykoli odmontovany, opét namontovany nebo namontovany doda-
te¢né, spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (2002/96/ES a 2012/19/EU).

Autofi komentare k § 6, ktery upravuje povinnosti pii vyrobé vybranych vyrobk,
bez blizs§iho vysvétleni naznacuji, ze ,,zirejme doznaji zmén a podrobnosti v souvis-
losti se strategii EU o udrzitelnych vyrobcich*. K povinnosti umoznit opravu, repasi
nebo renovaci a opétovné pouziti vyrobku — viz § 6 odst. 2 pism. ¢) komentovaného
zakona — mohli autofi upfesnit pravni Gpravu EU aktualné navrhovanou Evropskou
komisi na zakladé Zelené dohody pro Evropu a jejiho cile udrzitelné spotieby. Navrh
nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobka? stanovi na strané nabidky ramec pro opra-
vitelnost vyrobkl ve fazi vyroby, zejména pokud jde o pozadavky na design vyrobka
a dostupnost ndhradnich dild. Na strané poptavky navrh smérnice o posileni postaveni
spotiebitelti pro ekologickou transformaci? stanovi lep$i informovanost o trvanlivosti
a opravitelnosti zbozi v misté prodeje. Navrh smérnice o spolecnych pravidlech na
podporu oprav zbozi* se zamétuje na fazi pouzivani zbozi zakoupeného spotiebiteli.
Podporuje opravu zbozi jako prostredek napravy v ramci pravni zaruky podle smérnice
o n¢kterych aspektech smluv o prodeji zbozi (2019/771/EU) a poskytuje spotiebitelim
a podnikiim nové nastroje, které podporuji opravu zbozi nad ramec pravni zaruky. Na
tyto zmény pravni tpravy EU tykajici se udrzitelnosti vybranych vyrobka a jejich oprav
bude tedy tfeba reagovat v ramci dalSiho vydani tohoto komentare.

Autofi komentare povazuji tento publikacni pocin za svij piispévek k pochopeni
a spravné aplikaci rozsifené odpoveédnosti vyrobeti (EPR), ktery oznacuji za jeden z prv-
nich pokrocilych modernich konceptl v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Pfihodné
poukazuji na skutecnost, ze aby koncept EPR piekonal své ,,détské nemoci* a prosadil
se do dnesni podoby, vyzadovalo 30 let usili pracovnikli ministerstev a antimonopolnich
ufada, vyrobet a dovozcet, distributort, zpracovatelt, obci a spotiebitelskych organizaci.

2 COM(2022) 142 final ze dne 30. 3. 2022.
3 COM(2022) 143 final ze dne 30. 3. 2022.
4 COM(2023) 155 final ze dne 22. 3. 2023.
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Autofi pripominaji, Ze komentovany zakon byl pfijat v dob¢, kdy koncept EPR slavil
30 let (jeho koteny totiz spadaji do pocatku 90. let 20. stoleti).

Jako celek Ize recenzovanou publikaci doporucit nejen pravnickym ¢i fyzickym
osobam (vyrobcim), které uvadéji vybrané vyrobky na trh, nebo osobam nakladajicim
s vyrobky s ukonéenou zivotnosti, ale téz pracovnikiim piislusnych spravnich organd,
jakoz 1 8irsi odborné vetejnosti.
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