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Nakladatelstvi Wolters Kluwer CR se dlouhodobé soustavné vénuje vyda-
vani odbornych monografii a komentaiti k pravnim pfedpistim z oboru prava zivotniho
prostredi. Jeho nejnovejsim ediénim pocinem je monografie Martiny Frankové na téma
pravnich aspektti environmentalné udrzitelné vystavby v éfe zmény klimatu. Autorka
se v knize zabyva tématem z hlediska moznosti a limiti stavebniho prava, konkrétné
konceptem environmentaln¢ udrzitelné neboli zelené vystavby. Vychazi ptitom z hy-
potézy, ze ochrana zivotniho prostiedi jako vefejny zajem doteny vystavbou ma své
misto pfimo ve stavebnim pravu, které ma znacny prostor k pfimé regulaci vystavby
environmentalné Setrné. Platna pravni uprava nicméné podle autorky tuto ideu zohled-
nuje pouze v omezené mife. V kontextu soucasné klimatické zmény pfitom vyrazné
vzrusta potieba zabyvat se environmentalnimi aspekty vystavby a problematika ochrany
zivotniho prostiedi a stavebniho prava se postupné jevi jako neoddélitelné.

Martina Frankova je absolventkou Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Tamtéz
vystudovala doktorsky studijni program a v roce 2023 uspés$n¢ prosla habilita¢nim fi-
zenim. Ke dni 1. 1. 2024 byla jmenovana docentkou pro obor pravo zivotniho prostfedi.
Zabyva se pravem zivotniho prostfedi, pravnimi aspekty ochrany klimatu a pozem-
kovym pravem, jehoz je na katedie garantkou. Ma dlouholeté zkusSenosti téz ze statni
spravy, v souc¢asné dobé ptisobi na Ministerstvu zivotniho prostiedi. Problematikou
stavebniho prava se zabyvala také na Ministerstvu pro mistni rozvoj. VSechny tyto
zkuSenosti bohat¢ zurocila ve své habilitacni praci, ze které vychazi stejnojmenna re-
cenzovana monografie.

Pro rozvoj védy prava Zivotniho prostfedi ma zvolené téma zasadni vyznam. Kon-
ceptem environmentalné udrzitelné vystavby a promitnutim pozadavkt ochrany zi-
votniho prostfedi do hmotného stavebniho prava se v ¢eské pravni védé dosud nikdo
nezabyval. Zaroven je tieba uvést, ze se jedna o téma vysoce aktualni, vzhledem k re-
kodifikaci vefejného stavebniho prava, ke kterému dochazi v soucasné dobé, zejména
pokud jde o zakony ¢. 283/2021 Sb., ¢. 284/2021 Sb., ¢. 148/2023 Sb., ¢. 149/2023 Sb.
a ¢. 152/2023 Sb.

Z formalniho hlediska recenzovana monografie obsahuje text o celkovém rozsahu
284 stran. Kniha ma tmavémodrou obalku, tolik typickou pro sérii Pravni monografie na-
kladatelstvi Wolters Kluwer CR. Autorka nevymyslela nic slozitého, text se ¢leni na od-
borny tvod (ktery jiz sdm o sob¢ je hodnotny), ¢tyfi kapitoly a zavéry (ani tato zdvérecna
¢ast knihy neni jen formalnim doslovem, jak nékdy byva u monografii bohuzel zvykem).
Text je doplnén seznamem pouzitych zkratek, medailonkem o autorce, seznamem pou-
zité literatury a jinych zdroji, ¢eskym a anglickym abstraktem a ceskymi a anglickymi
kli¢ovymi slovy. Na zavér je pripojen vécny rejstiik, ktery usnadiuje orientaci v knize.
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Systém a fazeni jednotlivych kapitol a subkapitol mi piijdou logické. V tivodu na
s. XV autorka vymezuje téma a cile monografie, klade si kli¢ové otazky vcetné dil¢ich
podotazek a vyslovuje zakladni hypotézy. Na s. XVIII az XX se vénuje zakladnim poj-
mum, nezbytnym pro pochopeni dalsiho textu, jako jsou ,,stavebni pravo®, ,,vystavba“
a ,,environmentaln¢ udrzitelna vystavba“.

Autorka nejprve v kapitole 1. pfedstavuje pojednani o vefejném zajmu na ochrané
zivotniho prostiedi, ktery je doten vystavbou. Pfedev§im analyzuje vztah veiejného
a soukromého zajmu na ochrané zivotniho prostiedi pfi vystavbe.

V kapitole 2. se nasledné vénuje mezinarodnim, unijnim i vnitrostatnim dokumen-
tim, ze kterych plynou urcité pozadavky na feseni vztahu zivotniho prostiedi a vystav-
by, a to vSe v kontextu dopadii zmény klimatu. Smyslem této ¢asti je predevsim analy-
zovat vychodiska environmentalné Setrné vystavby vcetn¢ identifikace otazek, kterym
je de lege ferenda nezbytné vénovat pozornost. Dle mého nazoru se autorka zabyvala
vSemi pro téma podstatnymi prameny, véetné téch nejnovéjsich, pfijatych za ceského
predsednictvi v Radé EU béhem cervence az prosince 2022.

Jadrem recenzované monografie jsou dle mého nazoru kapitoly 3. a 4., které autorka
pochopitelné vystavéla i na ptidorysu kapitol pfedchozich. Kapitola 3. je vénovana envi-
ronmentalnim aspektim hmotného prava stavebniho. V centru pozornosti této kapitoly
stoji pojem ,,environmentalné udrzitelna* neboli ,,zelend vystavba“. Je tfeba uvést, ze
jde dosud v Ceském pravu o pojem nezakotveny, a proto je zde velky prostor pro tvurci
uvahy. Autorka se pokousi tento pojem vymezit na zaklad¢ analyzy Sirokého mnozstvi
prament a zkouma moznosti pravniho zakotveni konceptu environmentalné udrzitelné
neboli zelené vystavby do stavebniho prava z pohledu de lege ferenda. Vyuziva ptitom
zejména zahrani¢ni zkuSenosti (v€etné zaoceanskych zemi, coz je pro ucely komparace
velmi pfinosné a vécné i pravné zajimavé), odbornou literaturu a pozadavky mezinarod-
niho a unijniho prava, zejména v oblasti certifikacnich systému a kritérii environmen-
taln€ udrzitelné vystavby. Soudim, Ze prave obsah subkap. 3.1. je v podminkach ceské
pravni védy ojedinélym pocinem a autorka zde pfinasi skuteéné prikopnickou analyzu,
kterd je vyznamnym zakladem pro jeji uvahy de lege ferenda stran zakotveni konceptu
zelené vystavby. Mravenci praci pak autorka odvedla u subkapitol 3.2. a 3.3. z hlediska
analyzy environmentalnich pozadavki na vystavbu z pohledu ¢eského prava. Kapitolu
zakoncuje uvahami o konceptu zelené vystavby z pohledu de lege ferenda a diskutuje
pravni prekazky zelené vystavby.

Nasledujici kapitola 4. se zabyva stavebnim pravem z odlisné perspektivy, a sice
z pohledu procesnich nastrojii ochrany Zivotniho prostedi. Jedna se o nastroje, které
upravuji mechanismy prosazovani pozadavki prava zivotniho prostiedi, resp. prosazo-
vani vetejného zajmu na ochrané zivotniho prostredi do stavebnich a jinych povolova-
cich procest v ramci stavebniho prava. Jinymi slovy jde o procesni aspekty upravuji-
ci promitani environmentalnich pozadavkl z podkladovych akt vydavanych organy
ochrany Zivotniho prostiedi do rozhodnuti, popf. jinych ukont stavebnich tradd. Po-
vazuji zafazeni této kapitoly za logické a z pohledu védeckého zkoumani nesmirné
dalezité pro ochranu Zivotniho prostfedi a zménu klimatu. Souhlasim s autorkou, ze do-
sud nedostatecné feSeni environmentalnich aspektl vystavby pfimo hmotnym pravem
stavebnim vyrazné zvysuje dilezitost podkladovych aktl vydavanych organy ochrany
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zivotniho prostiedi v povolovacich procesech, zejména zavaznych stanovisek. Témto
mechanismim se autorka v kapitole 5. vénuje jak z perspektivy stavebniho zdkona
¢. 183/2006 Sb., tak z perspektivy nového stavebniho zdkona ¢. 283/2021 Sb. Vyznam-
né vsak do téchto vztahii promlouva i novy zakon v oblasti systému prava zivotniho
prostiedi, zdkon ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku.

Cilem recenzované monografie, tak jak si jej autorka v ivodu monografie vymezila,
je analyzovat pravni tipravu vystavby obsazenou ve stavebnim pravu, jeji limity a moz-
nosti jejiho vyvoje, s ohledem na princip udrzitelného rozvoje pti zohlednéni klimatic-
kych zmén, tedy ve svétle nezbytnosti adaptacnich a mitigacnich opatieni. Z vécného
hlediska je feSeni otazek ochrany klimatu dle mého nazoru neoddélitelné od ostatnich
problému zivotniho prostiedi, pfi¢emz z tohoto pfedpokladu vychazi i autorka ve své
monografii, nebot’ zohlednéni klimatickych zmén je neoddé€litelnou soucasti feseni en-
vironmentalné udrzitelné vystavby.

Dle mého ndzoru v uvodu monografie formulované vyzkumné otazky a dil¢i podo-
tazky jsou vhodné a potiebné pro védecky vyzkum v ramci zvoleného tématu. Nejde
totiz jen o analyzu, nybrz i komparaci, syntézu a Uvahy de lege ferenda. Co je dale
dalezité uvést, usporadani textu recenzované monografie vychazi z n¢kolika hypotéz,
které autorka uvadi v tvodu knihy.

Dovolim si je ve stru¢nosti shrnout do tfi okruhti:

1. Platné hmotné pravo stavebni neobsahuje koncept zelené vystavby, resp. obsahuje
pouze ur€ité environmentalni minimum pozadavkl na vystavbu.

pravni Upravy, ktera fesi toto dotéeni, je ve stavajici platné pravni Gpravé soustie-
déno do prava zivotniho prostfedi, nikoli do hmotného stavebniho prava. Autorka
dokonce dochazi k nazoru, ze je zadouci, aby environmentalni pozadavky na stavby
byly de lege ferenda soucasti hmotného stavebniho prava.

3. Environmentalni pozadavky na stavby v hmotném pravu stavebnim nejsou nasta-
veny dostate¢né. Osobn¢ souhlasim s autorkou, Ze tato skute¢nost do zna¢né miry
zvySuje dulezitost, ale také cetnost tzv. podkladovych aktl, nejcastéji zavaznych
stanovisek vydavanych organy ochrany zivotniho prostiedi do fizeni o povolovani
staveb vedenych stavebnimi urady.

Takto formulovanym cilim, vyzkumnym otazkam a hypotézam pak odpovidaji co

do struktury i obsahu nejen jednotlivé kapitoly, ale 1 autor€iny zavéry na s. 217 az 228

recenzované monografie. Soudim, Ze autorkou uc¢inéné zavéry v tivodu monografie sta-

novené hypotézy provéfily a potvrzuji. Jeji zavéry jsou primétené kritické a obsahuji

i ndméty Upravy de lege ferenda, zejména konceptu zelené vystavby, i kdyz v n¢kterych

pasazich mohly byt podrobnéjsi. S fadou jejich nazort uéinénych v zavérech se mohu

osobné ztotoznit, nékteré odpovidaji i mym zkusenostem (zejména pokud se jedna o za-
véry k procesnim a institucionalnim otazkam). V kazdém ptipadé vsak monografie Mar-
tiny Frankové piinasi spoustu namétd do (jak doufam) rozvijejici se diskuse v oblasti

Ceské pravni védy k tématu environmentaln¢ udrzitelné vystavby.

Dle mého nazoru jde v pfipadé recenzované monografie Martiny Frankové o origi-
nalni text, obsahujici prislusné védecké postupy, cemuz odpovidaji vysledky a zavéry.

V ceské odborné literatufe se jedna v ramci prava zivotniho prostiedi o prvni, a nebojim

217



se to fici, prukopnickou praci na zvolené téma. Autorka ji vlastné otevira odbornou
diskusi nad moznostmi zakotveni konceptu zelené vystavby v ceském pravnim fadu.
Takto je tieba na recenzovanou monografii nahlizet.
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