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Abstract:

PRAVNA REGULACIA KRAJINOTVORBY
NA SLOVENSKU AKO PROSTRIEDOK OCHRANY
KLiMY!

LCUDOVIT MACAJ

Legal Regulation of Landscaping in Slovakia as a Means of Climate Protection

The article focuses on the implementation of landscaping as a purposeful activity of humans
with the aim of creating and cultivating the environment around them. Landscaping is not
only made up of activities with an impact on the immediate surroundings of a human, but
also has a deeper social meaning — it affects the environment as a whole. However, it also has
a significant impact on climate protection. Actions taken with the intention of protecting and
improving the landscape that immediately borders the built-up area of municipalities in which
humans reside can have a wider impact indirectly, but even directly, influence the climate.
Although landscaping represents a separate and distinct professional activity, in the case of
the Slovak Republic it is not a separate decision-making process in the field of public admin-
istration. However, its elements are present in other decision-making processes, such as land
development or spatial planning. The ever-increasing voices after its codification point to the
importance of this activity and the need to give it a clear legal framework, with the definition
of the public interest and the goals that should be achieved during this activity. We believe
that climate protection could and clearly should be among these objectives, as the measures
taken in landscape design can have a direct effect on it.

The article therefore focuses on the issue of landscaping and its legal definition, and also deals
with whether landscaping represents an important means of climate protection. Furthermore,
the article points out the individual possibilities of landscape design measures within the
decision-making processes of public administration in the Slovak Republic. In the end, he
brings some considerations de lege ferenda.
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UVOD

Clovek svojou ¢innost'ou odnepamiiti ovplyviiuje svoje bezprostredné oko-
lie. Nejde pritom len o aktivity v ramci zastavaného uzemia obce, kde sa ststred’uje
viacsina aktivit, ale aj o izemie mimo neho. Zasahuje aj do prirodného prostredia, ktoré
nie je obyvangé, a stava sa jeho aktivnym, alebo pasivnym tvorcom.

LCudské Cinnosti ststredené v ramci tohto zastavaného uzemia st regulované pris-
lu$nymi normativnymi aktmi, na prvom mieste jednotlivymi druhmi izemnoplanovacej
dokumentacie. Hoci je uvedena izemnoplanovacia ¢innost’ aj su¢astou prava zivotného
prostredia,? je nepochybné, Ze ide o ¢innost’, ktora zostilad’uje viaceré aspekty a potreby
pre ,, priestorové usporiadanie vizemia, funkcné vyuzivanie vizemia a zabezpecuje sa udr-
zatelny uzemny rozvoj za podmienok dodrzania ochrany zivotného prostredia, ochrany
prirody a krajiny, ochrany historického a kulturneho dedicstva a ochrany verejného
zdravia, obrany Stdtu, bezpecnosti statu, hospodarskeho rozvoja, socidlneho rozvoja,
socidlnej sudrznosti a vizemnej sudrznosti .3

Zasahy cloveka vsak svojim vyznamom neraz presahujii uzemny rozsah obce, ale-
bo iného T'udského sidla a vplyvaji aj na prirodné prostredie. Clovek ho teda svojou
¢innostou ovplyvnuje, a prave z tohto dovodu by 'udské zasahy do prirody a krajiny
mali byt’ ¢o najviac regulované, ked’ze ochrana prirody a krajiny predstavuje predmet
verejného zaujmu.

V poslednej dobe vSak nabera na vyzname aj skuto¢nost’, ze aktivne opatrenia na
useku krajinotvorby moézu vyraznym spdsobom prispievat’ k boju proti klimatickej zme-
ne. Potreba cielavedomej krajinotvorby a krajinného planovania sa preto stava ¢oraz
dolezitejSou.

Hoci krajinné planovanie a krajinotvorba predstavuju samostatné vedecké a peda-
gogické discipliny v technickych $tudijnych odboroch, z hl'adiska pravnej tipravy chy-
ba na uzemi Slovenskej republiky jednotiaci predpis, ktory by tieto postupy spolo¢ne
upravoval. Aspekty krajinného planovania tak mame pritomné v postupoch tzemného
planovania, a z iného hl'adiska obsahuje viaceré aspekty krajinotvorby aj konanie o po-
zemkovych Gpravach.

Inak to nie je ani v pripade ochrane klimy. Slovenska republika je sice signatdrom
viacerych medzinarodnych dohovorov na tomto useku,* vnutro$tatna legislativa je stale
len parcialna (tykajica sa napriklad ochrany ovzdusia), avSak uprava konkrétnych opat-
reni aj na usekoch uzemného rozvoja a ochrany prirody a krajiny nema este dostatocné
pravne vyjadrenie.

Cielom tohto ¢lanku je preto jednak poukazat’ na stivislosti medzi krajinotvorbou,
krajinnym planovanim a ochranou klimy, ale aj na vztah medzi krajinnym planovanim,
jednotlivymi ukonmi potrebnymi pre jeho dosiahnutie, a potrebnou legislativou.

2 SKROBAK, J. Rozhodovacie procesy na tiseku izemného planovania, stavebného poriadku a vyvlastiio-
vania. In: VRABKO, M. a kol. Spréavne pravo procesné: osobitnd cast. 2. aktual. vyd. Samorin: Heuréka,
2018, s. 69.

3§ 2 zakona ¢. 200/2022 Z. z.

4 Napriklad Rdmcovy dohovor OSN o zmene klimy zo diia 9. maja 1992, ratifikovany Uznesenim Narodne;j
rady SR €. 555 z 18. augusta 1994, s icelom jej vykonania zaroven aj Kjotsky protokol ¢i Parizska dohoda
o zmene klimy.
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V ¢lanku pracujeme s hypotézou, ze pravna regulécia krajinotvorby a krajinného
planovania prispieva k boju proti zmene klimy, a jej prijatie moze viest’ ku konkrétnym
vysledkom.

1. KRAJINOTVORBA

Pojem Kkrajina ma v stcasnosti v pravnom poriadku Slovenskej republiky
svoje legalne vymedzenie. Této definicia je pritomna sice v zrusenom, ale dosial’ (feb-
ruar 2024) uc¢innom zéakone ¢. 50/1976 Zb. o0 uizemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,stavebny zakon*), podl'a
ktorého ide o ,, komplexny systém priestoru, polohy, georeliéfu a ostatnych navzdajom
funkcne prepojenych hmotnych prirodzenych a clovekom pretvorenych aj vytvorenych
prvkov, najmd geologického podkladu a pédotvorného substratu, vodstva, pody, rast-
linstva a Zivocisstva, umelych objektov a prvkov vyuzitia uzemia, ako aj ich vdzieb vy-
plvajicich zo socidlno-ekonomickych javov v krajine “.5 Je zaujimavé, Ze nové pravne
predpisy na tseku izemného planovania a vystavby takato definiciu nepoznaji® — ked-
7e sa ocakavalo prijatie samostatného predpisu o krajinnom planovani.

V tejto stvislosti je vhodné poukazat’ aj na vyznamny dokument na useku medzi-
narodného prava, a to Dohovor o krajine Rady Eurdépy (poévodny nézov ,,Eurdpsky
dohovor o krajine®, d’alej len ,,Dohover o krajine*), ktory je jednym z dohovorov
Rady Eurdpy a prinasa viacero ustanoveni smerovanych na celkové posilnenie vyznamu
krajiny, jej ochrany, manazmentu, planovania a starostlivosti v celom rozhodovacom
procese a v medzinarodnej spolupraci ¢lenskych statov tejto medzinarodnej organizacie.
Bol prijaty vo Florencii 20. oktobra 2000, pricom nadobudol Gc¢innost’ 1. marca 2004.
Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 201 zo 16. marca 2005 vyslovila stihlas s jeho
podpisom a nasledne bol podpisany 30. méja 2005. Narodna rada Slovenskej republiky
23. jina 2005 na 44. schédzi vyslovila s Dohovorom suhlas, ratifikacia prebehla 9. au-
gusta 2005 a pre Slovensko (ktoré nebolo signatarom Dohovoru) nadobudol platnost’
1. decembra 2005 (oznamenie MZV SR ¢. 515/2005 Z. z., ¢iastka 210). Od 1. jula 2021
doslo k zmene jeho pdvodného nazvu na Dohovor o krajine Rady Eurdpy. 1. augusta
2016 bol totiz v Strasburgu prijaty Protokol, ktorym sa meni a dopifia Eurépsky dohovor
o krajine. Protokol ako celok nadobudol platnost’ 1. jula 2021 a v tento den nadobudol
platnost’ aj pre Slovensku republiku.”

V zmysle jeho definicie predstavuje ,, krajina cast vizemia, tak ako ju vaimaju ludia,
ktorej charakter je vysledkom cinnosti a vzajomného pésobenia prirodnych a/alebo
ludskych faktorov .2 Mozeme vo vysledku povedat’, Ze definicia v Dohovore o krajine
je vSeobecnejsia, nie je naviazana na vymenovanie prvkov, ,, prirodzenych a ¢lovekom

5§ 139a ods. 3 zékona ¢. 50/1976 Zb.

6 Zakon &. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢&. 201/2022
Z. z. o vystavbe v zneni neskorsich predpisov.

7 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 239/2022
Z.z.

8 CI. 1 pism. a) Dohovoru o krajine.
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pretvorenych aj vytvorenych ', na zéklade ktorych je vytvarovana. Zakladna myslienka
je v8ak v tomto pripade zachovana — krajina predstavuje uzemie, ktoré vzniklo na zak-
lade posobenia prirodnych, ale aj l'udskych cinnosti, teda akysi priestor na ,,pomedzi*
medzi zastavanym Gzemim a vol'nou prirodou.

Pojem krajina je rovnako vymedzeny aj v Protokole o ochrane a udrzate'nom vy-
uziti biologickej a krajinnej rozmanitosti k Ramcovému dohovoru o ochrane a trvalo
udrzatel'nom rozvoji Karpat, ktory bol Slovenskou republikou podpisany 18. juna 2009
a ratifikovany 30. marca 2011.° Podl'a uvedeného protokolu ide o ,,iizemie, tak ako ho
vnimaju ludia, ktorého charakter je vysledkom cinnosti a vzajomného posobenia pri-
rodnych a/alebo ludskych faktorov .10

Aj z vysSie uvedenej definicie mdzeme preto prist’ k zaveru, ze pod pojmom krajina
sa rozumie aj prirodny priestor, ktory moze byt vytvoreny alebo ovplyvneny l'udskou
¢innost'ou. Odborna verejnost’ vak krajinu definuje aj ako ,, materialnu prirodnu entitu,
ktoru clovek v roznom stupni vyuziva, pretvara a organizuje . Prave ¢lovek dodava ur-
¢itému tizemiu charakter kultGirnej krajiny.!! A v tomto zmysle mézeme chéapat’ aj pojem
krajinotvorba — ako cielavedoma ¢innost’ ¢loveka, mienena s cielom vytvarania krajiny.

Pojem krajinotvorba (niekedy ozna¢ované aj ako ,krajinarstvo) moézeme pritom
chapat’ v dvoch vyznamoch. V uzSom slova zmysle ide o vegetaéné Gpravy, vysadbu
a rekonstrukciu vegetacnych formacii. Naopak, v SirSom slova zmysle ho mézeme cha-
pat’ ako krajinné planovanie, ¢o je vyznam, ktory pouZivame aj na G¢ely tohto ¢lanku.!2

Hoci krajinnému planovaniu chyba legalne vymedzenie v sti¢asnom pravnom po-
riadku Slovenskej republiky, definiciu opdtovne nachadzame v Dohovore o krajine —
ide o ,,cielavedomé cinnosti smerujuce k zvySovaniu kvality, k obnove alebo k tvorbe
krajiny “.13 M6zZeme ho tiez vymedzit’ teoreticky. V takomto vyzname ho potom méze-
me chapat’ ako planovaciu ¢innost’, pri ktorej sa hodnoti jednak krajina samotna (a jej
vyznam pri ochrane zivotného prostredia), a na druhej strane dopady I'udskych ¢innosti
a vsetkych aktivit na nu. To smeruje k optimalizacii vyuzivania krajiny prostrednic-
tvom tychto Cinnosti: ,,zosuladenie existujucich a navrhovanych ¢innosti s podmien-
kami krajiny, udrzatelny rozvoj a ekologicku stabilitu krajiny, Setrné vyuzivanie pri-
rodnych zdrojov a zachovanie kultiurneho a prirodného dedicstva vratane estetickych
kvalit krajiny “.14

V stcasnosti krajinné planovanie nepredstavuje samostatny rozhodovaci proces vo
verejnej sprave, aj ked’ nedavno doslo k snahe o jeho legislativnu Gpravu vypracovanim

9 Status of ratification. In: Carpathian Convention [online]. [cit. 2023-12-09]. Dostupné na: http://www

carpathlanconventlon org/convention/status-of-ratification/#1.

Cl. 3 pism. k) Protokolu o ochrane a udrzatePnom vyuziti biologickej a krajinnej rozmanitosti.

11 OTAHEL, J. - HRNCIAROVA, T. - KOZOVA, M. Typologia krajiny Slovenska: regionalizacia jej pri-

rodno-kultarneho charakteru. Zivotné prostredie. 2008, ro¢. 42, &. 2,s. 71.

SALASOVA, A. Moznosti vyuzitia geobiocenologickej typizacie krajiny v krajindrskej tvorbe [on-

line]. [cit. 2023-09-30]. Dostupné na: http://user.mendelu.cz/xfriedl/Pro%20fajnsmekry/01%20-%

20Vyznam%20fytocenologie/Salasova%20-%20Moznosti%20vyuztia%20geobiocenologickej%

20typizacie%20krajiny%20v%20krajinarskej%20tvorbe.pdf.

13 Cl. 1 pism. f) Dohovoru o krajine.

14 DOBRUCKA, A. — JAKUSOVA, M. Krajinné planovanie a izemné planovanie — spojenci & rivali? Ur-
banita [online]. 2011, €. 4 [cit. 2023-09-30]. Dostupné na: https://www.uzemneplany.sk/clanok/krajinne
-planovanie-a-uzemne-planovanie-spojenci-ci-rivali.
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navrhu zdkona o krajinnom planovani, ktory vSak nebol v Narodnej rade Slovenskej
republiky schvaleny. Je zaujimavé, Ze tento pripravovany pravny predpis poukazoval
tiez na suvislost medzi krajinnym planovanim a bojom proti klimatickej zmene. ,, Pro-
strednictvom krajinného planovania sa stanovia adaptacné opatrenia na zmiernenie
dosledkov zmeny klimy, opatrenia na zlepsenie kvality ovzdusia, opatrenia na zvysSova-
nie retencnej schopnosti krajiny zadrziavania vody, na ochranu pred povodnami a na
ochranu vodnych pomerov podla osobitnych predpisov ) a opatrenia na zlepsenie stavu
biodiverzity. “15

Navrh zékona o krajinnom planovani, a to viac-menej v identickom zneni, bol
v legislativnom procese v poslednej dobe opakovane, a to v roku 2022, ako aj 2023,
v obidvoch pripadoch ako vladny navrh.!®¢ V prvom pripade bol dokonca predmetom
rokovania 1. ¢itania v Narodnej rade Slovenskej republiky, kde bolo rozhodnuté, ze sa
nebude pokracovat’ v rokovani o tomto navrhu. Dévody, preco sa tak stalo, nie st ve-
rejne zname, ale mézeme ich predpokladat’ asponi nepriamo podl'a vyjadreni subjektov,
ktoré s nim nesthlasili. Podl'a oficidlnych vyjadreni Zdruzenia miest a obei Sloven-
ska bol ,, tento navrh zakona v priamom rozpore s cielmi planu obnovy zjednodusovat’
a zrychlovat proces uzemného a stavebného konania. Vytvorenie nadradeného systému
krajinnych planov, ktoré budu davat limity uzemnym planom aj v urbanizovanych ize-
miach* by celkovo predstavoval vel'ké naklady pre verejna spravu.'” Vzhl'adom na
vyssie uvedené medzinarodné zavézky, a to najmé vyplyvajuce z Dohovoru o krajine,
vSak ide jednoznaéne o zIu spravu. Preto sme toho nazoru, Ze bude povinnost'ou zako-
nodarcu aj v budtcnosti pripravit’ navrh zakona o krajinnom planovani a v moznostiach
vyvazovania jednotlivych zaujmov z neho odstranit’ problematické prvky. Na prijatie
zakona o krajinnom planovani je naviazana aj nova legislativa na useku izemného pla-
novania pritomna v zakone ¢. 200/2022 Z. z. o uzemnom planovani v zneni neskorsich
predpisov, ktord pre tispesné vypracovanie uzemnoplanovacej dokumentécie pocita-
la s krajinnym planom, ako vysledkom procesu krajinného planovania podl'a zakona
o krajinnom planovani. Momentalne je preto tato situacia nedorieSena.

Napriek tomu, ze institat krajinného planovania sa nestal sucast'ou slovenského
pravneho poriadku, mézeme o jeho existencii hovorit’ aspoil nepriamo.

Slovenskej republike, ako zmluvnej strane Dohovoru o krajine, totiz vyplyvaji via-
ceré medzinarodnopravne zavizky zabezpecit povinnosti na useku krajinného planova-
nia — kazda zmluvna strana je totiz zaviazana ,, zaviest a realizovat’ krajinné koncepcie
zamerané na ochranu, manazment a planovanie krajiny prostrednictvom prijatia Spe-
cifickych opatreni “.'8 Ide o tieto $pecifické opatrenia: zvySovanie povedomia, vychova
a vzdelavanie, identifikacia a hodnotenie, cielova kvalita krajiny a realizacia. Posledna

[

LP/2023/519 Zakon o krajinnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov. In: Slov-Lex: pravny
a informacny portdl [online]. [cit. 2023-09-30]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy
/-/SK/dokumenty/LP-2023-519.

LP/2022/126 Zakon o krajinnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov a LP/2023/519
Zékon o krajinnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

ZMOS ziada stiahnut’ zakon o krajinnom planovani z legislativneho procesu. In: Enviroportdl [online].
11. 9. 2023 [cit. 2023-12-09]. Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/clanok/zmos-ziada-stiahnut
-zakon-o-krajinnom-planovani-z-legislativneho-procesu.

Cl. 5 pism. b) Dohovoru o krajine.

o
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zmienena realizacia predstavuje zavézok ,,zaviest nastroje zamerané na ochranu, ma-
nazment a/alebo planovanie krajiny na realizdaciu krajinnych koncepcii “.1?

Tato realizécia je najviac pritomna v slovenskom pravnom poriadku pri jednotlivych
rozhodovacich procesoch, ktoré reguluji vyuzivanie a zasahy do krajiny v zmysle vys-
Sie uvedenych definicii.

Na prvom mieste tu musime pripomenut’ zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane pri-
rody a krajiny v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o ochrane prirody
a krajiny). Ten napriek svojmu nazvu upravuje najmé prava a povinnosti sivisiace
s ochranou prirody, avSak otazky krajinotvorby st v iom upravené len ramcovym spo-
sobom, alebo nepriamo. Napriek tomu v ramci defini¢nych pojmov pod ochranou pri-
rody a krajiny rozumie ,, starostlivost’ Statu, pravnickych osob a fyzickych osob o volne
rastuce rastliny, volne Zijuce Zivocichy a ich spolocenstva, prirodné biotopy, ekosys-
temy, nerasty, skameneliny, geologické a geomorfologické utvary, ako aj starostlivost’
o charakteristicky vzhl’ad a vyuZivanie krajiny. Ochrana prirody a krajiny sa realizuje
najmd obmedzovanim a usmernovanim zasahov do prirody a krajiny vratane ochrany
prirodnych procesov, podporou a spoluprdcou s viastnikmi, spravcami a uzivatelmi po-
zemkov, ako aj spolupracou s organmi Statnej spravy, obcami, samosprdavnymi krajmi,
Statnymi odbornymi organizaciami, vedeckymi inStituciami a mimovladnymi organi-
zdciami, ktorych predmetom cinnosti je ochrana prirody a krajiny. Ochrana prirody
a krajiny sa podla tohto zdakona realizuje vo verejnom zdujme. “?0 Starostlivost’ o krajinu
je v8ak v tomto pripade vaésmi vysledkom, ktory je dosahovany pri dodrZiavani pod-
mienok najmé druhovej a izemnej ochrany prirody a krajiny, nejde vSak o krajinotvorbu
vo vysSie uvedenom slova zmysle.

Avsak moznosti zostladenia zdujmov ¢loveka pri funkénom vyuziti tzemia s ostat-
nymi ciel'mi, ktoré st predmetom verejného zaujmu, ako je napriklad ochrana Zivotného
prostredia, najma prirody a krajiny, no rovnako ochrana klimy, sa najviac prejavuju pri
dvoch rozhodovacich procesoch — obstaravani uizemnoplanovacej dokumentacie a pri-
prave projektu pozemkovych tprav.

V pripade izemného planovania, najméi s ohl'adom na obstaravanie uzemnopla-
novacej dokumentacie, z teoretického hl'adiska mézeme pod krajinnym planovanim
rozumiet’ tu cast’ procesov, ktoré vecne upravuji dopady l'udskej ¢innosti na krajinu.
Modzeme povedat’, ze ide o pripady, v ktorych ma v ramci posudzovania a koordinacie
¢innosti na predmetnom tizemi krajinotvorba prednost’ pred inou urbanistikou. Krajinné
planovanie je zaroven instittt, ktory je uplatniteI'ny najma v pripadoch, kedy planovana
vystavba v obci predstavuje priamy zasah do ochrany prirody, najmi s ohl'adom na
uzemnu ochranu.

Na druhej strane, v pripade pozemkovych tiprav ide najma o etapu pripravy projektu,
kedy sa rozhoduje o umiestneni verejnych a spolo¢nych zariadeni a opatreni, ktoré¢ sa
buduju v spolocnom alebo verejnom zaujme, teda nielen vlastnikov pozemkov, ale aj
ucastnikov konania o pozemkovych upravach. Pozemkové Gpravy by mali mat’ nie-
len aspekt usporiadania pozemkového vlastnictva, ale ich obsahom je aj vykonat toto

19 Tamtiez, ¢l. 6.
20§ 2 ods. 1 zékona ¢. 543/2002 Z. z.
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usporiadanie vlastnictva ,,v sulade s poziadavkami a podmienkami ochrany Zivotného
prostredia a tvorby uzemného systému ekologickej stability, funkciami polnohospodar-
skej krajiny a prevadzkovo-ekonomickymi hladiskami moderného polnohospodarstva
a lesného hospoddarstva a podpory rozvoja vidieka “.2! Prave zmienené verejné a spoloc-
né zariadenia a opatrenia mozu mat’ vyznam z hl'adiska krajinného planovania, a ,, prdve
tento environmentalny rozmer budovania spolocnych zariadeni a opatreni v sucasnosti
vytvara tlak na uskutocnovanie politik, ktoré sa daju podopriet ambiciou zmiernovat
ndsledky zmeny klimy 22

2. KRAJINOTVORBA A OPATRENIA PROTI KLIMATICKEJ
ZMENE

Klimaticka zmena patri medzi najvicsie vyzvy sucasnej spolocnosti, s kto-
rou je potrebné sa ¢o najefektivnejsie vyrovnat’. Veda pripusta dva mozné pohlady, ako
je mozné proti tejto hrozbe vystupovat. Na prvom mieste je to mitigacia. Ide o dlho-
dobé tsilie zamerané na znizenie potencialnych désledkov vyskytu alebo dopadu ne-
bezpecenstva hladanim a presadzovanim spésobov na znizenie emisii sklenikovych
plynov, alebo predchadzanie dopadu nebezpecnej udalosti alebo nebezpecenstva hl'ada-
nim a presadzovanim spdsobov na zniZenie emisii sklenikovych plynov, ako zmiernenie
Skodlivych nasledkov tohto fenoménu.2> Na druhom mieste je to adaptacia ako pris-
pdsobenie sa zmenenym podnebnym podmienkam sposobenym v dosledku klimatickej
zmeny. Adaptacia moze znamenat’ aj upravy spravania a ekonomickej struktiry, ktoré
zniZia zranitelnost’ spolo¢nosti vo¢i vplyvom zmeny klimy.2*

Zatial’ ¢o mitiga¢né opatrenia majii vyznam najma v dlhodobom meritku a ich efekt
je globalny, adaptacné opatrenia su zase najefektivnejSie prave v lokdlnom vyzname
a ich prinos m6zeme hodnotit’ uz pomerne rychlo.?s

V pripade krajinotvorby a krajinného planovania ide jednoznacne o opatrenia s pri-
amym vplyvom na Zivotné prostredie, ako prirodzené podmienky organizmov vrata-
ne ¢loveka. Ich dopad je teda prioritne lokalny s moznostou priamo alebo nepriamo
ovplyviovat’ prirodné procesy na danom uzemi s vplyvom na bezprostredné biotopy.
Preto na tomto useku moézeme sledovat’ prioritne ochranu zivotného prostredia na da-
nom uzemi.

21§ 1 ods. 1 zékona ¢. 330/1991 Z. z.

22 PAVLOVIC, M. Budovanie spoloénych zariadeni a opatreni na rozdrobenych pozemkoch. In: HANAK, J.
(ed.). Zemédeélské pravo v dobé klimatické krize. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 122.

23 MICHALOVIC, M. Adapting to the adverse effects of climate change — the role of the international
community, the European union, states or self-government? In: KORONCZIOVA, A. — HLINKA, T.
(eds.). Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2019: zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2019, s. 282.

24 PHILANDER, S. G. Encyclopedia of global warming and climate change. Second edition. Thousand
Oaks: SAGE, 2013, s. 4.

25 MICHALOVIC, M. Adapting to the adverse effects of climate change — the role of the international
community, the European union, states or self-government? In: KORONCZIOVA, A. — HLINKA, T.
(eds.). Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2019: zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2019, s. 282.
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Ked davame do suvisu krajinotvorbu a boj proti klimatickej zmene, nemozeme ju
povazovat’ za prostriedok mitigécie, lebo jej dosah je uzemne limitovany. Ak ide o kra-
jinné tpravy uskuto¢nené v ramei izemného planovania alebo v ramci budovania spo-
lo¢nych zariadeni a opatreni v priebehu pozemkovych tprav, treba mat’ na pamaéti, ze
ich vplyv bude zvicsa limitovany tizemim danej obce. To v§ak samozrejme neznizuje
ich vyznam a dolezitost,, ked’ze, ak by k obdobnym opatreniam pristupilo viacero obci,
resp. inych sidel, ich vyznam by aj z globalneho hl'adiska nebol zanedbatelny. ,, Spravne
orientované adaptacné aktivity prispievaju k dosiahnutiu celkového ciela adaptacie,
ked’ze vysledky mnohych vyskumov a analyz predpokladaju, Ze ludska c¢innost bude
nadalej prispievat’ ku globalnemu oteplovaniu aj pocas najblizsich rokov. “26

Na druhej strane, ako sme uviedli vyssie v texte, opatrenia proti zmene klimy mézu
mat’ rozny charakter. Samotnu zmenu klimy mézu zmiernit’ alebo spomalit’ len miti-
gacné opatrenia vykonavané na globalnej urovni a v dlhodobom ¢asovom horizonte.
Rovnako ako zmiernenie priebehu klimatickej zmeny je vSak potrebné sa zmene pod-
nebia na danom tzemi prisposobit’. S touto skutocnostou zapasia vSetky obce a mesta
na svete, rovnako teda aj na Slovensku. ,, Krajina v sucasnosti celi velkym vykyvom
pocasia. Za najproblematickejsie je mozné oznacit casté a velmi teplé obdobia sucha
a zaroven vodny manazment v krajine. Na jednej strane je probléemom odvadzanie vel-
kého mnozstva vody z privalovych dazdov, ale taktiez aj jej udrzanie v krajine pocas
teplych obdobi, zamedzenie erozii pody ¢i udrzanie biodiverzity. “27

Prave aktivne zasahovanie do krajiny prostrednictvom krajinného planovania moze
pomdct’ I'udskll spolocnost’ na danu situaciu lepSie pripravit. Preto je dolezité, aby aj
Stat na tomto Useku vykonaval vSetky potrebné opatrenia, ktoré mézu dopady zme-
ny klimy znacne redukovat’. Pozemkové upravy tymto spésobom nadobudaju Coraz
vyraznej$i rozmer ochrany verejného zaujmu, a to najmé prostrednictvom budovania
spominanych verejnych, a najmé spolo¢nych zariadeni a opatreni.

Akeny plan pre implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy uvadza ako
hlavny ciel’ ,, prostrednictvom implementacie prierezovych a specifickych adaptacnych
opatreni a uloh zvysit pripravenost Slovenska na nepriaznivé dosledky zmeny klimy .28
Medzi $pecifickymi ciel'mi ma svoje osobité miesto podpora prirodného prostredia a bio-
diverzity. Prave tieto ciele je mozné uskutocnovat’ prostriedkami krajinného planovania.
Ako efektivne kroky naplnenia tohto ciela mozeme podl'a tohto planu rozoznavat’:

,,ZVySit zadrZiavanie vody v krajine pre prirodu a biodiverzitu,

* podporit vytvaranie pestrych a odolnych krajinnych struktur adaptovanych na zme-
nené klimatické podmienky,

* zvysit adaptacnu schopnost’ polnohospodarskej a lesnej krajiny prostrednictvom
podpory biodiverzity a ekosystémov,

2

=N

CERNANOVA, L. Medzinarodny pravny ramec adaptacie na nepriaznivé nasledky zmeny klimy. In:
SZAKACS, A. — HLINKA, T. (eds.). Vplyv klimatickej zmeny na pravny poriadok: zbornik prispevkov
z medzindrodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2020. Bratislava: Univerzita Komen-
ského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 29.

PAVLOVIC, c. d., 5. 123.

28 Akény plan pre implementaciu Stratégie adaptdcie SR na zmenu klimy [online]. Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, August 2021 [cit. 2023-09-30]. Dostupné na: https://www.minzp.sk/files
/odbor-politiky-zmeny-klimy/akeny-plan-implementaciu-nas.pdf.
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o chranit a revitalizovat ekosystémy a podporovat prirodny vyvoj biotopov s vyuzitim
nastrojov uzemného planovania a pozemkovych uprav,

* z dovodu energetickej bezpecnosti a v kontexte medzinarodnych zavizkov SR (In-
tegrovany energeticky a klimaticky plan) v nevyhnutnom rozsahu respektovat’ eko-
systemové sluzby vratane napr. vyuzitia vodnej energie pri sucasnom zabezpeceni
poziadaviek na ekologicku stabilitu krajiny, ochranu prirody a biodiverzity “.2
Pre dosiahnutie uvedenych ciel'ov je potrebné vykonat niektoré praktické kroky pra-

ve v ramci obstaravania izemnoplanovacej dokumentacie, a to pri priprave jednotlivych

uzemnych planov (a neskor aj ich praktickej realizacii), a rovnako v ramci pripravy
projektu pozemkovych tprav a nasledného budovania spolocnych zariadeni a opatreni.

3. KRAJINOTVORBA V RAMCI UZEMNEHO PLANOVANIA

Z procesného hladiska predstavuje uizemné planovanie rozhodovaci pro-
ces, ktory je vecne najvac¢Smi prepojeny s moznostou budovania krajinnych prvkov,
resp. krajinnym planovanim ako takym. Uzemnym planovanim sa rozumie v zmysle
zakona subor ,, ¢innosti, ktorymi sa urcuje a reguluje priestorové usporiadanie vizemia,
funkéné vyuzivanie uzemia a zabezpecuje sa udrzatelny vizemny rozvoj za podmienok
dodrzania ochrany Zivotného prostredia, ochrany prirody a krajiny, ochrany historicke-
ho a kulturneho dedicstva a ochrany verejného zdravia, obrany statu, bezpecnosti statu,
hospodarskeho rozvoja, socidlneho rozvoja, socidalnej sudrznosti a vizemnej sudrznos-
#i “30 Z uvedeného je zrejmé, Ze v pripade uzemného planovania sa navzajom posudzuju
¢innosti ovplyviiujice viaceré zaujmy ovplyviiujice vonkajsie prostredie, ktoré moze-
me nazvat’ aj zaujmami verejnymi. Kedze tieto zdujmy (napriklad potrebna vystavba
na jednej strane a na druhej strane ochrana zivotného prostredia a ochrana klimy) sa
v niektorych pripadoch dostavaji do vzdjomnych konfliktov, je tlohou jednotlivych or-
ganov uzemného planovania, aby ich navzajom skoordinovali. Je to vSak uloha narocna,
ba priam sizyfovska, pretoZze organy tizemného planovania — najmé obce a samospravne
kraje ako subjekty samospravy, musia v prvom rade sledovat’ zaujmy a potreby vacsiny
svojich obyvatel'ov, ktoré st neraz v hlbokom rozpore s ,,abstraktnej$imi® zaujmami
verejnosti na ochrane Zivotného prostredia alebo ochrane klimy.

Aj ked’ krajinné planovanie v siicasnosti nepredstavuje samostatny rozhodovaci pro-
ces vo verejnej sprave, mozeme o jeho existencii hovorit” aspon nepriamo — vzhl'adom
na skuto¢nost, ze viaceré krajinarske aktivity su sucast'ou postupov pri obstaravani
uzemnoplanovacej dokumentacie. Ako sme uviedli aj vysSie, pod krajinnym planova-
nim na Gseku uzemného planovania teda mozeme rozumiet’ tu ¢ast’ procesov v ramci
uzemného planovania, ktoré vecne upravujii dopady l'udskej ¢innosti na krajinu, teda
kde mé krajinotvorba prednost’ pred urbanistikou.

Krajinotvorba sa tyka pripravy jednotlivych druhov obstaravanej uzemnoplanova-
cej dokumentacie, aj ked’ je pravdou, Ze pri niektorych druhoch tizemnoplanovace;j

29 TamtieZ.
30§ 2 zdkona ¢&. 200/2022 Z. z.
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dokumentacie ide o konkrétnejsiu Gpravu jednotlivych opatreni, inokedy ide o vSeobec-
nejsie formulacie. Jednotlivé druhy uzemnoplanovacej dokumentacie (Koncepcia
uzemného rozvoja Slovenska, izemny plan regionu, uzemny plan mikroregionu, Gzem-
ny plan obce a izemny plan zony) vymedzuji na prvom mieste urbanistickl koncepciu
a krajinnu koncepciu vymedzeného uzemia. Zjednodusene teda moézeme povedat’, ze
urbanistika a krajinotvorba predstavuju dva zakladné ciele izemného planovania pri
priprave jednotlivych druhov izemnoplanovacich dokumentacii.

V pripade Koncepcie izemného rozvoja Slovenska, ktora zahtna uzemie celého
Statu, je jej povinnou nalezitost'ou ur¢enie krajinnej Struktiry, ako aj vymedzenie oblasti
alebo koridorov pre umiestnenie zelenej infrastruktiry vo verejnom zaujme.3! Rovnaké
nalezitosti stanovil zakonodarca aj pre pripravu izemného planu regionu, ktory sa
z hl'adiska izemnej posobnosti vzt'ahuje na tzemie samospravneho kraja.32

V pripade najvyznamnej$icho druhu izemnoplanovacej dokumentacie, konkrétne
tuzemného planu obce, uz zdkonodarca stanovuje konkrétne, aké ndlezitosti maja upra-
vovat krajinnu ekologiu daného tzemia. Patri sem aj urbanisticka koncepcia rozvoja
uzemia, ktorej cielom je zohl'adiiovat’ aj vyznamné urbanistické, architektonické a kra-
jinné prvky a charakteristiky. Rovnako urcuje aj ochranu a tvorbu krajiny, ochranu vod,
ochranu pol'nohospodarskej pody a lesnych pozemkov, ochranu a vyuzivanie prirod-
nych zdrojov.33

V pripade uizemného planu zony, ktory sa ale z hl'adiska izemnej pdsobnosti venuje
len uréitej ucelenej priestorovej a funkénej Casti izemia obce, zdkonodarca tiezZ stanovu-
je urcité pravidla pre krajinné planovanie. Tento druh uzemnoplanovacej dokumentacie
teda ma regulovat’ zelent infrastruktiru, ochranu prirody a ochranu a tvorbu krajiny na
vybranom tizemi.3* Z hl'adiska praktického uplatnenia je vSak pravda, ze krajinarske
prvky v ramci uzemného planu zony nie su casto aplikované, ked’ze tato izemnopla-
novacia dokumentécia sa zvacsa tyka zastavaného uzemia obce a regulécie urbanistiky
v nom. Nie je to vSak z tohto hl'adiska vylucené.

V konkrétnostiach je krajinné planovanie pre jednotlivé druhy tizemnoplanovacej
dokumentécie spracované v dokumentoch nazyvanych tizemnoplanovacie podklady,
konkrétne izemnotechnické podklady a izemné Stiidie. Medzi zavdzné izemnoplano-
vacie podklady patri aj krajinny plan ¢i dokumentacia ochrany prirody a krajiny.33

Krajinny plan je druhom dokumentacie, ktora mala mat’ zakonné vymedzenie
v zakone o krajinnom planovani, ktory vSak nebol nakoniec v legislativnom procese
schvaleny. Malo ist’ o druh dokumentécie, ktord by vSak bola zdkladom pre tizemné
planovanie, a tak vytvarala ur€itd vecnt spojitost’ a previazanost’ medzi tzemnym pla-
novanim a krajinnym pldnovanim ako samostatnymi rozhodovacimi procesmi. Jeho
vypracovanie a pouzivanie v ramci uzemného planovania je samozrejme aj napriek
tomu mozné a o¢akavatelné vzhl'adom na potrebu dosiahnutia cielov 1izemného pla-
novania.

31§ 19 ods. 2 zakona &. 200/2022 Z. z.
32§ 20 ods. 2 zakona €. 200/2022 Z. z.
33§ 22 ods. 3 zakona &. 200/2022 Z. z.
34§ 23 ods. 3 zakona €. 200/2022 Z. z.
35§ 16 ods. 5 zakona ¢&. 200/2022 Z. z.
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Na druhej strane, dokumentacia ochrany prirody a krajiny sa vypractiva podl'a oso-
bitného predpisu, ktorym je zdkon o ochrane prirody a krajiny. Ide o tieto dokumenty:
koncepcia ochrany prirody, biodiverzity a krajiny, dokumenty starostlivosti o osobitne
chranené Casti prirody a krajiny, dokumenty tizemného systému ekologickej stability,
dokumenty osobitne chranenych casti prirody a krajiny, dokumenty starostlivosti o dre-
viny, a dokumenty starostlivosti o lesy.3¢

Vsetky tieto dokumenty preto musia byt brané do tivahy pri priprave kazdého z dru-
hov tizemnoplanovacej dokumentacie.

Zaverom k téme vyznamu krajinotvorby pri realizacii adaptaénych opatreni mézeme
uviest, ze uzemné planovanie predstavuje jedinecnu prilezitost’ pre ich aktivnu vystav-
bu. Prave v rdmci procesov uzemného planovania sa rozhoduje, v akej miere pokraco-
vat’ v budicnosti vystavba v tom-ktorom uzemnom celku, akym spésobom zasiahne
do prirodného prostredia, a aké opatrenia maji mat’ v iom prioritu. Vyhodou je, ze
pri izemnom planovani sa nemusia realizovat’ v kratkej dobe, ale ide o perspektivu
dalSieho rozvoja krajiny, tak, ako sme si ju vymedzili v ivode ¢lanku, aj do blizkej
buducnosti.

4. KRAJINOTVORBA V RAMCI POZEMKOVYCH UPRAV

Ako sme uviedli aj vyssie, prvky krajinného planovania mézeme badat’
rovnako aj v ramci konania o pozemkovych upravach. Zakladnym obsahom pozemko-
vych Uprav je sice racionalne priestorové usporiadanie pozemkového vlastnictva, no
aj pri tejto skuto¢nosti sa do znaénej miery prejavuje verejnopravny aspekt, zohl'adiu-
juci aj potreby ochrany zivotného prostredia a tvorby uzemného systému ekologickej
stability.3” Ako uvadza Maslak, pri ,, vvkondavani pozemkovych vuprav je potrebné dbat
nielen na zaujmy jednotlivych viastnikov, ale nemenej dolezitou funkciou, ktoru maju
pozemkové upravy plnit, je vytvorenie vhodného razu celej krajiny (vytvorenie roznych
ekologickych, krajinnych, vodozadrinych, protieréznych opatrent) ““.38

Pozemkové upravy maju teda potencial menit’ celkovy raz krajiny. Pozemky totiz
v krajine neexistuju samostatne, teda nezavisle od seba, ale navzajom sa ovplyviuju
a vytvaraju tak krajinu ako funkény celok. Krajina ma sluzit’ nielen vlastnikom pozem-
kov, ale aj verejnému, resp. spolo¢ného zaujmu. Ked’ze pozemkové upravy predstavu-
ju proces smerujuci k celkovému usporiadaniu krajiny, su aj jedine¢nou prilezitost'ou
k vytvoreniu takychto prvkov.

V tomto pripade ide o také prvky v krajine, ktoré st cielavedome vytvarané za uce-
lom prospechu verejnosti, alebo viacerych subjektov. Ide napriklad o verejné zariadenia
a opatrenia, ktoré zdkonodarca vymedzuje nasledovne:

,, Verejné zariadenia a opatrenia, ktoré slhizia obyvatelom obce rieseného vizemia, su:

36§ 54 ods. 2 zakona ¢&. 543/2002 Z. z.

37§ 1 ods. 1 zakona €. 330/1991 Z. z.

38 MASLAK, M. Pozemkové ipravy z pravneho hladiska (vrdtane problematiky zahradkovych oséad a uspo-
riadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava: Wolters Kluwer SR,
2020.
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a) zariadenia na rekredaciu,

b) Sportové zariadenia,

¢) zariadenia na dodavku pitnej vody,

d) Ccistenie odpadovych vad,

e) skladky tuhého komundalneho odpadu,

f)  cestné komunikacie okrem polnych ciest a lesnych ciest,

g) dulsie verejné zariadenia a opatrenia .3

Spolo¢né zariadenia a opatrenia su vymedzené tak, ze sluzia vlastnikom pozemkov
v obvode pozemkovych uprav, a st to:

,,a) cestné komunikdcie (polné cesty a lesné cesty) sluziace na spristupnenie pozemkov
a suvisiace stavby (mosty, priepusty, zZeleznicné priecestia a pod.),

b) protierozne opatrenia sluziace na ochranu pody pred veternou erdziou a vodnou
eroziou a suvisiace stavby (zatrdvnenia, zalesnenia, vetrolamy, vsakovacie pdasy,
terasy, prehradzky a prielahy),

¢) opatrenia na ochranu zivotného prostredia, ktoré spocivaju hlavne vo vytvoreni
ekologickej stability a podmienok biodiverzity krajiny (biokoridory, biocentra, in-
terakcné prvky, sprievodna zelen),

d) vodohospodarske opatrenia, ktoré zabezpecuju krajinu pred privalovymi vodami
a podmacanim a zabezpecuju zdroj vody na krytie vliahového deficitu (nadrze, pol-
dre, odvodnenia a zavilahy),

e) dalsie spolocné zariadenia a opatrenia 4%

Zakon pri ich vymedzeni teda predznacuje aj ich u€¢elové urcenie. V pripade verej-
nych zariadeni a opatreni ma ist’ o opatrenia, ktoré sluzia obyvatel'om obce riesené-
ho tzemia. Je tu teda predznamenany urcity verejny zdujem, pretoze tieto zariadenia
a opatrenia by nemali sluzit’ len vlastnikom pozemkov, ktorych vlastnictvo je v ramci
konania o pozemkovych upravach vysporiadané, pripadne inym ucastnikom tohto ko-
nania. Vztahuje sa vSak rovnako aj na inych obyvatel'ov predmetnej obce. V pripa-
de spolo¢nych zariadeni a opatreni je vSak ich Gi¢el zakonne stanoveny tak, ze slizia
vlastnikom pozemkov v obvode pozemkovych uprav. Spolo¢né zariadenia a opatrenia
sa vSak napriek tomu spajaji s vyraznejSim verejnym zadujmom ,,z hladiska tstavnej
ochrany polnohospodarskej a lesnej pody a zakladného prava na priaznivé zZivotné pro-
stredie. Ide o spolocné zariadenia a opatrenia slizZiace na ochranu pody pred vodnou
a veternou eroziou, vytvarajuce ekologicki stabilitu v danom vuzemi, ochranu krajiny
pred povodiiami, zabezpecujiice zdroje vody a pod. “4! Tento verejnopravny rozmer spo-
lo¢nych zariadeni sa posilituje prave s ohladom na zaujem $tatu na ich vybudovani,
ktory sa prejavuje napriklad aj tym, Ze Stat na seba prebral zodpovednost’ hradit’ naklady
na ich vybudovanie.*?

39§ 12 ods. 3 zékona €. 330/1991 Zb.

40§ 12 ods. 4 zakona ¢&. 330/1991 Zb.

41 MASLAK, M. Vplyv nezékonného postupu v jednej etape konania o pozemkovych tpravach na d’aliie
etapy konania. In: PAVLOVIC, M. (ed.). Zbornik z XXI. rocnika medzindrodnej vedeckej cesko-pol'sko-slo-
venskej konferencie prava zivotného prostredia. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2020, s. 221.

42 PAVLOVIC, c. d., s. 122.
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Zaverom k vyuzitiu prostriedkov krajinného planovania v rameci konania o pozem-
kovych upravach mézeme uviest, ze ide o jedine¢nu prilezitost’ pre celkovli zmenu
uzemia, ktord nastane v relativne kratkom case. Spoloc¢né zariadenia a opatrenia totiz
mozu navyse sluzit’ aj ako adaptacné opatrenia pre boj proti klimatickej zmene. Vd’aka
konaniu, ktoré prebieha v niekol’kych rokoch, je mozné ich relativne rychle a efektivne
vybudovanie, ktoré vsak moze narazit’ na prax — pri problémoch s ich financovanim
a celkovou udrzbou. V kazdom pripade ide o jedine¢nu prilezitost’ pre budovanie tychto
opatreni a vyznam krajinného planovania v rameci konania o pozemkovych upravach
by sa aj preto do budiicna mohol zvySovat na tkor beznej komasacie (usporiadania
pozemkového vlastnictva).

5. PERSPEKTIVY VYUZITIA KRAJINOTVORBY
AKO PROSTRIEDKU OCHRANY KLIMY

Ako sme uviedli vyssie v texte, krajinotvorba vo vyzname krajinného pla-
novania nema v momentalnej situacii v Slovenskej republike samostatné pravne vyjad-
renie, ked’Ze snahy o prijatic samostatného pravneho predpisu — zakona o krajinnom
planovani — neboli uspesné. Krajinotvorba ma vsak vel’ky vyznam na tiseku boja proti
klimatickej zmene, najmi vo svetle prijimanych adaptaénych opatreni. Je tak mozné
dotknuty region efektivne chranit’ pred jej negativinymi dosledkami.

Krajinotvorba, a to hlavne s ohl'adom na aktivne formovanie pol'nohospodarske;j
krajiny, bude do budicna Coraz viac naberat’ na vyzname, a to aj s oh'adom na snahy
na ochranu klimy. PoI'nohospodarstvo a iné vyuzitie pody produkuje 20 az 25 percent
globalnych emisii sklenikovych plynov, ¢o je vysoké ¢islo. Po'nohospodarstvo by vSak
mohlo predstavovat’ nastroj, na ktorého zéklade by bolo mozné dosiahnut’ celosvetovo
Cisté nulové emisie uhlika, ¢o by podl'a Parizskej dohody malo byt dosiahnuté v druhej
polovici tohto storo¢ia. Predpoklada sa, ze vyznam kvality pody bude rast’, v dosledku
planovaného zvysenia dopytu po potravinach a bioenergii, ktory len vyvinie vacsi tlak
na polnohospodarstvo.*? Ked’ze vyznam polnohospodarskej pddy bude nad’alej vy-
soky, je potrebné, aby sa jej potencial ako adaptacného opatrenia Coraz viac rozvijal.
Medzinarodné dohody ako napriklad zmienena Parizska dohoda o klime predpokladaju
jej Sirsie vyuzitie ako nastroja pre sekvestraciu uhlika.

Adaptacné opatrenia moézu byt aplikované réznymi spésobmi. V pravnom systéme
Slovenskej republiky existuji v§ak len dva rozhodovacie procesy, ktoré upravuji uspo-
riadanie krajiny ako celku vo va¢Som meritku. Ide o izemné planovanie, a na strane
druhej, konanie o pozemkovych upravach, ktoré umoznuji prislusnym rozhodovacim
autoritam cielene upravovat’ krajinu na celom tizemi obce, pripadne v celom katastral-
nom uzemi.

Klimatické ciele vSak nie st v tychto rozhodovacich procesoch zrejme vyjadrené,
a preto stojime pred otazkou, ako by mal zakonodarca k tejto otdzke do buducna

43 MICHALOVIC, M. International legislative framework for sequestration of organic carbon in agricultural
soil as a climate change tool. In: Central European initiative on agricultural land protection — CEILAND.
Nitra: Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, 2019, s. 35.
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pristlpit, kedZe si¢asny stav mézeme povazovat’ za nevyuZita prileZitost’.** Aktivi-
ty, ktoré by prispievali k naplneniu klimatickych ciel'ov Slovenskej republiky, totiz
nemaju prislusné zdkonné vyjadrenie a ciele na narodnej urovni maju charakter len
strategickych dokumentov.

V momentalnej situdcii, kedy sa zdd, Ze prijatie zdkona o krajinnom planovani ne-
bude aktualne este uréitu dobu, je potrebné vyuzit' potencial sti¢asnej pravnej tipravy
¢o najviac. Potencidl tomu dava aj novy zékon ¢. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani
v zneni neskorsich predpisov, ktory ma nadobudnut’ vo vécsine ustanoveni ucinnost’ diia
1. aprila 2024. Koncom roka 2023 sa vSak viedli intenzivne diskusie o potrebe odsunu
ucinnosti tohto predpisu alebo pripadnych inych zmenach sposobenych skutocnost'ou,
7e zékon je v sti¢asnom zneni nevykonatel'ny .43 V sti¢asnosti je v legislativnom procese
vladny navrh zékona, ktory Vlada Slovenskej republiky schvalila dia 13. janudra 2024,
v zmysle ktor¢ho by malo byt ponechané nadobudnutie schvalenej ti¢innosti zakona
¢. 200/2022 Z. z. o izemnom pldnovani od 1. aprila 2024 s nevyhnutnymi Gpravami
potrebnymi na zabezpecenie kompatibility a funk¢nosti so stavebnym zdkonom.*

Vyzdvihuje v§ak vyznam obstaravania jednotlivych druhov izemnoplanovacej do-
kumentacie, a to najmi s ohl'adom na povinnost’ vyhotovenia a schvalenia uzemného
planu obce. Ten svojim vyznamom a zaviznostou nahradi izemné rozhodnutia vo for-
me individualnych rozhodnuti. V tejto stvislosti mohlo existovat’ jeho este vyraznejsie
prepojenie s krajinnym planovanim ako samostatnym rozhodovacim procesom podl'a
osobitného predpisu. Aj napriek tomu je vSak mozné poukazat’ na to, ze predmetny
predpis zvyraziuje délezitost’ krajinného planu ako sucasti uzemnoplanovacich pod-
kladov. Ten je sice vo forme krajinno-ekologického planu pritomny aj v pravnej Gprave
dodnes (december 2023) ucinného stavebného zékona, avsak jeho vyznam je v novej
forme este zvyrazneny tym, ze krajinna koncepcia izemia predstavuje spolocne s ur-
banistickou koncepciou tizemia hlavné vysledky prijatia prislusnej izemnoplanovace;j
dokumentécie.

Na druhej strane mdzeme povazovat’ za urcity nedostatok skutoc¢nost’, ze zakonodar-
ca stanovil krajindrske opatrenia, aj s klimatickymi ciel'mi, v zdkone len prili§ne vse-
obecnymi formuldciami. Samozrejme, nie je mozné€, aby vsetky krajinarske opatrenia
boli v zdkone upravené, a takato pravna tprava by mohla byt kontraproduktivna. Aj
napriek tomu by sme mohli ocakavat’, ze zakonodarca uvedie aspont demonstrativnym
vypoctom, aké opatrenia smeruju k ochrane klimy, v akej forme maja byt implemen-
tované, a podobne.

V pripade zékona ¢. 330/1991 Z. z. je potrebné vykonanie viacerych zmien. Jeho
hmotnopravna ¢ast’, ako aj samotna tiprava konania o pozemkovych tipravach je totizto
zamerana najmé na usporiadanie a komasaciu pozemkového vlastnictva. Skutoc¢nost’,

# CERNANOVA, c. d, 5. 35.

4 BENKO, M. Nova vlada chce posuntit’ u¢innost’ stavebnej legislativy, pripravuje zmeny pravidiel. In:
SITA:WEBNOVINY [online]. 14. 11. 2023 [cit. 2023-12-09]. Dostupné na: https://sita.sk/vrealitach/nova
-vlada-chce-posunut-ucinnost-stavebnej-legislativy-pripravuje-zmeny-pravidiel/.

46 Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 50/1976 Zb. 0 izemnom planovani a stavebnom poriad-
ku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zikony — nové
znenie. In: Urad viddy Slovenskej republiky [online]. [cit. 2024-02-12]. Dostupné na: https://rokovania
.gov.sk/RVL/Material/29173/1.
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ze v tomto pripade ide aj o jedine¢nt prilezitost’ usporiadania krajiny a aplikovania
krajinnych prvkov, nie je dostato¢ne akcentovana. Sice je ich vykonanie mozné vo for-
me verejnych, no najmi spolo¢nych zariadeni a opatreni, avSak zdoraznenie verejného
zaujmu na ich vykonani, a to aj s cielom boja proti klimatickej zmene nie je v pravnej
uprave pritomné.

Preto by na tomto tiseku bez pochyb prospelo, keby bolo v zdkone o pozemkovych
upravach zvyraznené, ktoré spolocné opatrenia sa vykonavaji v zaujme vlastnikov po-
zemkov, ktoré st predmetom konania o pozemkovych tupravach a ktoré si vykonavané
vo verejnom zaujme napriklad prave s cielom boja proti klimatickej zmene ako adap-
ta¢né opatrenia.

Ako uvadzame vysSie, uz aj v siasnom pravnom stave zakonodarca stanovuje po-
vinnost’ tthrady tychto opatreni Staitom. Po zmene zdkonného vymedzenia by sa tato
uloha este viac posilnila.

Ako d’al$i ndvrh mozno uviest’ urcité prepojenie konania o pozemkovych upravach
s uzemnym planovanim, a to prave na useku vypracovania zasad funk¢ného usporia-
dania uzemia. Nie je idedlne, aby sa tieto zasady vypractvali pre kazdy rozhodovaci
proces osobitne. Medzi pozemkovymi Upravami a izemnym planovanim su podstatné
rozdiely. V obidvoch sa vsak, ako je uz skor uvedené, prejavuju aspekty krajinotvorby.
Bolo by preto vhodné, aby sa zasady funkéného vyuzitia izemia reSpektovali. Ked'ze
prioritu pri usporiadani izemia ma tizemné planovanie, bolo by idedlnym riesenim,
keby zasady funk¢éného usporiadania tizemia boli prijimané ako samostatny dokument,
ktory by predstavoval prilohu prislusnej izemnoplanovacej dokumentacie.

ZAVER

Klimaticka zmena patri medzi najvyznamnejsie vyzvy dnesnej doby, s kto-
rymi sa l'udstvo musi vysporiadat. Zmiernovanie jej dosledkov je mozné najmé pro-
strednictvom mitigacnych opatreni, ktoré su vykonavané globalne s dlhodobym efek-
tom, a jednotlivé Staty, ako Slovenska republika, ich mézu vykonavat’ len v koordinacii
s ostatnymi $tdtmi, najmé s vyznamnymi svetovymi ekonomikami. Na druhej strane,
adaptacné opatrenia, sledujuce efektivne prispdsobenie sa zmenenym klimatickym pod-
mienkam na danom tizemi, mozu byt efektivne vykonavané prave lokalnym spésobom
a miestnymi opatreniami.

Aj v narodnom rozsahu mozu byt tieto adaptacné opatrenia vykonavané réznymi
spdsobmi, ¢i uz sa to tyka vykonavania pddohospodarskych aktivit, manazmentu les-
nictva, ale aj cielov tizemného planovania na vybranom tizemi.

Osobitné postavenie na tomto useku ma krajinotvorba, v SirSom vyzname krajinného
planovania ako imyselnej aktivity ¢loveka s cielom aktivne vytvarat’ a ovplyviiovat
krajinu vo svojom okoli.

Ta vSak nema v momentalnej situacii na Slovensku samostatné legislativne vyjadre-
nie, napriek tomu, Ze ju ostatné vedné odbory rozoznavaju ako vlastny pravny postup.
Ma vsak svoje prejavy v rozhodovacich procesoch izemného planovania a pozemko-
vych uprav.
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Cielom tohto ¢lanku je poukazat’ na stvislosti medzi krajinotvorbou, krajinnym
planovanim a ochranou klimy a na vztah medzi krajinnym planovanim a potrebnou
legislativou. Za i¢elom dosiahnutia tohto ciel'a sme priblizili vyznam a délezitost’ kra-
jinotvorby vo vyzname krajinného planovania, jej vztah k ochrane klimy. Nasledne sme
popisali vzt'ah medzi environmentalnym pravom a pravom klimatickej zmeny prave na
priklade krajinotvorby ako prostriedku na ochranu klimy.

V tvode ¢lanku sme stanovili hypotézu, ze pravna regulécia krajinotvorby a kra-
jinného planovania prispieva k boju proti zmene klimy a jej prijatie méze viest’ ku
konkrétnym vysledkom. V tejto suvislosti mézeme uviest’, ze dana hypotéza sa potvr-
dila, ked’Ze jednotlivé opatrenia uskutocnitel'né v priebehu uzemného planovania alebo
konania o pozemkovych Gpravach moézu viest k uskutocneniu takych opatreni, ktoré st
spdsobilé priamo pdsobit’ ako adaptacné opatrenia proti klimatickej krize.

S ohl'adom na skuto¢nosti uvedené v texte clanku mézeme uviest’, Ze hoci sa v po-
slednej dobe objavili viaceré snahy na posilnenie vyznamu krajinotvorby vo forme
krajinného planovania ako samostatného rozhodovacieho procesu, nie je jeho vyme-
dzenie v pravnej uprave Slovenskej republiky dostatocné a nezodpoveda poziadavkam
medzinarodnych zmliv, na prvom mieste Dohovoru o krajine. Na druhej strane, posil-
novanie verejného zdujmu v buducnosti pri krajinotvorbe, ¢i uz vo forme uzemného
planovania, pozemkovych uprav, alebo perspektivneho prijatia krajinného planovania
ako samostatného rozhodovacieho procesu verejnej spravy, méze v budicnosti viest
k este efektivnejSiemu boju proti klimatickej zmene.
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