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of Europe

The objective of this paper is to evaluate the law of the Council of Europe (CoE) regarding
protection of the human rights of elderly in crisis situations using the examples of the armed
conflict in Ukraine and COVID-19. Given this, the paper is divided into two main parts. The
first part analyses the response of the Council of Europe bodies to the measures influencing
the rights of elderly introduced by the governments of the CoE member states in relation to
COVID-19. The second part is devoted to the specifics of the legal regulation of the human
rights of the elderly during armed conflicts, applying the example of the war in Ukraine. The
Conclusions focus on the comparison of the protection of older people in the two mentioned
crisis situations, i.e. with regard to the war in Ukraine and in connection with COVID-19.
The author is of opinion that the rights of older persons received more attention in times of
the health crisis than during the armed conflict.
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UvVOD

Zijeme v obdobi plném vyzev.! Pfed nékolika lety jsme se setkali s mi-
mofddnou situaci, vyvolanou covidem-19, ted proZivame vilku na Ukrajing. I kdyZ
v prvnim piipade se jednalo o disledky epidemie a v druhém jde o dopady ozbrojeného
konfliktu, ob& tyto situace 1ze oznatit za krizové. Ceskd pravni tprava nabizi definici
pojmu krizova situace v § 2 zdkona ¢. 240/2020 Sb., o krizovém fizeni: ,, mimorddnd
uddlost podle zdkona o integrovaném zdchranném systému, narusent kritické infrastruk-
tury nebo jiné nebezpedi, pri nichZ je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav

I YUDKIVSKA, G. “And the Work of Justice Shall Be Peace...” — When Human Rights Are Not the Path
to Peace and Security. In: KIOLBRO, J. F. — O’LEARY , S. — TSIRLI, M. (eds.). Liber amicorum Robert
Spano. The Hague: Eleven, 2022.
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ohroZeni stdtu“?2 V jednotlivych pravnich fddech se definice pojmu ,krizovd situace*
muZe liSit, v tomto ¢lanku budeme tento termin chdpat ve smyslu jakékoliv nepiiznivé
uddlosti ohrozujici dileZité zdjmy stétu, kterd vede k vyhldSeni nouzového stavu. Vy-
mezenim pojmu ,,nouzovy stav* (state of emergency) se ve své zpravé z roku 20203 za-
byvala Bendtskd komise Rady Evropy. V bodu pét této zprdvy nalézame definici, kterd
stanovi, Ze ,,nouzovy stav je — docasnd situace, za niz se vykonné moci udéluji vyjimecné
pravomoci a plati vyjimecnd pravidla v reakci a s ohledem na nezbytnost prekondni
mimorddné situace predstavujici zdsadni hrozbu pro zemi“.* Bendtskd komise uvadi
jako priklady takovych mimoradnych situaci prirodni katastrofy, obcanské nepokoje,
epidemie, masivni teroristické ttoky, ekonomickou krizi, vdlku a hrozbu pouZiti sily.>
Bé&hem krizovych situaci stit muze prijimat opatieni omezujici lidska prava. K prijeti
takovych opatien{ doslo i za covidu-19 a za ozbrojeného konfliktu na Ukrajin€.
Krizovd opatfeni zavedend vlddami jednotlivych zemi v souvislosti s covidem-19
méla velky dopad na lidska prava starSich lidi. Také v pripad¢ valky na Ukrajin€, kdy
v roce 2014 na vychodé Ukrajiny a v tinoru 2022 na celém tizemi stitu byl vyhldSen nou-
zovy stav,® se star$i osoby nachdzi ve velmi obtizné situaci, kterd ovliviiuje jejich lidska
prava.’” Za doby koronavirové krize byla ochrané préav starSich osob vénovéna zvlastn{
pozornost. V nékterych zemich Rady Evropy méli seniofi naptiklad vyhrazené casy pro
nakupovéni, dondsku potravin domti ¢i pfednost pfi ockovani. V souvislosti s vdlkou na
Ukrajiné vSak tuto tendenci nepozorujeme. Neni vidét, Ze by se staty Rady Evropy speci-
ficky zabyvaly ochranou prav starSich osob za véalky nebo v piipadé tteku pred ni. Valka
je stejné jako covid-19 mimoradnou situaci, nemélo by se tedy seniorm dostat specidlni
ochrany jejich prav i v této situaci?® Tento ¢lanek se zaméfi na srovnani ochrany lidskych

2 Zdkon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkond (krizovy zdkon), § 2.

3 CDL-AD(2020)014, Report Respect for Democracy, Human Rights and the Rule of Law During States
of Emergency: Reflections. European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission),
Strasbourg, 19 June 2020, Study n°® 987/2020.

4 Tamtéz, bod 5.

5 Tamtéz.

6 Law of Ukraine on approval of the Decree of the President of Ukraine “On imposition of emergency rule
in separate regions of Ukraine”, No 2101-IX of 23 February 2022.

7 Pro tucely tohoto piispévku vélkou na Ukrajiné se rozumi obdobi od dnora 2014 do dne$niho dne
(29. listopadu 2022).

8 K napsdni tohoto ¢ldnku mé pfiméla situace, jejimZ svédkem jsem byla béhem cesty na Ukrajinu v Eervenci
2022. Na Ukrajinu jsem cestovala autobusem ze Slovenska pies hrani¢ni prechod Vy$né Némecké — Uzho-
rod. Nedaleko mé sedély dveé damy, které by se daly oznacit za starsi osoby. Jedna z nich se velmi smutné,
dokonce bezradné, divala z okna. Bylo mi ji lito, vypadala jako uprchlice z Ukrajiny, které se nepodafilo
najit svoje misto v Evropé, a proto se vraci zpét do vlasti, kde na ni nic dobrého také necekd. Takové
vyrazy star§ich lidf jsem uZ n&kolikrét pozorovala béhem setkani s ukrajinskymi uprchliky v Ceské repub-
lice. Slovenskou hrani¢ni kontrolu jsme absolvovali pomérné rychle a dostali se na stranu ukrajinskou.
Kontroly na ukrajinské strané byvaji zpravidla velmi rychlé, protoze hodné cizincti na Ukrajinu necestuje
ani za béznych okolnosti a uz viibec ne po 24. tnoru 2022; obvykle proto kontroluji jen doklady vlastnich
obcéant. Tentokrat byla situace jind. KdyZ pracovnice celni sluzby vybirala pasy cestujicich, fekla té starsi
z obou dam, Ze se se svym dokladem na Ukrajinu nedostane. Druha pani sedici vedle ni mohla byt ve véku
kolem sedmdesiti let, podle vSeho to byla jeji dcera. Ta se zacala matky zastdvat a fekla, Ze piece ji s timto
dokladem neddvno povolili odjet z Ukrajiny, pro¢ se tedy nemtize vratit zpét, kdyz bydli na Ukrajiné uz
vice nez 25 let. Na to pracovnice celniho tifadu odpovédéla, Ze tenkrat z Ukrajiny mohl odcestovat kdoko-
liv, ale ted nemtize dovolit pFicestovat na izemi Ukrajiny obéaniim Ruské federace. Poté sebrala doklady
vsech ostatnich cestujicich a odesla. Dlouho jsme ¢ekali na kontrolu nasich dokladd, nakonec pfisel fidi¢
a poprosil, aby si ,,ruské” Zeny vzaly svoje zavazadla, a vyprovodil je z autobusu. Co se stalo ddl, nevim,
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prav seniort v souvislosti s covidem-19 a valkou na Ukrajin€. Pozornost bude zaméfena
predevsim na to, jak organy Rady Evropy reagovaly na opatfeni ¢lenskych statl v sou-
vislosti s dvéma zminénymi krizovymi situacemi, zda tato opatfeni byla v souladu s lid-
skymi pravy starSich osob. Rada Evropy je nejvyznamnéjsi lidskopravni organizaci na
evropském kontinentu, proto bude proveden rozbor dokumentt na ochranu prav starSich
lidi vydanych pfedevsim v rdmci této mezindrodni organizace.

Na rozdil od Ameriky a Afriky, kde existuje ,, Meziamerickd vimluva o ochrané lid-
skych prdv starsich osob“® a ,, Protokol k Africké charté lidskych prdv a prdv ndrodii
o prdvech starsich osob !0 v rdmci Rady Evropy absentuje instrument, ktery by spe-
cidlné chrénil prava starSich lidi. Proto pfi rozboru soustfedime pozornost na klicové ev-
ropské dokumenty, které zarucuji ochranu taktéz star§im osobdm,!! a to na ,, Evropskou
vmluvu o lidskych prdavech“'2 (EULP) z roku 1950 a ,, (Revidovanou) Evropskou socidl-
ni chartu“ (Charta) z roku 1961/1996.13 Déle se podivdme na nékteré dal3i néstroje
Rady Evropy, které by mohly slouZit k ochrané lidskych prav seniorti. Kratce upfesni-
me, Ze pro Ucely tohoto prispévku bude oznaceni ,,starsi lidé* pouzivdno pro osoby ve
véku Sedesiti a vice let. Cilem tohoto prispévku je provést pravni rozbor dokumentd
Rady Evropy, které se tykaji ochrany lidskych prav starSich lidi v pfipadé mimoradnych
situaci, na piikladu dvou neddvnych mimoiddnych udalosti, a to covidu-19 a vélky na
Ukrajing. Dil¢imi ukoly je zjistit, jaké dokumenty Rady Evropy jsou na tyto situace po-
uzitelné, jak konkrétné byly dokumenty Rady Evropy aplikovany na konkrétni situace
v pripadé obou zkoumanych udélosti, co je v obou piipadech v pristupu Rady Evropy
a statd shodné, a v ¢em se piistupy naopak lisi.

S ohledem na vysSe zminény cil bude tento ¢lanek rozdélen do dvou hlavnich ¢asti.
Prvni ¢dst zhodnoti reakci organi Rady Evropy na vnitrostdtni opatieni ¢lenskych statt
v souvislosti s covidem-19 a dopady téchto opatieni na prava seniorti. Druha ¢ast bude
vénovana specifiklim pravni upravy lidskych prav star§ich osob za ozbrojeného konflik-
tu na prikladu valky na Ukrajin€. Zavéry ¢lanku se zaméfi na srovnani piistupu organt
Rady Evropy k ochrané star§ich lidi ve dvou zminénych krizovych situacich, tedy za

ale potad si pamatuji vyrazy obliceji té asi devadesatileté pani a jeji dcery, které bez vzteku a nadéje opus-

tily prostor autobusu a ztistaly s taskami stat u zabradli hrani¢niho pfechodu. Kdyz jsem pak o této situaci

vyklddala na Ukrajiné, vSichni jako jeden fekli, Ze to byl spravny postup a Ze ,,Rusdci* nemaji na Ukrajiné
co délat a Ze, kdyz uz tak dlouho bydli na Ukrajiné, divno mély obdrZet ukrajinské obCanstvi. Argument,

Ze se jednd o velmi staré Zeny, pro které je cestovani velmi ndro¢né, nikoho nezajimal. Cilem této pasdze

je poukdzat na tctu k star§im lidem, nikoliv vyjadfit podporu Ruské federaci jako stitu.

Viz Inter-American Convention on Protecting the Human Rights of Older Persons. In: Cambridge Core [on-

line]. 15. 6. 2015 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.cambridge.org/core/journals/international

-legal-materials/article/abs/interamerican-convention-on-protecting-the-human-rights-of-older-persons

/358D9FDA98AB2E6ADDES875767E0CD84. Umluva vstoupila v platnost v roce 2017.

10" Viz Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Older Persons. In: Af-
rican Union [online]. 31. 1. 2016 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://au.int/en/treaties/protocol-african
-charter-human-and-peoples-rights-rights-older-persons. Protokol zatim nevstoupil v platnost, nebylo do-
sazeno potfebného poctu ratifikaci.

11 K lidskym praviim star§ich lidi viz BILKOVA, V. - SIMACKOVA, K. - TYMOFEYEVA, A. Lidskd
prdva starsich lidi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022.

12 Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, jednand v Rim& dne 4. listopadu 1950. Text viz
Sdéleni ¢. 209/1992 Sb.

13 Evropskd socidlni charta pfijatd v Turing dne 18. f{jna 1961. Text viz Sdéleni ¢. 14/2000 Sb. m. s.; a Revi-
dovana Evropska socidlni charta, §trasburk, 3.5.1996.

©

&9



valky na Ukrajiné a v souvislosti s covidem-19. Thned v dvodu lze nastinit, Ze tyto
dvé mimoradné situace jsou odlisné podle obsahu a okruhu piimo dotéenych subjekti.
Je proto pochopitelné, Ze i reakce orgdnti Rady Evropy v tomto ohledu neni totozna.
V obou situacich vsak jde o dilezité zajmy starSich osob a nezbytnost zajisténi jejich
ochrany, zejména s ohledem na stav nouze.

1.COVID-19 A JEHO DOPAD NA LIDSKA PRAVA STARSICH
OSOB

Opatfeni pfijatd vladami ¢lenskych stati Rady Evropy v souvislosti s covi-
dem-19 méla velky dopad na lidskd prava seniord.'# Jednotlivé orgédny této organizace
proto ucinily odpovidajici prohlaseni tykajici se ochrany lidskych prav seniorti v dobé
koronaviru. JelikoZ nejzndmé;jSim orgdnem Rady Evropy je Evropsky soud pro lidskd
prava (ESLP), na zadatku stru¢né prozkoumdme, jaky vliv méla koronakrize na jeho
fungovani a s tim spojenou ochranu prav starSich osob. Ddle se zaméfime na ochra-
nu socialnich prav seniort v souvislosti s covidem-19 dle ,, Evropské socidlni charty“
(Charty). Nakonec se podivame na prohldSeni dalSich instituci Rady Evropy, ktera se
tykala specidlni ochrany lidskych prav starSich osob v dob& koronaviru.

1.1 EVROPSKA UMLUVA O LIDSKYCH PRAVECH A COVID-19

Zmeény, které probéhly ve spole¢nosti s ohledem na covid-19, ovlivnily
také fungovani lidskopravnich instituci Rady Evropy, predev§im ESLP. Prvni daleZi-
tou zménou se stalo prodlouZeni tenkrdt jesté Sestimési¢ni lhtity!> pro podani stiznosti
k ESLP o tii mé&sice,!6 ke kterému doSlo na zacétku epidemie covidu-19. S ohledem na
to, Ze v této véci nerozhodovaly smluvni strany EULP, ale piimo ESLP, n&kteii pokla-
dali takovy postup za nebezpeény precedent.!” Nicméné z hlediska ochrany prav seniort
1ze tento krok ESLP povazovat za pozitivni: dovolil totiZ seniordm a jejich pravnim
zastupcim vyporadat se s neCekanou skute¢nosti, kterou pfinesla epidemie covidu-19.
Na zacdtku vladnich opatfeni platil v mnoha zemich zdkaz vychdzeni, coZ mohlo t€m
seniorim, ktefi neovladaji internet, velmi ztiZit moZnost komunikace s pravnimi za-
stupci. ProdlouZen{ procesni lhity tak poskytlo dodate¢nou pfileZitost ziskat a pfipravit
nezbytné podklady pro tucely podani stiznosti k ESLP.

Neékterd koronavirova opatfeni zavedend jednotlivymi ¢lenskymi stity Rady Ev-
ropy méla pochybnou povahu a mohla byt klasifikovdna jako porusujici lidska prava

14 BILKOVA, V. Jak chrdnit seniory v ase koronaviru? [online]. Policy paper. Praha: Ustav mezindrod-
nich vztaht, 6. 11. 2020 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/2020
/PP_11_2020_VBilkova_covid19.pdf.

15 Na zdklad& Protokolu &. 15 k EULP od 1. tinora 2022 plati étyfmésicni lhiita pro podani stiznosti k ESLP.

16 ECtHR. Extension of exceptional measures at the European Court of Human Rights [online]. 9. 4. 2020
[cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents
/PD_STRAS/EN_PDS_20200316_ECHR-is-taking-exceptional-measures.pdf.

17 GROCHOVA, M. - MAJERCIK, L. Convention in times of COVID-19: who is the Master of International
Treaties? Czech Yearbook of Public and Private International Law. 2020, Vol. 11, s. 39.
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seniorll. Doslo zejména k rozsdhlému omezeni volného pohybu osob (¢l. 2 Protokolu
¢. 4 k EULP), shromaZdovacich prav (¢1. 11 EULP) a prava na soukromi (¢1. 8 EULP).
Nékteré staty si uvédomovaly, Ze omezeni uvalend na obyvatelstvo mohou vést k po-
ruseni EULP, proto se rozhodly ozndmit generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy od-
stoupeni od svych zdvazkt na zakladé lanku 15 EULP.!8 Takovy postoj zvolilo 10
ze 47 smluvnich stétd, a to Albdnie, Arménie, Estonsko, Gruzie, Loty$sko, Severn{
Makedonie, Moldavska republika, Rumunsko, San Marino a Srbsko.!® To znamend, Ze
predmétné derogace mohou mit dopad na projednavani stiznosti seniorG k ESLP vici
zminénym zemim.

Oddéleni vyzkumu ESLP vypracovalo soubor (factsheet) s ndzvem ,,COVID-19
health crisis 20 kde ke dne$nimu dni nalézdme vice neZ tficet ptipadi. VétSina z nich
nebyla zatim projednana v meritu a s ohledem na velmi omezeny pocet rozsudkd, a tedy
i detailn{ informaci o st€Zovatelich, nemizeme presné fici, které z nich se pfimo doty-
kaji starSich lidi. Nékteré stiznosti byly k ESLP navic poddny nevladnimi organizace-
mi ve smyslu lanku 34 EULP?! a jejich ¢leny mohou byt i seniofi. Pfipady s heslem
,»COVID-19 Ize taktéz vyhledat v databdzi HUDOC-ECHR, ale tento vyhledavac ne-
umoznuje vyhledévani podle véku stéZovatele.22 Nésledujici rozbor proto zhodnoti pfi-
pady, které by se teoreticky mohly dotykat star§ich lidf a jejich lidskych prav ovlivné-
nych opatfenimi v rdmci boje s koronavirem.

Pro nékteré starSi osoby miize byt zdsadni mozZnost tcastnit se verejnych bohoslu-
7eb, a tohoto prava se tyka véc Sdruzeni ortodoxni cirkevni poslusnosti proti Recku.?3
Stézovatelé pred ESLP namitaji porusSeni svych prav v souvislosti se zdkazem kolek-
tivnich bohosluzeb v rdmci boje s covidem-19. V tuto chvili ESLP nerozhodl v dané
véci, ale dne 11. fijna 2022 byl vydan jeho rozsudek ve véci Constantin-Lucian Spinu
proti Rumunsku ** ktery se tyka obdobné problematiky. Zde bylo konstatovéno, Ze k po-
ruseni &lanku 9 EULP (svoboda myglent, svédomi a niboZenského vyznéani) nedoslo.
Stézovatel, ¢len Cirkve adventisti sedmého dne, ktery se nachazel ve vézeni, povazoval
zdkaz navstévovat vefejné bohosluzby na zakladé opatieni v souvislosti s covidem-19
za odporujici jeho lidskym pravim. ESLP s nim nesouhlasil a konstatoval, Ze omezeni
zavedend vladou byla nezbytnd. S ohledem na podobnost obou pfipadl je pravdépo-
dobné, ze ESLP ve véci Sdruzeni ortodoxni cirkevni poslusnosti proti Recku rozhodne
analogickym zplsobem.

18 RUFFER, E. The European Convention on Human Rights in Times of Trouble: Use of Derogations under
Article 15 ECHR. Czech Yearbook of Public and Private International Law. 2020, Vol. 11,s.22.

19 Reservations and Declarations for Treaty No.005 — Convention for the Protection of Human Rights and Fun-

damental Freedoms (ETS No. 005). In: Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://

www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=005&codeNature=0.

ECtHR. COVID-19 health crisis [online]. 2022 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.echr.coe.int

/Documents/FS_Covid_ENG .pdf.

K definici pojmu nevladni organizace ve smyslu ¢l. 34 EULP viz TYMOFEYEVA, A. Non-govern-

mental organisations under the European Convention on Human Rights: Exceptional Legal Standing.

Passau—Berlin—Prague: RWW Science and New Media, 2015, s. 98.

22 Totéz plati pro vyhleddvani judikatury ESLP tykajici se prdv starSich osob v souvislosti s vdlkou na
Ukrajinég.

23 ECtHR, Association of orthodox ecclesiastical obedience v. Greece (communicated case), no. 52104/20 —
stiznost komunikovédna vladé v bfeznu 2021.

2 ECtHR, Constantin-Lucian Spinu v. Romania, no. 29443/20, 11. 10. 2022.
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V roce 2020 se pred ESLP objevil pfipad, ktery muZe slouzit jako voditko pro urceni
hranice, od které ESLP uvaZzuje o stéZovateli jako o ,,star$i osobé*, a to Hafeez proti
Spojenému krdlovstvi 25 StéZovatelem ve véci je totiz Sedesétilety muZz, kterého ESLP
ve svém ozndmeni vladé pfimo oznacil jako ,,star§i osobu*.26 Z toho miZzeme dovodit,
Ze osoby ve véku Sedesat a vice let jsou z pohledu ESLP ,,star§imi osobami‘“. Zminény
pripad proto poslouZzil jako vychodisko pro definici ,,starsi osoby* v ivodni ¢4sti tohoto
¢lanku. Pro tplnost zminime, Ze se tyka zejména stiZznosti na Spatné podminky ve vézen{
kvili pandemii covidu-19 a zatim nebyl rozhodnuty.

Pokud se podivame na judikaturu ESLP ke covidu-19 jako na celek, zjistime, Ze
obecnou tendenci je prohldsit stiznosti tykajici se koronavirovych opatfeni za nepfija-
telné, a to bud s ohledem na nevyuziti vnitrostitnich opravnych prostfedki,?? absenci
postaveni obéti,2® nebo zneuZiti prava na stiznost.2?? V tuto chvili, kromé& zvlastnich
excest,?0 ESLP nahliZ{ na omezujici opatfeni tykajici se covidu-19 jako na nezbytna
v demokratické spole¢nosti, a proto neéini zavér, ze doslo k poruseni EULP. Dal3{ stiz-
nosti na poruseni jejich prav béhem covidu-19 jsou pravdépodobné na cesté. Uvidime,
jak se k nim ESLP postavi po uplynuti nékolika let a jaky to bude mit dopad na prava
seniorl. V nasledujici ¢asti prispévku se podivdame na to, jak covid-19 ovlivnil situaci
s ochranou prav starSich osob na zdkladé Charty.

1.2 EVROPSKA SOCIALNI CHARTA A COVID-19

Giuseppe Palmisano, predseda Evropského vyboru pro socidlni prava
(EVSP), ve svém prohldSeni pojmenovaném ,,Socidlni prdva v dobé pandemie ““, uvedl,
Ze krize covidu-19 pripomind dilezitost zajiStén{ trvalého pokroku v oblasti pozivani
socidlnich prév, zejména prostfednictvim rozvoje sluZeb vetejného zdravi3! Tyto sluzby
by mély byt dostupné predevsim seniortim, ktefi patii do nejrizikovéjsi skupiny. Dale
pfedseda EVSP vyzval k vyuziti monitorovacich mechanismd Charty,3? jimiZ jsou po-
davani zprav a kolektivni stiZnosti, jako néstroje pro obnovu spravedlnosti.

V rdmci boje s covidem-19 EVSP upozornil na nezbytnost specidlni ochrany starSich
lid{ na zdklad€ ¢ldnku 23 Revidované Charty (pravo starSich osob na socidlni ochra-
nu).33 Zdtraznil, Ze je tfeba mit na paméti ochranu pted diskriminaci na zdkladé véku,
zejména v pristupu ke zboZi a sluzbdm, zdravotni péci, vzdélavani, pojiStovnictvi

25 ECtHR, Hafeez v. United Kingdom (ozndmeny piipad), no. 14198/20, komunikovdno vlddé dne 24. 3.
2020.

26 Tamtéz.

27 ECtHR, Zambrano v. France (dec.), no. 41994/21,7.10.2021.

28 ECtHR, Le Mailloux v. France (dec.), no. 18108/20, 5. 11. 2020.

2 ECtHR, TOROMAG, S.R.O. and 4 other applications v. Slovakia (decision), no. 41217/20, 28. 6. 2022,
ECtHR, Zambrano v. France (dec.), no. 41994/21,7. 10. 2021.

30 ECtHR, Feilazoo v. Malta, no. 6865/19, 11.3.2021. Zde ESLP konstatoval poruseni ¢l. 3 EULP s ohledem

na nepiiméfené dlouhy (sedm tydnt) pobyt v karanténé v souvislosti s covidem-19 v detenénim zafizeni.

LUKAS, K. Social Rights in times of pandemic. In: Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostup-

né na: https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/social-rights-in-times-of-pandemic.

32 Tamtéz.

33 The right of elderly persons to social security. In: Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostupné
na: https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/article-23.
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a bankovnictvi, a také ti¢asti na obcanském dialogu. Déle se EVSP domniva, Ze v boji
proti takové diskriminaci je nezbytné pfijeti odpovidajictho pravniho ramce.3* Cl4-
nek 23 rovnéZ pozaduje, aby smluvni strany Charty pfijaly vhodnd opatieni proti zne-
uzivani starSich osob s cilem zvysit povédomi o potiebé vymytit tyrdni a zanedbavani
starSich lidi. TotéZ se vztahuje i na staty, které prijaly ¢lanek 4 Dodatkového protokolu
k Charté.?> Pro star$i osoby Zijici v dstavech musi byt zaru¢eno pravo na pfiméfenou
péci a odpovidajici sluzby. Na zakladé ¢lanku 23 Revidované Charty maji seniofi pravo
udrzovat osobni kontakt s osobami blizkymi. Skutecnost, Ze s ohledem na covid-19 byly
v nékterych zemich Rady Evropy zakdzdny navstévy v zafizenich pro seniory,30 se mize
v tomto ohledu jevit velmi problematickou a vést ke kolektivnim stiZznostem k EVSP.

Pokud jde o zdravotni péci, ¢lanek 23 Revidované Charty vyzaduje, aby existovaly
pristupné programy a sluzby zdravotni péce specidlné urcené pro starsi lidi. Letos se
objevila prvni kolektivni stiznost, tykajici se diskriminace starSich osob pfi o¢kovani
proti covidu-19. Jedna se o stiznost ve véci Institut pro evropskou politiku (Open Soci-
ety European Policy Institute — OSEPI) proti Bulharsku 3" ktera byla podédna k EVSP
dne 25. ledna 2022. OSEPI zejména tvrdi, Ze Bulharsko porusilo zdkaz diskriminace
na zaklad¢ veéku a zdravi ve vztahu k osobam ve veéku 60 let a vice pfi distribuci vak-
cin proti covidu-19 mezi prosincem 2020 a kvétnem 2021. StéZovatelé namitaji, Ze
starSi osoby byly zaprvé diskriminovany ve srovndni s ostatnimi skupinami obyvatel
Bulharska, protoZe i kdyZ byly vystaveny mnohem vyS$§imu riziku umrti nebo téZkého
prubéhu nemoci, neziskaly efektivné prednostni piistup k o¢kovani. Zadruhé byly dis-
kriminovany ve vztahu k ostatnim prioritnim skupindm: a¢koli mély podobné postavent,
nebylo s nimi zachdzeno nediskriminacné, protozZe nebyly efektivné uprednostiiovany.
Stézovatelé se pritom odvoldvaji na poruseni ¢lanku E Revidované Charty ve spojeni
s ¢ldnkem 11 Charty.?® OSEPI navic zdGraziuje zranitelné postaveni starSich osob ve
vztahu ke covidu-19.39 Tato véc zatim neni rozhodnuta, ale s ohledem na pfistup jinych
zemi Rady Evropy, kde seniofi béhem covidu-19 byli upfednostiovani, 1ze predpokla-
dat, Ze stéZovatelé maji velké Sance na tspéch.

Na zavér této ¢asti ¢lanku bude pozornost zaméfena na nékteré dalsi dokumenty
Rady Evropy, tykajici se ochrany prav seniord béhem covidu-19. Jako prvni uvedeme
stanovisko Komisare Rady Evropy pro lidskd prava (KLP) s ndazvem ,, Starsi lidé potie-
buji ve véku pandemie covidu-19 vétsi podporu neZ kdykoliv diive “ 40

34 Tamtéz.

3 Tento ¢ldnek md stejné znéni jako Cldnek 23 Revidované Charty.

36 BILKOVA, c.d.,s.2.

37 European Committee of Social Rights. Open Society European Policy Institute (OSEPI) v. Bulgaria,
Complaint No. 204/2022 [online]. 25. 1. 2022 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://rm.coe.int/cc
204casedoc1-en/1680a55b46.

38 Bod 99 stiznosti ¢. 204/2022.

39 Bod 97 stiznosti ¢. 204/2022.

40 Statement: Older persons need more support than ever in the age of the Covid-19 pandemic. In: Council
of Europe [online]. 20. 3.2020 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/commissioner
/-/older-persons-need-more-support-than-ever-in-the-age-of-the-covid-19-pandemichttps://www.coe.int
/en/web/commissioner/-/older-persons-need-more-support-than-ever-in-the-age-of-the-covid-19-pandemic.
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1.3 REAKCE DALSICH ORGANU RADY EVROPY NA POSTAVENI SENIORU
BEHEM COVIDU-19

Dunja Mijatovi¢, komisarka Rady Evropy pro lidska prava, ve svém
prohldseni ze dne 20. bfezna 2020 zddraznila, Ze probihajici epidemie koronaviru je
obzvlasté nebezpecnd pro star$i osoby.*! Dle jejiho ndzoru ma covid-19 nepfiméfené
negativni dopad predevsim na jejich pravo na zdravi, ale i na dalsf lidska prava. V ramci
boje proti viru totiz ¢lenské staty zavedly opatfeni k omezeni svobody pohybu a Casto
zadaly stars{ osoby, aby se izolovaly diive nez bézna populace. Proto jejich ,,uvézné-
ni“ trvd v podstaté déle. Dle ndzoru KLP vladni opatfeni, tykajici se izolace, byla sice
nezbytna ke zpomaleni Sifeni viru, avSak bezpochyby zhorsila jiz delsi dobu palcivy
problém socidlni izolace starSich osob.*2 Stars{ lidé jsou obecné vystaveni vy$§imu ri-
ziku chudoby a socidlntho vylouc€eni (izolace), coz ma piimy dopad na jejich zdravotni
stav, véetné dusevniho zdravi. Proto v této krizové situaci potfebuji vétsi podporu nez
kdykoliv jindy. Dunja Mijatovi¢ vyzvala k posileni mezigenera¢ni solidarity a udrZeni
socidlniho kontaktu se star§imi lidmi za podminky vyloudeni rizika ndkazy.*? P¥ikladem
takovych akci mohou byt podle ni virtudlni setkdni nebo kazdodenni telefonni hovory
dobrovolniki, posilani pohlednic star§Sim sousediim atp.

Dalsi véc, na kterou upozornila ve svém stanovisku KLP, je nartst hanlivych po-
zndmek a projevi nendvisti zaméfenych na star$i osoby na socidlnich sitich.** Néktefi
mladi lidé si totiz mysleli, Ze vladni omezeni sleduji jako hlavni cil ochranu zdravi se-
niort, a tedy vSichni ostatni musi kvili nim trpét. KLP pfipomnéla, Ze s ohledem na tuto
situaci je nezbytné zvySovat povédomi o nebezpeci, které komentére s odstinem ,, hate
speech* predstavuji. Nakonec zminila selhdni institucionalnich zafizeni pro dlouhodo-
bou péci o starSi osoby.*> V téchto zafizenich Casto dochézi k porusovani lidskych prav
i za béZnych okolnosti, a to mimo jiné kvili chronickému nedostatku zdroji. V dobé
koronakrize byli obyvatelé tstavl i peCovatelsky persondl vystaveni zvySenému riziku,
a Clenské staty Rady Evropy mély proto zajistit i¢innou reformu socidlni péce.

Na konci bfezna 2020 Marija Pej¢inovié Burié, generalni tajemnice Rady Evropy,
varovala ¢lenské staty pted tim, Ze pfi uvaleni omezeni v souvislosti s covidem-19 musf{
byt brdna v potaz proporcionalita pii dodrZzovani lidskych prav. Pro ucely usnadnéni
rozhodovaci ¢innosti vlad ¢lenskych statd Rady Evropy byl pfijat dokument s ndzvem
., Respektovdni demokracie, prdavniho stdtu a lidskych prdv v rdmci sanitdrni krize co-
vidu-19: sada ndstrojit pro ¢lenské stdty ¢ Tento dokument hovoii zejména o tom, Ze
v dobé epidemie by se Clenské stity mely obzvlast’ vyhnout poruseni ¢lanku 2 (pra-
vo na Zivot) a ¢lanku 3 (zdkaz muceni nebo podrobovéni nelidskému ¢i poniZujicimu

41 Tamtéz.

42 Tamtéz.

43 Tamtéz.

4 Tamtéz.

45 Tamtéz.

46 Council of Europe. Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the
COVID-19 sanitary crisis: a toolkit for member states. Information Document SG/Inf(2020)11 [online].
7.4.2020 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of
-law-and-human-rights-in-th/16809e 1£40.
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zachdzeni anebo trestu) ve vztahu ke star§im osobam.*7 Jejich vystaveni nemoci (covi-
du-19) a nadbyte¢nému utrpeni muze byt shleddano zdroven neslucitelnym s pozitivnimi
zdvazKy stiti chranit Zivot a predchézet Spatnému zachdzeni.

Evropsky vybor proti muceni (CPT) ve svém dokumentu s nazvem ,, Prohldseni
o zdsaddch tykajici se zachdzent s osobami zbavenymi svobody v souvislosti s pandemit
koronavirové choroby (covid-19)“ upozornil na to, Ze pfi poskytovani zdravotni péce
by méla byt zvlastni pozornost vénovana potiebam zranitelnych osob, mezi nimiz pfimo
jmenuje star$i osoby.*8 Tato zv1astni péCe mohla spocivat zejména v provedeni testi na
covid-19 a na jejich zdkladé poskytnuti intenzivnéjsi péce podle potfeby. Kromé toho
by zadrzené osoby mély dostdvat psychologickou podporu od zaméstnanct zatizeni pti
zbaveni osobni svobody vzhledem k mozZné frustraci vyvolané koronavirem.

Jako dalsi priklad zaméfeni pozornosti na potfeby starSich osob v dobé koronaviru
Ize uvést ,,Specidlni kolekci pripadii souvisejicich s covidem-19 o ustavni judikature,
vypracovanou Bendtskou komisi Rady Evropy*“*® Zde nalezneme i ptipady, které se
pfimo dotykaji seniord. Jeden z nich, BIH-2020-1-001, popisuje rozhodovani tstavni-
ho soudu v Bosné a Hercegoviné.>? Sté€Zovatelé pred timto Gstavnim soudem namitali
protidstavnost nafizeni Federdlniho tstfedi civilni ochrany, které ukladalo zakaz pohybu
osob mladsich 18 let a starSich 65 let na izem{ Federace Bosny a Hercegoviny. Podsta-
ta jejich stiznosti spocivala v tom, Ze navrhovatelka jako osoba stars$i 65 let nemohla
opustit sviij domov, jit nakupovat nebo navitivit Iékate. Ustavni soud zkoumal tvrzen{
uvedend v navrhu z hlediska prava na volny pohyb podle ¢lanku 1.3 Ustavy Bosny
a Hercegoviny a &lanku 2 Protokolu &. 4 k EULP. Ve svém nélezu zdiraznil, 7e nafizeni
zejména nezohlediiovalo skutecnost, Ze do kategorie osob starSich 65 let patii i nékteré
profesné aktivni osoby, zapojené do odborné ¢innosti pravnickych osob. A takovd prace
nebyla béhem stavu nouze zakdzana. Ddle soud poznamenal, Ze ptislusné stitni orgdny
nezohlednily a neposoudily, zda a do jaké miry omezeni pohybu osob dot¢enych timto
opatienim skute¢né pfispélo k boji s covidem-19, a nikdy odpovidajicim zpisobem
opatfeni nepfezkoumaly. Vzhledem k témto skute¢nostem dospél Ustavni soud Bosny
a Hercegoviny k zavéru, Ze v tomto piipadé skutecné doslo k poruseni ¢lanku 2 Proto-
kolu &. 4 k EULP (svoboda pohybu) 3!

Prozkoumané dokumenty orgdnti Rady Evropy svéd¢i o tom, Ze dopad covidu-19 na
lidskd préava starSich lidi byl zohlednén v jejich ¢innosti. Rada Evropy navic poskytla

47 Tamtéz,s. 5.

48 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT). Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of
the coronavirus disease (COVID-19) pandemic, CPT/Inf(2020)13 [online]. 20. 3. 2020 [cit. 2022-10-17].
Dostupné na: https://rm.coe.int/16809cfa4b.

49 e-Bulletin on Constitutional Case-Law: special collection of cases related to CODVID-19. In: Venice Com-

mission — Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://venice.coe.int/files/Bulletin

/COVID-19-e.htm.

BIH-2020-1-001, a) Bosnia and Herzegovina / b) Constitutional Court / ¢) Chamber / d) 22-02-2020 / ¢) AP

1217/20 / f) / g) / h) CODICES (English). In: CODICES [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: http://

www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll ?f=templates&fn=default.htm.

Tamtéz.
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¢lenskym statim rozsdhly komplex informaci, a dokonce i specidlni soubor ndstrojt,>2
pojednavajicich o nezbytnosti chranit zajmy starSich osob.

Ted se podivdme, jak organy Rady Evropy reagovaly na krizi spojenou s ozbrojenym
konfliktem na Ukrajin€ a zda pfitom byla vénovéna zv1astni pozornost praviim senioru.

2. PRAVA STARSICH OSOB A OZBROJENY KONFLIKT
NA UKRAJINE

Na rozdil od univerzalni trovné€, kde mame znadmé ,,Zenevské umluvy*
spolu s jejich ,, Dodatkovymi protokoly*, na pidé Rady Evropy nebyl pfijat Zadny vse-
obecny dokument, ktery by upravoval pravidla vedeni ozbrojeného konfliktu a zachdze-
ni s jeho obét'mi. Najdeme zde ale nékteré mezindrodni smlouvy, které s timto tématem
alespon okrajové souvisi. Prvni je z ¢asového hlediska ,, Dohoda o vyméné vdlecnych
mrzdkit mezi clenskymi zemémi Rady Evropy za uicelem lékai'ského oSetFeni“>3 z roku
1955. Druhou je ,, Dohoda mezi ¢lenskymi stdty Rady Evropy o vyddni Mezindrodni
knihy poukdzek na opravy protetickych a ortopedickych pomiicek pro vojenské a civilni
vdlecné invalidy “>* z roku 1962. Poslednim a nejrozsdhlej$im dokumentem je ,, Evrop-
skd dmluva o nepromlilitelnosti zlocinii proti lidskosti a vdle¢nych zlo¢inii“>5 z roku
1974, ktera vstoupila v platnost tém&f po tficeti letech v roce 2003. Ceska republika neni
stranou ani jedné z téchto imluv. KdyZ se podivame na text téchto tff mezindrodnich
smluv Rady Evropy, zjistime, Ze Zadnd z nich nezmifiuje ve svém textu starS{ osoby
nebo seniory, ale tyka se vSech osob, které mohou spadat pod jeji ptisobnost. Ke studiu
prav starSich lidi za vélky tedy op€t musime spiSe prozkoumat odpovidajici praxi ESLP,
EVSP a dalsich lidskopravnich organti Rady Evropy. Prvni podkapitola této Casti pii-
spévku se zamé&fi specificky na prava star§ich osob, tykajici se ozbrojenych konfliktt,
v judikatufe ESLP.

2.1 JUDIKATURA ESLP A OCHRANA LIDSKYCH PRAV STARSICH OSOB
V SOUVISLOSTI S OZBROJENYM KONFLIKTEM NA UKRAJINE

Ozbrojeny konflikt na Ukrajiné probihd od roku 2014 a zahrnuje jak odpo-
védnost Ruska, tak i Ukrajiny. Tento ¢ldnek nebude provadét rozbor otdzky jurisdikce ¢

5

)

Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis:

a toolkit for member states.

53 Agreement on the Exchange of War Cripples between Member Countries of the Council of Europe with
a view to Medical Treatment (ETS No. 020), 1955.

54 Agreement between the Member States of the Council of Europe on the issue to Military and Civilian War-
-Disabled of an International Book of Vouchers for the repair of Prosthetic and Orthopaedic Appliances
(ETS No. 040), 1962.

55 European Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitation to Crimes against Humanity and
War Crimes (ETS No. 082).

% K otdzce jurisdikce viz ECtHR, Georgia v. Russia (I) [GC], no. 38263/08, § 144,21. 1. 2021; a ECtHR,

Ukraine v. Russia (re Crimea) (dec.) [GC], no. 20958/14, no. 38334/18, § 338, 16. 12. 2020.
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derogaci Ukrajiny>’ a specidlniho planu ESLP ze dne 17. prosince 201858 ktery poza-
stavil projednani individudlnich stiznosti tykajicich se poruSeni lidskych prav v zéné
védle¢nych operaci. Pozornost se soustiedi na judikaturu ESLP, kterd se ptfimo tykd prav
star§ich osob postiZzenych vélkou na Ukrajin€ nebo se miZe dotykat prav seniorti v sou-
vislosti s ozbrojenym konfliktem.>® Ozbrojené utoky, ale i deprivace svétla a tepla,
nepochybné ohroZuji Zivot seniorti (¢1. 2 EULP) a za ur¢itych okolnosti mohou byt
vykladény jako poruseni ¢1. 3 EULP (zdkaz nelidského zachézent). Velmi ¢asto dochézi
ke §koddm na majetku (¢1. 1 Protokolu &. 1 k EULP) a omezeni prava na piistup k soudu
(&l. 6 EULP).

Rozsudek ESLP ve véci Tsezar a dalsi proti Ukrajiné® se tykal skupiny sedmi ukra-
jinskych dachodct, ktefi pfed ESLP namitali nemoZnost dosahnout spravedlnosti pied
soudem v Donécku. StéZovatelé byli registrovani jako piijemci socidlnich ddvek u riiz-
nych oddéleni Penzijniho fondu Ukrajiny v Donécku. V roce 2014 po vypuknuti kon-
fliktu na vychodni Ukrajiné, ktery zasahl Donéckou a Luhanskou oblast, byla pravomoc
soudt v Ukrajinou nekontrolovanych oblastech prfevedena na piislu$né soudy v soused-
nich regionech na tizemi kontrolovaném vladou. Nasledné byly v Donécké a Luhanské
oblasti pozastaveny vSechny vyplaty socidlnich ddvek, véetné dichodt. StéZovatelé
s odvoldnim na &ldnek 6 a &lanek 1 Protokolu &. 1 k EULP tvrdili, Ze nemé&li moZnost se
odvolat proti pozastaveni vyplaty dichodl u mistnich soudt, protoZe tyto byly vynaty
ze systému soudnictvi Ukrajiny. ESLP rozhodl, Ze k poruseni ¢lanku 6 EULP (préavo na
spravedlivy proces) v tomto piipadé nedoslo, protoze nemoznost stéZovateld uplatnit
své ndroky u soudd ve mésté jejich bydlisté nenarusila samotnou podstatu jejich pra-
va na pristup k soudu. Omezeni tohoto prava bylo zptsobeno objektivni skute¢nosti
nepratelskych akci v oblastech, které vlada nekontrolovala, a s ohledem na objektivn{
prekazky, kterym musely ukrajinské organy Celit, nebylo nepfiméfené. Pokud jde o po-
ruseni ¢ldnku 1 Protokolu &. 1 k EULP (pravo na majetek), zde ESLP prohlsil namitku
za nepfijatelnou pro nevyuZiti vnitrostatnich prostfedkti ndpravy. Upozornil na to, Ze
nic nebrdnilo stéZovatelim obritit se na soudy mimo oblasti nekontrolované vladou.

ESLP v této véci nehodnotil individudlni situaci kazdého ze stéZovateld, z nichz
nejstarsi byl narozen v roce 1926, a skutecnost, Ze by pro né mohla byt cesta k soudu
mimo mista bydlisté¢ opravdu velmi obtiznd. ESLP zde také neposuzoval majetkové
poméry st€zovatelll a naklady spojené s vycestovanim do jiného regionu za tucelem
Ucasti na soudnim fizeni (cestovné, ubytovani, stravné),f! nemluvé o komplikacich spo-
jenych s pfekrocenim hranice mezi izemimi kontrolovanymi vlddou a povstalci. Nic-
méné pokud by predmétné soudni fizeni nevyZadovalo osobni pfitomnost stéZovatelu,

5

Q

Detailni informace o derogacich Ukrajiny lze nalézt zde: https://www.coe.int/en/web/conventions
/full-list?module=declarations-by-treaty &numSte=005&codeNature=0.

Viz ECtHR. ECtHR to adjourn some individual applications on Eastern Ukraine pending Grand Chamber
judgment in related inter-State case [online]. 17. 12. 2018 [cit. 2022-10-19]. Dostupné na: https://hudoc
.echr.coe.int/app/conversion/pdflibrary=ECHR &id=003-6282063-8189102&filename=ECHR %20t0 %20
adjourn%20some%?20individual%20applications %20related %20to%20Eastern%20Ukraine .pdf. Tento
pldn se po 24. inoru 2022 pravdépodobné vztahuje na celé tizemi Ukrajiny.

Viz pozndmku k metodice vyhleddvani judikatury ESLP v souvislosti s covidem-19.

ECtHR, Tsezar and Others v. Ukraine, no. 73590/14 a 6 dal$ich, 13. 2. 2018.

Ukrajina je pomérné rozsdhld zemé a s ohledem na omezenf vetejné dopravy mezi ¢asti Ukrajiny kontro-
lované vladou a povstalci se jednd o cestu, kterou je téméf nemozné absolvovat za jeden den.
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Ize argumentaci ESLP povazovat za vyhovujici. Skute¢ny problém stéZovateld vSak
spociva v tom, Ze ukrajinska vldda odmitla vyplacet dichody osobdm na okupovanych
lizemich, a tedy pro obdrZeni dichodu by se museli prest€éhovat na izemi kontrolované
vladou Ukrajiny. Toto st€éhovani by mohlo byt pro mnohé star$i osoby velmi kompli-
kované s ohledem na to, Ze by si ze svého ukrajinského dichodu nedokézaly uhra-
dit prondjem nemovitosti a pracovat v tomto véku uz nejsou schopny. Navic by doslo
k preruseni socidlnich vazeb, které maji pro lidi ve star§im veéku vétsi vyznam: nova
prételstvi se vytvateji velmi obtiZné.

Pfi rozhodovéni v této véci ESLP odkazal na svij rozsudek ve véci Khlebik proti
Ukrajiné®? (ptipad se tykal nemoznosti podat odvoldni ve véci, protoZe se spis ztratil
v Luhansku), kde dospél k zavéru, Ze vnitrostatni organy prijaly veskeré kroky, které se
od nich rozumné daly ocekavat, aby zajistily fadné fungovani soudniho systému oby-
vatelim tzemi, kterd jsou v soucasnosti mimo kontrolu vlady. Logika ESLP je v obou
téchto piipadech stejnd, a tedy mizeme predpokladat, Ze komplikovana situace na Ukra-
jin€ bude vyloZena ve prospéch ukrajinské vlady a ptipadnd poruSeni lidskych prav
star§ich osob v tuto chvili nebudou pfedmétem odsuzujicich rozsudki proti Ukrajiné.

Rozbor predmétné judikatury ESLP k dnesnimu dni neodhalil ani jeden judikat, kte-
ry by konstatoval poruseni lidskych prav seniort v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Ukrajin€. Pro ucely posouzeni piipadného rozhodovani ESLP v téchto vécech do
budoucna je zapotiebi prozkoumat judikaturu ESLP tykajici se vdlky obecné. Rozho-
dovaci praxe ESLP k otdzce prdva ozbrojenych konfliktti je velmi rozsahld.%> Obecné
zdsady ochrany obéti valky® a potrestdni vale¢nych zlo€inch se budou tykat také star-
Sich osob. Ddle se podivame, zda ESLP ve své judikatufe prihliZi specificky k véku
star§ich osob za ticelem poskytnuti vétsi ochrany v pripadé ozbrojeného konfliktu nebo
v souvislosti s jeho dusledky.

Za zminku v tomto ohledu stoji rozsudek ve véci Tastan proti Turecku.9 VEc se sice
netykala pfimo vélky, ale povinnosti sté¢Zovatele absolvovat v pokro¢ilém véku vojen-
skou sluzbu, coz s ptipadnym ozbrojenym konfliktem nepochybné souvisi. Sté¢Zovatel,
narozeny v roce 1929, musel nastoupit vojenskou sluzbu ve véku 71 let. Byl za pomoci
donuceni odveden a 1ékaiskd prohlidka ho shledala zpisobilym pro vojenskou sluzbu.
ProSel tedy mési¢nim Skolenim pro nové brance, kde byl nucen tcastnit se stejnych
aktivit a fyzickych cviceni jako mladi muzi. StéZovatel tvrdil, Ze byl béhem vycviku
vystaven ponizujicimu zachazeni a byl teréem riznych vtipi. ProtoZe nemél zuby, mél
problémy s jidlem v kasarnach. Kvili teplotam, které béhem vycviku klesaly az k mi-
nus 30 °C, trpél také srde¢nimi a plicnimi problémy. Nakonec tvrdil, Ze po celou dobu
své vojenské sluzby nemél zadné prostiedky ke komunikaci s rodinou. Po vojenském
vycviku byl stéZovatel prevelen k pési brigaddé, kde se jeho zdravotni stav jesté zhorsil.
Dvakrat byl vySetfen lékafem a poté byl pfijat do vojenské nemocnice, kde nakonec

62 ECtHR, Khlebik v. Ukraine, no. 2945/16,25.7.2017.

63 Viz napifklad ECtHR. Factsheet — Armed conflicts [online]. 2022 [cit. 2022-10-19]. Dostupné na: https://
www.echr.coe.int/Documents/FS_Armed_conflicts_ENG.pdf.

64 Viz napiiklad stiZnosti tykajici se prava na Zivot — Elanek 2 EULP; zdkaz mu&eni — ¢ldnek 3 EULP; pravo
na rodinny Zivot — &lanek 4 EULP a dal3i.

65 ECtHR, Tastan v. Turkey, no. 63748/00, 4. 3. 2008.
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ziskal potvrzeni o osvobozeni od vojenské sluzby z divodu selhdni srdce a vysokého
véku. V fizeni pred ESLP turecka vldda tvrdila, Ze v souladu s praxi uplatiovanou v po-
dobnych pripadech byly stéZovatelovy osobni zdznamy tykajici se jeho vojenské sluzby
zniCeny, a tedy zminéné skutecnosti nelze prokazat.

Pfed ESLP st&Zovatel namital predeviim poruseni ¢lanku 3 EULP (zdkaz muceni) ve
spojeni s &lankem 13 EULP (pravo na t¢inné opravné prostfedky). Vzhledem k tomu,
Ze trady zniCily zdznamy o stéZovatelové vojenské sluzbé, meél ESLP k dispozici jen
madlo informaci, kromé stéZovatelovych prohldSeni o okolnostech jeho vojenské sluzby
nebo o tom, jak st€Zovatel, ktery hovoril pouze kurdsky, mohl sdé€lovat své stiznosti
lékaftim a svym nadiizenym. Bylo v8ak prokazdno za nesporné, Ze stéZovatel, které-
mu bylo v rozhodné dobé 71 let, vykonal ¢dst své vojenské sluzby mezi 15. bfeznem
a 26. dubnem 2000, véetné mésicniho vycviku. I kdyZ pfi povolani do vojenské sluzby
nevykazoval Zzadné zndmky zhorSeného zdravotniho stavu, po mésici nucené tcasti na
vojenském vycviku ur¢eném pro dvacetileté brance musel byt hospitalizovan. ESLP
konstatoval, Ze povolat stéZovatele k vojenské sluzbé a pfimét ho, aby se ucastnil vy-
cviku §itého na miru mnohem mlad$im rekrutim, bylo obzvlasté ponizujici zkusenosti
a ovlivnilo jeho diistojnost. Zptisobilo mu utrpeni presahujici to, co by mohl zazit kazdy
muZ, kdyz byl nucen vykondvat vojenskou sluzbu, a samo o sob¢ se rovnalo ponizujici-
mu zachazeni ve smyslu &lanku 3 EULP. Vzhledem k tomu, Ze ve vnitrostitnim pravu
neexistovalo Zddné ustanoveni, které by mu umoZznovalo zajistit ndpravu na vnitrostdtn{
drovni, a s ohledem na zniceni jeho zdznami z vojenské sluzby, ESLP zamitl predbéz-
nou namitku vlady o nevycerpani vnitrostatnich opravnych prostiedkii a uzavtel, Ze
doglo také k poruseni lanku 13 v kombinaci s ¢lankem 3 EULP. Tento judikat ESLP
svéd¢i o tom, Ze povoldni osob do vojenské sluzby ve star§im véku miZe byt v rozporu
s lidskoprdavnimi standardy.

Pokud jde o pachan{ vale¢nych zlo¢inid, judikatura ESLP svéd¢i o tom, Ze ani pokro-
Cily vék stézovatele nemize byt divodem pro nestihdni. Tomuto nasvédCuje rozsudek
Velkého sendtu ESLP ve véci Kononov proti Loty$sku % StéZovatel se narodil v roce
1923. Dne 27. kvétna 1944 stéZovatel a jeho jednotka zabili nékolik osob ve vesni-
ci Mazie Bati (LotySsko), protoze udajné kolaborovaly s Némci a uddvaly partyzany.
V roce 1996 prijal lotySsky parlament ,, Deklaraci o okupaci Lotysska*, kde pripojeni
loty$ského tzemi k SSSR v roce 1940 bylo oznaceno za ,,vojenskou okupaci“. V roce
2000 (ve véku 77 let) byl stézovatel v LotySsku odsouzen za udélosti ze dne 27. kvétna
1944. Vzhledem k tomu, Ze byl jiZ vy$siho véku, churavy a neSkodny, byl mu uloZen
trest odnéti svobody v délce jednoho roku a osmi mésici. Pred ESLP stéZovatel zejména
tvrdil, Ze jeho odsouzeni za véle¢né zloCiny v dusledku jeho tcasti na udélostech dne
27. kvétna 1944 bylo porusenim &lanku 7 EULP (zdkaz trestu bez zdkona), protoZe
v pfedmétné dobé jeho jedndni nebylo trestné. ESLP s ndzorem stéZovatele nesouhlasil.
Uvedl, Ze v dobg, kdy doslo k pfedmétnym uddlostem, byly stéZovatelovy Ciny defino-
vané s dostate¢nou dostupnosti a predvidatelnosti v zdkonech a obycejich valky, a proto
uzaviel &trndcti hlasy proti tiem, Ze ¢lanek 7 EULP nebyl porusen. ESLP pfi posouzeni

66 ECtHR, Kononov v. Latvia [GC], no. 36376/04, 17. 5. 2010.
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pfipadu nehodnotil stafi sté€Zovatele a nezabyval se tim, Ze v tak pokroc¢ilém véku byl
vystaven odnét{ svobody kvili uddlostem, které nastaly pted vice neZ padesiti lety.

Existuje rozsdhld judikatura ESLP k préavu ozbrojenych konflikt,%7 kterd se mize
dotykat i prav starSich osob. Cilem této Casti prispévku neni poskytnout vycerpavajici
seznam piipadd, ale pouze naznadit jakym smérem se miZe ubirat rozhodovaci praxe
ESLP.

V dalsi ¢asti se podivime na prohldseni EVSP a dalsich orgdnd Rady Evropy ve
vztahu ke konfliktu na Ukrajiné a zv14Stni ochrané prav starSich lidi.

2.2 PRAXE EVSP A DALSICH ORGANU RADY EVROPY PRI OCHRANE LIDSKYCH
PRAV STARSICH OSOB V SOUVISLOSTI S OZBROJENYM KONFLIKTEM
NA UKRAJINE

Pokud se podivdme na webové stranky EVSP, CPT a mnohych dalsich lidskoprav-
nich orgdnti Rady Evropy, zjistime, Ze na rozdil od covidu-19 zde nenajdeme k tématu
valky na Ukrajin€ specidlni odkazy a publikace. Rubrika s ndzvem ,, War in Ukraine “%8
je pfitomna pouze na hlavni strdnce Rady Evropy, ale tady se mluvi predevs§im o otazce
ukonceni Clenstvi Ruské Federace v Radé Evropy dne 16. biezna 2022 a s tim spojeny-
mi nasledky. Rozbor lidskych prav a svobod jednotlivych kategorii osob (vCetné star-
Sich lidf) v souvislosti s vdlkou na Ukrajiné zde nenajdeme. Rubrika ,, War in Ukraine
pojednédva o vélce na Ukrajin€ pouze v roce 2022. Prvni zminka se tykd spolec¢ného
vyjadieni ¢lenskych sttt Rady Evropy k napjaté situaci na hranicich Ukrajiny ze dne
15. tinora 2022.%99

Clanek 30 Evropské socidlni charty ma ndzev ,, Derogace v dobé vdlky nebo nou-
zového stavu* a stanovi, Ze v dobé vdlky nebo v pfipadé jiného vefejného nebezpeci,
které ohroZuje Zivot ndroda, mtize jakakoliv smluvn{ strana pfijmout opatfeni derogujic{
ze zdvazku podle této Charty v mife striktné vyZadované naléhavosti situace za pted-
pokladu, Ze takovdto opatieni nejsou v rozporu s jinymi zdvazky podle mezinarodniho
préva. Toto ustanoveni je obdobné s &lankem 15 EULP. Na rozdil od EULP Ukrajina
své zavazky podle Charty nederogovala. Samotny EVSP nevénuje zvlastni pozornost
vélce na Ukrajiné, a tudiZ ani lidskym pravim starSich osob v této situaci. Stranky
EVSP obsahuji profil kazdé zemé, kterd je stranou Charty. Pokud se podivame na pro-
fil Ukrajiny,’® zjistime, Ze neni stranou ptislu§ného Protokolu, proto neparticipuje na
proceduie kolektivnich stiznosti, a tedy nemuzeme mluvit o pfipadnych ndvrzich na
poruseni lidskych prav star§ich osob na jejim tdzemi. Rusko taktéZ neni ani nebylo
stranou systému kolektivnich stiznosti Charty, tedy se nemiiZe ani zde o¢ekdvat aktivita
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Factsheet — Armed conflicts.

%8 War in Ukraine: Follow up. In: Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-24]. Dostupné na: https://www
.coe.int/en/web/portal/war-in-ukraine/follow-up.

% Newsroom: Council of Europe leaders make joint statement on Ukraine. In: Council of Europe
[online]. 15. 2. 2022 [cit. 2022-10-24]. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/portal/-/council
-of-europe-leaders-make-joint-statement-on-ukraine.

70 Ukraine. In: Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-24]. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web

/european-social-charter/ukraine.
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obcanské spole¢nosti.”! Ukrajina pravidelné poddva narodni zpravy. Posledni z nich ze
dne 27. srpna 2021 hovofi o tom, Ze novd pravni iprava, tykajici se prdv starSich osob,
bere v potaz zkuSenosti evropskych zemi.”? Vldda Ukrajiny ve zprdvé z roku 2021
pochopitelné zminuje i vliv vilky na obyvatelstvo zemé, av§ak nespecifikuje potfeby
starSich lidi v tomto ohledu. Najdeme zde pouze obecnou zminku o tom, Ze stitni sprava
oblasti a mésta Kyjeva pravidelné potada literarni veCery pro seniory, vale¢né a pracov-
ni veterdny.”3 Zprava vladdy Ukrajiny ale nehovoii o pfipadnych porusenich lidskych
prav seniorl v souvislosti s vlkou.

V prohlaseni Dunji Mijatovi¢, komisarky Rady Evropy pro lidska prava, ze dne
30. za¥i 2022, k mezindrodnimu dni star§ich osob’# opét nenajdeme nic, co by souviselo
s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné nebo védlkou obecné. Naopak zminka o covidu-19
je zde pritomna.”

CPT na svych strankdch publikuje pfedevs§im zpravy z ndvstév zemi, které prob&hly
v neddvné dobé, nepise nic o ozbrojeném konfliktu na Ukrajiné. Dozvime se zde pou-
ze, Ze navstéva Ukrajiny je pldnovédna na rok 2022.76 Zprava z této navstévy se objevi
pravdépodobné az v roce 2023. Neni zfejmé, zda se bude tykat specificky i lidskych
prav seniort. Posledn{ zprava CPT o stavu lidskych prav na Ukrajiné je z roku 202077
a lidskym pravim starSich osob za ozbrojeného konfliktu se nevénuje. CPT standardy’®
maji specidlni kategorii pro Zeny a déti, ale nikoliv pro star$i osoby. Zvlastni kategorie
neni stanovend ani pro prava osob zbavenych osobni svobody za ozbrojenych konfliktt.

V roce 2020 Benatska komise Rady Evropy pfipravila zpravu o nouzovych sta-
vech.” Z pochopitelnych divodi tato zprdva neobsahuje informaci ohledné ozbrojené-
ho konfliktu na Ukrajiné, ale uvadi vélku jako piiklad nouzového stavu.80 Zprava Be-
ndtské komise pamatuje také na lidskd prava starSich osob za stavu nouze a mnohokrat
pritom hovofi o koronaviru. Na jednom misté dokonce pfimo uvadi, ze ,,covid-19 je

7

Department of the European Social Charter, Directorate General Human Rights and Rule of Law. Rus-

sian Federation and the European Social Charter [online]. Council of Europe, 2022 [cit. 2022-10-26].

Dostupné na: https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent

?documentld=09000016805ac116.

72 13th National Report on the implementation of the European Social Charter submitted by the government
of Ukraine, registered by the Secretariat on 27 August 2021, s. 44.

73 Tamtéz, s. 55.

74 Statement: International Day of Older Persons — taking action to ensure the full enjoyment of human rights
throughout life. In: Council of Europe: Commissioner for Human Rights [online].30.9.2022 [cit.2022-10-24].
Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/international-day-of-older-persons-taking
-action-to-ensure-the-full-enjoyment-of-human-rights-throughout-life.

75 Tamtéz.

76 News 2021: Council of Europe anti-torture Committee announces periodic visits to eight countries in 2022.
In: Council of Europe: European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment (CPT) [online]. 29. 7. 2021 [cit. 2022-10-24]. Dostupné na: https://www.coe.int/en
/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-announces-periodic-visits-to-eight-countries-in-2022.
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velkym rizikem pro star$i lidi“8! s tim, Ze omezeni svobody pohybu béhem koronakrize
mélo na seniory velky dopad. Zprava upozoriuje také na nezbytnost zajistit voleb-
ni préva starSich osob b&hem nouzovych stavii (i za trvani ozbrojenych konflikt(i)82
a zdiraznuje, Ze seniofi jsou obzvlast zranitelnou skupinou zejména pro svou mnohdy
omezenou kapacitu pouZivat internet a dal$i nové technologie.

Nehled€ na urcité zminky o nezbytnosti ochrany lidskych prav starSich lidi za ozbro-
jenych konflikti a odsouzeni vélky na Ukrajiné organy Rady Evropy nenajdeme zde
Zadny systémovy piistup k ochrané lidskych prav seniort za valky. Lze tedy konstato-
vat, Ze v ramci lidskopravnich instituci Rady Evropy absentuje specidlni dprava, kte-
rd by se vztahovala na ochranu lidskych prav starSich lidi za ozbrojenych konfliktd.
Ani vyznamna publikace Rady Evropy s ndzvem ,, Prosazovdni lidskych prdv starSich
0sob “83 neobsahuje o tomto tématu zddnou informaci.

ZAVERY

Cilem tohoto pfispévku bylo provést analyzu dokumentd organti Rady Ev-
ropy, které se tykaji ochrany lidskych prav star§ich lidi za krizovych situaci, a to na
ptikladu dvou neddvnych mimotddnych uddlosti, covidu-19 a valky na Ukrajiné. I kdyz
obé¢ tyto situace maji spolecné rysy a v piipadé obou Ize vyhlasit nouzovy stav (state
of emergency), reakce organti Rady Evropy na tyto krizové situace byla velmi odlisnd.
Pokud v pfipad€ koronakrize byla praviim star$ich osob vénovand opravdu velka pozor-
nost, o piipadném poruseni lidskych prav seniort v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Ukrajin€ se téméf nemluvi. Pfi¢inou takového postoje Rady Evropy mtize byt prede-
v§im to, Ze na covid-19 umiraly pfevazné star§i osoby a obét'mi ozbrojenych ttoki jsou
hlavné mladi vojéci; disledky valky na Ukrajin€ navic pocit'uje veskeré obyvatelstvo
zemé bez ohledu na vek.

Dalsim diivodem toho, Ze ochrané lidskych prav starSich osob se za koronakrize
vénovalo vice pozornosti neZ postaveni seniorti béhem valky na Ukrajing, je to, Ze co-
vid-19 piimo zasahl veskeré ¢lenské staty Rady Evropy, zatimco konflikt na Ukrajiné
zUstava v mezich dzemi jednoho Clenského statu. Priliv osob prchajicich pied vélkou
vnimaji i dal3i stity Rady Evropy, ale vétSinu populace uprchlik8* ¢ini Zeny s détmi, ni-
koliv starsi lidé. S ohledem na obtiZnost cestovani v pokrocilém véku stars{ lidé naopak
Casto zustdvaji doma i v pfipadé, kdy jim hrozi nebezpeci. Tuto skutecnost potvrzuje
i vySe popsany rozsudek ESLP ve véci Tsezar a dalsi proti Ukrajiné 35 kde se skupina
ukrajinskych dichodcti rozhodla ztstat v Donécku, i kdyz ukrajinskd vlada odmitla
vyplécet diichody osobdm na okupovanych tdzemich.

81 Tamtéz, odst. 48,s.21.

82 Tamtéz, s. 23.

83 The promotion of human rights of older persons / La promotion des droits de I’homme des personnes
agées [online]. Council of Europe, 2019 [cit. 2022-10-26]. Dostupné na: https://rm.coe.int/promotion
-of-human-rights-of-older-persons/16809fb9bf.

8 Nikoliv ve smyslu Umluvy o pravnim postaveni uprchlik z 28.7. 1951.

85 ECtHR, Tsezar and Others v. Ukraine, no. 73590/14 a 6 dalsich, 13.2.2018.
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Spole¢nym pro obé zkoumané krizové situace je to, Ze ESLP md snahu ponechat
statim Siroky prostor pro uvdzeni a ve vétSiné svych rozsudkid dospiva k zavéru, Ze
omezeni zavedend vlddami v souvislosti s koronavirem nebo védlkou na Ukrajiné byla
nezbytnd v demokratické spolecnosti. Velkd Cdst stiznosti na poruseni lidskych prav
v souvislosti s opatfenimi zavedenymi vladami v ramci boje s covidem-19 byla prohla-
Sena ESLP za nepfijatelnou ve smyslu &lanku 35 EULP, a to bud pro absenci postaveni
obéti, nevyuziti vnitrostatnich prostiedkd ndpravy, nebo pro zneuZiti prava na stiznost.
Ochrana lidskych prav seniori na Ukrajiné na zdkladé EULP je navic ztiZena tim, 7e
Rusko prestalo byt stranou této imluvy a ESLP rozhodl o pozastaveni projednavani
velké ¢asti individudlnich stiznosti tykajicich se tohoto ozbrojeného konfliktu.

S ohledem na to, Ze se jednd o pomérné nové zalezitosti, v databazich organ Rady
Evropy zatim nenajdeme rozsahla vyjadieni k idajnému poruseni lidskych prav seni-
orl ani v dobé€ covidu-19, ani béhem valky na Ukrajiné. Instrukce a prohlaseni organd
Rady Evropy ucinéné ve vztahu ke koronaviru mohou slouzit pro ¢lenské staty jako
voditko standardd ochrany lidskych prav seniort v piipadé této nebo obdobné krizové
situace. Ve vztahu k ochran€ prav starSich osob za valky, vyjma zpravy Bendtské komi-
se o nouzovych situacich, kterd se tykd pouze urcité kategorie lidskych prav, specidlni
doporuceni nenajdeme .36

Celkové 1ze uzavrit, Ze mechanismy nabizené Radou Evropy k ochrané lidskych
prav se vztahuji i na prava seniorti. Nenf tedy zapotiebi pfijimat specidlni mezindrodni
smlouvu, kterd by se vénovala ochrané lidskych prav starSich osob. Nicméné hodné
zaleZ{i na praktické aplikaci takovych prav, zvl4sté v obdobi krizovych situaci. Pokud by
standard praktického dodrzovan{ lidskych prav v piipadé seniorti znacné poklesl, bylo
by namisté uvaZzovat o pfijeti specidlniho ndstroje ochrany seniord, véetné odpovida-
jictho kontrolniho mechanismu, napf. ve formé vyboru Rady Evropy pro tuto agendu.
Otazkou je, zda by ¢lenské staty, jejichZ rozpocty jiz tak utrpély djmu nasledkem co-
vidu-19 a feSeni dusledkt védlky na Ukrajing, byly ochotny brit na sebe dal$i zdvazky.
V kazdém pripadé lze oCekavat, Ze téma ochrany lidskych prav senior bude v Case
nabyvat na intenzité, a to nejen v souvislosti s nezbytnym vyhodnocenim poznatk zis-
kanych v souvislosti s feSenim mimotddnych situaci, ale i z davodu celkového starnuti
populace v Evropé.
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