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Socio-legal Impacts of the Current Concept of Execution Procedure for Citizens of the

Czech Republic

The last amendment to the Enforcement Code, which was introduced by the No. 286/2001 Sb.,
is an extensive amendment in its content. The aim of this amendment was mainly to solve the
problem of multiple execution proceedings, an introduction of the principle of one mandatory
single judicial officer. The amendment did not achieve its goal. It is unsystematic and chaotic.
It increases the administrative duties of judicial officers and the overall increase in costs of the
entire execution procedure, including the costs of entitled persons. The amendment lengthens
and procedurally complicates the entire execution procedure not only for the judicial officer,
but especially for the obligee and the beneficiary. It introduces positive changes to protect
obligated persons who are socially weak, but in a complex and problematically applicable
manner. The established legislative trend in the form of large debt amnesties for certain types
of claims is a moral hazard for society.
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Hlavni obsahovou ndplni pfispévku je podani informaci o aktudlnich le-

gislativnich zménach v exeku¢nim fizeni, o jejich socidlné-pravnich dopadech pro oby-

s vz

vatele Ceské republiky i jejich kritické hodnoceni. V prvni &asti predkladam zakladni
vyklad k problematice exeku¢niho prostfedi u nds. V dalSich dvou ¢astech se zaméfim
jiz primo na aktudln{ legislativni zmény v exeku¢nim pravu a socidlné-pravni dopady
sou¢asného pojeti exekuéniho fizeni pro obyvatele Ceské republiky. Predkladam téz
uvahy de lege ferenda ohledné spravedlivé udrZitelnosti vymahéni prava. Ve ¢tvrté Casti
se tematicky vénuji dopadiim epidemie covidu-19 a tzv. milostivého 1éta do exekuéniho
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prostiedi. V zdvéru se zamyslim nad sméfovanim legislativniho procesu v exeku¢nim
pravu.

Ohledné vyuzivani odbornych zdroji musim konstatovat, Ze se potykdm s jejich
nedostatkem. Hlavni pfi¢inou je ta skutecnost, Ze se v prispévku vénuji predevsim ak-
tudlni pravni Gpravé, kterd zacala byt ic¢innd v roce 2022, nékteré instituty budou tcin-
né dokonce az v roce 2023. Problematiku, kterd je obsahovou nédplni prispévku, jsem
intenzivné konzultovala s odborniky na exekucni pravo a téZ jsem vyuZivala aktudlni

odborné ¢lanky, které se nové pravni tpravé exekuc¢niho prava vénuji.

1. UVOD DO PROBLEMATIKY EXEKUCNIHO PROSTREDI

V tvodu prispévku si dovolim zminit stru¢né legislativni vychodiska
k profesi soudniho exekutora, kterd byla do naseho pravniho fadu vtélena v zari
v roce 2001 jako pifima reakce na pomaly a neefektivni postup soudu v rdmci vykonu
rozhodnuti. Vzorem tehdy pfijaté pravni Upravy byla dprava platnd v Holandsku, Fran-
cii a zejména slovenskd tprava. Pravni f4d Ceské republiky tak byl rozsifen o dalii druh
exekuce provadény soudnimi exekutory podle zcela nového zdkona, koncipovaného
jako zvlastni pravni pfedpis ve vztahu k dosavadni obecné tpravé obsazené v obCan-
ském soudnim fadu.

Soudni exekutor vykondva svou ¢innost jako svobodné povoldni. V rdmci povéreni
exekutorskym tfadem exekutor provadi za tiplatu nuceny vykon exekuénich titulii
a dalsi ¢innost podle exekuéniho Fadu po celém tizemi Ceské republiky. Exekucni f4d
(dale jen ,,ex. fad“) definuje osobu soudniho exekutora v ustanovenich § 1 az § 3, pfi-
¢emz v ramci ustanoveni § 2 odst. 2 dopliuje, Ze ,, exekutor je povinen vykondvat svédo-
mité své povoldni a pri jeho vykonu a v obcanském Zivoté se zdrZet vSeho, co by mohlo
narusit ditstojnost exekutorského povoldni nebo ohrozit ditvéru v nezdvisly, nestranny
a spravedlivy vykon exekucni ¢innosti“.!

2. SOUCASNY LEGISLATIVNI STAV PO TZV. VELKE NOVELE
EX.RADU

Jednim z palCivych problémi nasi spole¢nosti je mimo jiné i velké mnoz-
stvi exekuc¢nich fizeni i povinnych osob v exekucnich fizenich. Toto konstatovani Ize
dokumentovat na poslednich dostupnych statistickych tdajich, podle nichZ bylo ke dni
31.12. 2021 celkem vedeno 4 426 812 exekucnich Fizeni a 698 028 povinnych osob
v exekuci, pritom pribylo za rok 2021 459 319 novych exekuci (zdroj Exekutorska
komora Ceské republiky, 2021). Neni proto divu, 7e problematika exekuci je Castym
predmétem diskusi odbornikti i laické vefejnosti (nejcastéji opravnénych a povinnych)
a téZ politik. Tyto disputace se prirozené dotykaji i pravni dpravy exekuci, kterd je
u nds predstavovdna specidlni normou, kterou je zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich

1§ 1az§ 3 zédkona &. 120/2001 Sb., ex. Fad.
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exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (ex. Fad) a o zméné dalsich zakoni, ve znéni pozdgj-
Sich ptedpist, kterym je upraven postup soudnich exekutort pii vykonu exekuéni ¢in-
nosti. Ex. fdd byl pfijimén za situace, kdy v naSich podminkdch existovalo jen minimum
zkuSenosti s exeku¢nim fizenim. Tato okolnost se promitla do celé fady nedostatkd
této pravni normy, které byly pribézné ¢aste¢né odstranovany dil¢imi novelami, které
reagovaly na praktické zkuSenosti s vedenim exekucnich fizeni.

V soucasné dob¢ existuje nékolik zakladnich ukazateld, které vyraznym zplisobem
ovliviiuji oblast exekuci. Prvni skupinou jsou determinanty spolecenského, ekonomic-
kého a politického charakteru, jedna se zejména o onemocnéni covid-19, hyperinflaci,
vojensky konflikt na Ukrajiné a energetickou krizi. Druhym faktorem je vyvoj a celkovy
pristup zdkonodarce k legislativni tpravé exeku¢niho prava.

Jednou z rozsdhlych novel exekuénich ptedpist je posledni novela, kterd byla pro-
vedena zakonem ¢. 286/2021 Sb., kterym se méni jednak zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCan-
sky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi, jednak zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (ex. fdd) a 0 zméné dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a nékteré dalsi zakony (déle jen ,,velkd novela ex. fadu®).

Velkd novela ex. radu byla projedndvana zdkonodarci fadu let a byla ofekdvana
zejména ze stran Gcastniki fizeni, zastupci justice i dal$imi zicastnénymi osobami s na-
déji, Ze dojde k zasadni systémové zméné exekucniho fizeni, kterd by nds zaradila mezi
moderni evropské zemé.

Nutno pfipomenout, Ze tato posledni novela legislativné vznikala jiz v dobé, kdy
bylo mozné predikovat zhorSené ekonomické podminky v nasi spole¢nosti, které byly
ddny zejména pandemif onemocnéni covid-19.

Cil velké novely exekuéniho fadu je zfejmy z Diivodové zpravy k vladnimu névrhu
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni ad, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (ex. fad)
a o zmén¢ dalSich zdkont, ve znéni pozdeéjsich predpisi, a nekteré dalsi zdkony, a déle
také z dokumentu nazvaného Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace. Z vyse
uvedené divodové zprivy vyplyval jednoznacny cil, a to FeSeni problému vicecet-
nych exekuci a zména pravni Gpravy prav tcastnikl, pfipadn€ osob zicastnénych na
fizeni o vykonu rozhodnut{ a exekuénim fizeni (zejména nahrada ndkladt platce mzdy
ve vykonu rozhodnuti srdzkami ze mzdy).

Velkd novela ex. fadu bohuZel minula zcela sviij cil. Neobsahuje ani ndznakem svij
pivodni vyznamny zdmér, a to FeSeni mnohacetnych exekuci. Pfinesla fadu novinek,
avsak prevdzné organizacniho a technického charakteru. Zvysila ochranu povinnych
osob zejména pii realizaci exekuce movitych véci. Novela prohlubuje sloZitost celého
fizeni pro ucastniky fizeni, zejména pro povinné osoby. Povazuji ji za nesystematickou,
chaotickou a kontroverzni. Negativné hodnotim novelu predevsim z pohledu rychlosti
a efektivity tohoto fizeni, nebot” pravé kviili nesystematickému legislativnimu postupu
se exekulni fizeni stalo opét vice komplikované, coZ v kone¢ném disledku povede
ke sniZzeni vymahatelnosti prdva. Zdkonodarce masivné a plo$né promiji skrze zdkon
dluhy povinnym osobdm v pfipadech, kde nebylo pomérné kritkou dobu v exeku¢nim
fizeni ni¢eho vymozZeno. Vyraznym zptisobem do prav opravnénych zaséhla tato novela
ex. fadu v piipadé jejich pohledavek s vysi ptivodni jistiny do 1 500 K&, z nichZ nebylo
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ni¢eho v poslednich tfech letech vymoZeno. Exekutor musi povinné tato fizeni zastavit,
pokud opravnény nesloZi ve stanovené lhtité zalohu na fizeni ve vysi 500 K¢.

3. SOCIALNE-PRAVNI DOPADY TZV. VELKE NOVELY EX. RADU
DO MAJETKOVE SFERY POVINNE OSOBY

Z hlediska socidlné-pravnich dopadd do majetku povinnych osob velké
novely ex. fadu povazuji za vyznamné zminit tfi vybrané zasadni zmény, které pri-
spéji k vyrazné ochrané socialné slabych povinnych osob. Velka novela ex. fadu
se vyznamné dotkla rovnéZ jednoho z tradi¢nich zpusobi provedeni exekuce, kterym
je exekuce prodejem movitych véci. Tyto zmény se v ex. fadu promitly do novelizace
ustanoveni § 66 a § 67.

Prvni z téchto zmén se dotyka stanoveni limiti pro vylouceni soubéhu sepsani
véci povinného ze strany vice exekutorti. Ustanoveni § 66 odst. 1 ex. fadu ve znéni
ucinném od 1. 1. 2022 v této souvislosti stanovi, Ze pokud exekutor ke dni vydani
exekucniho prikazu k provedeni exekuce prodejem movitych véci zjisti, Ze proti po-
vinnému, kterym je fyzickd osoba, neni vedena exekuce prodejem movitych véci jinym
exekutorem, pak sepiSe veskeré movité véci, jichZ se mize dotykat exekuce prodejem
movitych véci podle zdkona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisd. Pokud exekutor ndhledem do rejstiiku zahdjenych exekuci zjisti, Ze je uz
proti povinnému vedena exekuce prodejem movitych véci, nemlze exekuci prodejem
movitych véci provést ani tyto véci sepsat a zajistit. Ma jen mozZnost dorucit povinnému
a exekutorovi vedoucimu tuto exekuci exeku¢ni piikaz k provedeni exekuce prodejem
movitych véci. TotéZ pfiméfené plati i za situace, kdy exekutor dospé€je ke zjisténi, ze
movité véci povinného jiZ byly sepsédny jinak. Na toto vydani a doruceni exekucniho
prikazu k provedeni exekuce prodejem movitych véci se pak pohliZi jako na sepsani
véci provedené v poradi prvnim exekutorem. Tato tiprava vylucuje soubéZné sepsani
véci povinné osoby nékolika exekutory.

DalSi vyznamnou zménou je tprava zvlastnich limitd pfi provedeni soupisu véci
povinného, kterd je obsaZena v ustanoveni § 67 ex. fadu a jeZ se dotyka zvlast’ zrani-
telnych osob (§ 67 odst. 1 ex. fadu). Jedna se zejména o osoby, které pobiraji starobni
diichod, osoby postizené invaliditou druhého nebo tetiho stupné nebo osoby, jejichz
exekuované dluhy vznikly pfed nabytim 18. véku Zivota.

Paklize povinny bude spliiovat podminky nékteré z definovanych kategorii zvIast
zranitelnych osob, bude muset ten, kdo provadi soupis na mist€¢ samém, posoudit, zdali
véc, kterou md v imyslu sepsat, je nezbytnou k uspokojovani potfeb povinného, od-
povidajicim obvyklym majetkovym pomérim. V § 67 odst. 2 ex. fadu jsou stanovené
vyjimky, na které omezenf{ plynouci z této tpravy nedopadd.

Konecéné treti vyznamnou zménu s dopadem do majetkové sféry povinného piines-
la velka novela ex. fadu v institutu odkladu exekuce.

Odklad exekuce je upraven v ustanoveni § 54 ex. fddu ve spojeni s ustanovenim
§ 266 obcanského soudniho fadu. Jedna se o vyznamny procesni institut, ktery slou-
7{ k zasadni ochrané povinnych osob pied bezprostfedni realizaci exeku¢niho fizeni.

78



V praxi se bude jednat zejména o pripady, kdy je povinny hospitalizovan ¢i v disledku
mimotddnych Zivelnich pohrom pfisel o sviij majetek. Tento ochranny institut mohly
vyuzivat povinné osoby také v dob&é pandemie covidu-19 i v jinych vdZnych osobnich
situacich. Bohuzel povinné osoby v dobé epidemie vyuZivaly tuto ochranu minimdlné,
spiSe vyckavaly a nasledné vyuZzivaly plosna protiexeku¢ni opatient, kterd byla politiky
avizovéna a ndsledné prosla i legislativnim procesem.

Ohledné zmén v institutu odkladu Ize jen souhlasit s ndzory odbornikii (napf. M. Sti-
ka?), podle kterych je novelizovand tprava tohoto institutu klasickym piikladem vrst-
vené legislativy. Uvedené v daném pripadé znamend, Ze znéni ustanoveni § 54 ex. fadu
jiz pted jeho velkou novelou doznalo Cdste¢nych zmén, pfi¢emz pivodni odstavce byly
prubézné dopliiovany dal$imi odstavci, které maji vztah k exekuci prodejem movitych
véci. Ustanoveni § 54 odst. 7 az 10 ex. fadu ve znéni od 1. ledna 2022 obsahuji jednak
definici pravnich znaku specidlniho ditvodu odkladu exekuce béhem provadéni exekuce
prodejem movitych véci, jednak stanoveni exekutorova procesniho postupu pfi tomto
prodeji.

Exekutor odloZi nové i bez ndvrhu exekuci prodejem movitych véci, pokud jsou
splnény nasledujici zdkonné podminky. Proti povinnému je zdroven vedena exekuce
srazkami ze mzdy a jinych piijmul pro jiné pohleddavky nez podle § 279 odst. 2 obcan-
ského soudniho fadu a v této exekuci jsou povinnému provadény srazky. Dalsi nezbyt-
nou podminkou je, Ze povinny neprodlené bez zbyte¢ného odkladu poté, co se dozvédél
o provedeni soupisu, sdéli exekutorovi, Ze bude na zvlastni ticet exekutora zasilat kazdy
kalenddini mésic penézni prosttedky ve vysi druhé tfetiny zbytku Cisté mzdy exekuce
srazky ze mzdy a jinych pfijmu, nejméné vSak ve vysi 1 500 K¢.

Pokud neni vedena proti povinnému exekuce sraZkami ze mzdy, mus{ povinny ne-
prodlené bez zbyte¢ného odkladu poté, co se dozveédél o provedeni soupisu, sdélit exe-
kutorovi, Ze bude na zvlastni icet exekutora zasilat kazdy kalenddini mésic penézni
prostiedky ve vysi 1 500 K¢&.

Jestlize povinny po vyzveé exekutora podle § 54 odst. 8 ex. fddu nezaSle penéZzni
prostfedky uréené podle § 54 odst. 7 ex. fadu ve stanovené lhité ani v pfiméfené doda-
tecné lhuté€ podle § 54 odst. 9 ex. fadu, odklad exekuce skonci. V téZe exekuci prodejem
movitych véci se miize odklad pouZit nejvyse jednou.

Exekutor neodloZi exekuci, nepfesdhne-li zjisténa cena v§ech movitych véci povin-
ného pojatych do soupisu zjevné tricetiSestindsobek ¢astky zasilané povinnym podle
§ 54 odst. 7 ex. fadu. Aplikace odkladu se dale nepouZije ve vSech pfipadech vymeze-
nych v § 67 odst. 2 ex. fddu (zejm. exekuce na vyzivné atd.).

Novela téZ rozsitila obecnou tpravu odkladu exekuce v § 266 obcanského soudniho
fadu. Zavedla moZnost soudu na navrh rozhodnout o tom, Ze zdkazy tzv. arrestatoria
a inhibitoria [§ 304 odst. 1 a3, § 313 odst. 1 a 3, § 320d odst. 1 pism. b obCanského
soudniho faddu] po dobu odkladu neplati, pokud je to potiebné k dosazeni ticelu odkladu
a opravnény by tim nebyl vazné poskozen.

2 STIKA, M. Prvni den roku 2022 pfinese legislativni zmény exeku&niho prava. Advokdtni de-
nik [online]. 30. 12. 2021 [cit. 2022-02-03]. Dostupné na: https://advokatnidenik.cz/2021/12/30
/prvni-den-roku-2022-prinese-legislativni-zmeny-exekucniho-prava/.
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4. SOCIALNI DOPADY SOUCASNEHO EXEKUCNIHO RADU
A UVAHY DE LEGE FERENDA OHLEDNE SPRAVEDLIVE
UDRZITELNOSTI VYMAHANI PRAVA

Posledni novela ex. fadu zajistila véfitelim i naddle moznost se obrtit na
jimi vybraného exekutora. Soudni exekutor tak i naddle bude ekonomicky zavisly na
véfiteli, ktery si ho pro konkrétni exekuci zvolil. Bude tak provadét exekuci napfic celou
republikou bez ohledu na to, kde se nachdzi sidlo jeho exekutorského tfadu. Povinné
osoby, které maji dvé a vice exekuci, budou i nadédle v souladu se soucasnou pravni
tpravou exekuovany rliznymi exekutory ze vSech koutl republiky.

V poslednich dvou letech byla nase spole¢nost v obdobi tzv. covidové pandemie,
béhem které vlada prijimala fadu restriktivnich opatieni, omezeni zejména v oblasti po-
hybu osob i pfi vykonu prace. Tato mimoradna opatfeni vyraznym zpisobem omezovala
pohyb i povinnych osob na tizemi Ceské republiky, coz bylo v pfimém rozporu s tim, Ze
pokud chtél povinny exekuci fesit a jeho exekutor mél sidlo mimo region, kde ma po-
vinny pobyt ¢i kde se zdrZuje, tak tato situace pro néj byla velmi nevyhodnd, zatéZujici
a mnohdy nefeSitelnd. Z hlediska pfirodnich katastrof se v posledni dobé ¢im dal vice
objevuji i na naSem uzemi napt. torndda atd., kterd ni¢i obydli, nebo dokonce celé obce.
A pravé pripad lonského torndda na Moravé ukazal, jak je nevyhodné pro spolecnost,
pokud mé povinny exekutora ve velké geografické vzdalenosti, notabene pokud mé po-
vinny vedeny exekuce u nékolika exekutort po celé republice. Je nemozné v téchto situ-
acich mnohacetné exekuce stran povinné osoby smysluplné a efektivné s exekutory fesit.

Lidé zasaZeni tornddem nemohli rychlym a d¢innym zpdsobem pozadat o odklad
exekuce, a vyresit tak svoji ztiZzenou socidln{ situaci, ale museli slozité zjistovat, ktefi
exekutofi vedou jejich exekuce, a teprve je nasledné zadat o odloZeni exekuce. Navic
ani postup exekutorti nemusi byt v tomto jednotny, coZ v praxi znamend, Ze néktery
exekutor mohl ndvrhu povinného na odklad exekuce vyhovét, ale jiny exekutor nikoliv.

Paklize ma ¢lovék vice exekuci, musi mit odloZeny vSechny své exekuce, protoze
odklad v jedné z n€kolika exekuci nemd na jeho socidlni postaveni v soucasné dobé
prakticky zadny vliv. Dal$im negativnim dtsledkem soucasné tzv. hyperinflace je vy-
soky rust ceny potravin, pohonnych hmot, hypoték atd., kdy 1ze bohuzel predikovat, ze
ilidé z tzv. stfedni socidlni tfidy nebudou schopni plnit své dluhy, a proto Ize ocekavat,
Ze v dohledné dobé budou i n€ktefi z nich v reZimu exeku¢niho fizeni.

Je nutné do exekucéniho fadu zavést, stejné jako je tomu ve vétsiné evropskych zemdi,
procesni princip mistni prislusnosti soudniho exekutora, tzv. teritorialitu.

V souvislosti s exekucnim fizenim se s problematikou tzv. teritoriality setkdvame
ve dvou pripadech — jde o mistn{ prislusnost exekucniho soudu (kterym je dle ex. fadu
vzdy okresni soud) a mistni piislusnost exekutora.

De lege lata je mistni prislusnost soudnich exekutor upravena v ustanoveni § 28
exekucniho fadu, ktery konstatuje, Ze ,, exekuci vede ten exekutor, kterého v exekucnim
ndvrhu oznaci oprdvnény a ktery je zapsdn v rejstitku zahdjenych exekuci 3 Skutecnost,
Ze volba soudniho exekutora je v rukou opravnéného, je mozné vztahnout k tomu, Ze

3§28 zdkona ¢. 120/2001 Sb., ex. fad.
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identifikace konkrétniho soudniho exekutora a sidla jeho tifadu je podstatnou naleZitosti
exeku¢niho ndvrhu 4

S potencidlné neimérnou vzdalenosti mezi sidlem exekutorova tfadu a bydli§tém
povinného je spojen i dalsi problém soucasné pravni tGpravy, a sice komplikace v pfi-
stupu povinného (pfipadné i jinych ucastnikd exekuéniho fizen{) k exeku¢nimu spisu,
a tedy i k informacim o stavu ¢i pribéhu exekucniho fizeni. JelikoZ informaéni povin-
nost exekutora je standardné plnéna nahliZenim ucastnika fizeni do exekuc¢niho spisu
(ktery je pfitomen v sidle exekutorského tfadu),” mize byt pro povinného finanén&
ndkladné informovat se o pribéhu exekuéniho fizeni, coz mu de facto znemoznuje
efektivné se jej Ucastnit.

Exekutor a mluv¢i Platformy za teritorialitu Kucera konstatuje, Ze byznys s pohle-
davkami vytvaii dluhové pasti, kterym by bylo mozné v mnoha pripadech predchazet
systémem ,,jeden dluznik — jeden mistn{ exekutor*. V takovém piipadé by mohl povinny
s exekutorem celou svoji majetkovou situaci osobné projednat a napr. sjednat splatkovy
kalenddr, diky cemuZz by nemusela byt postihnuta jeho mzda a ticet. V soucasnosti tento
postup v praxi realizovat nelze, jelikoz majetek povinného okamzité postihne dalsi exe-
kutor — prvni exekutor je tedy vertikdlni konkurenci nucen postihnout vse, co dluznik
md, ¢imZ zpisobi platebni neschopnost dluznika.6

Na zdkladé vySe uvedeného lze shrnout, Ze ex. fad byl v n€kterych castech chybny
jiz od svého pfijeti. I kdyZ se mnoho chyb odstranilo prostfednictvim novelizaci, za vice
jak dvacet let své icinnosti vygeneroval znacné mnozstvi zasadnich socidlné-ekono-
micky nezadoucich jevii, zejména jde o:
¢ vznik dluhovych pasti,

* mnohocetné exekuce,

¢ nekalé praktiky v soutézi o exekucni navrhy (korupce, klientelismus),

* nizkd mira motivace dluznika splacet své dluhy,

e priliSna z4téZ statniho rozpoctu (mandatorni vydaje na Sedou zaméstnanost),

* neumérnd zatéz tretich osob (penéZni ustavy, zaméstnavatelé) pri poskytovani sou-
¢innosti soudnim exekutorim.

5. DOPADY EPIDEMIE COVIDU-19 A MILOSTIVEHO LETATA II
NA EXEKUCNI OBLAST

Od roku 2020 se potyka nase zemé s pandemif covidu-19, které zasah-
la vyznamnou ¢4st nasi spolecnosti. Ministerstvo spravedlnosti na tuto situaci reago-
valo celou fadou opatieni, kterd méla néasledky epidemie zmirnit zejména v kontextu
exekucéniho i insolvencniho prava. Soubor téchto opatfeni, tzv. Lex covid justice I. az
II1., sméfoval zejména k omezeni vykonu nékterych zpusobt exekuce, konkrétné doslo

4§ 38 odst. 1 zdkona ¢. 120/2001 Sb., ex. ad.

5§94 a§ 95 zdkona €. 120/2001 Sb., ex. fad.

6 OTTO, P. Bilionovy byznys s pohleddvkami musi skonéit, Zene lidi do dluhovych pasti, ikéd exe-
kutor. In: E15.cz [online]. 7. 6. 2020. [cit. 2020-08-25]. Dostupné na: https://www.e15.cz/domaci/
bilionovy-byznys-s-pohledavkami-musi-skoncit-zene-lidi-do-dluhovych-pasti-rika-exekutor-1370399.
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k pozastaveni exekuce prodejem nemovitych véci, pokud povinny mél v t€chto nemo-
vitostech trvaly pobyt,a to azdo 31. 1.2021. Dale doslo k pozastaveni vykonu exekuce
prodejem movitych véci az do 30. 6. 2021 mimo zdkonnych vyjimek.

Ani Ministerstvo spravedInosti ani Exekutorskd komora CR nem4 k dispozici re-
levantni data k vyhodnoceni téchto opatfeni. Neni bohuzel zndm ani pocet povinnych
osob, kterych se tato opatfeni v exekucnich fizenich dotkla.

Pres absenci objektivni analyzy a vyhodnoceni piinosu vyse uvedenych opatfeni za-
konodarci prisli s dal$im ploSnym opatfenim ke zmirnéni dopadii zminované pandemie
u povinnych osob. Novelou ex. fadu, zavedenou zakonem ¢. 286/2021 Sb., se s tc¢innosti
od 28. 10. 2021 uvedla do Zivota pravni tprava tzv. milostivého 1éta, kterd umoznila
fyzickym osobam, které maji dluh vici vefejnopravnim institucim, vymahany soudnim
exekutorem, splnit sviij dluh finanéné vyrazné méné nakladnym zpiisobem.

Milostivé 1éto se uskutecnilo v obdobi od 28. 10. 2021 do 28. 1. 2022. Exekuce se
zastavila, pokud povinny dobrovolné zaplatil ptivodni dluznou ¢astku a ¢astku 908 K¢
jako dhradu ndkladd exekuce k rukdm exekutorovi. Pendle, uroky a dal$i poplatky se
odpustily.

Podle statistickych vystupii z Exekutorské komory CR ke dni 24. 3. 2022 moh-
li povinni tuto akci vyuZzit u 1,3 milionu exekuci. Exekutofi v jejim rdmci zastavili
42 000 pripadu (tj. 3,2 %). Aktivni pfistup a dhradu zaznamenali pak u zhruba dvou
tretin z celkového mnozZstvi zastavenych exekuci. Milostivé 1éto zcela zbavilo exekuci
15 000 lidi. Podle tidajii EK CR se ale nesniZil primérny pocet exekuci na jednoho
dluznika (tj. v CR aktudlné 6,37), do milostivého léta se tedy zapojili spise lidé s niz&im
poctem exekuci.

Lze to shrnout tak, Ze o prvni milostivé 1éto stran povinnych byl zdjem velmi nizky.
Vetejné rozpocCty prisly kvili milostivému 1étu o vice nez jednu a ptl miliardy korun
na odpusténém piislusenstvi. Podle odhadéi EK CR by z této &astky exekutofi mohli
vymoci azZ 900 miliond korun. Naopak vefejnopravnim véfitelim se vratilo 390 miliont
korun.

Milostivé 1éto I v ¢islech (zdroj Exekutorska komora CR)

PredloZend data vyplyvaji ze statistického sbéru informaci ziskanych piimo od jed-
notlivych soudnich exekutort, jejichZ data byla porovndvana s udaji z Centrdln{ evi-
dence exekuci.

I. Statistické vystupy (ke dni 24. 3.2022)

A. Pocty zastavenych exekuci v ML

Celkovy pocet exekuci, u kterych povinni mohli vyuzit vyhod ML | 1,3 mil. exekuci

Celkovy pocet exekuct, ve kterych povinni méli benefit z ML 42 000, tj. 3,2 % pripadi

Celkovy pocet zZadosti o vycisleni jistiny pro tcely ML 51 000
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Milostivého 1éta vyuzili povinni pouze ve 3,2 % z celkového potencidlniho okruhu
pravni dpravou milostivého 1éta dotcenych exekuci.

B. Pocty dluznika

Celkovy pocet dluzniku, ktef{ vyuzili ML a naddle jiz nemaji 15 000
Zadnou pravomocnou exekuci

Z celkového poctu povinnych fyzickych osob evidovanych v Centrdlni evidenci
exekuci (cca 712 000) mélo ML zcela o&ist’ujici efekt u 2,1 %. P¥ipady typu ,,dluznik
s 6 exekucemi uhradil 3 exekuce v rdmci ML* byly minoritni.

C. Zaplacené jistiny / Odpusténé prislusenstvi

Celkové odpusténé piislusenstvi 1,55 mld. K¢
Celkovy souhrn aktivné uhrazenych jistin v rdmci ML 390 mil. K¢
od 28.10.2021 do 28. 1.2022

Primér odpusténého piislusenstvi na 1 exekuci 37 000 K¢
Primérnd vyse aktivné uhrazené jistiny v rimci ML 14 000 K¢

od 28.10.2021 do 28. 1.2022

.....

uhrazenych v rdmci milostivého 1éta. Milostivé 1éto nepochybné pfineslo do vefejnych
rozpoctu také ¢ast financnich prostredki, které by byly vymoZeny obtiznéji nebo v dlou-
hodob€jsim horizontu. Celkové vSak jejich vySe nemizZe vyvazit prostfedky, o které
vefejné rozpocty prisly.

Zastupci vladni koalice a Ministerstva spravedlnosti jiz v pribéhu ptivodniho milos-
tivého 1éta oznamili moznost opakovani dal§itho milostivého 1éta od zéi{ letoSniho roku,
prestoZe nesplnilo jejich ocekavani. Zdjem o tuto akci byl maly, a to zejména stran osob
socidlng slabych, samozivitelek, osamélych diichodcti ¢i osob v dluhovych pastich, pro
které tato akce primarné méla slouZit.

Ze zkuSenosti fady exekutorskych tfadd milostivého 1éta vyuzily jednak povinné
osoby, které své dluhy feSily a exekuci by drive ¢i pozdéji zaplatily, protoZe mély do-
statek majetku, a déle skupina povinnych osob, které se dlouhodobé systematicky vy-
hybaly exekucim a povétsin€ se pohybuji v tzv. Sedé ekonomické z6né.

Pres vyse uvedené negativni vyhodnoceni byl pfijat zdkon pod ¢. 214/2022 Sb., kte-
rym se meén{ zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zéakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (ex. fad) a o zmée-
né dalsich zdkond, ve znéni pozdé€jsich predpisi, a zdkon ¢. 286/2021 Sb., kterym se
meéni zdkon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdejsich piedpist, zakon
¢.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (ex. fad) a o zméné dalSich
zakont, ve znéni pozdgjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, které zavadi mimo jiné téz
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pokracovani tzv. Milostivého 1éta II, tedy moznost splatit exekuce bez droku a dalSich
poplatki. Povinni tak budou moci stejné jako pfi tzv. Milostivém 1étu I vyuZzit beziroc-
ného obdobi po dobu tif mésici, a to od 1. 9. 2022 do 30. 11. 2022.

Tato tzv. dalsi dluhovd amnestie je opét urcena pouze fyzickym osobam, které
maji dluh vici statu nebo jinym vefrejnopravnim véritelim (jako napf. dopravnim
podnikiim, nemocnicim, energetickym firmdm v rukdch statu, na nezaplacené poplatky
Ceské televizi, Ceskému rozhlasu a také vii¢i zdravotnim pojistovnam).

Po vécné strance se druhé milostivé 1éto od toho prvniho zdsadné nelisi. Pravni
Uprava prinasi v podstaté prodlouZeni ptivodni pravni dpravy milostivého léta, pfi¢emz
zmény spiSe vyjasnuji nékteré pojmy, jejichZ intepretace v praxi prinesla urcité obtize.
Nové se upravuje pausdlni ndhrada ndkladi exekuce na ¢astku 1 500 K¢ bez DPH.
Povinny bude nové muset ve stanovené lhtit¢ soudnimu exekutorovi pisemné sdélit, Ze
74da o zahdjeni postupu podle pravni tpravy tzv. milostivého 1éta. Dédle povinny bude
mit povinnost pozadat soudniho exekutora o sdéleni vySe ¢astky, kterd ma byt uhrazena
pro splnéni podminek tzv. milostivého 1éta, a soudni exekutor bude povinen do 15 dni
odpovédét. Zakon vyslovné stanovi, v jakém rozsahu soudnimu exekutorovi ndlezi na-
klady exekuce, o kterych bylo rozhodnuto pred 1. zafim 2022.

Dalsi opakovani milostivého 1éta nepovazuji za dobry signdl pro spole¢nost. Dluhy
se maji platit. Stat by mél svymi kroky pfispivat k tomu, aby toto pravidlo nebylo zpo-
chybrniovano. Nase vladnouci garnitura opakované plosn¢ omilostiiuje v§echny povinné
osoby, které maji své dluhy vici statu, krajim a obcim. Nejen véfitelé, ale i ostatni oby-
vatele nasi zemé, ktef{ fadné splaci svoje zdvazky vaci statu, dostavaji zcela nevychov-
né poselstvi statu, Ze je lepsi dluhy nespldcet, ale pockat si na tzv. statni slevové akce.
Stét s timto pfistupem k placeni statnich dluhG mordlné hazarduje s velkym mnozstvim
nasi populace a zcela demotivuje povinné osoby od placeni svych zavazka.

Lidé s dluhovymi problémy si samoziejmé zaslouzi pomoc. Akce typu milostivé 1éto
vSak neni nejvhodné&jsi zplsob, coz se ukdzalo pfi jejim prvnim spusténi.

VSichni povinni musi v exekuci uhradit navic statu ke svému dluhu jednadvacetipro-
centnf dani z pfidané hodnoty z nakladi exekuce. MoZznd, v mimofadné dobé epidemie
a energetické krize, mohl stat timto jednoduchym zpsobem exekudni fizeni povinnym
osobam zlevnit a zrusit tuto dan zcela ¢i ji sniZit.

6. ZAVER

Nelze nez uzavfit, Ze exekuéni pravo ve své soucasné legislativni podo-
bé postradd hlubsi systematiku. Diivodem zfejmé je, Ze v posledni dobé se, zejména
v oblasti exekucni legislativy, vice prosazuji feSeni populistickd, namisto odborného
a aplikacné prijatelného feseni.

Exekucni systém je pfetaven a skute¢né hrozi jeho kolaps, nejen z hlediska snizovani
efektivity vymahani prava, ale i z hlediska udrzitelnosti chodu jednotlivych exekutor-
skych dfadd, kdyz ndklady exekutort jsou stran zdkonodarcti neustdle snizované na
zcela neudrZitelnou droveri.
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Nebude-li od této zavedené praxe v budoucnosti upusténo, bude stile vice sniZovana
pravni droven exekucniho prava a s tim souvisejici kvalita exekuc¢niho procesu. Bohu-
7el nelze opomenout, Ze fadu skutecné systémové prospeSnych zmén nelze povazovat
za populistickou, proto se jim soucasna politickd reprezentace nélezitym zpisobem
nevénuje.

Je nezbytné, aby byl pfijat novy ex. fad, popripadé, aby byl stavajici ex. fdd kon-
cepcné zcela prepracovdn tak, aby se stal efektivni normou, kterd zavede princip, ve
kterém bude mit jeden dluznik jednoho svého exekutora v misté svého bydlisté, tohoto
exekutora mu urci exekucni soud dle spravedlivého rozvrhu prace.

Uprava exekuéniho fizeni v Ceské republice by zasluhovala, aby byla vykladové
jednoduchd a srozumitelnd v§em ucastnikim fizeni. Aby byla z hlediska prav a po-
vinnosti vyvdzend k obéma stranam fizeni, opradvnénému a povinnému. V kone¢ném
disledku, aby pfispivala k predvidatelnosti, legitimnimu o¢ekavani a odpovidajici mife
vymahatelnosti exeku¢nich titulti. Tyto modern{ a efektivni atributy v soucasné tpravé
bohuZel chybi.

JUDr. Jitka Wolfovd
Fakulta pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni

Exekutorsky ufad Plzen-mésto
jitka.wolfova@soudniexekutor.com
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