2022 (52/3) PRAVNEHISTORICKE STUDIE PAG. 177-194 STUDENTSKE PRACE

Vyvoj pravni upravy dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér

Jan Machala

Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova
Kontaktni e-mail: machala44@seznam.cz

Development of the Legal Regulation of Agreements on Work Performed
out of Employment Relationship

Abstract:

The article analyses the development of agreements on work performed outside employ-
ment relationship in the Czechoslovak and Czech legal system on the background
of the contemporary context. Agreements on work performed outside employment rela-
tionship are a traditional institution of Czech and Slovak labour law, which is not found
anywhere else in the world. The reason for their creation is related to the economic
needs of Czechoslovakia in the socialist era. The article discusses the contemporary
context of the creation of such agreements, their original legal regulation in the previous
Labour Code (Act No. 65/1965 Sb.), important amendments and the reasons that led to
them, and the legal regulation of agreements in the new Labour Code (Act No. 262/2006
Sb.). The knowledge gained from the study of agreements on work performed outside
employment relationship is used to present de lege ferenda considerations.

Keywords: development of agreements on work performed outside employment
relationship; agreement to complete a job; agreement to perform work; Labour Code;
dependent work

Kli¢ova slova: vyvoj dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér; dohoda o pro-
vedeni prace; dohoda o pracovni ¢innosti; zakonik prace; zavisla prace

DOI: 10.14712/2464689X.2022.45

Pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér patii spolu
s pracovnim pomérem k zakladnim pracovnépravnim vztahtim. Zavislou praci, ktera neni
upravena specialnimi pravnimi piedpisy, lze vykonavat vylu¢né v ramci téchto vztahi.
Zatimco pracovni pomér zalozeny pracovni smlouvou je typickym a nejéastéjsim pracov-
népravnim vztahem, pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pra-
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covni pomér jsou povazovany za atypické, majici pouze doplitkovy charakter.! Dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou dvoustranna pravni jednani, kterymi se
zaklada pracovnépravni vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Uzavirany maji byt
zpravidla v ptipadech, kdy je pro zaméstnavatele neucelné zajistovat vykon pozadované
prace zaméstnanci v pracovnim pomeéru, napft. proto, ze jde o prace mensiho rozsahu, pra-
ce specifické povahy, prace vykonavané nepravidelné atd. Pravni Giprava dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér se vyznacuje pomérné velkou smluvni volnosti, pokud
jde o prava a povinnosti jejich ucastniki. Zaméstnanci, ktefi pracuji na zaklad¢ dohod,
jsou vsak pravni tipravou chranéni vyrazné mén¢ nez zamestnanci pracujici v pracovnim
pomeéru. Proto byvaji pravni vztahy zalozené dohodami oznacovany jako prekérni zamést-
nani. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou tradi¢nim institutem ceského
a slovenského pracovniho prava, ktery se jinde ve svété nevyskytuje.? Pti¢ina jejich vzni-
ku souvisi s ekonomickymi potiebami Ceskoslovenska v éfe socialismu. Autor prace na
pozadi dobovych souvislosti analyzuje pravni vyvoj, kterym dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér v ¢eskoslovenském a ceském pravnim fadu prosly.

Dobovy kontext vzniku dohod
Na zasedani Usttedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska, konaném ve dnech
7. a 8. prosince 1960, bylo pfijato usneseni o dalsim upeviovani socialistické zakonnosti
a zlidovéni soudnictvi.? Toto usneseni jako jeden z hlavnich tkolu stanovilo kodifikaci
pracovniho prava. Ustiedni vybor strany v ném povéfil piipravou navrhu zakoniku prace
Ustfedni radu odbori,* ktera byla centralnim organem odbori, sjednocenych do Revolué-
niho odborového hnuti. Cilem bylo vytvofit souhrnnou a ucelenou pravni upravu pracov-
niho prava, modernizovanou v duchu tzv. socialistické zakonnosti. Pracovnépravni materie
byla totiz roztiisténa do mnozstvi predpisi, z nichz ty nejstarsi mély ptavod v 19. stoleti,
angkteré z nich se v Eeskych krajich a na Slovensku liily.> Narodni shromazdéni schvalilo
zakonik prace dne 16. Cervna 1965 jako zakon ¢. 65/1965 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 1966.
Dohody byly zaclenény do samostatné ctvrté ¢asti zakona, zatimco pracovni pomér byl
zatazen do druhé casti. Ze systematiky zakoniku prace je tedy patrny umysl odlisovat od
sebe tyto pracovn&pravni vztahy a nepodiizovat je stejnym pravnim normam.®
Kodifikace pracovniho prava probihala v obdobi, pro které byla pfiznac¢na extenziv-
ni metoda hospodaieni, jejimz privodnim jevem byl nedostatek pracovnich sil.” Ptici-
ny bezprostiedné souvisely s vyvojem po tnoru 1948, kdy v Ceskoslovensku probé&hla

! MATEJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: PICHRT, J. (ed.).
Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 505.
2 STANG, M. Zdkladni pracovnéprdavni vztahy a jejich vyvojové tendence. Plzeii: Ales Cenék, 2020,

s. 139-141.

3 REDAKCE. Budujeme vyspélou socialistickou spole¢nost. Prace — list Revolucniho odborového hnuti,
1960, ro¢. 16, ¢. 300, ze dne 13. 12. 1960, s. 1.

4 REDAKCE. Z usneseni UV KSC k dalimu upeviiovani socialistické zakonnosti a zlidovéni soudnic-

tvi. Prdce — list Revolucniho odborového hnuti, 1960, ro¢. 16, ¢. 300, ze dne 13. 12. 1960, s. 3.

5 KALENSKA, M. Pracovni pravo v nové soustavé fizeni. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1965,
s. 14-15.

6 PAVLATOVA, J. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Socialistické zdkonnost, 1968,
roc. 16, ¢. 34, s. 215.

7 PICHOVA, 1. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Brno: Masarykova univerzita, 1996, s. 3.
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sovétizace zemé a s ni spojené strukturalni zmény hospodafstvi. Systém centralné dirigo-
vané ekonomiky selhaval v plnéni pétiletych plani rozvoje narodniho hospodaistvi, tzv.
pétiletek. Plnéni planu prvni pétiletky® bylo oproti ptivodni verzi radikalné navySovano,
coz zpusobilo krom jiného enormni nedostatek pracovniktl v preferovanych odvétvich,
nasledné administrativni pfesuny ,,pracovnich sil“ a tlak na vy$$i vykonnost.? Preferovani
tézkého primyslu se délo na tkor jinych odvétvi, jako byla vyroba spotiebniho zbozi nebo
poskytovani sluzeb. Ceskoslovenskéa ekonomika se ocitla v Zalostném stavu a hledaly se
zpusoby, jak ji ozdravit. Koncem 50. let byl u¢inén prvni pokus o ekonomickou reformu.
Spocivala v reorganizaci planovani a fizeni hospodafstvi!? a byla izce spjata s piedsedou
tehdejsiho Statniho ufadu planovaciho Kurtem Rozsypalem.!! Navzdory provedené reor-
ganizaci se nasledna, ambicidzné& pojata, 3. pétiletka!? zcela zhroutila jiz ve druhém roce.
Od roku 1963 se ptipravovala koncepce dalsi ekonomické reformy. Vznikala pod vedenim
feditele Ekonomického tistavu Cs. akademie véd Oty Sika,!3 ¢elné osobnosti pozdgjsiho
liberaliza¢niho procesu. Pfi¢inu zrodu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je
tieba chépat v kontextu uvedenych opatieni, jez méla pfispét ke zlepSeni stavu ceskoslo-
venského hospodarstvi a hospodaiské cinnosti.

Puvodni pravni iprava dohod v zidkoniku prace

Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, stanovil v § 232 odst. 1 zékladni pfedpoklady,
po jejichz splnéni bylo mozné dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér uzavirat.
Jednalo se o situace, kdy to bylo nevyhnutelné v zajmu lepsiho pInéni ukoll organizace
(dobova terminologie pro oznaceni zaméstnavatele),!4 kdy to pro obyvatelstvo mélo pfinos
v podobé zkvalitnéni sluzeb nebo to umoznilo zapojit do pracovniho procesu $irsi okruh
obcant, ktefi pro sviij zdravotni stav, pokrocily vék nebo ukoly pfi vychove déti nemohli
konat praci v pracovnim pomeéru.

Pracovnépravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
usnadiiovaly organizacim piekonavat potize s chronickym nedostatkem pracovnich sil.
Prostrednictvim dohod mohly organizace snadnéji oslovit obcany, ktefi do té doby nebyli
vydéleéné Cinni. Zpravidla se jednalo o diichodce, studenty ¢i matky s détmi, ktefi z dGvo-
du véku nebo péce o domacnost nemohli ¢i nechtéli konat praci za striktnich a omezujicich
podminek pracovniho poméru (napf. pokud $lo o dodrZzovani stanovené pracovni doby,
o pravidelny vykon prace, ¢i o povinnost pracovat pfescas). Dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér zaroven organizacim umoznovaly ziskat pracovniky, ktefi jiz sice
byli v pracovnim poméru u jiné nebo u vlastni socialistické organizace, avsak projevili

8 Zakon &. 241/1948 Sb., o prvnim pétiletém hospodatském planu rozvoje Ceskoslovenské republiky.
9 VOJACEK, L. — SCHELLE, K. — TAUCHEN, J. (eds.). Vyvoj soukromého prdva na tizemi ceskych zemi
2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 886.

10 SIK, O. Jarni probuzeni — iluze a skutecnost. Praha: Mlada fronta, 1990, s. 62.

1 JANCIK, D. Od jedné ekonomické reformy v Ceskoslovensku na prah reformy druhé aneb Od krize ke kri-
zi. In: PETRAS, J. - SVOBODA, L. (eds.). Ceskoslovensko v letech 1954—1962. Praha: Ustav pro studium
totalitnich rezima, 2015, s. 237.

12 Zakon & 165/1960 Sb., o tfetim pétiletém planu rozvoje narodniho hospodaistvi Ceskoslovenské socialis-
tické republiky.

13 SIK, op. cit., s. 112-113.

14 Drive bé&zné€ pouZivany pojem ,,zamé&stnavatel“ byl v zakoniku prace a dalSich pravnich ptredpisech
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nahrazen vyrazem ,,socialisticka organizace* ¢i pouze ,,organizace*.
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ochotu se nad ramec svého povolani, ve volném Case, vénovat dalsi praci. Pokud byl
pracovnik v pracovnim poméru u téze organizace, se kterou uzaviel i nékterou z dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomeér, doslo ke vzniku tzv. vedlejsi ¢innosti, kterou
byt jiného druhu, nez prace sjednand na zakladé pracovni smlouvy. V opacném piipadé
by uzaviena dohoda byla neplatna a prace vykonana v ramci této dohody by byla pova-
7ovana za pies€asovou praci podle pracovni smlouvy.!S Obéané, kteti se rozhodli dohodu
uzavfit, prestoze jiz v pracovnim poméru byli, neziidka vynikali specifickymi znalostmi
¢i mimotradnymi schopnostmi (napf. jazykovymi nebo uméleckymi), jichz vSak v ramei
svého povolani nemohli v dostate¢né mite vyuzit.!o

Uzavirani dohod rovnéz pomahalo organizacim docilit vyssi efektivity pfi plnéni vilast-
nich tkolt. S ohledem na rozsah pozadované prace ¢i specifickych provoznich podminek
totiz mohlo byt pro organizaci nepfimétene naro¢né, nakladné a neticelné, kdyby provadéla
primé fizeni praci a pribézné kontroly jejich vysledkid postupem béznym pfi pracich vyko-
navanych v pracovnim poméru.!? Uzavieni dohody umoznilo organizaci pienést odpovéd-
nost za pracovni postup a vysledek prace zcela na obéana.!$

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér byly zpravidla uzavirany mezi
socialistickymi organizacemi na stran¢ jedné a pracovniky na stran¢ druhé. Socialistickou
organizaci definoval § 18 ob&anského zakoniku.!? Jednalo se o organizace statni, jako byla
ministerstva ¢i narodni podniky, organizace druzstevni, mezi néz se fadila tfeba jednotna
zem&délska druzstva nebo Druzstvo télesné vadnych (DRUTEVA), organizace spoleten-
ské, kam spadalo napiiklad Revoluéni odborové hnuti ¢i Ceskoslovensky svaz Zen, jakoz
i dalsi organizace, ,,jejichZ ¢innost pfispiva k rozvoji socialistickych vztaht“.20 Dohody
uzaviraly také jiné nez socialistické organizace, coz byly rizné spolky, cirkve, zdjmové
organizace a organizace cizozemské.2! Okruh subjekti pracovnépravnich vztaht zaloZe-
nych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér byl vymezen 0izeji, nez tomu
bylo v pfipad¢ pracovniho poméru. Pracovni pomér totiz mohl byt zcela vyjimecné sjednan
i mezi dvéma obcany, a to pouze pii vykonu sluzeb osobniho charakteru. Avsak v pfipad¢,
ze obcan pro jiného obcana na jeho zadost provedl urcitou praci nebo mu jinak vypomohl,
Slo o tzv. ob&anskou vypomoc upravenou obéanskym zakonikem.22

Zpusobilost pracovnika uzavfit dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér
vznikla v kalendainim roce, v némz dovrsil patnact let véku, nejdfive vSak po skonceni
povinné skolni dochazky, navic za podminky, Ze tim nebyl ohrozen jeho zdravy vyvoj
nebo vychova k povolani. Na rozdil od pracovniho poméru nebyl bezpodminecné vyza-
dovan osobni vykon prace, protoze pracovnik mohl vykonavat praci sjednanou v dohodé
i s pomoci rodinnych pfislusnikt, pokud byli v uzaviené dohodé uvedeni. Utrpél-li tento

15 BERNARD, F. K problematice dohod o pracich konanych mino pracovni pomér. Prdavny obzor, 1972,
ro¢. 55,¢. 9, s. 870-873.

16 KALENSKA, M. Ceskoslovenské pracovni pravo. 2. vydani. Praha: Panorama, 1988, s. 257-258.

17 BERNARD, op. cit., s. 870-871.

18 OLAH, G. Pravne-ekonomické aspekty novej tipravy dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru. Prace a mzda, 1976, ro€. 24, €. 6, s. 302.

19 Zakon €. 40/1964, Sb., ob&ansky zakonik.

20 TEJKAL, J. (ed.). Zakonik prace v otazkach a odpovédich. Praha: Prace, 1968, s. 12.

21 NAVRATIL, O. Dohody o pracich mimo pracovni pomér. Praha: Prace, 1981, s. 7-8.

22 KALENSKA, Ceskoslovenské pracovni pravo, s. 257.
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rodinny piislusnik pii vykonu sjednané prace tiraz, odpovidala mu organizace za vzniklou
ujmu na zdravi jen podle ob¢anského zakoniku, zatimco kdyz utrpél Graz pracovnik, odpo-
vidala organizace za vzniklou Skodu na zakladé zakoniku prace, a to ve stejné mife, jako
pracovniktim, ktefi byli v pracovnim poméru.2

V porovnani s pracovnim pomérem bylo obsazeno v upravé pravnich vztaht zaloze-
nych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér minimum kogentnich usta-
noveni. Dohody poskytovaly smluvnim stranam vétsi volnost ve sjednavani vzajemnych
prav a povinnosti, a bylo jimi tak mozné fesit i rizné atypické situace, vyskytujici se na
strané organizace ¢i na strané pracovnika.2* Na pravni vztahy zaloZzené dohodami o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér se vztahovala vS§eobecna ustanoveni v ¢asti prvni
zakoniku préce, a dale jen ta ustanoveni, o nichZ to zakonik prace stanovil vyslovné.?> Ze
zakona tak nevznikaly nékteré naroky, které plynuly z pracovniho poméru. Tykalo se to
naptiklad naroku na dovolenou na zotavenou, nahrady mzdy za dovolenou nebo poskytnuti
pracovniho volna s nahradou mzdy u prekazek v praci, a to prekazek na strané pracovnika
i organizace.26 Pokud tedy organizace nepiidélovala pracovnikovi praci, nebyla povinna
poskytnout mu odménu ani jeji ndhradu.2’ V rdmci smluvni volnosti bylo mozné i v doho-
dach o pracich konanych mimo pracovni pomér vyse uvedené sjednat, ovSem nikoli vyhod-
né&ji neZ pro pracovniky v pracovnim poméru.28

Zakonik prace upravoval dva typy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér —
dohodu o pracovni ¢innosti a dohodu o provedeni prace.

Uzavirani dohod o pracovni ¢innosti pripoustél zakonik prace za piedpokladu,
ze typicky pracovni pomér byl pro organizaci ¢i pracovnika v rozporu s principy ucelné
organizace prace, ekonomického tizeni a hospodarnosti.2? Dohody o pracovni ¢innosti
byly konstruovany tak, aby je bylo mozno uzavirat na déletrvajici, opakujici se prace dru-
hové urcené. Byly vhodné hlavné pro sluzby a drobné, pravidelné i nepravidelné vykona-
vané prace. Casto se jednalo o zaji§téni prodeje tisku, roznasku mléka, vyuéovani v odbor-
nych a jazykovych kurzech, spolupraci s rozhlasem, televizi a filmem, sbér surovin, prode;j
pamate¢nich predmétl a sluzby turistického prtivodce.3 Déle byly dohody o pracovni
¢innosti typicky uzavirany na praci, kterou organizace vykonéavala narazove a jeji rozsah
bylo obtizné dopiedu odhadnout. Organizace pracovniky zavolala, pokud je potiebovala.
Ti vSak nebyli povinni se v kazdém konkrétnim pfipadé dostavit,3! zaleZelo pfedevsim na
pracovnikovi a jeho ¢asovych moznostech, zda se rozhodl sjednanou ¢innost vykonat.32

Dohoda o pracovni ¢innosti musela byt uzaviena pisemné, jinak byla neplatna. V textu
dohody musel byt uveden alespon zptisob odménovani a podminky, které byly sjednany
pro fadny a bezpe¢ny vykon prace. Jak postupovat v situaci, kdy néktera z podstatnych

23 TEJKAL, op. cit., s. 79-80.

24 PAVLATOVA, op. cit., s. 216.

25 Rozsudek Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 23. 02. 1970, sp. zn. 7 Cz 8/70.

26 NAVRATIL, op. cit., s. 19-20, 25.

27 Zprava Nejvyssiho soudu CSR ze dne 17. 06. 1980, sp. zn. Cpj 160/79.

28 NAVRATIL, op. cit., s. 20.

29 REZNY, H. — TYC, J. Dohody o pracach vykondvanych mimo pracoviého pomeru. Bratislava: Préaca,
1974,s. 12.

30 LUHAN, J. Hodnoceni piisobeni zakoniku prace. Socialisticka zdkonnost, 1973, ro¢. 21, ¢. 7, s. 403.

31 PAVLATOVA, op. cit., s. 218-219.

32 REZNY —TYC, op. cit., s. 12.
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nalezitosti dohody chybéla, vsak zakon neupravoval. Podle rozsudku Nejvyssiho soudu
CSR také nedostateéna konkretizace zptisobu odménovani méla za nasledek neplatnost
dohody. Ptestoze byla takova dohoda neplatna, vznikl mezi organizaci a pracovnikem vztah
pracovnépravni, nikoliv obcanskopravni, a to za predpokladu, ze pracovnik pro organizaci
vykonaval préci, a ta jej za ni odménovala. Pokud byl sjedndn druh prace, misto vykonu
prace a den nastupu do prace, bylo zaroven podle soudu nutné posoudit, zda neplatnou
dohodou nedoslo ke vzniku pracovniho poméru.33 Dohodu o pracovni ¢innosti bylo mozné
uzavtit na dobu urcitou nebo neurcitou. Zptisob zruseni dohody si mohli u€astnici ujednat,
vypovédni lhiita vSak musela byt pro ob¢ strany stejna. Dohoda o pracovni ¢innosti mohla
byt zrusena bud’ dohodou, vypovéedi, nebo okamzitym zruSenim v pfipadech, v nichz se
piipoustélo okamzité zrusit pracovni pomér. Nebyl-li zptsob zruseni sjednan, bylo mozné
dohodu o pracovni ¢innosti zrusit jen vypovédi, a to z jakéhokoli divodu, s vypovédni Thii-
tou jednoho mésice.3* Platnosti vypovédi dohody o pracovni ¢innosti nebranilo, Ze nebyla
udinéna pisemné a Ze nebyl uvedeny divod vypovédi.3?

Zakonik prace stanovil v § 237 odst. 3 podminku, ze pokud pracovnik chtél uzaviit
dohodu o pracovni ¢innosti s jinou organizaci, nez u které byl zaméstnan v pracovnim
pomeéru, musel své rozhodnuti matetské organizaci predem oznamit. Jestlize v§ak kvuli
uzaviené dohodé¢ fadné neplnil povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru nebo dohoda
byla na Gjmu jeho zdravi, mohla mu matefska organizace ulozit, aby tuto dohodu zrusil.
V takovém piipad¢ musela organizace, kterd dohodu uzaviela, pracovnikové zadosti o zru-
Seni vyhoveét.

Dohoda o provedeni prace, jejimz ptedmétem byl vysledek prace a jeho sména, nikoli
prace sama, odpovidala tradi¢cnimu ob¢anskopravnimu institutu, zndmému jako smlouva
o dilo.3¢ Smlouva o dilo, zakotvena jiz ve VSeobecném zakoniku ob¢anském (ABGB),
zustala soucasti ceskoslovenského pravniho fadu do nabyti u¢innosti ob¢anského zakoniku
z roku 1964, kdy z né&j byla vypusténa. Dohodu o provedeni prace a smlouvu o dilo vsak
nelze ztotoznovat. V porovnani s pojetim obcanskopravni smlouvy o dilo se pravni uprava
dohod vyrazné priblizila klasické pracovnépravni koncepci. Dokladaji to napt. ustanoveni
tykajici se zakazu nékterych praci pro zeny a mladistvé, bezpecnosti prace a odpovédnos-
ti za pracovni uraz ¢i hornich limita pti odpovédnosti pracovnika za Skodu zptisobenou
z nedbalosti.3”

Dohody o provedeni prace bylo mozné uzavirat za i¢elem provedeni ojedinélé¢ho urci-
tého pracovniho ukolu, jehoz splnéni organizace nemohla zajistit svymi pracovniky v ram-
ci povinnosti plynoucich z jejich pracovniho poméru, nebo vyzadala-li si to povaha tkolu.
Dohody o provedeni prace byly uzavirany naptiklad na mensi femeslnické prace, preklady,
expertizy, oponentury nebo pfedneseni pfednasky.38 Pracovnik v rdmci sjednanych podmi-
nek plnil pracovni kol samostatné a nesl odpovédnost za jeho vysledek.3

33 Rozsudek Nejvyssiho soudu CSR ze dne 28. 03. 1975, sp. zn. 5 Cz 6/75.

34 TEJKAL, op. cit., s. 81.

35 Rozsudok Najvyssieho sudu SSR ze dne 23. 06. 1972, sp. zn. 4 Cz 15/72.

36 KOSTECKA, J. Zpfesnéni tipravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Socialistickd zékon-
nost, 1975, ro¢. 23, ¢. 6, s. 336.

37 PAVLATOVA, op. cit., s. 216.

38 LUHAN, op. cit., s. 403.

3 PAVLATOVA, op. cit., s. 217-218.
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Podle § 238 zakoniku prace mohli Gi¢astnici dohodu o provedeni prace uzaviit pisemné
i ustné. Pracovni ukol musel byt proveden v dohodnuté 1hité, v opacném piipadé moh-
la organizace od dohody odstoupit. Totéz mohl ucinit i pracovnik, jestlize mu organiza-
ce nevytvotila sjednané pracovni podminky a tim mu bylo znemoznéno ukol provést.40
Odména za provedeni pracovniho tikolu byla splatna po dokonceni a odevzdani prace.
Na zakladé vzajemného ujednani mohla byt ¢ast odmény splatna jiz po provedeni Casti
pracovniho tkolu. Pokud provedena prace neodpovidala sjednanym podminkam, mohla
byt odmeéna za ni pfiméfené snizena. Dohody o provedeni prace zanikaly splnénim ukolu
a vyplacenim odmeény. Jednostranné skonc¢eni dohody vypovédi nebo okamzitym zrusenim
nebylo piipustné.*!

Novela zakoniku prace z roku 1975
Drive, nez se zacneme zabyvat samotnou novelou zakoniku prace z roku 1975, je dulezité
strué¢né upozornit, ze uzavirani dohod o pracovni ¢innosti bylo novelizovano jiz zdkonem
¢. 153/1969 Sb.#2 Podle znéni zakona mohla organizace uzavtit dohodu o pracovni ¢innosti
s pracovnikem, ktery byl v pracovnim poméru k jiné organizaci, jen s jejim pfedchozim
pisemnym souhlasem. Vzhledem k tomu, Ze prace vykonavané v této formé zustaly nadale
intenzivné poptavany, pocet uzaviranych dohod nebyl timto administrativnim opatfenim
vyraznéji ovlivnén. Ve vysledku se pouze zvysil pocet dohod pfipadajicich na jednoho pra-
covnika v téch organizacich, které byly pfi udélovani souhlasu shovivavé, oproti tém, které
vii¢i svym pracovniktim postupovaly piisnéji.*> Diivodova zprava uvadi, Ze tato novelizace
zakoniku prace se zaméfila zvlasté na to, ,,aby se zakonik prace stal i¢innéj$im nastrojem
k upevinovani pracovni kazné a statni discipliny na vSech stupnich fizeni a k dalSimu posi-
lovani autority vedoucich*.#* Dohoda o pracovni ¢innosti uzaviena bez souhlasu matei'ské
organizace byla neplatna. Zakon ¢. 153/1969 Sb. byl vSak vyznamny piedevsim proto, ze
jeho piijeti m€lo umoznit propousténi osob z politickych divoda po invazi spojeneckych
armad zemi VarSavské smlouvy v srpnu 1968.45

Pravni tiprava byla vzdy velmi ovlivnéna ekonomickou a zejména politickou situaci.
Novely zakont tak odrazeji dobu, v niz byly pfipravovany a pfijaty. Novela zdkoniku
prace z roku 1975 byla pfijata v dob¢ tzv. normalizace, kdy se mj. fesily dusledky, které
nastaly v oblasti zamé&stnanosti poté, co republiku z politickych divodi opustila fada kva-
lifikovanych pracovnikt. Jednalo se o obdobi, pro které bylo pfizna¢né, ze zivot lidi byl
pod dohledem vice, nez v nedavné minulosti. Dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér byly vSak institutem, ktery v rdmci pracovniho prava pfedstavoval vétsi formu
svobody. Pro potieby praxe se umoziovalo, aby dohody byly uzavirany za mén¢ striktnich

40 Zprava Nejvyssiho soudu CSR ze dne 17. 06. 1980, sp. zn. Cpj 160/79.

41 KALENSKA, Ceskoslovenské pracovni prévo, s. 265.

42 Zakon €. 153/1969 Sb., kterym se méni a dopliuje zakonik prace.

43 BERNARD, op. cit., s. 871.

4 Divodova zprava, obecna cast. Tisk &. 16, Federalni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republi-
ky 1969-1971. [online]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1969fs/tisky/t0016_03.htm. [cit. 21. 06.
2022].

45 KALENSKA, M. Vyvoj pracovniho zakonodérstvi v nasich zemich po roce 1918. In: BELINA, M. (ed.).
Pracovni pravo. 3. vydani. Praha: Vsehrd, 1994, s. 30.
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podminek nez pracovni pomér. AvSak pravé proto na n¢ zacal normalizaéni rezim nahlizet
s vetsi nedivérou.

Roku 1975 se uskutecnila velka novela zakoniku prace, v jejimz ramci byla podstatné
pozménéna také Ctvrta ¢ast zakoniku prace, tykajici se dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Motivem pro novou pravni upravu dohod byla praxe nékterych organi-
zaci, které nepfistupovaly k dohodam jako k doplinkové formé pracovnépravnich vztahu,
zakonik prace obchazely, ¢i dokonce postupovaly proti jeho duchu. Naptiklad se stavalo,
ze organizace dohodami zkreslovaly rozsah prace presc¢as. Odhalovany byly i piipady, kdy
ucastnici dohod porusili ustanoventi trestniho zakona o nedovoleném podnikani a o zkrace-
ni dang.*¢ Dale se ukézalo, Ze zakonik prace obsahoval misty neptesné nebo piilis obecné
formulace, které dostate¢né nerozliSovaly jednotlivé smluvni typy, jimiZ se pracovnépravni
vztah zakladal.#” Znaéna podobnost byla predev§im mezi dohodou o pracovni innosti
a pracovni smlouvou, takze mohlo dochazet k zastirani faktického pracovniho poméru,
vzniklého na zaklad¢ takové dohody.*® Na tyto i dalsi jevy, které byly povazovany za
nezadouci, reagoval zakon ¢. 20/1975 Sb.,* jenz zpftesnil a omezil podminky, za jakych
bylo mozné dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér uzavirat.

Zménou prosel vyse zminény § 232 odst. 1 zakoniku prace. Byla z néj vypusténa kri-
téria, dle kterych mohly organizace s obCany uzavirat dohody, jestlize to bylo nezbytné
ke zkvalitnéni sluzeb obyvatelstvu nebo k umoznéni pracovniho zapojeni téch obcant,
kteti z divodl zdkonem piedvidanych nemohli pracovat v pracovnim poméru. Nova prav-
ni uprava vice podtrhla, Ze dohody maji byt jen vyjime¢nou formou ucasti ob¢anti na spo-
le¢né praci, uzaviranou za predpokladu, ze to vyzaduji ekonomické podminky organizace
k zabezpedovani jejich potieb nebo ikol.>0 Zakon na tomto misté soucasné akcentoval
povinnost organizaci zajis§t'ovat plnéni jejich ukolt pfedevsim pracovniky v pracovnim
pomeéru. Tato novela byla odivodnéna potiebou zabranit az pfili§ ¢astému sjednavani
dohod, které mély za nasledek obchazeni v§eobecného ustanoveni § 24 odst. 1 zakoniku
prace, podle néhoz meli ceskoslovensti obcané uskutecnovat své pravo na praci predevsim
v pracovnim poméru. Pro ilustraci dokladajici cetnost dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér citujme vysledky prizkumt z let 1970 a 1971, provedenych ve vybranych
hospodaiskych a rozpoc¢tovych organizacich, podle kterych pracovalo na dohodu 4,8 %
pracovniki.>!

Vyznamnou zmeénou Ctvrté ¢asti zakoniku prace bylo zavedeni maximalni ¢asové hra-
nice pro skute¢ny vykon prace provedené prostiednictvim dohody o pracovni ¢innos-
ti. Primérna doba skute¢ného vykonu prace nesméla nové presdhnout polovinu tydenni
pracovni doby, s vyjimkou tzv. sezonnich praci, u nichz nesmél skute¢ny vykon prace
prekrodit tydenni pracovni dobu. Zakonik prace stanovil v § 83, Ze pracovni doba ¢ini

46 OLAH, op. cit., s. 299.

47 Divodova zprava, zvlasmi cast. Tisk ¢. 78, Federalni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republi-
ky 1971-1976. [online]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1971fs/tisky/t0078 05.htm. [cit. 27. 07.
2022].

48 KOSTECKA, Zpiesnéni upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, s. 337.

49 Zakon €. 20/1975 Sb., kterym se méni a dopliiuji néktera dalsi ustanoveni zakoniku prace.

50 BENES, J. - PUDIK, V.K nékterym otazkam novelizovaného zakoniku prace. Prdace a mzda, 1976, roc. 24,
¢. 1,s.50.

Sl KOSTECKA, Zptesnéni tipravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, s. 336-338.
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nejvyse 46 hodin tydné. V pripadé nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby bylo mozné
polovi¢ni rozsah uréené tydenni pracovni doby posuzovat i za del§i obdobi nez tyden,
nejdéle vsak za obdobi jednoho roku. Bylo vSak obchdzenim zakona, pokud po delsi dobu
probihal soustavny vykon prace nad rozsah polovi¢ni tydenni pracovni doby, a pfed nebo
po tomto obdobi uz pracovnik dohodnutou ¢innost nevykondval viibec, ¢imz se rozsah
celkové ¢innosti v priméru formalng zredukoval na rozsah stanoveny zadkonem.52

Zptesnény byly pozadavky pro uzavirani dohod o provedeni prace. Pracovni ukol
musel byt nové vzdy vymezen vysledkem prace. V dohodé o provedeni prace tak bylo
zapotiebi specifikovat, ze se jednalo napfiklad o preklad urcitého konkrétniho textu ¢i
o oponenturu urcité konkrétni prace. Dale bylo organizaci umoznéno uzaviit dohodu pou-
ze pod podminkou, Ze nemohla zajistit splnéni ukolu vlastnimi pracovniky. Nejéastéji se
jednalo o situace, kdy ukolem byla ¢innost pro organizaci netypicka, takze potfebnymi
pracovniky ani nedisponovala.3

Novela rovnéz umoznila organizacim ovliviiovat uzavirani dohod o provedeni prace
svych pracovnikl s jinymi organizacemi. Organizace byly opravnény ve svych pracov-
nich fadech samy stanovit, zda od nich jejich pracovnici potiebovali pfedchozi souhlas
k uzavieni dohody o provedeni prace s jinou organizaci. Za ptedpokladu, ze pracovni
fad tuto povinnost ukladal a pracovnik piesto uzaviel dohodu o provedeni prace s jinou
organizaci bez predchoziho souhlasu matetské organizace, dohoda byla i tak platna. Orga-
nizace, kterd dohodu uzavirala, nebyla povinna zjistovat, zda pracovnik tento souhlas,
ktery navic mohl byt i ustni, skute¢né ziskal.>* Matefska organizace vSak méla moZnost
vyvodit proti pracovnikovi veskeré disledky pro poruseni pracovni kazné. Cilem této nové
upravy bylo nejen zamezit tomu, aby byl pracovnik neimérné vytizen a praci sjednanou
v dohod¢ vykonaval na tkor pracovnich tkolt vyplyvajicich z uzaviené pracovni smlouvy.
Davodem bylo také zabranéni zneuzivani provoznich zatizeni matetské organizace, jejiho
materialu nebo poznatkd, které od ni mél pracovnik k vyuziti pro vykon prace v pracovnim
poméru.3s

Novelou zakoniku prace z roku 1975 se podstatné zmeénilo také zmocnovaci ustano-
veni v § 239 zakoniku prace, které do té doby jednotlivym resortim ponechavalo tpravu
odmeénovani i stanoveni konkrétnéjSich podminek pro uzavirani dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Disledkem byla neptehlednost pravniho stavu, protoze tentyz prav-
ni institut upravovalo mnozstvi ptedpisi. Noveé byly tyto kompetence svéfeny ¢eskoslo-
venské vladé. Resortlim byla ponechana moznost, aby pouze tam, kde se jednalo o zcela
specifické prace, mohly i ony na zaklad¢ zasad federalni vlady upravovat odménovani
praci konanych mimo pracovni pomér.36

52 OLAH, op. cit., s. 300-301.

53 KOSTECKA, Zptesnéni ipravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, s. 341.

4 SUSTA, V. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér a predchozi souhlas matei'ské organiza-
ce. Prace a mzda, 1976, roc. 24, ¢. 1, s. 54.

55 BERNARD, F. - BOGUSZAKOVA, A. Zakon ¢. 20/1975 Sb., kterym se méni a dopliiuji néktera dalsi
ustanoveni zakoniku prace, s vysvétlivkami. Prdce a mzda, 1975, ro¢. 23, ¢. 4-5, s. 223-224.

56 KOSTECKA, Zptesnéni tipravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, s. 337, 343.
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Novela zakoniku prace z roku 1988

Novela zakoniku prace, jez se uskute¢nila koncem roku 1988, byla rozsahem bezprece-
dentni, nebot’ novelizovala 207 polozek dosavadniho znéni zékona. Tato novela byla sou-
¢asti pravnich nastrojii nezbytnych pro zavedeni politiky tzv. pfestavby v odvétvi pracov-
niho prava.5? Kdyz v roce 1985 stanul v ¢ele Sovétského svazu Michail S. Gorbacov, byl
to prave on, kdo jako prvni zacal s realizaci perestrojky, Cesky piestavby. Ta predstavovala
,preménu vnitinich klicovych struktur v ekonomice, v politice a v socialni oblasti‘ 58

Podnét k zahajeni prestavby v Ceskoslovensku vzesel z vladnich kruhti. Hlavnim ini-
ciatorem byl dlouholety piedseda federalni vlady Lubomir Strougal, ktery se snazil véas
zachytit reformni naladéni sovétskych komunistd a ziskat si tak jejich pfizen. Opatie-
ni sméfujici k provedeni piestavby v Ceskoslovensku byla z velké ¢asti koncentrovéna
na zlepSeni ekonomické situace v zemi. Mélo dojit k hospodaiské decentralizaci a posileni
trznich principl. VéEtSinu nejvyznamnéjsich pravnich tprav spojenych s ¢eskoslovenskou
prestavbou zpracovaval Vladni vybor pro planovité fizeni narodniho hospodatstvi. Krome
novely zdkoniku prace se jednalo o zakon o statnim podniku, zakon o zemédelském druz-
stevnictvi, zdkon o bytovém, spotiebnim a vyrobnim druZstevnictvi nebo zakon o naro-
dohospodatském planovani. Nutno podotknout, Ze L. Strougal jako ministersky predseda
mél v tehdejsim mocenském systému relativné omezeny vliv na politické rozhodovani.
Reformni navrhy predkladané uvedenym vladnim vyborem narazely na odpor konzervativ-
niho Ustiedi stranického aparatu. L. Strougal, ktery podporu Moskvy neziskal, nedokézal
tento odpor prolomit a své navrhy v plné §ifi prosadit. Sovétské vedeni upfednostiovalo
Milose Jakese, do n¢hoz vkladalo nadéji, ze bude schopen zavést dusledné reformy, aniz
by tim vyvolal pnuti ve stran¢ a spolecnosti. Skutecnost, ze toto o¢ekavani bylo mylné,
vysla najevo poté, co v prosinci 1987 M. Jakes nahradil Gustava Husédka ve funkci gene-
ralniho tajemnika KSC. Na Geskoslovenské prestavbé se odrazilo, Ze Jakesovi 1idé zasadni
zmény odmitali,>® coZ poznamenalo mj. podobu novelizovaného zakoniku prace.

Novelu zakoniku prace, publikovanou jako zakon ¢. 188/1988 Sb.,% schvélilo Federalni
shromazdéni dne 14. prosince 1988 s ucinnosti od 1. ledna 1989. Velmi kratka legisvakanc-
ni doba byla odiivodnéna nutnosti dodrzet harmonogram uskute¢néni prestavby. S planem
prestavby hospodaiského mechanismu v§ak novelizovana pracovnépravni kodifikace plné
nekorespondovala. V pracovnépravnich vztazich nadale zistalo centralni fizeni vykona-
vané podrobnymi, kogentnimi normami ptikazujiciho nebo zakazujiciho razu, jimiz byly
organizace svazovany.®! Celkové zmény nebyly dostacujici, byt k ur¢itému progresivnimu
posunu doslo, jak o tom sveédc¢i napt. nova pravni tprava dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomer.

Na pracovniky vykonavajici ¢innost na zakladé dohod o pracich konanych mimo pra-
covni pomér i na pracovniky v dalsich tzv. vedlejSich zaméstnanich®? se tradiéné zaméfo-
vala pozornost kontrolnich organti jak uvniti organizaci, tak zvenci. Diivodem byly obavy

57 KOSTECKA, J. K novelizaci zakoniku prace. Socialisticka zakonnost, 1989, ro¢. 37, ¢. 3, s. 128.

58 PULLMANN, M. Konec experimentu. Piestavba a pad komunismu v Ceskoslovensku. Praha: Scriptorium,
2011, s. 62.

% Tamtéz, s. 58, 63-73.

60 Zakon ¢. 188/1988 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakonik prace.

61 KOSTECKA, K novelizaci zakoniku prace, s. 128, 134.

62 Napt. vedlejsi pracovni pomér nebo pracovni ¢innost v druzstvu na zakladé ¢lenského poméru.
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z neopravnéného obohacovani. Postupné piibyvala omezeni a byrokracie. Novela zako-
niku prace tak predev§im odstranila né¢které administrativni piekazky. Dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér si ale nadale zachovaly doplitkovy charakter.®3 Organi-
zace mohly uzavirat dohody jen vyjimecné k plnéni svych tikolti a zabezpecovani svych
potieb, jednalo-li se o praci, jejiz pravidelny vykon organizace nemohla zabezpecit pfedem
stanovenym rozvrzenim pracovni doby a rozvrhem pracovnich smén tak, aby fizeni prace,
sledovani jejiho provadéni a kontrola dodrzovani pracovni doby bylo uéelné a hospodarné,
ptipadné, pokud bylo z jinych diivodii neticelné a nehospodarné, aby danou ¢innost vyko-
navali pracovnici v pracovnim pomeéru.

Novée bylo pfipusténo sjednavani dohod mezi obCany navzajem, nikoli pouze mezi
obCanem a organizaci. Zamé&stnavajici ob¢an v§ak mohl poskytované sluzby nabizet pou-
ze v pripadé, ze ziskal povoleni pfislusného organu statni spravy. Zakonik prace naopak
vylou€il moznost uzavirat dohody na ¢innosti podle autorského zakona, kde vysledkem
byla dusevni tviir¢i ¢innost autora, jako je tomu u dél slovesnych, divadelnich, vytvarnych,
filmovych, fotografickych ¢i kartografickych. Nebylo mozné sjednat dohody na pieklady
dé&l do jinych jazyki apod.6

Dohody o pracovni ¢innosti bylo stale mozné uzavirat za predpokladu, ze primérna
doba skute¢ného vykonu prace nepresahla polovinu tydenni pracovni doby. Podle nové-
ho znéni § 83 zdkoniku prace Cinila pracovni doba nejvyse 43 hodin tydné. Dodrzovani
sjednaného a nejvyse ptipustného polovicniho pracovniho tivazku se posuzovalo po celou
dobu, na kterou byla dohoda sjednana, nejdéle v§ak za obdobi 12 mésici. Dohodu o pra-
covni ¢innosti bylo mozné uzaviit pouze pisemné. Musela obsahovat sjednanou praci,
odménu za jeji vykonani, rozsah pracovni doby a dobu, na kterou se uzavirala. Organizace
byla povinna piedat pracovnikovi jedno jeji vyhotoveni. Pracovnik, ktery musel uzavieni
dohody bezodkladné oznamit matei'ské organizaci, mohl tuto oznamovaci povinnost splnit
prostym predanim kopie dohody, bez dal$i administrativni zatéze.%> Matefské organizaci
zustalo zachovano opravnéni dat pracovnikovi piikaz, aby dohodu zrusil. Organizace tak
musela ucinit pisemné. Zaroven vsak zakonik prace stanovil, ze pracovnik mohl ve 1htté
15 dnti od doruceni piikazu podat ndvrh soudu na urceni, Ze tento piikaz byl vydan bez-
diivodné.

Pro moznost operativnéjsiho rozvazani dohody byla vypovédni doba zkracena z jedno-
ho mésice na 15 dni.% Vyjimka umoziiujici sjednat dohodu o pracovni ¢innosti az do roz-
sahu stanovené tydenni pracovni doby se tykala napf. vypomoci ob¢and pii zvelebova-
ni mést a obci, které zabezpecoval narodni vybor v ramci realizace volebnich programt
Narodni fronty.®7

63 KALENSKA, M. Novela zakoniku prace a vedlejs$i zaméstnani. Socialisticka zakonnost, 1989, ro¢. 37, €. 4,
s. 186.

64 TamtéZ, s. 186-190.

65 KOTTNAUER, A. - SOUCKOVA, M. Novela zékoniku prace a provadéci predpisy. Prdce a mzda, 1989,
ro¢. 37,¢. 1-2,s. 6-7.

6 Divodova zprava, obecnd cast. Tisk &. 100, Federalni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republi-
ky 1986-1990. [online]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0100 _09.htm. [cit. 26. 07.
2022].

67 KALENSKA, Novela zékoniku prace a vedlejii zaméstnani, s. 191-192.
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Dohody o provedeni prace byly nadale uzavirany jen k vykonu ojedin¢lého pracov-
niho tkolu, jenz vzdy musel byt vymezen vysledkem préace. Po nabyti u¢innosti novely
bylo mozné dohody o provedeni prace uzavtit jen do predpokladaného rozsahu 100 hodin
v kalendainim roce. Casové omezeni bylo stanoveno proto, Ze pouhé kvalitativni rozliseni
dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti nebylo dostate¢né presné. V praxi
se totiz stavalo, Ze nékteré organizace a pracovnici obchazeli omezujici ustanoveni dohod
o pracovni ¢innosti, kdyz opétovné vykonavanou ¢innost rozdélili na predstirané ojedinélé
ukoly, na které¢ pak uzavirali dohody o provedeni prace. Do limitu 100 hodin se zapo¢ita-
valy dalsi dohody o provedeni prace vykonané béhem daného kalendainiho roku jednim
pracovnikem u téZe organizace. Tim se mélo zamezit formalnimu rozporcovani jedné vel-
ké dohody, rozsahem pievySujicim 100 hodin, na fadu malych dohod.®®

Dohoda o provedeni prace musela obsahovat vymezeny pracovni tkol, sjednanou
odmeénu za jeho splnéni a obvykle také sjednanou dobu, v nizZ mél byt pracovni tikol pro-
veden. Byla-li dohoda uzavfena v pisemné formé, méla organizace uvést piedpokladany
rozsah prace. Moznost pisemného i Gstniho uzavreni dohody zlstala beze zmény. Pracov-
nik, ktery uzaviel dohodu o provedeni prace s jinou organizaci, nemusel plnit zddnou ozna-
movaci povinnost a organizace ji ani nemohla stanovit ve svém pracovnim fadu. Vyjimku
povolujici prekroéit stanoveny rozsah 100 hodin v kalendainim roce mél napt. komparz
a ob&asné manuélni prace pro Cs. film, Cs. rozhlas, Cs. televizi a Slovensky film.®

Pravni uprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

v letech 1990-2006

Obdobi transformace narodniho hospodaistvi po roce 1989 se vyznacovalo pozvolnym
uvolnovanim kogentnich ustanoveni zakoniku prace. Vedle toho byla pro pracovni zakono-
darstvi typicka normotvorba, kterd umoziovala fyzickym osobam zaméstnavat obcany pro
ucely soukromého podnikani. Pielomové zmény Ceskoslovenského hospodaistvi nastaly
piijetim zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢ant, na jehoz zakladé mohl
podnikatel nabyvat majetek v neomezené vysi a zaméstnavat libovolny pocet pracovni-
ku, a dale piijetim zakona ¢. 103/1990 Sb., kterym se méni hospodaisky zakonik, jenz
fyzickym osobam umoznil podnikat prostiednictvim obchodnich spolecnosti. Z dalSich
vyznamnych piedpist tohoto obdobi 1ze zminit napt. zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti,
ktery zrusil systém administrativni regulace zaméstnanosti a vytvofil podminky nezbytné
pro vznik trhu prace, nebo zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, jenz upravil
proces uzavirani kolektivnich smluv a vytvoril tak ptedpoklady pro smluvni vyjednavani
odbori se zaméstnavateli.””

Prvni novela zakoniku prace po listopadu 1989 byla uskutecnéna zakonem
¢.3/1991 Sb.7! Jednalo se o rozsahlou novelu, ktera mj. zohlednila, ze n&ktera ustanoveni
zakoniku prace byla poplatna dobé svého vzniku nebo prestala byt slucitelnd s povahou
nového politického systému. Touto novelou, ani novelami pozdéjsimi se vSak postaveni

68 KOTTNAUER — SOUCKOVA, op. cit., s. 6.

6 KALENSKA, Novela zékoniku prace a vedlejii zaméstnani, s. 193-194.

70 PICHRT, J. - KALENSKA, M. Vyvoj pracovniho zakonodarstvi v nasich zemich po roce 1918. In: BELI-
NA, M. (ed.). Pracovni pravo. 3. vydani. Praha: V§ehrd, 1994, s. 30-33.

71 Zakon €. 3/1991 Sb., kterym se méni a dopliuje zakonik prace.
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dohod v Ceskoslovenském, resp. ceském pracovnim pravu nezménilo. Vztahy uzavirané na
jejich zaklad¢ nadale zGstaly doplikovym pracovnépravnim vztahem.

Zakon €. 3/1991 Sb. pfinesl pouze jednu veétsi zménu ctvrté ¢asti zakoniku prace,
a to v souvislosti s dohodou o pracovni ¢innosti. Zakonik prace jiz neukladal pracov-
nikovi povinnost oznamit organizaci, u niz byl zaméstnan v pracovnim poméru na plny
pracovni uvazek, uzavieni této dohody. Nova pravni Gprava vychazela z toho, ze ozna-
movaci povinnost ztratila své opodstatnéni, protoze ob¢ané mohli kromé svého hlavniho
zaméstnani také tfeba soukromé podnikat, aniz by o tom museli organizaci informovat.
Organizace zaroven pozbyla jakékoliv moznosti dat pracovnikovi piikaz, aby dohodu zru-
Sil. Mohla vsak vyvodit pfislusné dasledky, jestlize pracovnik fadné neplnil své pracovni
ukoly v pracovnim poméru.’? Paradoxné v8ak stanovilo jinou povinnost znéni § 75 zéko-
niku préce, novelizované zakonem ¢&. 231/1992 Sb.,”® podle néhoZ pracovnik mohl vedle
svého zaméstnani vykonavat vydéle¢nou ¢innost shodnou s pfedmétem cinnosti organiza-
ce, v niz byl zaméstnan v pracovnépravnim vztahu, jen s pfedchozim pisemnym souhlasem
této organizace.’

Nova terminologie zakoniku prace, ktera nahradila pojmy ,,pracovnik®, ,,organizace*
a ,,oban‘ terminy ,,zaméstnanec®, ,,zaméstnavatel” a ,,fyzicka osoba®, byla pfijata novelou
zékoniku préace, publikovanou jako zakon ¢. 74/1994 Sb.”> s G¢innosti od 1. Eervna 1994.

Dalsi zména dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér souvisela s tpravou
pracovnépravni legislativy podle pozadavka Evropskych spolecenstvi. Z diivodu ptiprav
na pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie byla zikonem ¢&. 155/2000 Sb.76 provede-
na tzv. harmonizaéni novela zakoniku prace. Tato novela do zakoniku prace implemento-
vala celkem 28 smérnic tykajicich se mj. rovného zachdzeni a zékazu diskriminace. S u¢in-
nosti od 1. ledna 2001 byl § 1 zdkoniku prace doplnén o odstavce 3 a 4, které upravily
princip rovného zachazeni zaméstnavatelli se vSemi zaméstnanci a zakazaly diskriminaci
zaméstnanci z taxativné jmenovanych divoda.”” Pravni uprava dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér na tato nova ustanoveni vyslovné odkazovala.

Pravni uprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

v novém zakoniku prace

Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace byl i¢inny od 1. ledna 1966 a jeho celkova koncepce
tedy odpovidala direktivné fizené ekonomice. Po zméné spolecenského systému se zako-
nik prace nevypoiadal s ustavnim principem liberalizace.”® Uastnici pracovnépravnich
vztahti mohli konat jen to, co jim zdkon dovoloval, pfesnéji feceno byli pfevazné povinni

7 PRENOSILOVA, V. - SOUCKOVA, M. Vyklad novely zakoniku prace a provadécich predpisti k nému.
Prace a mzda, 1991, ro€. 39, ¢. 2-3, s. 55-56.

73 Zékon ¢. 231/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakonik prace a zakon o zaméstnanosti.

74 KALENSKA, M. Doplitkové pracovnépravni vztahy. In: BELINA, M. (ed.). Pracovni pravo. 3. vydani.
Praha: Vsehrd, 1994, s. 269.

75 Zakon €. 74/1994 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakonik prace ¢. 65/1965 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisi, a nékteré dalsi zakony.

76 Zakon &. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist,
a nékteré dalsi zakony.

77 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen: Ales Cenegk, 2010,
s. 152-153.

78 JAKUBKA, J. Co ma fesit navrh novely zakoniku prace? Prdce a mzda, 2000, ro¢. 48, ¢. 1-2, s. 3.
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plnit, co zakon ukladal.” Jiz na samém pocatku 90. let bylo zfejmé, Zze zakonik prace
koncepcné nevyhovuje novym spole¢ensko-ekonomickym podminkam a byla vénovana
pozornost piipravé jeho rekodifikace.80

Novy zakonik prace byl Poslaneckou snémovnou schvalen az 21. dubna 2006 jako
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, s i€¢innosti od 1. ledna 2007. Na rozdil od piedchozi
pravni upravy vychazi ze zasady ,,co neni zakazano, je dovoleno®, ktera je charakteristicka
pro soukromé pravo. Posileni smluvni volnosti bylo v§eobecné pozitivné pfijato. Z mno-
ha divodt byl vsak zakonik prace také kritizovan. Zaznivaly i nazory, ze ve skutecnosti
neprobéhla rekodifikace, nybrz ve své podstaté spiSe novela, jelikoz do nového zakoniku
prace byly pievzaty rozsahlé pasaze ze zakoniku starého.8! To vSak nebyl ptipad dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér, které byly v novém znéni zafazeny do samo-
statné tieti Casti zakoniku prace.

Nova pravni Gprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je strucnéjsi
a jejich ucastniktim poskytuje vétsi prostor pro smluvni svobodu, nez tomu bylo v ptedcho-
zim zékoniku prace. Bylo zruSeno ustanoveni, uvadéjici vyjimecné piipady, za jakych se
mohly dohody uzavirat. Misto néj je v § 74 odst. 1 zakoniku prace formulace deklaratorni
povahy, podle které ma zaméstnavatel zajistovat plnéni svych ukolt pfedev§im pracovniky
v pracovnim pomeéru. V protikladu s pfedchozi upravou se na dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér aplikuji veskera ustanoveni o pracovnim poméru, pokud to zakonik
prace explicitné nevylouéi.?2 Novy zakonik prace jiz nezna odchylky, které by umoznily
prekrocit dovoleny rozsah prace.83 Novy zakonik prace také upustil od pozadavku, aby
zameéstnanec, ktery vedle pracovniho poméru uzavtel u téhoz zaméstnavatele dalsi pracov-
népravni vztah, musel tuto dalsi praci vykonavat mimo pracovni dobu ptivodniho pracov-
niho poméru, jako tomu bylo v ptipad¢ tzv. vedlejsi ¢innosti podle pfedchoziho zakoniku
prace. Stale vSak trva omezeni spoéivajici v podmince jiného druhu t&chto praci.s

Dohody o provedeni prace bylo mozné podle § 75 zakoniku prace uzavirat na predpo-
kladany rozsah prace neprevysujici 150 hodin v kalendarnim roce. Oproti predeslé pravni
uprave byl tento limit navysen o 50 hodin. Beze zmény zistalo, ze do celkového rozsahu
prace se zapocitava také jina dohoda o provedeni prace vykonavana zaméstnancem u téhoz
zameéstnavatele v daném kalendainim roce. Dohody o provedeni prace jiz nemuseji byt
uzavirany jen k vykonu ojedin¢lého pracovniho tikolu, umoznilo se jejich sjednani i na
druhové vymezené prace.®5 Timto ov8em zmizel kvalitativni rozdil mezi dohodou o pro-
vedeni prace a dohodou o pracovni ¢innosti.

V dohodéach o pracovni ¢innosti zlstal nadale zachovan rozsah prace neptekracujici
polovinu stanovené tydenni pracovni doby. Dodrzovani sjednaného a nejvyse piipustného

7 HURKA, P. Vyuziti zdsady ,,Co neni zakazano, je dovoleno* v pracovnim pravu. Pravai rozhledy, 2007,
ro€. 15, ¢. 24, s. 884.

80 BELINA, M. Pracovni pravo na rozcesti? Pravnik, 1997, ro¢. 136, &. 12, s. 1035-1036.

81 BELINA, M. Novy zakonik prace. Pravni rozhledy, 2006, ro¢. 14, ¢. 9, s. 1.

8 HAVLIK, A. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér v novém zakoniku prace. Price a mzda,
2007, ro¢. 55, ¢. 6, s. 6-7.

8 BUKOVIJAN, P. - CHLADKOVA, A. N&které zmény v souvislosti s novym zékonikem prace. Prdce
a mzda, 2006, ro¢. 54, ¢. 7-8, s. 6.

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 11. 06. 2013, sp. zn. 21 Cdo 1573/2012, té MATEJKA REHORO-
VA, op. cit., s. 509.

85 HAVLIK, op. cit.,s. 7.
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rozsahu poloviny pracovniho uvazku je posuzovano za celou dobu, na niz byla dohoda
uzaviena, avSak nejdéle za obdobi 52 tydni. Pfedchozi Giprava pritom stanovila toto obdo-
bi na 12 mésich.86 Nezménil se pozadavek na pisemné uzavieni dohody, ktera by jinak
byla neplatna. Také ztstala zachovana povinnost zaméstnavatele predat jedno vyhotoveni
dohody zaméstnanci. Takto uzaviena dohoda musi obsahovat sjednanou praci, sjednany
rozsah pracovni doby a dobu, na kterou se uzavira, a podle § 138 zakoniku prace rovnéz
odménu. Neni-li sjednan zplsob skonceni dohody o pracovni ¢innosti, je mozné ji zrusit
dohodou, vypovédi z jakéhokoli diivodu nebo bez udani s vypovédni dobou 15 dnti, nebo
okamzitym zrusenim, pokud tak bylo sjednano pro piipady, ve kterych lze okamzité zrusit
pracovni pomer.

Zakonik prace v § 77 odst. 1 vyslovné uréil, ze pravni Gprava pro vykon prace v pracov-
nim pomeéru se nevztahuje na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, pokud
jde o odstupné podle § 67 a 68 zakoniku prace, pracovni dobu a dobu odpocinku, prekazky
v praci na strané zaméstnance, skonceni pracovniho poméru a odménu z dohody. V § 77
odst. 2 stanovil, ze pouze v dohod¢ o pracovni ¢innosti je mozné sjednat, ptipadné vnitinim
pfedpisem stanovit pravo zamé&stnance na jiné dalezité osobni ptekazky v praci a na dovo-
lenou, pii splnéni podminek danych zakonikem prace pro pracovni pomér.

Za vlady premiéra Petra Necase vstoupil v platnost zakon ¢&. 347/2010 Sb.87 ze dne
12. listopadu 2010, znamy jako ,,Necastuv usporny balicek*. Obsahly zakon, uc¢inny od
1. ledna 2011, se soustfedil pfedev§im na zmény nemocenského pojisténi, statni soci-
alni podpory a politiky zaméstnanosti. Na nékolika mistech novelizoval také zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, véetné jeho treti ¢asti, tykajici se dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér. Zaméstnavateli byla nové dana povinnost uzavfit dohodu
o provedeni prace v pisemné forme, a to pod sankei neplatnosti dohody. Do té¢ doby
nebylo mozné kontrolami nelegalniho zaméstnavani ovéfit, podle jakého pravniho titu-
lu byla prace vykonavana.®8 Uvedenym opatfenim se tedy mélo pfedchéazet praxi nékte-
rych subjektd, které uzavienim dohody stni formou dodate¢né zakryly nelegalni praci.s?
Zameéstnavateli zaroven pfibyla povinnost vydat jedno vyhotoveni dohody zaméstnanci.
Na navrh skupiny poslancii viak Ustavni soud nalezem? zakon zrusil ke dni 31. prosince
2011. Divodem bylo netstavni uziti institutu legislativni nouze.

Vzhledem k tomu, Ze Ustavni soud shora popsany ,,Ne¢astv usporny bali¢ek* zrusil
z divodu vadného legislativniho procesu, byl obsahové obdobny zakon schvalen znovu
jako zakon €. 364/2011 Sb.%! Spolu s nim byla pfijata rozsahla a dlouho pfipravovana
novela zakoniku prace, provedena zakonem ¢. 365/2011 Sb.?2 Oba pravni pfedpisy nabyly
ucinnosti dne 1. ledna 2012.

8  BUKOVJAN — CHLADKOVA, op. cit., s. 6.

87 Zéakon ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s uspornymi opatfenimi v ptisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci.

88 Divodovd zprdva, obecna cdst. Tisk &. 155, Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky 2010-2013.
[online]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=66183&pdf=1. [cit. 30. 07. 2022].

89 CHLADKOVA, A. Dohoda o provedeni prace od 1. 1. 2011. Prdce a mzda, 2011, ro&. 59, &. 1, s. 23.

% Nélez Ustavniho soudu ze dne 01. 03. 2011, sp. zn. PL. US 55/10.

ol Zakon ¢. 364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ispornymi opatfenimi v piisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci.

92 Zakon €. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
a dalsi souvisejici zakony.
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Zakonem €. 365/2011 Sb. byla zna¢né pozménéna pravni tprava dohody o provedeni
prace. Maximalni mozny rozsah prace vykonavané zaméstnancem na zakladé dohody
o provedeni prace u jednoho zaméstnavatele v témze kalendainim roce byl zdvojnasoben
na 300 hodin. Dale ptibyla podminka, podle které musi dohoda o provedeni prace obsa-
hovat dobu, na kterou je uzavirana. Za urcitych okolnosti a po splnéni zdkonem pozado-
vanych podminek?? (zejména byl-li zaméstnanci zi¢tovan zapocitatelny piijem v Castce
vy$$inez 10 000 korun) mohou byt od 1. ledna 2012 ucastni na nemocenském, eventualné
i diichodovém pojisténi také zaméestnanci pracujici na zakladé dohody o provedeni prace.
S ohledem na jejich u€ast na nemocenském pojisténi se rozsitil okruh zaméstnancti, ktefi
maji pravo na jiné dualezité osobni prekazky v praci a na dovolenou pfi splnéni podmi-
nek danych zakonikem prace pro pracovni pomér. Zaroven plati, ze pii do¢asné pracovni
neschopnosti ¢i karanténé je zaméstnavatel povinen poskytovat Gi¢astnikiim nemocenského
pojisténi nahradu odmény.* Novela také uréila, Ze pravni uprava pro vykon prace v pra-
covnim poméru se nevztahuje na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, ani
pokud jde o pfevedeni na jinou praci, docasné pridéleni, dovolenou a cestovni nahrady.

Roku 2012 byla schvalena rekodifikace soukromého prava v Ceské republice. Zakla-
dem nové Upravy soukromého prava je zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, dale
zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech a druzstvech, a zakon ¢. 91/2012 Sb.,
o mezinarodnim pravu soukromém. V souvislosti s rekodifikaci doslo k vydani zdkona
¢. 303/2013 Sb.,% u¢inného od 1. ledna 2014, ktery novelizoval 74 zakond, véetné zako-
niku préace.?¢ Cilem bylo uvést tyto zdkony do souladu s nové pfijatymi soukromopravnimi
predpisy. Novelizace zakoniku prace se tykala mj. dohod o pracich konanych mimo pra-
covni pomer, konkrétné spolecnych ustanoveni v § 77 zakoniku prace, ktery byl rozsiten
o tfi odstavce. V novém znéni se vyslovné stanovilo, ze dohody mohou byt vypovézeny
nebo okamzité zruSeny pouze pisemnou formou, jinak se k jejich rozvazani nepftihlizi.
V dalsich odstavcich navazala pravni uprava zakoniku prace na tehdy platny § 35 odst. 2
nového obcanského zakoniku. Zakonik prace urcil, Ze s pfivolenim soudu mohl zakonny
zastupce nezletilého zaméstnance (tedy obc¢ana starSiho patndcti let), jenz nedosahl véku
Sestnacti let, okamzit¢ zrusit dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti,
pokud to bylo nutné v zajmu vzdélani, vyvoje ¢i zdravi nezletilého zamé&stnance. Tentyz
postup bylo mozné aplikovat podle § 56a zakoniku prace také u nezletilého zaméstnance
v pracovnim poméru.®’

Novela zakoniku prace, provedena zakonem ¢. 205/2015 Sb.,% s Géinnosti od 1. fijna
2015 sjednotila pravni tipravu skonceni vztahu zalozeného dohodou o pracovni ¢innosti
a dohodou o provedeni prace. Do té doby zakonik prace explicitné upravoval jen zpisoby
zrueni vztahu zaloZzeného dohodou o pracovni ¢innosti.?® Novelou byla tato pravni upra-

93 Srov. § 7a zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

94 CHLADKOVA, A. — ZTRATIL, M. Dohoda o provedeni prace po novele zdkoniku prace a zm&ny predpisti
nemocenského pojisténi. Prdace a mzda, 2011, ro¢. 59, €. 12, s. 23-25.

95 Zakon €. 303/2013, kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava.

96 DANDOVA, E. Novela zakoniku prace. Pravo pro podnikani a zaméstnani, 2013, ro€. 21, ¢. 4,s. 17.

97 SUBRT, B. Co piinasi novela zakoniku prace od 1. 1. 2014. Prdace a mzda, 2013, ro¢. 61, & 12,s. 17.

98 Zakon €. 205/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich pred-
pisti, zrusuje zakon ¢. 266/2006 Sb., o Girazovém pojiSténi zaméstnanci, a zrusuji nebo meéni nékteré dalsi
zéakony.

9 CHLADKOVA, A. Zaméstnavani brigadnikti. Prdce a mzda, 2015, ro¢. 63, &. 7-8, s. 11.
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va dohody o pracovni ¢innosti pfevzata a vloZzena do spoleénych ustanoveni obou typt
dohod v § 77 zakoniku prace.

Dne 28. tinora 2017 nabyl G¢innosti zékon ¢. 460/2016 Sb.,1%0 kterym byl z obéanského
zakoniku vypustén vyse zminény druhy odstavec § 35. Zaroven také doslo k odstrané-
ni shora popsané pravni upravy v zakoniku prace, ktera byla s § 35 odst. 2 obcanského
zakoniku analogicka. Ustanoveni § 35 odst. 2 ob¢anského zakoniku, jehoZ existenci zako-
nodarce odtivodnil posilenim rodi¢ovské odpovédnosti, bylo od poc¢atku ¢asti odborné
vetejnosti kritizovano jako zbytecné i potencialné skodlivé pro vzdjemnou divéru mezi
ditétem a rodic¢em.!0!

Zavér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou specifickym institutem ceského
a slovenského pracovniho prava, jehoz vznik souvisi s ekonomickymi pottebami Ceskoslo-
venska v éfe socialismu. Do ¢eskoslovenského pracovniho prava se zavedly v obdobi, pro
které byla ptiznacné extenzivni metoda hospodareni, jejimz privodnim jevem byl nedosta-
tek pracovnich sil. Dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace byly upraveny
v predchozim zékoniku prace, zakoné ¢. 65/1965 Sb., od pocatku jeho ucinnosti. Ve srov-
nani s pracovnim pomérem predstavovaly méné regulovany, dopliikovy pracovnépravni
vztah, ktery poskytoval organizaci a pracovnikovi vétsi smluvni volnost. Prostfednictvim
dohod mohly organizace snadnéji oslovit obCany, ktefi do t¢ doby nebyli vydéle¢né Cinni.
Zpravidla se jednalo o diichodce, studenty ¢i matky s détmi, kteti z divodu véku nebo
péce o domacnost nemohli ¢i nechtéli konat praci za striktnich a omezujicich podminek
pracovniho poméru. V obdobi tzv. normalizace se vSak mensi regulovanost dohod stala
zdrojem obav z vyskytu riznych nezddoucich jevl. Praxe rovnéz ukazala, ze zdkonik
prace v puvodnim znéni obsahoval misty nepiesné nebo pfili§ obecné formulace, které
od sebe dostate¢né nerozliSovaly obé dohody a pracovni smlouvu. Proto byly novelou
zakoniku v roce 1975 zptfesnény a zaroven omezeny podminky, za jakych bylo mozné
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér uzavirat. Pribyla také byrokracie. VEtsi
uvolnéni pravniho rezimu dohod pfinesla teprve novela zdkoniku prace z roku 1988 a poté
novela z roku 1991. Pravni Giprava dohod v novém zakoniku prace, zakoné ¢. 262/2006
Sb., poskytuje jesté vEétsi prostor pro smluvni svobodu. S novou upravou se zaroveil zmen-
§il rozdil mezi obéma typy dohod. Zakladni odliSnost nyni spociva v ¢asové dotaci pro
rozsah prace.

Pracovnépravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
jsou efektivnim nastrojem pro vykon zavislé prace. Jedna se o zaméstnani, které byva
oznacovano jako prekérni, coz je dano tim, Ze poskytuje mensi pravni ochranu nez pra-
covni pomér zalozeny pracovni smlouvou. Na druhé stran¢ jsou pravni vztahy zalozené
dohodami mnohem flexibilnéjsi, a proto je ocenuje fada zaméstnavatelll i zaméstnancti.
Dohody ptedstavuji tradi¢ni pracovnépravni institut, ktery se ptizpisobil i podminkam trz-
ni ekonomiky a v ¢eském prostiedi se vzil. V praxi jsou dohody stale velmi ¢asto uzavirany
a je pravdépodobné, zZe jesté dlouho pretrvaji. V disledku implementace smérnice Evrop-

100 Zakon &. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, a dalsi souvisejici zakony.
101 SUBRT, B. Prvni novela ob&anského zékoniku, souvisejici novela zakoniku prace a novela zakona
o obchodnich korporacich. Prdace a mzda, 2017, ro¢. 65, ¢. 3, s. 9-10.
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ského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich
podminkach v Evropské unii v§ak bude nutné i pro dohody zavést povinnost rozvrhovat
pracovni dobu, ¢imz se stanou méné flexibilnimi.

Zajimavé je srovnani se slovenskou tpravou dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Za dobu témér tiiceti let samostatné existence obou statd se totiz diive spolecny
institut dohod vyvinul do dvou pomérné odlisnych podob. Slovensky zakonik prace byl
Narodni radou Slovenské republiky piijat roku 2001 jako zakon €. 311/2001 Z. z., zdkonnik
prace. Slovensky zakonik prace rozliSuje tfi smluvni typy dohod. Jsou jimi dohoda o vyko-
nani prdace (dohoda o provedeni prace), dohoda o pracovnej ¢innosti (dohoda o pracovni
¢innosti) a dohoda o brigadnickej praci Studentov (dohoda o brigaddnické praci studentt).
Domnivam se, Ze ¢esky pravni fad by se de lege ferenda mohl inspirovat v tom, Ze na Slo-
vensku je pravni uprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér vice zptesnujici.
Pravni uprava slovenskych dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér obsahuje
podrobnéjsi ipravu prav a povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance. Z dikce slovenského
zakoniku prace navic jasné plyne, ze dohody miZze zaméstnavatel uzavirat jen vyjimec¢né,
a to k plnéni svych kol nebo zabezpecovani svych potieb, pokud se jedna o praci, ktera
je vymezena vysledkem nebo jde-li o pfilezitostnou ¢innost vymezenou druhove.
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