2022

ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 4 PAG. 99-115

Abstract:
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REGULACNY RAMEC A ZDANOVANIE)
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Virtual Currencies (Legal Nature, Regulatory Framework, and Taxation)

Virtual currencies have been part of economic reality for more than a decade but have only
become the subject of legal regulation at European and national level in recent years. This
is in a sense natural, since law as a normative system reacts only with a certain time lag to
already existing facts, circumstances, and relations which, due to their impact, require legal
regulation. The author deals with the legal nature of virtual currencies and their relationship
to categories such as money, currency, crypto assets. The article then defines their regulatory
framework and taxation in terms of de lege lata and de lege ferenda. The paper concludes with
thoughts towards the future of virtual currencies in financial and tax law.
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UvVOD

Virtualne meny su jednym z fenoménov, ktoré mézeme pokojne nazvat’ no-

vymi javmi v ekonomike.2 Pokial’ v po¢iatkoch ich vzniku boli relativne bezvyznamnou
kategoriou bez vyraznejSicho zaujmu regulatorov a normotvorcov, dnes sa ich trhova
kapitalizacia pocCita radovo v stovkach miliard americkych dolarov, ¢o prirodzene vy-
volava otazky potreby (¢i?) a rozsahu (ako?) ich regulacie. Uvedené je pritom potrebné
vnimat’ interdisciplinarne, ked’ze otazka ich pravnej regulacie ma vyrazne prierezovy
charakter tak z pohl’'adu noriem verejného prava (najma trestného, finanéného, danové-
ho), ako aj noriem sikromného prava (najméa ob¢ianskeho a obchodného).

I Autor pdsobi na Pravnickej fakulte UPJS v Kogiciach. Prednésa a publikuje najmi v oblasti daiiového
prava a prava finan¢ného trhu. Je ¢lenom viacerych medzinarodnych vedeckych institucii, napr. EATLP
(Amsterdam) a International Center of Public Finance and Tax Law Research (Bialystok).

2 Tato praca bola podporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na ziklade Zmluvy
¢. APVV-19-0124 a v podstatnej Casti vychadza z inauguracnej prednasky autora prednesenej pred
Vedeckou radou Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach diia 26. 4. 2022.
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Na tivod povazujeme za vhodné poukazat’ na strué¢nu a zatial’ vel'mi kratku historiu
tohto fenoménu, a to na priklade Bitcoinu, ktory je nielen prvou, ale v sucasnosti aj naj-
vyznamnejSou virtudlnou menou (z hl'adiska trhovej kapitalizacie). Vznik Bitcoinu? sa
datuje do roku 2008, kedy ho vytvorila osoba, resp. skupina 0s6b pod pseuodonymom
Satoshi Nakamoto. Vopred znamy celkovy pocet Bitcoinov je stanoveny na 21 milio-
nov, pricom je delitelny na mensie jednotky Satoshi (1 Satoshi = 0,00000001 Bitcoin).
Aj preto sa povazuje za digitalne zlato, a to najmé vzhl'adom na jeho obmedzeny pocet.
Aktudlne (ku diu 24. 6. 2022) je vytazenych 19 075 793 Bitcoinov,* teda priblizne
91 % z celkového poétu. Tazba Bitcoinov je pritom (zjednodusene povedané) proces,
pri ktorom tisice pocitacov na celom svete sut'aZia o zaznamenavanie a overovanie tran-
sakcii v sieti. Tieto $pecializované pocitace zname ako ,,tazobné supravy vykonavaju
za odmenu?® rieSenie rovnice potrebnej na overenie a zaznamenanie nove;j transakcie.®
Predpoklada sa pritom, ze Bitcoin by mal byt vytazeny priblizne v roku 2140, pricom
jeho aktualna trhova kapitalizacia je na tirovni 378 mld. USD, ¢o predstavuje 35 % po-
diel na v8etkych virtualnych menach.” Na ilustraciu aktualneho objemu a kapitalizacie
Bitcoinu mozno poukazat’ na celkové prijmy Statneho rozpoc¢tu Slovenskej republiky
na rok 2022, ktoré sa rozpoc¢tuju sumou 19,974 mld. EUR,? teda aktuélna ,,hodnota“
Bitcoinu predstavuje takmer devétnast’ nasobok planovanych danovych a nedanovych
prijmov Statneho rozpoctu. Ak by sme na tento pomer nahliadali cez prizmu trhovej
kapitalizacie vsetkych obchodovanych virtualnych mien (viac ako 1 080 mld. USD),
tento nasobok by bol este vyrazne vyssi. Uz tychto niekol'ko ¢iselnych udajov na tvod
zreteI'ne naznacuje, ze ide o fenomén, ktory podl'a nasho nazoru neméze ostat’ mimo
pravnej regulacie, a to z mnohych dovodov, ktoré nacrtneme nizsie.

Primarnym ciel'om prispevku je vymedzenie pravnej podstaty virtualnych mien, a to
vychadzajuc z ich vztahu k zakladnym ekonomickym a pravnym kategoriam (peniaze,
mena), ale aj z ich aktualneho regula¢ného ramca. Sekundarnym ciel'om je vychadzajic
z aktualnej pravnej upravy nacrtnit mozny buduci vyvoj regulacie virtualnych mien vo
finan¢nom prave a danovom prave.

Za ucelom dosiahnutia tychto ciel'ov budu pouzité Standardné vedecké metddy, naj-
mi deskripcia, analyza a syntéza. Deskripcia smeruje k itvodnému vymedzeniu podstaty
penazi, meny a virtualnej meny na pozadi poznatkov ekonomickej a pravnej vedy. Ana-
lyza povedie k rozboru ich pojmovych znakov a funkcii a nasledna syntéza poznatkov
k vymedzeniu pravnej podstaty virtualnych mien, ich charakteristickych prvkov, ale
aj mozného buduceho vyvoja ich regulacie. V prispevku bude vyuzita aj komparativ-

3 Popri Bitcoine patria medzi najvyznamnej$ie virtualne meny napr. Ethereum (ETH), Tether (USDT),
Binance Coin (BNB), USD Coin (USD). Celkovo st ich vSak stovky az tisice.

4 Bitcoin BTC. In: CoinMarketCap [online]. [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://coinmarketcap.com
/currencies/bitcoin.

5V stcasnosti je odmena 6.25 Bitcoinu. Odmena klesa kazdych 210 000 blokov, teda priblizne kazdé
4 roky o polovicu. Odmena je jediny sposob, akym moézu pribudat), resp. ,,byt vytazené* nové Bitcoiny.
CONWAY, L. Bitcoin Halving: What You Need to Know. In: Investopedia [online]. 29. 11. 2021
[cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://www.investopedia.com/bitcoin-halving-4843769.

6 Bitcoin BTC: About. In: conbaise [online]. 2009 [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://www.coinbase
.com/price/bitcoin.

7 Tamtiez.

8 Zékon &. 534/2021 Z. z. o $tatnom rozpocte na rok 2022.
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na metdda pri porovnani spolo¢nych a odlisnych znakov virtudlnych mien s peniaz-
mi a menou, ale aj pri porovnani ich regulaéného ramca na eurdpskej a vnutrostatnej
urovni.

I. ZAKLADNE KATEGORIE A ICH POJMOVE ZNAKY:
PENIAZE — MENA — VIRTUALNA MENA

Vymedzenie, alebo aspon pokus o vymedzenie, pravnej podstaty virtual-
nych mien je mimoriadne zlozité?, ¢o je dané viacerymi faktormi. V prvom rade ide
o ich relativne kratku existenciu v ekonomickych vztahoch, nasledne o vnutorne nie
uplne homogénnu $truktiru a napokon ich nehmotny (neuchopitel'ny) charakter. Do-
mnievame sa vSak, ze vzhl'adom na ich charakter a ucel pouzitia, je vhodné zadat’ vy-
medzenim tradi¢nych kategorii, ako st peniaze a mena, a nasledne, na zaklade analyzy
ich podstaty a funkcii, hl'adat’ spajajtce, ale aj odliSujuce znaky.

Peniaze predstavuju ekonomicku kategoriu a ich podstata a zakladné funkcie spo-
¢ivaju v tom, ze su:

* univerzalne meradlo ostatnych hodnét, ktoré umoziuje ur¢ovat’ hodnotu ostat-
nych statkov v spolo¢nosti,

* vSeobecny prostriedok vymeny — obezivo, umoznujlici nakup a predaj tovarov,
sluzieb a ostatnych statkov, pricom jednotlivé subjekty realizujuce vymenu peniaze
ako vymenny prostriedok generalne akceptuju,

* univerzalny platobny prostriedok sluziaci na thradu zavazkov pri sic¢asnom pro-
tiplneni druhej strany alebo aj bez takéhoto protiplnenia (neekvivalentné platby ako
napriklad dane, pokuty a pod.),

* nositel’ a uschovavatel’ hodnot, co vsak bolo charakteristické skor pre minulé ob-
dobia, kedy sa pouzivali tzv. plnohodnotné peniaze (razené z drahych kovov — zlata
Ci striebra). Dnes, ked’ sa pouzivaju tzv. neplnohodnotné peniaze (hodnota materialu,
z ktorého st vyrobené, nezodpoveda ich nominalnej hodnote) vSak peniaze plnia
funkciu nositel'a hodn6t v obmedzenej miere. !0
Na rozdiel od penazi, mena je kategériou pravnou a vyjadruje konkrétnu formu

penazi. Mena je tak definovana ako konkrétna stistava peiazi zavedena v urcitom State

9V tomto smere mozno poukézat na viaceré zdroje, ktoré sa pokusajti objasnit’ podstatu a charakter Bitcoinu,
&i inych virtualnych mien vo vieobecnej rovine, napr.: KUBAT, M. Virtual currency bitcoin in the scope
of money definition and store of value. Procedia Economics and Finance. 2015, No. 30, s. 409-416;
RICHTER, CH. — KRAUS, S. - BOUNCKEN, R. Virtual Currencies like Bitcoin as a Paradigm Shift in
the Field of Transactions. International Business & Economics Research Journal. 2015, Vol. 14, No. 4,
s. 575-586; TUMPEL, M. — KOFLER, J. Tax Treatment of Digital Currencies. In: HASLEHNER, W. —
KOFLER, G. - PANTAZATOU, K. — RUST, A. (eds.). Tax and the Digital Economy. Challenges and
Proposal for Reform. Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2019, s. 177-188; alebo COFFIE, C. P. K. —
TETTEH, E. D. - EMURON, A. - DARKWAH, J. A. COVID-19 and Mobile Payment Diffusion: Lessons
for Future Mass Diffusion and Continual Usage. Journal of Innovation Management. 2022, Vol. 10, No. 1,
s. 20-40.

10 BABCAK, V. — CAKOCI, K. — STRKOLEC, M. Zdklady slovenského financného prdva. Ruzomberok:
Vydavatel'stvo EPOS, 2022, s. 442. Blizsie k podstate penazi napr. SAMUELSON, P. A. — NORD-
HAUS, W. D. Ekonoémia I. Bratislava: BRADLO, 1992, s. 227 a nasl.; alebo aj SPACIL, B. Teorie
financniho prava CSSR. Praha: ORBIS, 1970, s. 13.
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a systematicky upravena pravnym poriadkom tohto $tatu.!! Obdobna definicia charak-
terizuje menu ako sustavu penaznych prostriedkov, teda penazi a prostriedkov bezho-
tovostnych platieb (Seky, platobné karty), ktoré skutocne obichaju na ur¢itom uzemi

a ktoré sa pouzivaji na plnenie zavizkov na tomto tizemi.!2 Zjednodusene mozno menu

definovat’ ako narodnu (alebo aj nadnarodnu) formu penazi. Mena je spravidla vysled-

kom ¢innosti $tatu, ktory ako autorita na §tatnom tzemi rozhoduje o ustanoveni meny

a jej nalezitostiach. Stat ako autorita zdrovei svojou normotvorbou riadi pefiazny obeh

na svojom uzemi. V menovom prave plati zasada Lex monetae, teda zasada menovej

suverenity, ktorou disponuju len Staty, ktoré vSak tito suverenitu mozu preniest’ aj na
nadnarodnu organizaciu, typicky Europsku uniu. Jej dosledkom je vytvorenie eurozony

a vyuzivanie meny EURO v Gnii.!3 Vyrazom menovej suverenity je existencia stiboru

pravnych predpisov, ktorymi $tat upravuje svoju menu.!4

Na pozadi obsahu pojmov a funkéného vymedzenia penazi a meny sa priblizujeme
k obsahu pojmu a znakov virtualnej meny. Tento pojem sa tak v normotvorbe, ako
aj v realnej ekonomike, zacal intenzivne sklonovat najmi v poslednych rokoch, a to aj
napriek tomu, ze v skuto¢nosti nejde o menu tak, ako bola tato pravna kategéria vyme-
dzena vyssie.

Teoretické, ako aj legislativne vymedzenie virtualnej meny iba nasledne reagovalo
na vznik a rozsirenie zvlastneho druhu platidiel v ramci prudkého technologického roz-
voja, ktorym je charakterizovana priemyselna (digitalna) revolucia 4.0. V poslednych
par rokoch nové technoldgie vyrazne zmenili sposoby, v akych sa uvazuje o skutoénom
trhu a ekonomike.!5 Javy, ktoré digitalne hospodarstvo so sebou prinasa, predstavovali
nieco, na o pravne poriadky jednotlivych $tatov nepamatali,'® a aj preto sa digitalna
revoltcia za¢ina vnimat’ aj ako materidlny pramen prava.!”

Pre tieto platidla je pritom charakteristické, ze na ich oznacenie sa pouzivaji ro6zne
pojmy, z ktorych najéastejSie sa moézeme stretntit’ s pojmami virtudlne meny, digitalne
meny, kryptomeny alebo kryptoaktiva. Kazdy z tychto pojmov pritom vystihuje urcity
atribut, ktory je pre ne typicky:

* pojem virtualna mena vyjadruje fakt, ze nejde o skuto¢ni menu, ale o Specificky
statok, schopny vo vdcSom ¢i menSom rozsahu plnit’ niektoré funkcie penazi ako
mena skuto¢na,

* pojem digitalna mena akcentuje neoddelitelnost’ tohto druhu platidiel od uchova-
vania dat v digitalnej podobe,

11 BAKES, M. — KARFIKOVA, M. - KOTAB, P. - MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. upr. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 336.

12 TOMASEK, M. Evropské menové pravo. 2. aktual. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 36.

13 HRABCAK, L. a kol. Blockchain technolégia ako cinitel (fuktor) ovplyvijiici siic¢asnii podobu préva.
Kosice: SafarikPress, 2021, s. 38.

14 MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanéniho prava. Brmo: Masarykova Univerzita, 2012,
s. 188.

I5 URICCHIO, A. A Few Ideas for Reforming Internet Taxation. In: BOCCIA, F. - LEONARDI, R. (eds.).
The Challenge of the Digital Economy. Cham: Palgrave MacMillan, 2016, s. 84.

16 STRKOLEC, M. — HRABCAK, L. Digital Currency in Broader Sense, Status, Regulation and Development
Trends. Financial Law Review. 2021, Vol. 21, No. 1, s. 64.

17 HRABCAK, Blockchain technolégia ako cinitel (faktor) ovplyvijiici sicasnii podobu prava, s. 12.
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* pojem kryptomena stavia do popredia fakt, ze pre vznik, existenciu a pouzivanie
tychto platidiel hrajii zasadnu rolu kryptografické postupy, teda Sifrovacie algoritmy
zarudujlce autenticitu, nenapadnutel’nost’ a nezneuzitel'nost’ operacii s nimi,!#

* pojem kryptoaktiva vyjadruje fakt, ze ide o sukromné aktiva zalozené na krypto-
grafii a DLT!? ¢i obdobnej technologii, ktora tvori inherentni hodnotu tohto aktiva,
pri¢om moze predstavovat’ aktiva ako mena, komodita ¢i cenny papier, alebo moze
ist’ o derivat komodity ¢i cenného papiera.2® Pokial’ ide o kryptoaktiva, ide zatial’ len
o teoretické vymedzenie, pravnym pojmom sa vSak pravdepodobne stant uz ¢oskoro
po prijati nariadenia MiCA.2!

Digitalne platidla nemaji ziadnu centralnu autoritu, ktora by sa za ne zarucovala
alebo mala moznost’ vytvarat’ a regulovat’ tieto platidla.2? V nadvéznosti na skorsie
vymedzenie penazi ako ekonomickej kategdrie a meny ako pravnej kategorie je namies-
te blizsie objasnit, &i digitalne platidla mozno povaZzovat za napliiiajuce ich pojmové
znaky a funkcie.

Vo vztahu k mene mozno konstatovat, Ze digitalne platidla nespinaji zikladné kri-
téria a znaky mien. Digitalne platidla z povahy veci moézu byt pouzivané prakticky na
celom svete, a to aj bez pravnej regulécie za predpokladu, ze dojde ku konsenzu zucast-
nenych stran na ich pouziti. Vo vzt'ahu k pojmu mena vsak nateraz plati, Ze absentuje
ich pravna Gprava ako meny, teda konkrétnej sustavy penazi pouzivanej v pelaznom
obehu na konkrétnom uzemi.?3

Vo vztahu k peniazom plati, ze digitdlne platidla spinaji len v obmedzenej miere
niektoré charakteristické znaky a funkcie penazi:
 univerzalne meradlo ostatnych hodnét — vzhladom na vysok( mieru volatility24,

digitalne platidla napiiiaju tento znak len v obmedzenom rozsahu, ked’ sa v relativne

kratkom ¢ase vzhl'adom na rozne vplyvy rychlo dokaze zmenit ich hodnota. Tym sa
vyrazne oslabuje ich schopnost’ objektivne a univerzalne merat’ ostatné hodnoty;

* vSeobecny prostriedok vymeny (obeZivo) — digitalne platidla su sice na mnohych
miestach prijimané ako prostriedok vymeny, absentuje tu vSak znak vSeobecnosti;

18 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 191.
DLT - distribuovana uctovna kniha (z anglického ,, distributed ledger technology ).

PUTERA, M. Finanénopravne aspekty kryptoaktiv. In: STRKOLEC, M. — VARTASOVA, A. —
STOJAKOVA, M. — SIMIC, S. (eds.). IV, slovensko-ceské dni darového prava: zdarnovanie virtudlnych
platidiel a digitalnych sluzieb: COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre dainové pravo. KoSice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kogiciach, 2021, s. 307. Pozri aj Board of the International Organization of Securities
Commissions. Issues, Risks and Regulatory Considerations Relating to Crypto-Asset Trading Platforms:
Consultation Report [online]. 2019 [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://www.iosco.org/library/pubdocs
/pdf/IOSCOPD627.pdf.

Aktualne je na eurdpskej urovni v legislativnom procese navrh Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
o trhoch s kryptoaktivami a o zmene smernice (EU) 2019/1937, COM/2020/593 final.

POPOVIC, A. — SABO, J. - STRKOLEC, M. Bitcoin a jeho finan¢no-pravne vychodiska. In: SUCHO-
7ZA, J. — HUSAR, J. - HUCKOVA, R. (eds.). Pravo — obchod — ekonomika. Kogice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, 2020, s. 222.

Uvedeny zaver je aktualne ¢iastoCne relativizovany, ked’ Salvador s G¢innostou od septembra 2021
schvalil Bitcoin ako oficidlne platidlo. VSetky trhové subjekty v Salvadore su povinné prijimat’ Bitcoin
ako formu platby za produkty a sluzby a pouzity moze byt aj na platbu dani. K obdobnému procesu doslo
v aprili 2022 aj v Stredoafrickej republike, kde sa Bitcoin stal oficialnou menou popri zapadoafrickom CFA
franku.

Kolisavost, nestalost” hodnoty.
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* univerzalny platobny prostriedok — digitalne platidla aktualne aj napriek tomu, ze
urcité osoby ich prijimaji ako prostriedok platby v kyberpriestore,?S zjavne nie st
univerzalne pouziteI'né na uhradu verejnopravnych a sikromnopravnych zavézkov;

* nositel’ a uschovavatel’ hodnét — prili$né stupanie a klesanie ich hodnoty2° nie je
vlastné tradiénym peniazom, ktoré st regulované a touto reguldciou mozno ovplyv-
novat’ hodnotu, ktorej s nositel'om.27
Na ucely tohto prispevku budeme v d’alSom texte pouzivat’ pojem virtualne meny,

ked’ze tento (ako bude uvedené v d’alSom texte) sa stal zauzivanym na oznacenie digi-

talnych platidiel na tirovni regulacnych a dohl'adovych organov, a nasledne s uréitym

Casovym odstupom aj v eurdpskej a vntitrostatnej legislative.

II. REAKCIA REGULATOROV A NORMOTVORCOV
NA EXISTENCIU A VYUZIVANIE VIRTUALNYCH MIEN

V pociatkoch existencie a v prvej polovici druhej dekady dvadsiateho prvé-
ho storocia sa cena Bitcoinu (a podobne aj inych virtualnych mien) pohybovala na tirov-
ni desiatok ¢i maximalne stoviek americkych dolarov. Pravdepodobne aj z tohto dovodu
ostavali virtualne meny mimo pozornosti regulacnych, dohl'adovych a normotvornych
organov. Narodna banka Slovenska (NBS) prvykrat reagovala v novembri 2013, ked’
vydala tlacov spravu pod ndzvom Upozornenie NBS — Bitcoin.28 V takmer rovnakom
Case, v decembri 2013, vydal Eurépsky organ pre bankovnictvo (EBA) varovanie vo
vzt'ahu k virtudlnym menam.?® Len pripominame, Ze hodnota 1 Bitcoinu bola v tom
Case stale pod troviiou 1 000 americkych dolarov. Z d’alsich reakcii mozno spomentt’
eSte spolo¢né varovanie eurdpskych organov dohl'adu ESMA,30 EBA, EOIPA3! na
vysoké rizika spojené s kapou a drzbou virtudlnych mien.32 Spoloénymi menovatel'mi
tychto varovani a upozorneni boli faktory ako extrémna volatilita, riziko vzniku bubliny,

25 FARRL F. Tax Sovereignty and the Law in the Digital and Global Economy. New York: Routledge, 2021,
s. 19.

18 974,83 USD a jeho najvyssiu hodnotu — 67 528,70 USD. Viz Bitcoin — hodnota bitcoinu: vyvoj 2022
v USD. In: kurzy.cz [online]. 2022 [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://www.kurzy.cz/bitcoin/vyvoj-
hodnoty.

CUNDERLIK, I’. - KATKOVCIN, M. — RAKOVSKY, P. Pravne a ckonomické aspekty digitalnych
platidiel ako alternativnych prostriedkov vymeny. In: PAZDEROVA, S. — JANOVEC, M. (eds.). Cofola
2018. Cdst IL, Penize, ména a pravo. Bro: Masarykova univerzita, 2018, s. 19 a nasl.; POPOVIC — SABO-
STRKOLEC, ¢. d., s. 217 a nasl.; KACALJAK, M. —- KATKOVCIN, M. Kryptoaktiva ako finanéné tiéty.
In: STRKOLEC, M. — VARTASOVA, A. — STOJAKOVA, M. — SIMIC, S. (eds.). IV, slovensko-ceské dni
danového prava: zdanovanie virtudlnych platidiel a digitalnych sluzieb: COVID-19 a iné aktuadlne vyzvy
pre daitové pravo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, 2021, s. 195 a nasl.
Upozornenie NBS — bitcoin. In: Ndarodna banka Slovenska [online]. 26. 11. 2013 [cit. 2022-06-24].
Dostupné na: https://nbs.sk/upozornenie-nbs-bitcoin/.

29 EBA. Warning to Consumers on Virtual Currencies [online]. 12. 12. 2013 [cit. 2022-06-24]. Dostupné na:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/598344/b99b0dd0-f253-4 7ee-
82a5-c¢547e408948c/EBA%20Warning%200n%20Virtual%20Currencies.pdf?retry=1.

Euroépsky organ pre cenné papiere a trhy.

Euro6psky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov.

ESMA, EBA and EIOPA warn consumers on the risks of Virtual Currencies [online]. [cit. 2022-06-24].
Dostupné na: https://www.iosco.org/library/ico-statements/Europe%20-%20ESA%20-%20ESMA,%20
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absencia ochrany, regulacie a dohl'adu, absencia fyzickej protihodnoty vo forme zakon-
ného platidla a obchodovanie na vlastné riziko bez kompenzacie nahrad za pripadné
straty. Objavili sa vSak aj menej rigidné nazory, z ktorych mozno poukéazat’ na vyjad-
renie Mojmira Hampla, viceguvernéra Ceskej narodnej banky, ktory v decembri 2017
vo vztahu k virtualnym menam uviedol: ,, Nepomdahat, nechranit, neskodit, nevodit za
ruku, [...] nechat byt, at si kazdy zkousi, co chce, ale zarover at potom neceka, ze stat
néjak zasdahne, kdyz se lidé spalf. ‘33

Pravo (ako normativny systém) prirodzene az s ur¢itym ¢asovym odstupom reaguje
na uz jestvujuce pravne relevantné skutocnosti a vztahy, ktoré vzhI'adom na ich dosahy
vyzadujt pravnu regulaciu. Ustavnymi a zakonnymi normami dané poziadavky legis-
lativneho procesu v spojeni s principom zakazu retroaktivity potom prirodzene veda
k tomu, ze nové, pripadne meniace sa spolocenské vztahy, sa urciti dobu realizuju aj
bez zodpovedajucej pravnej regulacie.*

Pravnu regulaciu virtualnych mien nachadzame tak v prave EU, ako aj vo vnutrodtat-
nom prave jej ¢lenskych §tatov. Je prirodzené, ze nemozno v ramci tohto prispevku
poukazat’ na vSetky normativne ukotvenia tohto institatu, poukazeme vsak na tie, ktoré
povazujeme za zasadné pre d’alSie uvazovanie nad ich podstatou, a tie, ktoré ovplyvnili
ich d’alsi pravny vyvoj.

Na tirovni EU mozno odkazat na Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢.
2018/843, ktorou sa meni smernica 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu systému na
téely prania $pinavych periazi alebo financovania terorizmu a smernica 2013/36/EU,
ktora definovala virtualne meny ako ,, digitalny nositel’ hodnoty, ktory nie je vydavany
ani zaruceny centralnou bankou ani organom verejnej moci, nie je nutne naviazany na
menu etablovanu v sulade so zakonom a ktory nemd pravny status meny ani penazi, ale
Jje akceptovany fyzickymi alebo pravnickymi osobami ako vymenny prostriedok, ktory
mozno elektronicky prevadzat, uchovavat a elektronicky s nim obchodovat’™.

Spomenuta smernica bola v Slovenskej republike implementovana zdkonom
& 279/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon & 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizdaciou prijmov 7 trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu
(AML zdkon), ktory nadobudol G¢innost’ 1. novembra 2020. Pri pojmovom vymedzeni
virtuadlnych mien zakonodarca reflektoval na definicie obsiahnuté v pracovnych do-
kumentoch eurdpskych institacii, ako je Eurdpska centralna banka (ECB) a EBA,3
ktoré sa nasledne premietli do predmetnej smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady EU

EBA%20and%20EIOPA%20warn%20consumers%200n%?20the%20risks%200f%20Virtual %20
Currencies.pdf.
33 HAMPL, M. Nas postoj ke kryptoménam? Nepomahat, nechranit, neskodit, nevodit za ruku. In: Lupa.cz
[online]. 21. 12. 2017 [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://www.lupa.cz/clanky/mojmir-hampl-cnb-nas-
postoj-ke-kryptomenam- nepomahat nechranit-neskodit-nevodit-za-ruku/.
STRKOLEC, M. Daiiové pravo a jeho reflexia na nové javy v ekonomike. In: STRKOLEC, M. —
VARTASOVA, A. — STOJAKOVA, M. — SIMIC, S. (eds.). IV, slovensko-ceské dni daiiového prava
zdanovanie virtualnych platidiel a digitalnych sluzieb: COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre daiové pravo.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2021, s. 370.
CUNDERLIK, I’. Interakcia (inititatov) datiového prava a (inStitdtov) prava finanéného trhu (Stadia
vybranych ustanoveni). In: STRKOLEC, M. — VARTASOVA, A. — STOJAKOVA, M. — SIMIC. S.
(eds.). IV. slovensko-ceské dni daniového prava: zdanovanie virtualnych platidiel a digitalnych sluzieb:
COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre daiiové pravo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2021, s. 126.
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¢. 2018/843. Slovensky zakonodarca tak definoval virtualnu menu takmer identicky
s europskou regulaciou ako ,, digitalny nositel’ hodnoty, ktory nie je vydany ani garan-
tovany centrdlnou bankou ani organom verejnej moci, nie je nevyhnutne naviazany na
zakonné platidlo, a ktory nema pravny status meny ani penazi, ale je akceptovany nie-
ktorymi fyzickymi osobami alebo pravnickymi osobami ako ndstroj vymeny, ktory mozno
elektronicky prevadzat, uchovavat alebo s nim elektronicky obchodovat'™.

Na trovni vnutrostatnej legislativy Slovenskej republiky sa vSak s pojmom virtualna
mena stretdvame aj vo viacerych inych pravnych predpisoch spadajtcich do rdéznych
pravnych odvetvi verejného aj sikromného prava:

* vtrestnom prave mozno najst regulaciu virtualnych mien tak v Trestnom zakone (za-

kon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon), ako aj v Trestnom poriadku (zakon ¢. 301/2005

Z. z. Trestny poriadok). Trestny zakon definuje virtualnu menu obdobne ako AML

zakon. Trestny poriadok upravuje institat zaistenia virtualnej meny, ak je nastrojom

alebo vynosom z trestnej ¢innosti. O zaisteni rozhoduje prikazom predseda senatu

a v pripravnom konani prokurator. Stcast'ou prikazu je zakaz vykonavat’ akékol'vek

dispozicie s virtualnou menou a prikaz na jej vydanie vratane vydania hesla, pristu-

pového koédu alebo podobnych tidajov umoziujucich nakladanie s virtudlnou menou.

Pravne ukony urobené v rozpore so zakazom podl'a predchadzajicej vety su neplatné;
+ vo sfére obchodného prava sa s pojmom virtuilna mena stretivame v Zivnosten-

skom zakone (zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani), ktory upravuje

dve nové viazané zivnosti: Poskytovanie sluzieb zmenarne virtualnej meny a Posky-
tovanie sluZieb penazenky virtualnej meny;3¢
» regulaciu virtuadlnych mien prirodzene nachadzame aj v daiiovom prave, konkrétne

v zakone o dani z prijmov (zakon ¢. 595/2003 Z. z.), ktory prijmy z predaja virtualnej

meny subsumuje pod ostatné zdanitel'né prijmy. Zakon o dani z prijmov definuje len

predaj virtualnej meny, nie vsak virtualnu menu samotnil.

Z uvedeného je zrejmé, ze regulacia a pojmové vymedzenie virtualnych mien v Slo-
venskej republike (a rovnako i v inych ¢lenskych $tatoch EU) sa odvija od eurépskej
urovne regulécie, ¢o robi z virtualnych mien vec spoloéného zaujmu ¢lenskych statov.37
Na strane druhej, takyto pristup méze kolidovat’ s inou vnutrostatnou reguldciou, ty-
picky v oblasti menového prava, na o mozno poukazat’ aj v slovenskych realiach, kde
nachadzame viaceré ustanovenia sivisiace s ochranou meny.38 Zakonné ustanovenie
obsiahnuté v § 16a zakona ¢. 566/1992 Zb. o NBS totiz existenciu inych mien, ako je
mena euro na uzemi Slovenskej republiky (a s nou spojenti povinnost’ realizacie platob-
nych transakcii v mene euro) de iure neumoziuje.3° Podl’a citovaného ustanovenia plati,
ze: ,,Okrem vydavania eurobankoviek a eurominci v sulade s osobitnymi predpismi

36V pripade sluzieb zmenarne ide o subjekty, ktoré poskytuju sluzby vo forme sprostredkovania na tseku
vymeny virtudlnej meny za ind virtudlnu menu a vymeny virtualnej meny za fiat menu. Penazenka
virtudlnej meny plni viacero tloh a je to softvérovy nastroj, ktory umoziiuje: vytvorenie sukromného
a verejného kl'ica (adresy, na ktort mézu byt pripisované virtualne meny); zadavanie poziadaviek na zapis
transakcie virtualnej meny do siete; evidovanie stavu/mnozstva virtudlnej meny na uéte vlastnika takejto
penazenky.

DAUDRIKH, Y. Reguldcia ochrany pred legalizdaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu
v koreldcii uplatnenia zvysenej starostlivosti o klienta. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022.

33 DAUDRIKH, Y. — SZAKACS, A. Colné a menové pravo. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2022, s. 132.
39 CUNDERLIK - KATKOVCIN - RAKOVSKY, c. d., 5. 22.

106

3

3



a vydavania obchodnych minci nesmie ziadna pravnicka osoba ani ziadna fyzicka osoba
v Slovenskej republike vydavat bankovky ani mince. Pri oznaceni alebo opise zZetonu,
medaily, platobného prostriedku alebo obdobného technického prostriedku a ani inych
hmotnych predmetov alebo nehmotnych predmetov v suvislosti s ich vyhotovenim, po-
nukanim, predajom alebo rozsirovanim nesmie nikto pouZit’ slovda ,minca’, ,bankovka
alebo ,mena’, ich cudzojazycné preklady ani slova, v ktorych zaklade sa tieto slova
alebo ich cudzojazycné preklady vyskytuju.

Aby sme zvyraznili problematické pouzivanie samotného pojmu virtudlna mena
(vratane obsahu tohto pojmu prevzatého do vnutroitatnej legislativy z urovne EU),
mozno poukdzat’ aj na vSeobecné poziadavky vztahujice sa na tvorbu prava. Podla § 3
ods. 3 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a Zbierke zakonov Sloven-
skej republiky plati, ze ,, na oznacenie rovnakych pravnych institutov sa pouzivaju rov-
naké pravne pojmy v rovnakom vyzname. Jeden pravny pojem s vymedzenym vyznamom
sa v tomto vyzname pouziva jednotne v celom pravnom poriadku.“ Uvedené zakonné
ustanovenie je vyjadrenim vSeobecnych poziadaviek vztahujicich sa na sémantické
vlastnosti pravneho jazyka, ktoré vyzaduju, aby pojmy mali jasny obsah a vyznam,
nevyvolavali pochybnosti , a aby boli pouzivané v presnom normovanom vyzname.
Tento ciel’ sa da dosiahnut’ nielen vymedzenim pravnych pojmov v pravnej vede, ale aj
prostrednictvom legalnej definicie. Pravny poriadok ma byt teda v idealnom pripade
vnutorne konzistentny a bezrozporny, z ¢oho vyplyva, ze rovnaké pojmy by mali mat’
aj rovnaky vyznam.

Vo vztahu k virtudlnym menam sme teda v istej legislativnej ,,pasci®, ked’ platna
zakonna regulacia (AML zékon, Trestny zadkon) pouziva pojem virtualna mena a tuto
definuje okrem in¢ho aj ako nastroj vymeny (teda platobny prostriedok), a ina zékonna
regulécia (v hierarchii pravnych predpisov na totoznej urovni), zakazuje pouzitie poj-
mu mena na oznacenie platobného prostriedku, a to pod hrozbou sankcie za menovy
delikt.40 Co v3ak v pripade, ak pojem virtudlna mena na oznadenie nastroja vymeny
pouziva samotny zakonodarca, dokonca legalizuje obchodovanie s virtualnou menou
prostrednictvom zivnostenského zakona upravujiuceho zivnosti suvisiace s virtualnymi
menami? Co v pripade, ak vniitrostatny zakonodarca v podstate prevzal definiciu virtu-
4lnej meny z pravne zavizného aktu EU, ktory ma prednost’ pred zakonom?4!

Domnievame sa, ze v tejto suvislosti nemozno pouzit’ formalisticky vyklad (kto-
ry by mohol viest' vo vztahu k virtudlnym menam k vyvodeniu administrativnej zod-
povednosti za menovy delikt), naopak je potrebné vychadzat nielen z ucelu, ale aj
zmyslu a vyznamu kolidujticich noriem. Ugelom citovaného ustanovenia zakona o NBS
je ochrana meny, resp. zakonnych platidiel. Naopak legalna definicia virtualnej meny

40 Podla § 45 ods. 1 zdkona o NBS: ,, Tomu, kto porusil tymto zdkonom ulozenii povinnost poskytnit’ NBS
informacie, ktoré NBS potrebuje na zabezpecenie vykondvania svojich uilloh podla zdkona, alebo kto porusil
inti povinnost ulozenii tymto zakonom, moze NBS podla zdvaznosti, rozsahu, ¢asu trvania, nasledkov
a povahy protipravneho konania a zistenych nedostatkov ulozit’ opatrenie na odstranenie a ndpravu
protipravneho stavu a penazni pokutu az do hodnoty 30 000 eur a pri opakovanom alebo zdavaznom
nedostatku az do hodnoty 60 000 eur; ak bol v désledku porusenia takejto povinnosti ziskany majetkovy
prospech prevysujuci hodnotu 60 000 eur, tak mozno ulozit pokutu az do vysky ziskaného majetkového
prospechu.

41 C1. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
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vyslovne uvadza, ze virtudlna mena nema pravny status meny ani penazi, ¢o podl'a nas-
ho nazoru vyrazne oslabuje moznost’ vyvodenia zodpovednosti podl'a zakona o NBS.
Uvedené plati o to viac, Ze samotny $tat, reprezentovany zakonodarnou mocou definuje
a legitimizuje pouZzivanie pojmu virtualna mena ako nastroja vymeny.

III. PRAVNA PODSTATA VIRTUALNYCH MIEN

Vychadzajuc z avodnych uvah o zdkladnych ekonomickych a pravnych
kategoriach a ich vzajomnych vztahoch, ako aj z legalnych definicii, sa mozno pokusit’
o hl'adanie odpovede na otazku, aka je vlastne pravna podstata virtualnych mien v ich
dnesnom ponimani. Na virtualne meny pritom mozno nahliadat’ tak z hl'adiska stikrom-
nopravneho, ako aj verejnopravneho. Sikromné pravo vo svojich kodexoch (Obciansky
zakonnik, Obchodny zakonnik) virtudlne meny nedefinuje, ale nepriamo ich uznava ako
predmet sukromno-pravnych vztahov, ked’ umoznuje podnikanie v tejto oblasti. Pred-
metom ob¢ianskopravnych vztahov mozu byt veci, a pokial’ to ich povaha pripusta aj
prava a iné majetkové hodnoty (§ 118 ods. 1 Obcianskeho zakonnika). V zmysle doktri-
ny mozno povedat, Ze pravnym predmetom (objektom) méze byt vsetko, na o sa mézu
upinat’ subjektivne prava, a ¢o objektivne pravo z tejto moznosti nevylucuje, pricom nie
je rozhodujuca priama, 0Zitkova ani nepriama, zimenna majetkova hodnota.*? De lege
lata mozno podla nasho nazoru subsumovat virtualne meny pod iné majetkové hodno-
ty, ktoré nie sl vecou ani pravom, maju vsak ur¢itu majetkovi hodnotu, a nepochybne
su spdsobilym predmetom pravnych vztahov nielen z hl'adiska obchodnopravneho, ale
aj z danového, ked’ prijem z ich predaja zdkonodarca povazuje za zdanitel'na transakciu.
V uvedenom smere vSak prirodzene vyvstava otazka, ¢i v ramci rekodifikacie sukrom-
ného prava v Slovenskej republike je namieste Specifické vyjadrenie statusu virtualnych
mien ako predmetu ob¢ianskopravnych vzt'ahov, alebo postaci ich sti¢asna subsumpcia
pod iné majetkové hodnoty. V stikromnom prave pritom virtualne meny moézu mat’
znaény vyznam napriklad v suvislosti s vyzivnym, vysporiadanim bezpodielového spo-
luvlastnictva manzelov, alebo civilnou exekuciou.

Verejné pravo, ako uz bolo uvedené, virtudlne meny definuje vo viacerych pravnych
predpisoch a zdanuje prijem z ich predaja. Napriek uvedenému ostava ich pravna pod-
stata nejasna a jednoduchsia odpoved’ smeruje k ich negativnemu vymedzeniu (nie su
menou, peniazmi ani finanénym nastrojom) ako k pozitivnemu vymedzeniu, teda ¢im
vlastne st. Vychadzajuc z kombinacie pojmovych znakov ich legalnej definicie a nacrt-
nutych teoretickych vychodisk, sme nazoru, ze ich pravnu podstatu determinuje stibor
charakteristickych prvkov, za ktoré povazujeme:

* nehmotny charakter,

e hodnota, resp. aktivum v digitalnom prostredi,

e decentralizovany a len CiastoCne regulovany status,

o zaklad v kryptografickych postupoch a DLT technologii,
e transakcnda sposobilost’,

4 STEVCEK, M. - DULAK, A. - BAJANKOVA, J. - FECIK, M. — SEDLACKO, F. - TOMASOVIC, M.
a kol. Obciansky zdakonnik I: § 1-450: komentar. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 796.
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» sposobilost’ sluZit’ ako platidlo na zdaklade konsenzu zuicastnenych strdan,
 prevaiujica absencia vizby na zdkonné platidla.*

IV. VIRTUALNE MENY V OBLASTI PRIAMEHO ZDANOVANIA

Danovymi aspektmi virtudlnych mien sa mozno de lege lata zaoberat
najmi v oblasti zdanovania prijmov, ked’ze platna pravna iprava nepriamych dani za-
tial’ stivisiace otazky nereguluje. Na strane druhej v§ak nemozno opomenut’ judikatér-
ny pristup, kde vo vzt'ahu k DPH formuloval uréité vychodiska vnimania virtualnych
mien Stdny dvor EU. Tieto vSak mali viac teoreticky vyznam pre objasnenie podstaty
virtualnych mien a az sekundarne pre samotné zdanovanie danou z pridanej hodnoty.
V rozsudku Stdneho dvora EU C-264/14 z 22. oktdbra 2015 vo veci Skatteverket proti
David Hedqvist tento konstatoval, ze transakcie, ktoré spocivajii vo vymene tradi¢nej
meny za virtualne menové jednotky Bitcoin, a naopak, a uskuto¢iuju sa za platbu sumy
zodpovedajucej rozdielu medzi cenou, za ktori dotknuty poskytovatel’ kipil menu,
a cenou, za ktort ju predava svojim objednavatel'om, predstavuji poskytovanie sluzieb
za protihodnotu a st zdanitelnym obchodom, ked’ze vsak ide financné sluzby, tieto st
od DPH oslobodené. Z nasho pohladu mé rozhodnutie SD EU zésadnejsi defini¢ny
vyznam tym, ze ustalil, Ze virtudlna mena Bitcoin nema iny ucel, ako je tcel platidla,
a je na tento ucel akceptovana ur¢itymi subjektmi. Toto uc¢elové urcenie virtualnej meny
viak treba vnimat’ cez prizmu doby vydania tohto rozsudku SD EU, ked’7e v tom ase
este nebola ustalena legalna definicia tohto pojmu v prave EU.

Na rozdiel od nepriamych dani, v oblasti priameho zdanovania uz boli prijaté
ustanovenia tykajlce sa virtualnych mien. Novelou zdkona o dani z prijmov (zakon
¢. 595/2003 Z. z.) vykonanou zakonom ¢&. 213/2018 Z. z. o dani z poistenia a 0 zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov U¢innou od 1. janudra 2019 sa predaj virtualnej
meny stal zdanitel’'nou transakciou a prijem z jej predaja zdanite’nym prijmom.
Predajom virtualnej meny sa pritom na Gcely zdkona o dani prijmov rozumie vymena
virtualnej meny za majetok, vymena virtualnej meny za int virtudlnu menu, vymena
virtualnej meny za poskytnutie sluzby alebo odplatny prevod virtualnej meny. Zakon
upravil aj pravidla zistovania zakladu dane, uplatiiovania danovych vydavkov a spdsob
uréovania vstupnej ceny virtuadlnych mien.

Vyznamnym nedostatkom tejto pravnej pravy je vSak podla nasho nazoru ab-
sencia legalnej definicie virtualnej meny na ucely zédkona o dani prijmov, ked’ze tato
je obsiahnuta iba v Metodickom usmerneni Ministerstva Slovenskej republiky
¢. MF/10386/2018-721 k postupu zdafovania virtualnych mien, ktoré nema charak-
ter vSeobecne zavdzného pravneho predpisu. Pravna istota na strane daiiovych subjek-
tov, ako aj na strane spravcov dane, tak moéze byt v istom zmysle narusena, ked’ze otaz-
ka vymedzenia predmetu dane pre absenciu legalnej definicie virtualnych mien moze
byt sporna. Aj ked’ predmetné metodické usmernenie prebera definiciu virtualnych
mien z AML smernice a slizi na zabezpecenie jednotného uplatiiovania zakona o dani

43 Této charakteristika nie je absolttna, ked’Ze niektoré virtudlne meny st naviazané na zakonné platidlo,
napr. Tether USD, Binance USD, USD coin. Oznacuju sa ako stablecoiny.
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prijmov, stale plati, Ze nejde o pramen prava a zavizuje len organy vykonavajuce spravu
dani.** Zaroven treba uviest, Ze definicie virtudlnych mien v AML zakone a Trestnom
zakone maju Gcelovy charakter a st pouzivané len v suvislosti s predmetom regulacie
v tychto zakonoch. Vyuzitel'nost tychto definicii bez systematickej Gipravy v oblasti zda-
fovania je preto diskutabilna, a tito (dafiovit) oblast’ zatial neriesi ani legislativa EU.45

Uvedené naraza aj na zakladny princip zdanovania, ktorym je princip jednoduchosti
a jednoznaénosti zdafiovania,*¢ ktory je v literatire ponimany aj ako princip zrozumi-
tel'nosti*’. Ten vyjadruje poziadavku na jednoduchost’, jednoznaénost a prehl'adnost’
danovych predpisov umoziujucich nesporny vyklad a dosahuje sa spravidla aj prostred-
nictvom legalnej definicie pojmov, ¢o je typické pre hmotnopravne, ako aj procesné
danové predpisy. Legalne definicie v danovom prave obmedzuju moznosti rozdielneho
vykladu tak zo strany spravcu dane, ako aj danovych subjektov. Princip jednoznacnosti
predpoklada jasné, prehladné zakony s jednotnym vykladom, ¢o je tizko spité s prin-
cipom pravnej istoty ako prvku pravneho $tatu. V tomto kontexte vyznieva paradoxne,
ze zékonodarca upustil od pojmového vymedzenia virtudlnych mien priamo v zékone
o dani z prijmov a tento nedostatok ,,odstraniuje” metodické usmernenie organu vykon-
nej moci bez normotvornej pravomoci.

Pokial’ ide o zékladné pravidla zdanovania prijmov z predaja virtualnej meny, je
potrebné rozlisit, ¢i ide o prijem fyzickych 0s6b — nepodnikatel'ov alebo o prijem pod-
nikatel'ov. Prijem fyzickej osoby z predaja virtualnej meny je ostatnym zdaniteP’nym
prijmom podl'a § 8 zékona o dani z prijmov. Do zékladu dane z prijmov z predaja vir-
tualnej meny sa zahriwyje prijem znizeny o vydavky preukazatel'ne vynalozené na jeho
dosiahnutie. Medzi tieto mozno zahrnit’ skutoéné vydavky preukazatel’ne vynaloZe-
né na tazbu (thrady za energie, softvér, hardvér) alebo cenu zaplatenti za nadobudnutie
virtualnej meny pri jej nadobudnuti kupou. Ina je situacia u podnikatelov, ktori preda-
vaju virtudlnu menu, ktora je ich obchodnym majetkom. V takomto pripade sa prijmy
z predaja virtualnej meny povazuju za sucast’ zakladu dane z prijmov z podnikania
podl'a § 6 zakona o dani z prijmov. Do danovych vydavkov fyzickej osoby podnikatel’a
sa zahrnuji vydavky vo vyske thrnu vstupnych cien virtudlnych mien podla § 25b
zakona o dani z prijmov v tom zdafiovacom obdobi, v ktorom ddjde k ich predaju. Da-
novym vydavkom je obstaravacia cena, ak bola virtualna mena nadobudnuta kupou,
alebo realna hodnota, ak bola virtudlna mena nadobudnutd vymenou za inu virtualnu
menu.

Uvedeny spdsob zistovania (Ciastkového) zakladu dane nevyvolava interpretacné
nejasnosti len za situacie, ked’ v jednom zdanovacom obdobi dojde k jednorazovému
obstaraniu virtualnej meny a jej predaju v tom istom mnozstve. Virtualne meny vSak

44 STRKOLEC, M. a kol. Interpretdcia noriem daiiového prdava orgdnmi verejnej spravy a sidnej moci.
Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2011, s. 35.

45 POPOVIC, A. — SABO, J. Zdafiovanie kryptoaktiv v EU a v Slovenskej Republike — metodologicke
vychodiské systému zdafovania. In: SZAKACS,A.—HLINKA, T.-MYDLIAROVA, M.—SENKOVA, S.—
KAHOUNOVA DUREC, M. (eds.). Bratislavské pravnické forum 2021: aktudlne vyzvy pre financné
pravo: zbornik prispevkov z medzindarodnej vedeckej online konferencie. Bratislava: Univerzita Komen-
ského, 2021, s. 46.

46 BABCAK, V. Daiiové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, s. 55.

47 KARFIKOVA, c. d., s. 145.
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maju delitelny charakter a obchodujicimi subjektmi su spravidla obstaravané a preda-
vané s viacsou ¢i mensou pravidelnostou, ¢o Casto vedie k realnej nemoznosti ,,sparo-
vat* predmet obstarania a predmet predaja. V tychto situaciach upravuje postup danov-
nika § 25 ods. 5 zdkona o i¢tovnictve (zakon ¢. 431/2002 Z. z.), podl'a ktorého mozno
pouzit’ spdsob ocenenia virtudlnej meny vazenym aritmetickym priemerom alebo
tzv. FIFO metodou (first in — first out), ked prva cena na ocenenie prirastku prislusného

druhu majetku sa pouzije ako prva cena na ocenenie ubytku tohto majetku.

V. BUDUCNOST VIRTUALNYCH MIEN VO FINANCNOM PRAVE

Z doposial’ uvedeného je zrejmé, ze virtudlne meny su relativne novym
a vyvijajucim sa fenoménom v ekonomickych a platobnych vztahoch v ramci digi-
talnej ekonomiky. Aj ked” sme boli v poslednych rokoch svedkom mnohych varovani
dohl'adovych organov a naslednych reakcii eurdpskych a vnuatrostatnych normotvorcov,
je zrejmé, Ze vyvoj v oblasti regulacie virtualnych mien nie je ukonéeny, naopak je len
na zaciatku. Uvedené napokon mozno ilustrovat’ aj na aktudlnom varovnom pohl'ade
prezidentky ECB Christine Lagardeovej, ktora v maji 2022 konstatovala potrebu ich
regulécie, a to najmi v zaujme ochrany investorov: ,, Moje velmi skromné hodnotenie
Jje, ze kryptomeny nemaju ziadnu hodnotu, nie su na nicom zalozené, neexistuje ziadne
podkladové aktivum, ktoré by fungovalo ako zdchrannda kotva. “48

Samozrejme plati, Ze nie je vylucené ani zachovanie sucasného status quo, teda
obmedzenej a ucelovej regulacie virtualnych mien vo vybranych pravnych oblastiach
s explicitnym vylucenim ich chapania ako meny alebo penazi. Skor sa vsak domnieva-
me, Ze pokial’ ned6jde ku krajnému scenaru uplného padu trhu s virtudlnymi menami*?
¢i ich zékazu,>0 prichadzaju do Givahy viaceré moznosti vyvoja regulacie virtualnych
mien vo finanénom (menovom) prave a prave finan¢ného trhu:

Ukotvenie virtualnych mien ako zakonné platidle. Tento scenar povazujeme v eu-
ropskom pravnom prostredi za takmer vyliceny. V inych §tatoch, najmi s odliSnym
stupnom ekonomického rozvoja a vyznacujucich sa nestabilitou vnutrostatnej meny,
je vsak tento scenar nielen mozny, ale v niektorych uz aj realny (Salvador, Stredoaf-
ricka republika). Uvedené sa vsak nestretlo s porozumenim Medzinarodného menové-
ho fondu, ktory vyzval Salvador, aby odnal Bitcoinu $tatit zakonného platidla, ked’ze

48 Kryptomeny nestoja za ni¢, mali by byt regulované, vyhlasila Lagardeova. In: TREND.sk [online]. 21. 5.
2022 [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://www.trend.sk/spravy/kryptomeny-nestoja-nic-mali-byt
-regulovane-vyhlasila-lagardeova.

49V poslednych mesiacoch doslo k strmému padu viacerych virtualnych mien. Na ilustraciu mozno uviest’

virtudlnu menu Luna, ktora v maji 2022 stratila 99,9 % svojej hodnoty. Pred prepadom bolo v tejto

virtualnej mene vlozenych 18 miliard USD. Viz VYCHA, D. Pady kryptomien v dejinach. Mnohi na krypte
uz prerobili. In: peniaze.sk [online]. 23. 6. 2022 [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://www.peniaze.sk

/investicie/9568-pady-kryptomien-v-dejinach-mnohi-na-krypte-uz-prerobili.

K zakazu doslo napr. v Cine este v roku 2017. Viz Public Notice of the PBC, CAC, MIIT, SAIC, CBRC,

CSRC and CIRC on Preventing Risks of Fundraising through Coin Offering. In: The People s Bank of China

[online]. 8.9.2017 [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688181/3712144

/index.html.
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vzhl'adom na vysoku volatilitu je vel’kym rizikom pre spotrebitel’ov, financntl integritu
a finanénu stabilitu.5!

Ich buduca koexistencia s digitAlnym eurom (inymi digitaAlnymi menami) ako
zakonnym platidlom v eurozone (resp. v inom State/Statoch). Na vinu digitalizacie
meny zareagovala ako prva Cina, ktora zaviedla tzv. digitalny jiian, aj ked’ v tomto
smere sa objavuju tvahy o tom, ¢i ide o menu alebo nastroj na ovplyviovanie eko-
nomiky a politiky.’2 Europska centrdlna banka (ECB) podl'a dostupnych informacii
vykonava v sucasnosti interné testy tykajice sa zavedenia digitalneho eura, v roku 2023
by mal byt’ predstaveny legislativny ramec. Koexistencia virtualnych mien a digitalnej
meny ako zakonného platidla méze mat’ alternativne (i) pozitivny vplyv na stabilitu
a kredibilitu virtualnych mien z dovodu pdsobenia psychologického efektu, (ii) ¢o vSak
moze rovnako odradit’ centralne banky od implementacie digitalnych mien, ked’Ze by
tym nechcene dodali do zna¢nej miery $pekulativnu doveryhodnost’ trhu s virtualnymi
menami.>3 Podl’a nasho nazoru vSak implementacia digitdlnych mien centralnych bank
moze viest’ k oslabeniu virtualnych mien, pripadne aj zaniku mnozstva z nich, a to aj
z dovodu moznej paralelne realizovanej snahy o prisnejsiu regulaciu s cielom oslabit’
ich vyznam a tlohu v ekonomike (vratane oblasti AML, financovania terorizmu a pod.)
Pokial’ ide o digitalne euro, do tivahy prichadzaju viaceré varianty, s ktorymi pracuje aj
ECB vo svojom dokumente ,, Report on a digital euro* z oktdbra roku 2020: digitalne
euro ako zakonné platidlo, digitalne euro ako nastroj menovej politiky, digitalne euro
ako nastroj spristupneny sikromnym subjektom a digitalne euro ako zictovacia jednot-
ka.>* Prvy zmieneny variant — digitalne euro ako zakonné platidlo — by predstavoval
pristup, kde by malo digitalne euro vSeobecné vyuzitie. V ostatnych pripadoch mozno
hovorit’ 0 obmedzenom vyuzivani digitdlneho eura bez priznania statusu zadkonného
platidla.5s Digitalne euro pritom nemd byt’ novou menou, ale inou podoba eura, emi-
tovanou ECB v digitalnej podobe bez potreby hmotnych penazi a pod dohl'adom ECB
a centralnych bank eurozony. Pri tomto variante ma mat’ digitalne euro status zdkonného
platidla, kde pravnym zakladom pre jeho emisiu ma byt ¢l. 128 ods. 1 Zmluvy o fun-
govani EU.56 Na rozdiel od virtudlnych mien, digitalne euro méa mat’ vyhody, ktorymi

51 IMF Executive Board Concludes 2021 Article IV Consultation with El Salvador [online]. 25. 1. 2022

[cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/01/25/pr2213-el-salvador
-imf-executive-board-concludes-202 1-article-iv-consultation.

52 SAMEK, M. — VLASTA, M. Digital Yuan — Currency or Policy Tool? Acta Universitatis Carolinae
luridica. 2021, Vol. LXVIIL, €. 3, s. 111 a nasl.

53 KATKOVCIN, M. Digitdlne meny centralnych bank. In: SZAKACS, A. — HLINKA, T. - MYDLIARO-
VA, M. — SENKOVA, S. - KAHOUNOVA DUREC, M. (eds.). Bratislavské pravnické forum 2021:
aktuadlne vyzvy pre financné pravo: zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej online konferencie.
Bratislava: Univerzita Komenského, 2021, s. 79.

54 European Central Bank. Report on a Digital Euro [online]. 2020 [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://
www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report on_a digital euro~4d7268b458.en.pdf.

55 HRABCAK, L. Na ceste k digitdlnemu euru. In: STRKOLEC, M. — VARTASOVA, A. - STOJAKOVA, M. —
SIMIC, S. (eds.). IV, slovensko-ceské dni darového préava: zdanovanie virtudlnych platidiel a digitdlnych
sluzieb: COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre daiiové pravo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2021, s. 178.

56 Tamtiez, s. 179.
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tieto zo svojej podstaty nemdzu disponovat’ (centralizacia, dohl’ad, stabilita kurzu, uni-
verzalne platidlo, komplexna regulacia).5’

Regulacia ako kryptoaktivam. V tomto smere uzrel svetlo sveta navrh nariadenia
o trhoch s kryptoaktivami (MiCA),8 ktoré sa ma vzt'ahovat’ na osoby, ktoré sa zaobera-
ju emisiou kryptoaktiv alebo poskytuju sluzby suvisiace s kryptoaktivami v rdmei Gnie.
Predmetny navrh nariadenia kryptoaktivum definuje ako digitalne vyjadrenie hodnoty
alebo prav, ktoré mozno prenasat’ a elektronicky uchovavat’ s pouzitim technologie
distribuovanej databazy transakcii alebo podobnej technologie. RozliSuje pritom tri
druhy kryptoaktiv: ,,token kryty aktivami®, ,,token elektronickych penazi* a ,,uzitkovy
token®. Token kryty aktivami je typ kryptoaktiva, ktorého ucelom je zachovavat stabil-
nu hodnotu naviazanim na hodnotu viacerych fiat mien, ktoré si zdkonnym platidlom,
jednu alebo viaceré komodity alebo jedno ¢i viacero kryptoaktiv, alebo na hodnotu
kombinacie takychto aktiv. Token elektronickych penazi je typ kryptoaktiva, ktoré sa
ma pouzivat’ hlavne ako prostriedok vymeny a ktorého Gcelom je zachovavat stabilnt
hodnotu naviazanim na hodnotu fiat meny, ktoré je zakonnym platidlom. Uzitkovy to-
ken je typ kryptoaktiva, ktoré je urCené na poskytovanie digitalneho pristupu k tovaru
alebo sluzbe a dostupné v ramci DLT, pricom ho akceptuje len emitent daného tokenu.
Aj ked legislativny proces na tirovni EU este prebicha, mozno konstatovat,, e aktualne
vymedzenie kryptoaktiv podl'a nariadenia MiCA nepokryva vsetky sucasné kryptoakti-
va, najma tie, ktoré nie s naviazané na hodnotu inej meny (typicky Bitcoin). Nie je teda
vylucené, ze tieto virtudlne meny ostanu aj po prijati nariadenia MiCA len v doterajSom
obmedzenom rezime pravnej regulécie.

VI. BUDUCNOST VIRTUALNYCH MIEN V DANOVOM PRAVE

Na ucely zdanovania prijmov sa javi nevyhnutné predovsetkym legalne
definovat’ virtualne meny tak, aby nevznikali pochybnosti o zdaniteI'nych transakciach.
V zavislosti od vyvoja legislativneho procesu vo vztahu k navrhu nariadenia MiCA
pritom nemozno vylucit’ ani nahradenie pojmu virtualna mena na danové tcely pojmom
kryptoaktivum. Prirodzene sa vSak natiska otazka, ¢i pripadny legalny pojem kryptoak-
tivum ma mat’ autonomny a vnutrostatnym zakonodarcom vymedzeny obsah alebo ma
vychadzat z nariadenia MiCA (pripadne iného aktu tinie). V tejto suvislosti sme nazoru,
ze vymedzenie predmetu zdanenia ma zodpovedat’ primarnej fiskalnej funkcii dani,
naklady na spravu dane nesmu byt vyssie ako danovy vynos a ma byt vytvorené prak-
tické pravne prostredie umoziujuce efektivnu auto-aplikaciu danovych noriem, ktora je
typicka pre tato oblast’ regulacie.’® Z uvedenych dévodov sa javi ako vhodné, a to bez
ohl'adu na pouzity pojem, aby predmetom zdanenia boli prijmy z predaja virtuilnej
meny/kryptoaktiva sliZiaceho primarne ako prostriedok vymeny. Zaroven vsak

57 K digitalnemu euru pozri dokumenty zverejnené na webovom sidle ECB — viz Publications on Digital
euro. In: European Central Bank [online]. [cit. 2022-06-24]. Dostupné na: https://www.ecb.europa.eu
/home/search/html/digital euro.en.html.

58 Navrh Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami a o zmene smernice (EU)
2019/1937, COM/2020/593 final.

%9 RADVAN, M. Czech Tax Law. Brno: Masaryk University, 2020, s. 13-14.
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podla nasho nazoru neexistuje rozumny dovod, aby predmetom zdanenia boli len pri-
jmy z predaja virtualnej meny/kryptoaktiva naviazanej na hodnotu fiat meny/komodity/
kryptoaktiva, a nie aj prijmy z predaja virtualnej meny/kryptoaktiva, ktorych hodnota
nie je naviazana na ziadnu z menovanych kategorii.

Z pragmatickych a racionalnych dévodov (najmé hospodarnost’ a efektivnost’ vy-
konu spravy dani) sa vsak javi ako vhodné a dovodné, aby pri zdaneni prijmov zo
zdaniteI'nych transakcii s virtudlnymi menami zdkonodarca upravil limity oslobode-
nia od dane zdanovanych transakcii. Uvedené mozno docielit’ napr. uréenim urcitej
hodnoty, do ktorej prijem z transakcie nebude podliehat’ zdaneniu, napr. do 500 eur,
rovnako ako je to napr. pri prilezitostnych prijmoch, pripadne stanovenim ¢asového
tseku, po uplynuti ktorého by prijem z transakcie bol oslobodeny od dane, napr. 1 rok
od nadobudnutia, obdobne, ako je to v su€asnosti pri cennych papieroch obchodovanych
na regulovanom trhu.

Na budtcnost’ virtudlnych mien v danovom prave vsak nemusime nahliadat’ len
cez prizmu zdafiovania prijmov dosiahnutych ich predajom. Potencial virtualnych mien
vzhl'adom na ich trhovu kapitalizaciu, decentralizaciu a len obmedzent reguléciu, totiz
mozno vnimat’ aj cez perspektivu vymahania danovych nedoplatkov v ramci da-
nového exeku¢ného konania. Danové subjekty v snahe vyhnut' sa plneniu danovych
povinnosti, pripadne spenazeniu majetku v daiovom exekuénom konani, mézu mat’
motivaciu transformovat’ svoje exeku¢ne postihnutelné zdroje do virtualnych mien
v domnienke, Ze tieto ostani mimo ramca pozornosti spravcu dane. Aj ked’ uz aj v su-
Casnosti sa objavuji ivahy o moznej exekvovatel'nosti virtualnych mien (cez postih-
nutie inych majetkovych prav alebo cez drazbu hnutelnych veci)®?, domnievame sa,
ze aktualne ucinné sposoby vykonu danovej exekucie nie st vhodné na vyuzitie pri
exekvovani virtudlnych mien. Vhodnejsie sa javi legislativne zakotvenie nového sposo-
bu vykonu danovej exekiicie vychadzajticeho napr. z principov, na ktorych je zalozené
zaistenie virtualnej meny podla Trestného poriadku.

ZAVER

V prispevku sme nacrtli vychodiskové tivahy o aktualnom vnimani virtual-
nych mien a moznom d’alSom smerovani ich legislativnej regulacie. Niet pochyb o tom,
ze z okrajového instititu sa stavaju vyznamnym fenoménom digitalnej ekonomiky, ich
buducnost’ je vSak nateraz otvorend a v istom zmysle neista. Nie st peniazmi ani menou
v tradi¢nom ponimani, napriek tomu (najma) ich trhova kapitalizacia puta pozornost’
regulatorov a normotvorcov. Preto mozno legitimne ocakavat’ d’alSie regulacie tak na
globalnej, minimalne eurdpskej tirovni, ale aj na tirovni konkrétnych statov, ktoré mozu,
sledujuc vlastné zaujmy, pristapit’ aj k unilateralnej regulacii na konkrétne uéely. Uéin-

60 PUTERA, M. Kryptoaktiva a vykon dafiovej exekucie. In: MICHALOV, L. - KOROMHAZOVA, K.
(eds.). Privatizacia verejného prava verzus publicita sukromného prava: zbornik vedeckych prispevkov
z medzindrodnej vedeckej konferencie doktorandov a vedeckych pracovnikov. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kogiciach, 2021, s. 111 a nasl.
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nost’ vnutrostatnej regulacie je vSak vzhl'adom na absenciu hranic digitalneho sveta
otazna.

V prispevku sme sa zaoberali vztahom virtudlnych mien k inym ekonomickym
a pravnym kategoriam, legislativnym vymedzenim, ale aj buducim postavenim vo sfé-
re finan¢ného a danového prava. Uvedomujeme si, ze prispevok mozno pontika viac
otazok ako odpovedi. Povaha a podstata virtudlnych mien vsak v tejto chvili jasné
a jednoduché odpovede neposkytuje. Napriek tomu sme sa pokusili nielen poukézat’ na
problémové otazky, ale naSou snahou bolo pontknut’ aj mozné alternativy ich buducej
pravnej regulacie s dorazom na finan¢no-pravnu a danovu oblast’.
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