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Abstract:

VYBRANE PROBLEMY ZDANENI
PASIVNICH PRiJMU Z DLUHOPISU!

PETR KOTAB?

Selected Problems of Taxation of Passive Income from Bonds

The text deals with certain problems of taxation in the Czech Republic of passive income
from bonds, namely government bonds and Eurobonds. It follows in brief the historical
development of taxation by income taxes of interest yields from bonds over the last 30 years,
i.e., from the inception of the first tax system of the independent Czech Republic. It takes
notice of the fluctuations of tax exemptions over the time and attempts to establish, sometimes
not very discernible, reasons for the introduction and abolition of such exemptions. It
criticizes the lack of stability and adherence to legal principles of the statutory regulation
resulting in a potential negative impact of the same on Czech bond issuers and investors in
financial markets.
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1. SLOVO NA UVOD

Tento piispévek se vénuje vybranym problémum zdanéni pasivnich pii-

jmu. Na zac¢atek by tedy bylo vhodné objasnit nékteré pojmy v dal$im textu pouzité
a vysvétlit jeho zaméfeni a $ifi zabéru.

V souvislosti se zdanénim pasivnich pfijma se budeme samoziejmé zabyvat danémi,
které si berou piijem jako svij pfedmét. V soucasné Ceské danové soustavé se jedna
o dan z ptijmu fyzickych osob a dan z pfijma pravnickych osob. Obé tyto dan¢ jsou
u nas upraveny jiz 30 let starou normou (za tu dobu mnohokrat ménénou a novelizo-
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vanou), kterou je zdkon Ceské narodni rady ze dne 20. listopadu 1992 &. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmu (dale jen ,,ZDP®).

V tomto zakon¢ ani v jiné norm¢ neni pouzit termin ,,pasivni piijem®, a nejedna se
tak o pojem zakonny. Pfesto je to vSak pojem v dafiovém pravu a zejména v mezina-
rodnim zdanéni bézné pouzivany.? I kdyZ neexistuje jednotna a precizni definice pojmu
»pasivni pfijem®, neni pfili§ obtizné tento pojem alespon ramcove vymezit. Obvykle
se pod nim rozumi takovy pravidelny ptijem fyzické nebo pravnické osoby, pro jehoz
ziskani neni potieba vynakladat zadnou nebo témét zadnou praci ¢i zvysené Gsili a k je-
hoz dosazeni ani neni tieba fyzicka pritomnost piijemce. Mezi typické piijmy tohoto
charakteru se fadi dividendy, uroky, licenéni poplatky a najemné.* Pasivni ptijmy jsou
tak odliseny od piijmu aktivnich, mezi néz se fadi (u fyzickych osob) zejména pracovni
pfijmy a pfijmy z podnikani a jiné samostatné ¢innosti, jakoz i (u pravnickych osob)
ptijmy z vlastni hospodaiské ¢i jiné ¢innosti (provozni zisky).

Pasivni pfijmy jsou podle ZDP ¢asto, byt’ zdaleka nikoli vzdy, zdanovany zvlastni
sazbou srazkou u zdroje, coz znamena, zZe jejich platce je pfi jejich vyplaté ¢i zatucto-
vani ve prospéch ptijemce povinen vypocitat vysi dan¢, dan srazit, tj. odecist ji z hrubé
Castky pasivniho pfijmu, a takovou dan odvést spravci dané. Poplatnik tedy dostava
jiz Cistou ¢astku po zdanéni a obvykle (vyjimky jsou mozné) jiz nemusi plnit zad-
né platebni ani jiné povinnosti ohledné tohoto pfijmu, ktery byl jiz podroben zdanéni
u platce. Tento mechanismus je v tuzemsku zndm pod oznacenim ,,srazkova technika
vybirani dané z pfijma‘, avsak mnohem ¢astéji se pro néj pouziva sice v platném pravu
nezakotveny, ale zato velmi vymluvny, struény a v mezinarodni dafiové terminologii
zdomacnély pojem ,,srazkova dan®. Pridrzime se tedy tohoto terminu i v dal$im textu to-
hoto ptispévku, pfi¢emz je potieba zdiraznit, ze pod pojmem ,,srazkova dan“ nebudeme
rozumét zadnou zvlastni dan v ramci tuzemské danové soustavy, nybrz dan z piijmu (at’
jiz fyzickych osob, nebo pravnickych osob) vybiranou srazkovou technikou u zdroje.?

Pasivni pfijmy byvaji mnohdy dlouhodobym disledkem jednorazového investi¢niho
jednani (nakup nemovité véci k pronajmu, pofizeni investicnich cennych papird, jako
jsou akcie ¢i dluhopisy apod.), a jsou proto citlivé na zmény danového prostiedi, ke kte-
rym dojde az po takovém jednani. Obezretny investor se tedy pii rozhodovani o svém
investiénim jednani zaméfeném na dosazeni pasivniho pfijmu musi zaméfit nejenom
na danové prostiedi stavajici, ale i na nadchazejici, predpokladané nebo i jen mozné
zmény v budoucnu.

V ceském danovém pravu doslo v nedavné dobé k vyznamnym zménam dotyka-
jicim se mimo jiné pravé zdanéni pasivnich pfijmi. Jednalo se predevsim o zakon

3 Viz napt. United Nations. Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries, 2017 Update [online]. New York: United Nations, 2017, s. 541 [cit. 2022-07-17]. Dostupné
na: https://www.un.org/esa/tfd/wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf; a také OECD. Model Tax
Convention on Income and on Capital, Condensed version — 2010. Amsterdam: IBFD, 2010, s. 69.

4 Viznapt. LYONS, S. M. (ed.). International Tax Glossary. 3rd rev. ed. Amsterdam: IBFD Publications BV,
1996, s. 223.

5V danovych soustavach cizich statd termin ,,srazkova dan® (v angli¢ting ,, withholding tax ‘) nékdy
oznacuje dan z piijmi vybiranou srazkovou technikou, ale jindy se muize jednat o specialni dan existujici
vedle dan¢ z pfijmu a uplatiovanou namisto ni.
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¢. 609/2020 Sb.,b ktery ptinesl podstatné zmény ve zdafiovani urokovych i jinych pijma
z dluhopist. V tomto prispévku, pfi védomi rozsahovych omezeni, ktera jsou pro néj
stanovena, se proto zaméfime jen na relativné tizkou vysec z celé danové problematiky
pasivnich pfijmi, a tou je uplatinovani dan¢ z piijmi na piijmy z vybranych kategorii
dluhopist ve svétle zmén, ke kterym pred neddvnem doslo. Do svého zkoumani za-
hrneme 1 historicky vyvoj zdanéni ptijmi z dluhopist od pocatkii existence soucasné
ceské danové soustavy. Cilem naseho zkoumani bude nejen popis legislativnich Gprav
a procesu souvisejicich se zkoumanou problematikou zdanéni ¢i nezdanéni pasivnich
piijmu z dluhopist, ale téZ analyza divodu a pficin (Ci jejich absence), které k piijaté
pravni uprave vedly. K tomu budou zcela piirozené vyuzity z metod védeckého zkou-
mani zejména metoda deskriptivni a analyticka. Nasim cilem pak bude rovnéz ovéteni
hypotézy, Ze pravni iprava zdanéni pfijmil z vybranych kategorii dluhopisti v Ceské
republice je v delSim 1 kratSim ¢asovém rozpéti nestabilni, a proto z hlediska efektivity
prava i pravni jistoty suboptimalni.

2. STATNI DLUHOPISY
(ANEB ,,ODVOLAVAM, CO JSEM SLIBIL*7)

Statni dluhopisy, tedy dluhopisy vydavané statem, obvykle ve prospéch
a k tizi centralniho statniho rozpoctu, patii mezi velmi oblibené investi¢ni nastroje
a zdroje pasivniho ptijmu. Jejich oblibenost vyplyva z jejich relativné vysoké trovné
bezpecnosti, nebot’ stat jako suverénni dluznik se jen ziidkakdy dostava do selhani
s jejich splacenim, jelikoz ma fadu moznosti, jak si opatfit potiebné penize (napft. zvy-
Senim svych danovych pfijmu, anebo, coz je zdaleka nejcastéjsi pripad, emisi novych
dluhopist, z jejichz vytézku jsou vyplaceny dluhopisy staré). K popularité statnich dlu-
hopisii zejména mezi institucionalnimi investory rovnéz pfispiva jejich velmi dobra
obchodovatelnost na finanénim trhu podpofena mimo jiné v posledni dobé jejich roz-
sahlymi nakupy centralnimi bankami v ramci ménovépolitického nastroje znameého jako
kvantitativni uvolfiovani.
Standardni zdafovéani urokovych vynosii z dluhopist bylo a doposud je v Ceské
republice nastaveno tak, Ze u nerezidentl se zdanuje srazkovou dani podle zvlastni
sazby? a stejné tak u rezidentll — poplatnikii dané z p¥ijmi fyzickych osob.1? U reziden-

6 Zakon ze dne 22. prosince 2020 ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré
dalsi zakony.

7 Pys$nd princezna [film]. Rezie B. ZEMAN. Ceskoslovensko, 1952.

8, Kvantitativni uvoliiovani (quantitative easing, QE) je nekonvencnim ndstrojem ménové politiky, ktery
zacala rada centralnich bank aplikovat po roce 2008 v diisledku vypuknuti globalni financni a hospodarské
krize [...]. QF predstavuje program rozsahlého nakupu aktiv (zejména statnich dluhopisiy) centralnt
bankou a s tim spojeny ndruist bilance centralni banky. Nastroj se obvykle pouziva v situaci, kdy nomindlni
urokové sazby jakozto standardni ménovépoliticky nastroj dosahnou své dolni hranice a neni jiz mozné
¢i zadouci snizovat je ddle, a kdy zdroven ekonomicka situace vyzaduje dalsi uvolnéni ménové politiky.
MOLNAR, V. dktudlni ukoncovani QE v centrdlnich bankdch [online]. Praha: Ceska narodni banka,
2022 [cit. 2022-08-17]. Dostupné na: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Aktualni-ukoncovani-QE
-veentralnich-bankach/.

9 § 36 odst. 1 pism. b) bod 1. ZDP.

10°§ 36 odst. 2 pism. a) ZDP.
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th — poplatnikti dané z ptijmu pravnickych osob — se srazkova technika vybéru dané
z piijmu neuplatiiuje a irokovy vynos z dluhopist vstupuje do bézného zékladu dané
zdanovaného na zakladé danového pfiznani. Vyvstava otazka, zda by mély statni dlu-
hopisy, resp. trokové vynosy z nich byt zdanovany stejn¢ jako dluhopisy obecné, anebo
zda by takové zdanéni mélo byt odstranéno.

Obecnymi argumenty pro standardni zdanéni jsou strué¢né fe¢eno princip danové
spravedlnosti (stejné vysoké pfijmy by mély byt zdanovany stejné vysokou dani), po-
zadavek na ekonomickou neutralitu dani (rozdilna vyse zdanéni by neméla ovliviiovat
ekonomické chovani a rozhodovani hospodarskych subjekti, zejména o tom, z jakych
¢innosti a jakym zpisobem budou dosahovat svych prijmil), jakoz i redukce vyjimek
a odchylek v danovych zakonech, které ¢ini danovou soustavu nepiehlednou a obtiznéji
spravovatelnou.

Naopak mezi obecné argumenty pro osvobozeni Grokovych piijmu ze statnich dlu-
hopist od dani z pfijmi patii ve stru¢nosti fakt, ze pfi ném dochazi, popularné feceno,
k pfesunu (statnich) penéz z jedné kapsy do druhé. O ¢astku dané musi byt navysen
vynos ze statnich dluhopisi, aby si i po provedeném zdanéni tyto dluhopisy uchovaly
svou atraktivitu a konkurenceschopnost na trhu v porovnani s jinymi srovnatelnymi in-
vesti¢nimi nastroji. Toto navySeni predstavuje zvySeny vydaj statniho rozpoctu spojeny
s dluhovou sluzbou, pti¢emz vybrana dan zase putuje zpét do statniho rozpoctu jako
jeho pfijem.!! To v8e za nemalych transakénich nakladi a zvy$enych naroki na spravu
dané. Pfitom se témét nikdy nejedna o hru s nulovym souctem, nebot’ mezi poplatniky
dané z piijmu — drziteli statnich dluhopisti — se pravidelné objevuje mnozstvi rezident
cizich zemi, na které tuzemské zdanéni jejich tirokovych pifijmu ze statnich dluhopisi
nedopadne diky aplikaci mezinarodnich smluv o zamezeni dvojimu zdanéni. Stat tak
prichazi o ¢ast danového prijmu, ktery ovsem jiz byl zahrnut do nakladd spojenych
s vydanim a existenci statnich dluhopisti. Muize tak dochazet i k fiskalnim transferim,
kdy rozpoctové vydaje jednoho statu, spojené s jim vydanymi dluhopisy, se stanou
z Casti rozpoctovymi piijmy jiného statu, kde je majitel dluhopisu danovym reziden-
tem a kde zaplati dan z pfijmu tvofenych urokovymi vynosy jim vlastnénych dluho-
pist.

Lakava je proto myslenka postavit vynosy ze statnich dluhopisti na ,,netto principu®,
tj. osvobodit tyto piijmy od dané¢ a zaroven usetiit na dorovnani jejich vynosu o ¢astku
odpovidajici dani. V nasledujicim textu si ukazeme, jaky dopad mél souboj téchto dvou
argumentacnich rovin na rozhodovani ¢eského zakonodarce.

Drive, nez se budeme zabyvat obecnym rezimem zdanéni vynost ze statnich dluho-
pist, je tfeba poznamenat, Ze jiz v dobé vzniku soucasné ceské danové soustavy v roce
1993 a v nasledujicich letech byly zavedeny a dodnes existuji zvlastni piipady statnich
dluhopist, jejichz tirokové vynosy dani nepodléhaji. Jedna se o dnes jiz méné aktudlni,

federalismu realizovanému pomoci pravidel rozpoétového ur¢eni dani je tento danovy piijem sdilen mezi
statnim rozpoctem a rozpocty kraji a obci. Viz ustanoveni § 3 odst. 1 pism. f) a § 4 odst. 1 pism. f)
zakona ze dne 29. ¢ervna 2000 ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém ur¢eni vynost nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim (zdkon o rozpoctovém urceni dani).

56



ale v 90. letech vyuzivané rehabilitaéni dluhopisy!? a dale statni dluhopisy potizené
z prostiedki zvlastniho vazaného uétu v bance podle zékona o rezervach.!3 Urokovy
vynos se rovnéz nedani v notoricky znamém piipadu ,,korunovych dluhopisti* (véetné
dluhopist statnich), kde se ov§em nejedna o osvobozeni, nybrz o nulovy zaklad dané
po zaokrouhleni.!4

Pii svém vstupu v G¢innost dne 1. 1. 1993 ZDP zadné ustanoveni o osvobozeni tro-
kovych piijmi ze statnich dluhopisti neobsahoval. Tato situace se ovsem jesté v pribehu
prvniho roku ucinnosti ZDP zménila, kdyZ bylo zminéné osvobozeni s ucinnosti od
1. 8. 1993 zavedeno novelou ZDP provedenou zakonem ¢&. 196/1993 Sb.13 Je pozoru-
hodné, ze vladni navrh tohoto zakona se tykal vyluéné jen dané z pridané hodnoty a zad-
né osvobozeni od dané z pfijmi neobsahoval.!® Pfedmétné osvobozeni bylo do textu
navrhu vneseno az z podnétu poslanci, spoleénou zpravou vybora tstavnépravniho,
rozpoétového, hospodarského, zemédélského, pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj
a zivotni prostfedi a vyboru pro socialni politiku a zdravotnictvi Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky béhem druhého éteni zakonné piedlohy.!” Z tohoto diivodu
se také nezachoval zadny pisemny material objastujici diivody a ivahy predkladateld

12 Vydavané podle zdkona ze dne 23. dubna 1990 ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci jako nepenéZita Gast
odskodnéni rehabilitovanym poskozenym s tirokem osvobozenym od dané z piijmu fyzickych osob podle
§ 4 odst. 1 pism. g) ZDP.

13 Jedna se o rezervy na sanace a rekultivace pozemki dot¢enych t&Zbou nebo na vyporadani dalnich $kod,
dale o rezervy na zajisténi rekultivace a nasledné péce o skladku a koneéné rezervy na zajisténi vyfazovani
jaderného zafizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie z provozu, to v§e podle § 10a odst. 4 zadkona ze
dne 20. listopadu 1992 €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z ptijmi. Osvobozeni od
dané z pifjmt pravnickych osob se na urokové vynosy z takovych statnich dluhopist uplatni podle § 19
odst. 1 pism. zI) ZDP.

14 Vetejnosti rezonujici pojem ,.korunové dluhopisy* je ponékud zavadgjici, protoZe v daném piipadé se nejedna
ani tak o jmenovitou hodnotu dluhopisu (ktera mize byt i vyssi nez jedna koruna), jako o vysi trokového
vynosu z dluhopisu. Na zakladé zvlastniho ustanoveni v § 36 odst. 3 ZDP, které bylo do ZDP v pivodni
podobé poprvé zavedeno s uéinnosti od 1. 1. 1995 zakonem ze dne 8. prosince 1994 ¢. 259/1994 Sb.,
kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni
pozdgjsich predpisi, a zakon Ceské narodni rady ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozdgjsich
predpisu, se zaklad pro srazkovou dan z irokového vynosu z dluhopist (pro poplatniky podléhajici takové
dani, tj. nerezidenty a rezidenty — fyzické osoby) stanovi samostatné za jednotlivé cenné papiry, pfi¢emz
takto stanoveny zaklad se zaokrouhluje na celé¢ koruny dolt. Z toho tedy vyplyva, ze zminény poplatnik,
ktery je majitelem libovolného poctu dluhopist, u nichz urokovy vynos z jednoho dluhopisu nedosahuje
jedné koruny, bude mit danovy zaklad pro srazkovou dan po zaokrouhleni nula K¢ a takovy jeho vynos
tedy nebude ¢eskou dani z pfijmi postizen, byt by poplatnikem od emitenta dluhopist pfijaty urokovy
vynos ¢inil miliony ¢i desitky milionti korun.

15 Zakon ze dne 10. Eervence 1993 &. 196/1993 Sb., kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni rady
&.588/1992 Sb., o dani z pridané hodnoty, a zdkon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi,
ve znéni zakona Ceské narodni rady &. 35/1993 Sb., zdkona ¢. 96/1993 Sb. a zakona &. 157/1993 Sb. Tento
zakon vnesl do ZDP ustanoveni § 4 odst. 1 pism. t) osvobozujici urokové vynosy ze statnich dluhopist od
dang z ptijmu fyzickych osob a ustanoveni § 19 odst. 1 pism. i) osvobozujici Grokové vynosy ze statnich
dluhopist od dan¢ z piijmut pravnickych osob.

16 Viada Ceské republiky. Vladni navrh zakona, kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady

&. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské

republiky, 1993, 1. volebni obdobi, snémovni tisk 404 [cit. 2022-08-10]. Dostupné na: https://www.psp.cz

/eknih/1993ps/tisky/t0404_01.htm.

Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna. Spoleéna zprava k vladnimu ndvrhu zakona, kterym se

méni a doplituje zakon Ceské narodni rady &. 588/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty (tisk 404) [online].

Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 1993, 1. volebni obdobi, snémovni tisk 437

[cit. 2022-08-10]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0437_00.htm.
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pozménovaciho navrhu na osvobozeni. Divodova zprava k vladnimu navrhu zékona
k této otazce pochopitelné ml¢i.

Osvobozeni z roku 1993 vsak nemélo pfili§ dlouhého trvani. Jiz s i¢innosti od 1. 1.
1997 bylo zruseno, a to zakonem ¢. 316/1996 Sb.1® Ani v tomto piipadé se nejednalo
o myslenku obsazenou ve vladnim navrhu novely,!® nybrz o poslanecky podnét vneseny
pozméhiovacimi navrhy rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky.20 Zastupce predkladatele, tehdej$i ministr financi Ivan Kocarnik se ov§em
s pozménovacimi navrhy ztotoznil.2! T v tomto pfipadé vSak chybi pisemny zdznam
o divodech, tivahach a motivacich zakonodarce, které ke zruseni osvobozeni tirokovych
vynosu ze statnich dluhopisi po zhruba tfech letech od jeho zavedeni vedly.

Po vice nez 20 letech, kdy obecné osvobozeni tirokovych vynost ze statnich dlu-
hopist neplatilo, se ¢esky zakonodarce k této otazce znovu vratil v roce 2020. V ramci
rozsahlej$i reformy zdanéni vynosi z dluhopisti provedené zakonem ¢&. 609/2020 Sb.22
vlada navrhla a parlament schvalil osvobozeni vynost ze statnich dluhopist, a to jak ve
vztahu k poplatnikiim dané z ptijmu fyzickych osob,?? tak i k poplatnikiim dané z pti-
jmu pravnickych osob,24 ov8em ve vyrazné $ir§im rozsahu, nez tomu bylo historicky.

Osvobozeni se po pfijeti uvedené novelizace uplatituje nejen ve vztahu ke statnim
dluhopistim vydavanym Ceskou republikou, ale téz ke statnim dluhopistim vydavanym
jinym c¢lenskym statem Evropské unie nebo statem tvoricim Evropsky hospodaisky
prostor. Toto rozsifeni je ovSem v dne$ni dobé nutné a vyplyva z evropského prava,
nebot” osvobozeni jen dluhopisii Ceské republiky jako jednoho z ¢lenskych statti Ev-
ropské unie (kterym v dob¢ platnosti diivéjsiho osvobozeni, tj. v letech 1993 az 1996
jesté nebyla) by predstavovalo nerovné zachazeni a diskrimina¢ni danovou praktiku.
Dale bylo osvobozeni rozsifeno z trokovych vynost na vsechny vynosy ze statnich
dluhopisti a zahrnuje tedy nové napf. téz vynos urceny slosovatelnou nebo jinou prémii

18 Zakon ze dne 13. prosince 1996 &. 316/1996 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
19 Vlada Ceské republiky. VIddni navrh zékona, kterym se méni zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.,
o danich z piijmi, ve znéni pozdgjsich piedpisi [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 1996, 2. volebni obdobi, snémovni tisk 61/0 [cit. 2022-08-10]. Dostupné na: https://www.psp.
cz/eknih/1996ps/tisky/t006100.htm.
Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna. Usneseni rozpoétového vyboru z 8. schiize dne
3. prosince 1996 k vladnimu névrhu zakona, kterym se méni zdkon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozdgjsich predpist (tisk 61) [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky, 1996, 2. volebni obdobi, snémovni tisk 61/1 [cit. 2022-08-10]. Dostupné na: https://www
.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t006101.htm.
Vyjadfeni ministra financi Ivana Koc¢arnika k pozménovacimu bodu A.17 pfi projednani navrhu zakona
ve tietim &teni. Viz Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Stenograficky zapis 7. schiize
snémovny ze dne 13. prosince 1996, bod 38. potadu schiize — V1adni navrh zakona, kterym se méni zakon
Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozdgjsich predpist (snémovni tisk 61) —
tieti ¢teni [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 1996, 2. funkéni obdobi
[cit. 2022-08-10]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/007schuz/s007029.htm.
22 Viz pozn. 6.
B, 0d dané se osvobozuje [ ...] za) vynos dluhopisu podle zdkona upravujiciho dluhopisy a prijem plynouci
z prava na splaceni dluhopisu vydanych clenskym statem Evropské unie nebo statem tvoricim Evropsky
hospodarsky prostor. “ Viz paragraf 4 odst. 1 pism. za) ZDP.
,,Od dané jsou osvobozeny | ...] i) prijem plynouci z vynosu dluhopisu podle zakona upravujictho dluhopisy
vydaného clenskym statem Evropské unie nebo statem tvoricim Evropsky hospodarsky prostor.* Viz
paragraf 19 odst. 1 pism. i) ZDP.
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a prijem z rozdilu mezi jmenovitou hodnotou a emisnim kurzem, resp. nabyvaci cenou
dluhopisu.

Jelikoz bylo uvedené osvobozeni soucasti vladniho navrhu zakona, existuje k nému
pomérné obsirna divodova zprava, ve které piedkladatel rozviji tivahy o diivodech na-
vrhovaného osvobozeni a hlasi se tak k nékterym obecné znamym teoretickym poznat-
kiim tykajicim se takového osvobozeni.?

Nasledné novely ZDP piijaté po roce 2020 se jiz osvobozeni vynosi ze statnich dlu-
hopist nedotykaly, takze Ize uzavfit, Ze po pocatecnim nékolikaletém obdobi v poloviné
let devadesatych, kdy byly urokové vynosy ze statnich dluhopisti osvobozeny, a nasled-
ném relativné dlouhém, ¢tytiadvacetiletém obdobi, kdy osvobozeny nebyly, se nyni
danovy rezim vynosi ze statnich dluhopist navratil zpét k jejich plnému osvobozeni.

Pribéh doby trvani osvobozeni v historickém prehledu Ize znazornit v nasledujicim
grafu.

Darové osvobozeni Urokl ze statnich dluhopisu
c
N
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3. EURODLUHOPISY
(ANEB ,,ODVOLAVAM, CO JSEM ODVOLAL “26)

Termin eurodluhopisy je mnohem star§iho data nez jednotna evropska
meéna euro, se kterou ma jen nemnoho spole¢ného. Obecné se pod timto terminem ro-
zumi dluhopisy, které jsou vydany v jednom staté emitentem z druhého statu.2’ Eu-

25 Osvobozeni vynosii dluhopisii a prijmii plynoucich z prava na splaceni dluhopisii vydéavanych Ceskou
republikou, popr. jinymi staty Evropské unie ¢i Evropského hospodarského prostoru, je navrhovdno
vzhledem ke skutecnosti, Ze se jednd o dluhopisy, jejichz vynos (popr. prijem z jejich splaceni) je poplatnikovi
vypldacen z verejnych rozpoctii, kde toto zdanéni nema plné odpovidajici pridanou hodnotu. Osvobozeni
od této dané nepredstavuje rezignaci na vybeér dané, ale racionalizaci prijmovych a vydajovych tokii
statniho rozpoctu s potencialné neutrdalnim dopadem na jeho konecné saldo. Vzhledem k povinnostem na
strané emitenta/platce dané je tak proces navic spojen s administrativnimi naklady, které rostou s riistem
statniho dluhu, riistem poctu drzitelu statnich dluhopisii a s riistem podilu nerezidentii na drzbé stdtniho
dluhu [...]. Tyto ndklady jsou taktéZ financovdny ze statniho rozpoctu. “ Viz Vlada Ceské republiky. Vladni
navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, s divodovou zpravou
[online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020, 8. volebni obdobi, snémovni
tisk 910/0, s. 50-51 [cit. 2022-08-12]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=178778.

26 Pysnd princezna [film]. Rezie B. ZEMAN. Ceskoslovensko, 1952.

27 Termin eurodluhopisy je tzce spjat s terminem euromény, ktery oznacuje penézni prostiedky pouzivané
zhruba od 60. let 20. stoleti v mezinarodnich finan¢nich operacich, které probihaji mimo tizemi statu,
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rodluhopisy jsou pak obvykle denominovany v jiné méné, nezli je zadkonna ména statu
emitenta, a ¢asto jsou obchodovany na finan¢nich trzich mimo stat emitenta.

V Ceském danovém pravu se setkavame s eurodluhopisy predevsim v souvislosti se
zdanovanim urokovych (a ptipadné i jinych) vynost z dluhopisti vydanych ceskymi
danovymi rezidenty v zahrani¢i, plynou-li tyto vynosy c¢eskym danovym nerezidentiim.
V dalsim textu tedy budeme pouzivat termin eurodluhopisy v ziizeném chéapani vycha-
zejicim z tohoto pojeti zakotveného v ZDP.28

Standardni zdanovani tirokovych vynost z dluhopisti bylo zminéno v predchazejici
kapitole. Podobné jako u statnich dluhopisti i u eurodluhopist vyvstava otazka, zda by
m¢ély byt trokové vynosy z nich zdanovany stejné jako u dluhopisti obecnych, anebo
zda by takové zdanéni mélo byt odlisné, ptipadné zadné. Obecnymi argumenty pro stan-
dardni zdanéni jsou strucné feceno princip danové spravedlnosti (stejné vysoké piijmy
by mély byt zdanovany stejné vysokou dani), pozadavek na ekonomickou neutralitu
dani (rozdilna vyse zdanéni by neméla ovliviiovat ekonomické chovani a rozhodovani
hospodatskych subjektli, zejména o tom, z jakych ¢innosti a jakym zptisobem budou
dosahovat svych piijmi), jakoz i redukce vyjimek a odchylek v danovych zakonech,
které ¢ini danovou soustavu nepiehlednou a obtiznéji spravovatelnou. Naopak mezi
obecné argumenty pro osvobozeni Grokovych piijmi z eurodluhopist od dani z pfijmi
ve strucnosti patii fakt, Ze mnozi zahranicni pfijemci takovych piijmut (ktefi ostatné
v prevazujici vétsiné patii mezi sofistikované institucionalni investory) mohou vyuzit
sit¢ mezinarodnich smluv o zamezeni dvojimu zdanéni a redukovat zdanéni ve staté
zdroje, tedy v Ceské republice, mnohdy az na nulu.2% Dal§im argumentem je skute¢nost,
ze zachovani zdanéni uvedenych trokovych vynost ¢ini ¢eské emitenty eurodluhopisi
méné konkurenceschopnymi pfi opatiovani kapitalu na svétovych finan¢nich trzich,
nebot” emitenti z mnohych cizich zemi nejsou bifemenem podobného zdanéni zatizeni,
a mohou tak investoriim nabizet atraktivnéjsi podminky pro své dluhopisy.

Cesky zakonodarce se pii piipravé dafiové reformy z roku 1993 k problematice zda-
néni trokovych vynosi z eurodluhopist postavil tak, ze zadnou vyjimku z obecného
rezimu nestanovil. ZDP tedy od prvniho dne své G¢innosti, tj. ode dne 1. 1. 1993 zadné
osvobozeni v tomto smyslu neobsahoval. Diivodem k tomu nejspis bylo, ze praxe umis-
tovani dluhovych cennych papird ¢eskych emitentli na zahrani¢nich trzich v té dobé

pro ktery je tato ména vlastni a ktery penézni prostiedky v této méné reguluje. Pfedpona ,,euro® v tomto
terminu ptivodné reflektovala fakt, ze se jednalo o penézni prostredky, resp. cenné papiry denominované
v americkych dolarech, ale obchodované na trzich v Evropé, zejména v Londyné. Nasledné se vsak
euroménoveé i eurodluhopisové transakce rozsifily i na mimoevropské trhy (zejména trhy asijské), ¢cimz
predpona ,,euro” v tomto mezitim jiz ustaleném terminu do znaéné miry ztratila své opodstatnéni. K uréité
mife zmateni mezi neodbornou vefejnosti také pfispiva, ze eurodluhopisy mohou byt denominovany
v jakékoli méné (tfeba i v korunach ¢eskych), a zdaleka nikoli jen ve spoleéné evropské méné euro.
Blize k terminu eurodluhopisti i euromén viz KOTAB, P. Ména a pen&zni obéh. Euromény a eurotrhy. In:
BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 511-513.

28 A nachézejiciho se dlouhodobg v té ¢i oné formulaéni podob& v § 4 a § 19 ZDP.

29 Ze zhruba 90 smluv o zamezeni dvojimu zdanéni zavaznych pro Ceskou republiku je zikaz zdanéni
urokovych piijmi (veetné urokl z dluhopist) ve staté zdroje zakotven zhruba ve teting z nich, véetné
napf. smluv s nasledujicimi staty: Rakousko, Kypr, Francie, Némecko, Irsko, Italie, Lichtenstejnsko,
Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Rusko, Saudska Arabie, Slovensko, Jizni Afrika, Spanélsko,
Svycarsko, Spojené Kréalovstvi, Spojené staty a dalsi. Viz Global Corporate Tax Handbook 2021.
Amsterdam: IBFD, 2021, s. 410-411.
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prakticky jesté neexistovala (devizové piedpisy v té dob¢ platné to ostatné bez obtizné
dostupného devizového povoleni ani neumoziovaly), a tudiz i tlak teprve vznikajici
podnikatelské sféry i dalSich potencialnich emitentd eurodluhopisti na zjednoduseni
jejich ptistupu k zapajcnimu kapitalu na zahraniénich finanénich trzich neexistoval.

Situace se ovsem jiz nedlouho poté zménila, kdyz jednou z prvni desitky novelizaci
ZDP provedenou zakonem ¢&. 259/1994 Sb.30 bylo s uéinnosti od 1. 1. 1995 do textu
ZDP zatazeno ustanoveni o osvobozeni urokovych pfijmi z eurodluhopist u nerezi-
dentd — poplatnikti dané z ptijmt pravnickych osob.3! Predkladatel novely (tedy Vlada
Ceské republiky, potazmo Ministerstvo financi) odiivodiioval proponovanou zménu
takto: ,, Osvobozeni urokovych prijmit verejne obchodovatelnych mezindrodnich obli-
gaci (Eurobondii) se navrhuje za ucelem docileni ,vzajemnosti ve vztahu k zahranici’
a tim zabezpeceni jejich prodejnosti na mezinarodnich kapitdalovych trzich, které jsou
za soucasnych podminek zdanéni zakonem o danich z prijmii obtizné prodejné zejména,
pokud prijemce viroku je rezidentem statu, s nimz ma Ceska republika uzavienu smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni, kterd umoziuje castecné zdanéni iirokit v Ceské republice
(Kanada, Japonsko, Turecko, Recko), anebo je rezidentem stdtu, s nimz je bezesmluvni
vztah. Rada smluv viak neumoziuje zdanéni tirokii v Ceské republice (napr. smlouvy
s Nemeckem, Rakouskem, USA), ale umoziiuje zdanéni urokii pouze ve staté prijemce.
Pro zvyseni prodejnosti ceskych obligaci na svetovych kapitalovych trzich by musely byt
urokové sazby zvyseny, ¢imz by se pro ceské subjekty vyrazné zvysily naklady financo-
vani, anebo by musely dan hradit za prijemce ze svého zisku. Pokud jsou obligace pro-
davany a uroky vyplaceny prostrednictvim zahranicnich subjektii, je casto i technicky
obtizné zjistit, ve kterém staté je prijemce uroku rezidentem a stanovit, zda a v jaké vysi
ma byt z urokit srazena dan z prijmii. Konkurenti ¢eskych spolecnosti, kteri maji sidlo
v hlavnich primysloveé vyspélych zemich, jsou od zdanent urokit vyplacenych cizozemcu
osvobozeni. Uroky z dluhopisii tuzemskych subjektii placené zahrani¢nim subjektiim
Jjsou osvobozeny napr. v Nemecku, Rakousku, Francii, Nizozemsku, Velké Britanii, Ja-
ponsku, Kanadé s tim, Ze v nékterych zemich je osvobozeni vazano na minimalni dobu
splatnosti (Kanada 5 let, Japonsko 4 roky). “32

Stejné osvobozeni méla zminéna novela pfinést i nerezidentim — poplatnikiim dané
z prijmi fyzickych osob. Lze na to usuzovat jednak z logiky véci a rovnéz z vyse cito-
vané pasaze divodové zpravy, ktera byla predkladatelem formulovana jako spolecna
jak pro bod 9, tak i bod 70 Clanku I novely.33 V pfijatém textu novely viak p¥isluina

30 Clanek I bodu 9 zakona ze dne 8. prosince 1994 &. 259/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon Ceské
narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni pozdgjsich predpisi, a zakon Ceské narodni rady
¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Jednalo se 0 nove zafazené ustanoveni § 19 odst. 1 pism. i) ZDP stanovici, ze ,, [0]d dané jsou osvobozeny
[...] trokové vynosy ze statnich dluhopisii a virokové prijmy poplatnikii uvedenych v § 17 odst. 4, které jim
plynou z dluhopisii vydavanych v zahranict poplatniky se sidlem v Ceské republice*.

Vlada Ceské republiky. Divodova zprava k Vladnimu névrhu zikona, kterym se méni a dopliiuje zdkon
CNR ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdgjsich piedpisi, a zakon CNR ¢&. 591/1992 Sb.,
o cennych papirech, ve znéni pozdéjsich piedpisti [online]. Zvlastni ¢ast, k Clanku I bodu 9 a 70.
Praha: Poslanecka sndmovna Parlamentu Ceské republiky, 1994, 1. volebni obdobi, snémovni tisk 1218
[cit. 2022-07-24]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t121800e.htm# d.

Bod 9 (nasledné v pribéhu zmén provedenych v Poslanecké snémovné integrovan do bodu 10 schvaleného
textu zakona) ménil § 4 ZDP a dotykal se tedy osvobozeni poplatnikd dan¢ z pfijmu fyzickych osob,
zatimco bod 70 ménil § 19 ZDP a dotykal se tedy osvobozeni poplatnikti dan¢ z pfijma pravnickych osob.
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pasaz osvobozujici od dané arokové vynosy z eurodluhopist* patrné nedopatienim
odkazovala na poplatniky podle § 2 odst. 2 ZDP, tj. rezidenty,?* namisto spravného
odkazu na poplatniky podle § 2 odst. 3 ZDP, tedy nerezidenty. Z této doby vsak nejsou
zaznamenany piipady, kdy by tento legislativni lapsus mél néjaké dopady v praxi. To je
dano o€ividné tim, ze pocet zahranic¢nich emisi dluhopist tuzemskych emitentt byl teh-
dy jesté velmi maly a pocet fyzickych osob (at’ jiz rezidentt, ¢i nerezidenti), které by na
zahrani¢nim finan¢nim trhu takovéto cenné papiry nabyvaly, Ize kvalifikované odhad-

rvr

nout na limitné se blizici nule. Z dne$niho hlediska lze tedy jen akademicky spekulovat,
zda by pfi pfipadné aplikaci tohoto osvobozeni méla byt dana prednost gramatickému
vykladu, ktery je jasny a jednoznacny, byt obsahové nelogicky a vadny (,,stupida lex
sed lex "), anebo zda by mél byt upfednostnén vyklad jiny, nejspis teleologicky opira-
jici se mimo jiné o umysl zakonodarce vyjadieny v divodové zprave i dalsich souvi-
sejicich dokumentech a jdouci proti explicitnimu znéni zékona (,, interpretatio contra
legem ™).

Faktem zlstava, ze s uc¢innosti od 1. 1. 1996 (tedy po roce u¢innosti vyse uvedeného
sporného znéni) byl text osvobozeni eurodluhopist od dané z ptijmu fyzickych osob
upraven novelou provedenou zakonem €. 149/1995 Sb.3¢ a tento text nadale odkazoval
na poplatniky podle § 2 odst. 3 ZDP, tedy nerezidenty. Pozoruhodné ovSem je, Ze pred-
kladatel této novely v jejim odivodnéni nepfiznava, ze by se mélo jednat o napravu

1473

drivéjsi chyby, ale jako divod ke zméné uvadi ,,sjednoceni osvobozeni* u poplatniki
dané z piijmu fyzickych osob a dané z pi{jml pravnickych osob.3?

34 Jednalo se o nové zafazené ustanoveni § 4 odst. 1 pism. v) ZDP stanovici, Ze ,, [0]d dané jsou osvobozeny
[...] urokové prijmy poplatnikii uvedenych v § 2 odst. 2, které jim plynou z dluhopisii vydavanych
v zahranici poplatniky se sidlem v Ceské republice .

Dikce ZDP v té dobé¢ jesté termin ,,rezident™ nepouzivala a tehdejsi ustanoveni § 2 odst. 2 ZDP znélo
takto: ,, Poplatnici, kteri maji na tizemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji, maji danovou
povinnost, kterd se vztahuje jak na prijmy plynouci ze zdrojii na tizemi Ceské republiky, tak i na prijmy
plynouci ze zdrojit v zahranici.

Clanek I bod 9 zakona ze dne 29. Gervna 1995 &. 149/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské
narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjm, ve znéni pozdgjsich piedpist, a méni zdkon Ceské narodni
rady ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdgjiich piedpist, a zdkon Ceské narodni rady ¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni
pozdgjsich predpist.

Piislusné ustanoveni diivodové zpravy k tomu uvadi nasledujici: ,, Uprava ustanoveni sjednocuje
osvobozeni poplatnikii fyzickych i pravnickych osob, kteri jsou danovymi nerezidenty a byly v konecném
disledku ve vztahu ke smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni osvobozeni jesté pied touto ipravou. Cilem
Je odstranit sloZitou administrativu pri uplatnéni smluv o zamezeni dvojitho zdanéni. S ohledem na
uvazovanou zménu v systému zdanéni dluznych cennych papirii u pravnickych osob neni Zadouci vytvaret
rozdilnost v rezimu zdanéni téchto prijmit u rezidentii.* Viz Vlada Ceské republiky. Diivodova zprava
k Vladnimu navrhu zikona, kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pifjmi, ve znéni pozdéjsich predpistl, a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisti [online].
Zvlastni ¢ast, k bodu 9. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 1995. I. volebni
obdobi, snémovni tisk 1712 [cit. 2022-07-24]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky
/t171200b.htm.

62

3

by

3

=N

3

3



Osvobozeni urokovych ptijmi z eurodluhopist pro nerezidenty platilo od roku 1996
ve zhruba nezménéné3® podobé stejné pro poplatniky obou dani z pHjm3® po dalsich
zhruba 25 let. Skoncovat s timto osvobozenim se zakonodarce rozhodl az v roce 2020
v souvislosti s rozsahlejsi novelou danovych a jinych zadkond provedenou zakonem
¢.609/2020 Sb.40V diivodové zpravé k tomuto zakonu je zruseni osvobozeni tirokovych
pfijmt z eurodluhopist pro nerezidenty odiivodnéno jen stru¢né a relativné obecné
potiebou redukce datiovych vyjimek*! a ztratou opodstatnéni pivodniho osvobozeni.*2
Prestoze uvedeny zakon nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2021 (po rekordné kratké legisva-
kan¢ni 1hate jednoho dne, kdyz ¢astka Sbirky zakond, v niz byl zakon ¢. 609/2020 Sb.
publikovan, byla rozeslana 31. 12. 2020), u osvobozeni piijmt z eurodluhopisi bylo
pamatovano na rozumngéjsi ¢asovy plan pro jeho implementaci, kdyz (vedle klasické
»dédeckovské klauzule“4? vztahujici se na eurodluhopisy vydané prede dnem uéinnosti
zakona, tj. pred 1. 1. 2021) na zakladé ptfechodnych ustanoveni zdkona se osvobozeni
mélo uplatiovat jeste dalsi rok a vztahovat se na urokové piijmy z eurodluhopist emi-
tovanych do dne 31. 12.2021.44

Pred tim, nez tato lhiita uplynula, vSak doslo k dal$i zméné v rezimu zdanéni eu-
rodluhopist. K tomu byl vyuzit legislativni navrh zakona, ktery byl posléze schvalen
pod ¢. 353/2021 Sb.45 V textu vladniho navrhu tohoto zakona*¢ nebyla zadna zména ve

3% K mensi zméné doslo s G¢innosti od 1. 1. 2001 zdkonem ze dne 12. prosince 2000 ¢. 492/2000 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
Tento zakon do okruhu emitentl eurodluhopist, na Grokovy vynos, z nichz se vztahuje osvobozeni od dané
z ptijmi fyzickych osob i dan& z pifjmi pravnickych osob, zafadil vyslovné téz Ceskou republiku. Stalo
se tak s ohledem na skute¢nost, Ze vynosy ze statnich dluhopist v té dobé nebyly od dané z piijmt obecné
osvobozeny a ze se Ceska republika rozhodla, na rozdil od minulosti, za&it umistovat své stitni dluhopisy
na zahranicnich trzich.

39 U dané z pifjmt fyzickych osob doslo v prib&hu let v disledku zafazovani dodate¢nych ustanoveni
o dalsich druzich osvobozeni od dané do § 4 ZDP k posunu pfislusné klauzule obsahujici osvobozeni ve
vztahu k eurodluhopistim, takze z ptivodniho § 4 odst. 1 pism. v) se do roku 2020 stal § 4 odst. 1 pism. za).

40 Viz pozn. 6.

41 Navrhovand viprava zdariovani prijmii souvisejicich s dluhopisy prredstavuje téz dali prispént k redukci
daiiovych vyjimek.* Viz Vlada Ceské republiky. Divodova zprava k Vlddnimu navrhu zakona, kterym
se méni nekteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony [online]. Praha: Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 2020, 8. volebni obdobi, snémovni tisk 910/0, s. 42 [cit. 2022-08-10].
Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=178778.

42 Osvobozeni prijmii plynoucich z dluhopisit vydavanych v zahranici poplatniky se sidlem v Ceské
republice danovym nerezidentiim je svoji povahou danovym zvyhodnénim smérujicim pouze na dilci
skupinu poplatnikii a jiz nema v soucasné dobé plné opodstatnéni. Pivodni cil zvysit konkurenceschopnost
Ceskych emitentii tzv. eurobondii na evropském trhu a zjednodusit navazujici administrativu a maximalné
tak zjednodusit podminky pro emitenta jiz nemd plné opodstatnéni. “ Viz tamtéz, s. 49.

4 Tzv. ,,dédeckovska klauzule* (anglicky ,, grandfather clause ) je terminem pochazejicim z anglosaského
prava a oznacujicim vyjimku umoznujici subjektim, vyvijejicim ur€itou ¢innost, ktera byla doposud
povolena, ale od nynéjska je novym pravnim predpisem zakazana, aby tuto Cinnost vyvijely i nadale.
Termin pochazi z pravni historie USA, kde na pielomu 19. a 20. stoleti nékteré jizanské staty ve snaze
potlacit volebni pravo Afroamericanti podminiovaly vykon hlasovaciho prava censem majetku, placenych
dani nebo vzdélani. Z takového omezeni byly vSak vyjmuty osoby, které bud’ samy, nebo jejich ptimi
predci (otcove, dédeckové) pozivali hlasovaciho prava pied rokem 1866. Viz The New Encyclopaedia
Britannica. Volume 5, Micropaedia. 15th ed. Chicago: Encyclopaedia Britannica Inc., 1994, s. 422.

44 Clanek XII bod 18 zakona &. 609/2020 Sb.

45 Zakon ze dne 14. zafi 2021 ¢&. 353/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni

pozdgjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony.

Vlada Ceské republiky. Vladni navrh zédkona, kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni

pozd&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony [online]. Praha: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
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vztahu k eurodluhopistim obsazena. Samotny navrh zakona se ostatné tykal transpozice
nekterych ustanoveni evropského prava ve vztahu k Givérovym institucim a daiiovou
problematikou se viibec nemél zabyvat. V pribéhu legislativniho procesu v parlamentu
se vSak do textu zakona dostala formou ,,pfilepku i nova ¢ast jedenacta, obsahujici
zmény ZDP, jejichz obsahem bylo znovuzavedeni, byt v poné¢kud obménéné dikei,
osvobozeni vynost z eurodluhopist.

Zajimavé je, ze se tento ,,piilepek* do navrhu zakona dostal az v Senatu, a to z pod-
nétu senatniho vyboru pro hospodaistvi, zemédé€lstvi a dopravu,*” byt, jak vyplynulo
z rozpravy pii opétovném projednani v Poslanecké snémovné, mél byt totozny pozmeé-
novaci navrh prezentovan jiz na jednani Poslanecké snémovny pfi piivodnim projedna-
vani vladniho navrhu, kdy ,, byl dokonce i prihlasen do systému, ale bohuzel pri jedna-
nich nebyl nacten v ramci podrobné rozpravy ve druhém cteni “.*3 Je rovnéZ zajimavé,
ze stanovisko zastupkyné predkladatele vladniho navrhu zékona, tehdej$i ministryné
financi Aleny Schillerové k navrhované zméné bylo neutralni.*® Ministerstvo financi
reprezentované uvedenou ministryni tedy nic nenamitalo ke znovuzavedeni osvobozeni,
které necely rok pfedtim nechalo z diivodi pro néj nepochybné dostatecnych zrusit.

Pii opétovném projednani navrhu zakona vraceného Senatem Poslanecka snémovna
vyslovila s pozménénym textem souhlas, a daiiové osvobozeni eurodluhopist se tak
op¢ét stalo soucasti ¢eského pravniho fadu. Zakon ¢. 353/2021 Sb. tedy vnesl s u¢innosti
od 1. 10. 2021 do textu ZDP opét osvobozeni vynost z eurodluhopist, a to jak pro po-
platniky dané z pfijma fyzickych osob,0 tak i dané z ptijma pravnickych osob,’! ov§em
s tou odlisnosti, ze oproti minulosti se osvobozeni nevztahuje jen na urokovy vynos,
nybrz na v§echny druhy vynost z eurodluhopist, tedy napt. také na pfijem uréeny slo-
sovatelnou nebo jinou prémii a pfijem z rozdilu mezi jmenovitou hodnotou a emisnim

republiky, 2021, 8. volebni obdobi, snémovni tisk 903/0 [cit. 2022-08-10]. Dostupné na: https://www.psp.
cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=178617.

Senat Parlamentu Ceské republiky. 79. usneseni vyboru pro zemédé&lstvi a dopravu z 13. schiize konané
dne 14. Cervence 2021 k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdgjsich piedpis, a nékteré dalii zikony [online]. Praha: Senat Parlamentu Ceské republiky, 2021,
13. funkéni obdobi, senatni tisk 122/1 [cit. 2022-08-12]. Dostupné na: https://www.senat.cz/xqw/xervlet
/pssenat/htmlhled?action=doc&value=100226.

Z vystoupeni senatora Zdenka Nytry pfi opétovném projednani navrhu zakona vraceného Senatem
s pozméiovacimi navrhy Poslanecké snémovné. Viz Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.
Stenograficky zapis 118. schiize snémovny ze dne 16. zafi 2021, bod 1. potfadu schiize — Navrh zékona,
kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a nékteré dalsi zakony
/snémovni tisk 903/5/ — vraceny Senatem [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2021, 8. funkéni obdobi [cit. 2022-08-12]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/2017ps
/stenprot/118schuz/bqbs/b01300101.htm.

Vystoupeni ministryné financi Aleny Schillerové pfi opétovném projednani navrhu zakona vraceného
Senatem s pozménovacimi navrhy Poslanecké snémovné. Viz tamtéz.

50 Od dané se osvobozuje [...] vynos dluhopisu podle zdkona upravujictho dluhopisy a piijem plynouci
z prava na splaceni dluhopisu vydanych v zahranici poplatnikem se sidlem v Ceské republice, pokud
plynou danovému nerezidentovi, ktery neni kapitalové spojenou osobou s emitentem dluhopisu, ani s nim
nevytvoril pravni vztah prevazné za uicelem snizeni zakladu dané nebo zvySeni danové ztraty.” Viz para-
graf 4 odst. 1 pism. zI) ZDP ve znéni G¢inném od 1. 10. 2021.

., Od dané jsou osvobozeny |...] prijem plynouct z vynosu dluhopisu podle zakona upravujiciho dluhopisy
nebo z prava na splaceni dluhopisu vydanych v zahranici poplatnikem se sidlem v Ceské republice, pokud
plynou danovému nerezidentovi, ktery neni kapitalové spojenou osobou s emitentem dluhopisu, ani s nim
nevytvoril pravni vztah prevazné za ucelem snizeni zdakladu dané nebo zvySeni danové ztraty.” Viz para-
graf 19 odst. 1 pism. zn) ZDP ve znéni ti¢inném od 1. 10. 2021.
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kurzem, resp. nabyvaci cenou dluhopisu. Z osvobozeni jsou dale nové stanoveny vyluky
s cilem zabranit zneuziti tohoto zdkonného ustanoveni. Osvobozeni se tak nevztahuje
na pifjemce pi{jmu, ktery je kapitalové spojenou osobou’? s emitentem dluhopisu, nebo
s nim vytvofil pravni vztah pfevazné za ucelem snizeni zakladu dané nebo zvyseni
danové ztraty.

Soucasny stav je tedy takovy, ze ptijmy danovych nerezidentti z dluhopisti vydanych
v zahrani¢i poplatnikem se sidlem v Ceské republice3 ziistavaji osvobozeny od dang
z ptijmi, byt za pon¢kud zménénych podminek, kontinualné od roku 1995 (resp. 1996
pro poplatniky dan¢ z pfijma fyzickych osob) az dosud. Zakonodarna iniciativa z roku
2020, vtélena do zakona ¢. 609/2020 Sb., kladouci si za cil osvobozeni zrusit, piestoze
nabyla platnosti i i€innosti, se nikdy na tyto pfijmy neuplatnila v disledku dalsi zmény,
vtelené do zakona €. 353/2021 Sb. a nabyvsi Gi¢innosti jesté pred koncem prechodného
obdobi.

Pribéh doby trvani osvobozeni v historickém prehledu Ize znazornit v nasledujicim
grafu.

Dariové osvobozeni urokd z eurodluhopist pro nerezidenty
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*dle gramatického vykladu u DPFO osvobozeno pouze pro rezidenty, a nikoli pro nerezidenty
**pfechodné ustanoveni zakona umoznujici vyuzit osvobozeni i pro dluhopisy emitované jesté rok po vstupu
v ucinnost zakona zrusujiciho osvobozeni

4. ZAVER

Danovy rezim dluhopist, a zejména jejich specifickych druht, jako jsou
statni dluhopisy a eurodluhopisy, miize byt riizny a mize se v ném uplatilovat v rizném
rozsahu osvobozeni vynost takovych dluhopisti od dané. Jak bylo naznaceno vyse, exis-
tuji divody a argumenty jak pro takové osvobozeni, tak i proti nému. Koneény vybér

52 Ve smyslu § 23 odst. 7 pism. a) ZDP se kapitalové spojenymi osobami rozumi osoby v situaci, kdy se
jedna osoba piimo nebo neptimo podili na kapitalu nebo hlasovacich pravech druhé osoby, anebo se jedna
osoba ptimo nebo nepfimo podili na kapitalu nebo hlasovacich pravech vice osob; a ptitom tento podil
predstavuje alespon 25 % zakladniho kapitalu nebo 25 % hlasovacich prav téchto osob.

Vzhledem k pouziti terminu ,,sidlo* ustanoveni zakonného osvobozeni po¢ita jen s emitenty — pravnickymi
osobami a na ptipadné emitenty — fyzické osoby se nevztahuje. To ovSem neni nikterak na zavadu, nebot’
mezi emitenty dluhopisti obchodovanych na svétovych finanénich trzich se fyzické osoby prakticky
nevyskytuji a pravni fady mnoha statll svéta tuto moznost omezuji nebo pfimo vylucuji. Viz napf. u nas
historické znéni § 3 odst. 1 zakona ze dne 1. dubna 2004 ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni mezi
lety 2004 a 2012.
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pripadného osvobozeni a jeho rozsahu je souéasti daniové politiky statu a projevem jeho
danové suverenity. Pti tvorbé pravidel danové politiky a uplatiiovani danové suverenity
by vsak zakonodarce mél vzdy zohlednit objektivni ekonomické zakonitosti a realné
existujici mezinarodni hospodaiské a financni prostiedi, jinak mohou jeho legislativ-
ni kroky byt kontraproduktivni a vést k poskozeni jak statnich zajmu vcetné zejména
prijmové i vydajové stranky vefejnych rozpoctl, tak 1 zajmu dalSich ekonomickych
subjektl, zejména skuteCnych ¢i potencialnich emitent dluhopist, jakoz i investora
do nich.

Jak statni dluhopisy vydané Ceskou republikou, tak i eurodluhopisy (u nichZ je to
vlastné jejich inherentni vlastnosti) jsou obchodovany na mezinarodnich trzich a jejich
upisovatelé a sekundarni nabyvatelé se rekrutuji z velké ¢asti (u eurodluhopisti témet
vyluéné) z fad zahraniénich osob — daiiovych nerezidentt.>* Nelze pominout, Ze v rdm-
ci investi¢nich vah tito nerezidenti srovnavaji celou fadu alternativnich investi¢nich
nastroji, véetné statnich dluhopisti vydavanych cizimi staty nebo eurodluhopist vy-
davanych zahrani¢nimi emitenty. Necitlivost a nezohlednéni konkurenéniho prostie-
di panujiciho na mezinarodnich finan¢nich trzich ze strany ¢eského zakonodarce pak
muze vést k vytvoreni danovych prekazek, které tuzemské emitenty dluhopist (véetné
¢eského statu) na zahrani¢nim trhu znevyhodni a které v extrémnich pfipadech mohou
pusobit az prohibitivné.

Jak ukazal vySe podany rozbor vyvoje pravni Gipravy zdanéni tirokovych vynost
z dluhopist, lze povazovat za potvrzenou hypotézu, Ze tato pravni uprava byla a je
v delsim i kratsim casovém horizontu relativné malo stabilni, a proto z hlediska efek-
tivity prava i pravni jistoty suboptimalni. Cesky zdkonodarce by mél mit na paméti, ze
investorska komunita, at’ jiz tuzemska, ¢i mezinarodni, preferuje stabilitu a predvida-
telnost danového prostiedi. Z tohoto hlediska lze hodnotit jako principalné nezadouci
zejména takovou fluktuaci v rezimu zdanéni eurodluhopisu, k jaké u nas doslo v letech
2020-2021 (kdy v rozpéti necelého roku osvobozeni platilo, bylo zruseno a opét zave-
deno), ale také, byt’ v mensi intenzité a do delSiho ¢asového intervalu roztazenou, fluk-
tuaci v rezimu zdanéni statnich dluhopist. Cum grano salis by tak §lo oznacit postup
tuzemského zakonodarce v tomto ohledu jako ,,cestu tam, a zase zpatky*.5
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54 Podle udaji Ministerstva financi podil nerezidentd na drzbé statniho dluhu (pfedstavovaného témé¥
vyluéné statnimi dluhopisy — pozn. autora) v poslednich letech roste a blizi se 50 %. Viz Vlada Ceské
republiky. V1adni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nekteré dalsi zakony,
s diivodovou zpravou [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020, 8. volebni
obdobi, snémovni tisk 910/0, s. 51 [cit. 2022-08-12]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.
sqw?idd=178778.

55 TOLKIEN, J. R. R. R. Hobit aneb Cesta tam a zase zpdtky. Praha: Odeon, 1991.
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