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Changes in the Legal Status of Women in Austria in the 20th Century

Abstract:

For a long time, legislation codified the unequal status of women in Austrian society in
relation to men. Nevertheless, in the early 1970s, some blatantly discriminatory provi-
sions based on the General Civil Code (1811) and the Criminal Code (1852) were still
in force. Although Austria was one of the first European states to grant women universal
suffrage, their position did not improve significantly in fact or in law during the First
Republic. After World War 11, the ruling coalition of the Austrian People’s Party and the
Socialist Party of Austria became aware of the archaic nature of family and criminal law.
Substantial changes in this area were hindered / prevented by the need for government
compromise. During the one-color social democratic governments led by Bruno Kreisky,
several important legal norms were adopted. For example, the reform of the criminal law
brought about the legalization of adult homosexuality, zoophilia, the introduction of fines
instead of imprisonment, and above all, the legalization of abortion. The reform of family
law meant, for example, the equalization of illegitimate children with children born in
marriage, the introduction of the principle of equal rights in marriage for men and wom-
en, and changes in the area of community property and divorce. From the mid-1980s to
the end of the millennium, women’s issues policy was based on the renewed cooperation
between the SPO and the OVP at the federal level. The grand coalition continued to sep-
arate the policies in support of women and family policy. There was the introduction of
marital and partner rape into the criminal code, as well as the possibility of equal mater-
nity leave for men and women. Despite significant progress, the lower woman'’s financial
remuneration for identical work persisted, as did their rather negligible representation in
politics at federal, state, and municipal levels, not to mention their attainment of leading
positions in state-owned enterprises and private companies.
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Po dlouhou dobu nahliZela rakouska spole¢nost na ob& pohlavi rozdilng. Zeny byly fak-
ticky jakymsi majetkem v rukou svych otcli nebo manzeld; nemohly vykonavat mnoha
povolani ani svobodné studovat vybrané obory. Zménu jejich nerovnopravného postaveni
postupné prinesla az podstatnd demokratizace mysleni, ktera pomohla pozvolna piekonat
spolecenské stereotypy. Cil ptedlozeného piispévku spociva v pfiblizeni emancipace Zen
v Rakousku béhem 20. stoleti s ohledem na vyvoj zasadnich pravnich piedpisi. Jedna se
o dosud zcela opomijené téma v ramci Ceskych spolecenskych véd.

Poprvé formulovaly Zeny ucelenym zpisobem vlastni priority v revolu¢nim roce 1848
zalozenim prvniho demokratického spolku ve Vidni. Pozadovaly svobodny pfistup ke
vzdé€lani i povolani nebo moznost spolurozhodovat o vécech vetejnych. V prubéhu dalsich
let aktivita zen v téchto oblastech zintenzivnila a pfinesla dil¢i vysledky v podobé¢ zalo-
zeni prvniho div¢éiho gymnazia, moznosti studovat na videnské univerzité na filozofické
a lékarské fakulte. U prilezitosti prvniho mezinarodniho dne Zzen 19. bfezna 1911 vyslo ve
Vidni do ulic zhruba 20 000 z nich s pozadavky vSeobecného volebniho prava, prava na
vzdélani, svobodné volby povolani, socialnich jistot a miru.!

Teprve 1. svétova valka znamenala (nejenom) v Rakousku zasadni pralom. Dilezita
role zen v zazemi valky, predev§im v zasobovani obyvatel i bojujici armady, spolu se
vSeobecnou vinou demokratizace evropského kontinentu, vyznamné pfispély v Rakous-
ku k pfijeti v§eobecného volebniho prava bez ohledu na pohlavi.2 V unoru 1919 v ramci
voleb do Konstitu¢niho narodniho shromazdéni se uchazelo o divéru opravnénych voli¢u
celkem 115 Zen.? Nejvétsi pomérné zastoupeni, zhruba kolem 20 %, dosahly na kandidat-
kach Obcanské demokratické strany (Biirgerlich-demokratische Partei) a Demokratické
strany (Demokratische Partei).* Cesta do rakouského parlamentu vSak vedla pouze pro-
sttednictvim etablovanych politickych subjekti, jejichz kofeny sahaly do dob existence
habsburské monarchie. Presto jim volebni premiéra nakonec pfinesla alespon nepatrny

K vyvoji zenského hnuti a pohledu na volebni pravo Zen béhem existence Rakousko-Uherska srov. napi.
BADER-ZAAR, B. Biirgerrechte und Geschlecht. Zur Frage der politischen Gleichberechtigung von Frau-
en in Osterreich 1848-1918. In: GERHARD, U. (hrsg.). Frauen in der Geschichte des Rechts. Von der
Friihen Neuzeit bis zur Gegenwart. Miinchen: C. H. Beck, 1997, s. 547-562; TAZ. Frauenbewegungen und
Frauenwahlrecht. In: RUMPLER, H. - URBANITSCH, P. (hrsg.). Die Habsburgermonarchie 1848—1918,
Bd. 8/1, Politische Offentlichkeit und Zivilgesellschafi — Vereine, Parteien und Interessenverbinde als Trd-
ger der politischen Partizipation. Wien: Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2006,
s. 1005-1027. K udalostem 19. biezna 1911 srov. z dobového tisku napiiklad Die Frauen fiir [hr Recht.
Arbeiter-Zeitung, 1911, Jhrg. 23, Nr. 79, 20. 3. 1911, s. 1-4.
2 Staatsgesetzblatt fiir den Staat Deutschosterreich Nr. 5/1918, Gesetz vom 12. November 1918 iiber die
Staats- und Regierungsform von Deutschosterreich, 1. Stiick, s. 4.
3 Wahlblatt der ,,Neuen Freien Presse®. Neue Freie Presse, 1919, Nr. 19567, 14.2. 1919, s. 5-11; Nr. 19568,
15.2.1919,s. 5-8.
4 BADER-ZAAR, B. Die politische Partizipation der biirgerlich-liberalen Frauenbewegung in Osterreich
1918-1934. Osterreichische Zeitschrift fiir Geschichtswissenschafien, 2015, Jhrg. 26, Heft 2, Frauen —
Politik — Transformation, s. 100—-103.
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uspéch v podobé zisku osmi ze 170 moznych mandati. Pro pozdé€jsi dobu pokladam za
ptiznacné, ze sedm z nich uspélo na kandidatni listin€ socialnich demokrati, pouze jedna
v fadach kiestanskych socialistli. Naopak zadna zena neziskala mandat v ramci roztiiste-
nych nacionalné-liberalnich uskupeni.’

Béhem existence prvni republiky se nazory tfech hlavnich politickych proudd na roli
zeny lisily. Ve svych programech sice pozadovaly zrovnopravnéni obou pohlavi, nicméné
soucasné narazely na limity vlastni ideologie. Kiest'ansti socialisté vychazeli ze striktniho
rozdéleni roli v roding. Zena se méla starat o domacnost, piipadn& pracovat jen v socialni
oblasti, pficemz podobné uvazovali také nacionalni liberalové. Socidlni demokraté zasta-
vali flexibilnéjsi stanovisko. Pozadovali svobodny pfistup zen do vSech pracovnich odvétvi
s vyjimkou manualné exponovanych praci.®

Ve vnitinim rozhodovacim procesu zastavaly zeny podiadnou roli, ztidkakdy dokazaly
alespon upozornit na nerovnopravné postaveni ve spolecnosti. Vyjimku predstavovaly dva
navrhy na reformu rodinného prava z pera opozi¢ni socialné¢ demokratické poslankyné
Adelheid Poppové.” Koncem roku 1923 iniciovala spolu se stranickym kolegou Albertem
Severem?® novelizaci, resp. uplné zrueni nékterych paragrafii Vieobecného ob&anského
zékoniku z roku 1811 (4llgemeines biirgerliches Gesetzbuch, ABGB).® V ervenci 1925
podala Poppova navrh Zakona o zrovnopravnéni pohlavi v rodinném pravu. Upozornovala
pritom na rozpor mezi proklamovanou rovnosti muze a zeny v rakouské Spolkové tistaveé
a faktickym stavem.!0 Oba navrhy plénum Narodni rady prodiskutovalo, av§ak neziskaly
dostatecnou podporu napfic politickym spektrem. Na dlouhou dobu ptedstavovaly posled-
ni vaznéjsi pokus o zlepseni postaveni Zen v rakouské spolecnosti.

Po bezmala 15leté existenci demokracie ve staté pod Alpami nasledovalo obdobi, kde
spolecenska a politickd pluralita pozvolna zmizela. Autoritativné-konzervativni rezim
systematicky potlacoval elementarni lidska prava a redukoval vliv Zen v rozhodovacim
procesu na naprosté minimum. Nasledné v¢lenéni Rakouska do Velkonémecké fise pou-
ze stvrdilo tento negativni trend. Zaroven prave 2. svétova valka zpusobila svymi dosud
v historii nepoznanymi naroky na lidské zdroje neptfimo narusSeni tradi¢niho vnimani zeny
starajici se vyhradné o domacnost a rodinu. V disledku zvysené poptavky po muzich na
fronté musely mnohé z Zen zaplnit vzniklou mezeru a pievzit dosud malo vyzkouSenou
nebo zcela nepoznanou roli ve vale¢ném usili.!!

5 PARLAMENTSDIREKTION (hrsg.). Frauen im Parlament. Nationalrat und Bundesrat 1919—-1934,
1945-2019. Wien: Parlamentsdirektion, 2019.

6 LECHNER, O. Familie — Recht — Politik. Die Entwicklung des dsterreichischen Familienrechts im 19.
und 20. Jahrhundert. Mit einem Geleitwort von Christian Broda und Walter Hauser. Wien — New York:
Springer-Verlag 1987, s. 123.

7 Adelheid Poppova (1869-1939), jedna ze zakladatelek d€lnického hnuti zen, 1918-1923, ¢lenka Videiiské
obecni rady, 1919—-1934 poslankyné Konstitu¢niho narodniho shromézdéni, resp. Narodni rady.

8 Albert Sever (1867-1942), poslanec dolnorakouského zemského snému a Rigské rady, 1919-1921 zemsky
hejtman Dolniho Rakouska. V letech 1918-1934 ¢len Provizorniho narodniho shromazdéni, Konstitu¢niho
narodniho shromazdéni a Narodni rady.

9 Navrh zakona ¢islo 45/A z 30. prosince 1923 je oti$tén v: LECHNER, op. cit., s. 567-574.

10 Navrh zakona ¢islo 204/A z 21. Cervence 1925 je otistén v: LECHNER, op. cit., s. 575-580.

1 DORFLER, S. - WERNHART, G. Die Arbeit von Ménnern und Frauen. Eine Entwicklungsgeschichte der
geschlechtsspezifischen Rollenverteilung in Frankreich, Schweden und Osterreich. Forschungsbericht Nr.
19. Wien: Osterreichisches Institut fiir Familienforschung an der Universitit Wien, 2016, s. 21-22.
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Obdobi pozvolnych reforem: 1945-1970

Po 2. svétové valce se muselo Rakousko vypotadat s rozdélenim na Ctyfi okupacni zony.
Smeérodatni pfedstavitelé alpského statu pokladali za jednoznacnou prioritu hospodaiskou
rekonstrukci zemé a znovunabyti suverenity. Vladnouci velkou koalici slozenou z kiestan-
skodemokratické lidové strany (Osterreichische Volkspartei, OVP) a socialni demokracie
(Sozialistische Partei Osterreichs, SPO) piili§ zamé&stndvalo manévrovani na tenkém ledé
mezinarodni politiky i snaha zabranit socidlnim otfestim.

Piesto v padesatych letech 20. stoleti doslo k pfijeti dvou vyznamnych pravnich nor-
mativl vztahujicich se pfedev§im na Zeny. V roce 1954 Zakon o praci z domova (Heimar-
beitsgesetz) vymezil poprvé v rakouském pravnim fadu pojem ,,prace z domova“ a stanovil
pro takto zaméstnané pravo na dovolenou, piiplatky za praci béhem statniho svatku nebo
nemocenské davky.!2 O tfi roky pozdéji Zakon na ochranu matek (Mutterschutzgesetz)
zakazal praci zen Sest tydnii pied porodem ditéte a Sest tydni po ném.!3 Soudasné jim
umoznil nastoupit na neplacenou matefskou dovolenou v maximalni délce Sesti mésict.!4
V roce 1960 doslo k novelizaci zakona na ochranu matek. Pfinesla prodlouzeni matei'ské
dovolené na jeden rok i narok na ur¢itou finanéni kompenzaci.!’

Vladni koalice si byla védoma archai¢nosti rakouského pravniho fadu, z nichz néktera
ustanoveni vychazela jesté ze ABGB, pfipadné z Trestniho zakoniku (Strafgesetz) z roku
1852. Predevsim § 91 a 92 ABGB jednozna¢né diskriminovaly zeny v manzelském svaz-
ku. Muz byl vyslovné prohlasen za ,hlavu rodiny*. Urcoval jeji trvalé bydlisté, vychovu
a volbu povolani svych potomki. Zakon mu ukladal povinnost odpovidajicim zptisobem
zabezpedit rodinu. Zena se méla starat o domécnost a pe¢ovat o déti.

Prvni pokusy zahajit obsahlou reformu pravnich normativii podnikla jesté vlada pod
vedenim lidovce Julia Raaba. V dubnu 1954 schvalila jednomysIné Narodni rada rezolu-
ci o zasadni zméné trestniho prava. O dva mésice pozd¢ji rakousky parlament podpofil
prohlaseni o vzniku reformni komise slozené ze zastupcti akademické sféry, soudnictvi,
statniho zastupitelstvi, ufednikl ministerstva spravedlnosti a pravniho vyboru Narodni
rady. Komise ptedlozila prvni navrh teprve v roce 1960. Mezi nejkontroverzngjsi témata
patftila legalizace homosexuality, umélého pieruseni t€hotenstvi a Gpravy zaniku manzel-
stvi. O dalsich kli¢ovych tématech panovala mezi ¢leny reformni komise zasadni shoda.!®
V roce 1966 navrhl tehdej$i ministr spravedInosti Christian Broda!7 obsahlou novelu trest-

12 Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich Nr. 66/1954, (dale jen BGBL.), Bundesgesetz vom 10. Mirz
1954 iiber die Heimarbeit (Heimarbeitsgesetz), 13. Stiick, s. 373-388.

13 V roce 1974 doslo k prodlouzeni ochranné lhtity ze $esti na osm tydnti. Srov. BGBI. Nr. 178/1974, Bundes-
gesetz vom 6. Mérz 1974, mit dem das Mutterschutzgesetz geandert wird, 159. Stiick, s. 1088-1092.

14 BGBI. Nr. 76/1957, Bundesgesetz vom 13. Mirz 1957 iiber den Mutterschutz (Mutterschutzgesetz),
22. Stiick, s. 561-569.

15 BGBI. Nr. 240/1960, Bundesgesetz vom 28. November 1960, mit dem das Mutterschutzgesetz, BGBI.
Nr. 76/1957, abgedndert wird, 69. Stiick, s. 2165. Tento zakon umoznil prodlouzeni placené matetské
dovolené na jeden rok.

16 SERINI, E. Entwicklung des Strafrechtes. In: WEINZIERL, E. — SKALNIK, K. (hrsg.). Osterreich. Die
Zweite Republik, Band 2. Graz — Wien — KéIn: Styria Verlag, 1972, s. 109-134; FISCHER, H. Die Kreisky
Jahre. Wien: Locker Verlag, 1993, s. 100.

17 Christian Broda (1916—1987), pravnik, ptivodné ¢len Komunistické strany Rakouska, v letech 1957—-1959
¢len Spolkové rady za SPO, 1959-1983 poslanec Narodni rady. 1960-1966, 1970-1983 ministrem spra-
vedlnosti. K jeho osobé nejlépe WIRTH, M. Christian Broda. Eine politische Biographie. Wien: Vienna
University Press, 2011.
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niho prava. Dalsi projednavani zhatil rozpad velké koalice. Po déle nez dvou dekadach
fungujici, nikoli vSak nekonfliktni vzajemné spoluprace se rysovaly jiné varianty vladnuti.

OVP veden4 tehdejsim spolkovym kanclétem Josefem Klausem dokazala zuzitkovat
nekteré nedostatky socialistil. V parlamentnich volbach v roce 1966 ziskala absolutni vét-
Sinu mandati v Narodni rad¢é. Mohla tak vytvofit premiéroveé v rakouské historii jednoba-
revny kabinet, aniz by musela brat zfetel na pozadavky socialni demokracie. Kancléf Klaus
povétil vedenim ministerstva pro socialni spravu Gretu Rehorovou. Tato politicka patfila
mezi ¢leny vlivné lidovecké zajmové organizace Rakouského svazu délnikti a zaméstna-
vateltt (Osterreichischer Arbeiter- und Angestelltenbund) a méla dlouholeté zkusenosti
s praci v parlamentu. Za Ctyileté funkéni obdobi vypracovalo ministerstvo pod vedenim
Rehorové vice nez 100 pravnich normativi. Jeji vladni ucast zahajila tradici zastoupeni zen
ve spolkové vlade, ¢imz dosahly jednoho z vyznamnych milniki ve spole¢nosti.!8

Vlada konzervativniho politika Josefa Klause odstartovala obdobi modernizace
Rakouska napftiklad v oblasti reformy zestatnéného pramyslu, bytové vystavby nebo pod-
pory vyzkumu a technologii. Pfipravované podstatné¢ zmény v manzelském, rodinném
a trestnim pravu zastaly z drtivé ¢asti pouze v roviné Givah, patrné z divodu hospodarskych
obtizi, jimz kabinet musel &elit v druhé poloviné étytletého funkéniho obdobi.!?

Nezahalela rovnéz tehdy opozi¢ni socialni demokracie. Pod vlivem nového predsedy
Bruna Kreiského provedla nutnou personalni i programovou proménu. Socialisté vypra-
covali osm reformnich programd, v nichZ prezentovali budouci vizi rozvoje Rakouska
v nasledujicich desetiletich. Jeden z nich pod ndzvem ,,Vice pravni ochrany pro statni
obcCany* vznikl pod vedenim zkuSeného pravnika a nékdejsiho ministra spravedlnosti
Christiana Brody.20

Kreiského éra: ,,reformy stoleti‘

Parlamentni volby 1. bfezna 1970 daly odpovéd’ na otazku, kdo bude pokracovat v dalsi
modernizaci Rakouska. Souboj o divéru volici skoncil prekvapujicim triumfem socialni
demokracie. SPO v ¢ele s Brunem Kreiskym tispésné zvladla prechod od tidni k integ-
racni stran€. Programové priority propojila s moderné pojatou predvolebni kampani ostie
kontrastujici se staromodnim stylem konkurenénich lidovei.2! Kdyz nasledné ztroskotala
jednani o vzniku velké koalice SPO a OVP, pfistoupil Kreisky k vytvofeni mensinového
kabinetu s tichou podporou Svobodnych (Freiheitliche Partei Osterreichs). Vladni pro-
hlaseni prvni Kreiského vlady avizovalo v Rakousku velké zmény. Kanclét zatadil pravni

18 Grete Rehorovéa (1910-1987), poslankyné Narodni rady (1949-1970), ¢lenka piedsednictva OVP, 1966
1970 ministryn¢ pro socialni spravu. K Rehorové srov. STEININGER, B. Grete Rehor. In: DACHS, H. —
GEHRLICH, P. - MULLER, W. C. (hrsg.). Die Politiker: Karrieren und Wirken bedeutender Reprisen-
tanten der Zweiten Republik. Wien: Manz Verlag, 1995, s. 479-485.

19 KRIECHBAUMER, R. Die Straftrechtsreform. In: KRIECHBAUMER, R. (hrsg.). Osterreichs Innenpoli-
tik 1970-1975. Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik, 1981, Sonderband 1, s. 211-215.

20 SOZIALISTISCHE PARTEI OSTERREICHS. Mehr Rechtschutz fiir den Staatsbiirger. Fiir ein modernes
Osterreich. Das Justizprogramm der SPO. Wien: Gétz Druck, 1969. Sumarné k aktivitam Ch. Brody
WIRTH, op. cit., s. 366-376.

21 K parlamentnim volbam 1970 nejpodrobné&ji srov. HOLZL, N. Propagandaschlachten. Die dsterreichis-
chen Wahlkdmpfe 1945 bis 1971. Wien: Verlag fiir Geschichte und Politik, 1974, s. 140-161. Nové&jsi
interpretaci na zaklad& zohlednéni zépist predsednictva OVP nabizi SEPTAK, M. Rakouska lidov4 strana
a parlamentni volby v roce 1970. Moderni déjiny, 2021, ro¢. 29, €. 1, s. 241-270.
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reformy hned na druhé misto za Gpravy volebni soutéze.22 Spoléhal ptitom na Christia-
na Brodu, jehoz aktivity mély napomoci k udrzeni obrazu praceschopného kolektivniho
organu.

Mensinova socialisticka vlada si byla védoma svého vratkého postaveni v Narodni
radé, proto ministerstvo spravedlnosti nejprve predlozilo tzv. malou reformu trestniho
prava (kleine Strafrechtsrefom). Navrh zakona schvalila 8. ¢ervence 1971 po devitihodi-
nové rozpravé drtiva vétdina pritomnych zdkonodarct (150 pro x 9 proti).23 Mala reforma
trestniho prava zahrnovala legalizaci lesbické lasky a muzské homosexuality u dospélych,
zoofilie a ¢aste¢nou dekriminalizaci cizoloZstvi.2* Dalsi, tentokrat daleko kontroverzné&jsi
faze reformy trestniho prava, méla nasledovat az po pfed¢asnych parlamentnich volbach.

V fijnu téhoz roku rozhodoval elektorat o novém slozeni Narodni rady. Kreisky vyvolal
takticky pred¢asné volby v dobé¢, kdy lidovci zmitala vnitini krize zapfi¢inéna nezvyklym
pobytem strany v opozici. Mensinova socialisticka vlada navic mohla vykazat n¢kolik pro
verejnost dtlezitych vysledkii v podobé zkraceni prezenéni vojenské sluzby, zminénych
zmeén trestniho prava, zavedeni jizdného zdarma pro Skolaky nebo zruseni 13. Skolni-
ho roku a piijimaciho Fizeni na vy3sich vieobecné vzdélavacich §kolach.25 SPO obhé-
jila vitézstvi, a navic poprvé v rakouskych déjinach ziskala absolutni vétsinu mandatt
v Nérodni radé. Kreisky vytvoril jednobarevnou socialistickou vladu s pohodInou parla-
mentni vétsinou.26

Ministerstvo spravedInosti nezahalelo a n¢kolik tydnt po volbach piedlozilo plénu
Narodni rady navrh tzv. velké reformy trestniho prava (grofe Strafrechtsreform) o 328
paragrafech a 479 stranach.2” Vychazel z myslenky, Ze trestni zakon mé byt uplatnén pouze
v piipad¢ ochrany spolecnosti pied protipravnim jednanim delikventd v momenté, kdy
selhaly jiné prosttedky napravy.2® Nejvice kontroverzni ¢asti se stala otizka legalizace
interrupce. Podle § 144-145 trestniho zakoniku z roku 1852 bylo umélé pieruseni t€ho-
tenstvi (v€etné pokusu) protipravnim ¢inem se sazbou od Sesti mésict do péti let odnéti
svobody. Socialni demokracie védéla, ze se problematikou legalizace umélého preruseni
téhotenstvi dostava na tenky led. Nicméné nechtéla a nemohla ignorovat stale intenzivngjsi
hlasy pro legalizaci interrupce ve vyspélych statech zapadni Evropy, vcetné Rakouska.
Uvniti SPO pozadovali predeviim zastupci nastupujici generace a &ast zen, aby vlada
ptedlozila navrh ptislusného zakona.

22 Stenographisches Protokoll der Nationalrat der Republik Osterreich (déle jen Sten. Prot.), XII. Gesetzge-
bungsperiode (4. 11. 1971-4. 11. 1975), 2. Sitzung, 27. 4. 1970, s. 12—13.

3 Sten. Prot., XIII. Gesetzgebungsperiode (4. 11. 1971-4. 11. 1975), 50. Sitzung, 8. 7. 1971, s. 3869-3897.

24 BGBI. Nr. 273/1971, Bundesgesetz vom 8. Juli 1971, mit dem das Strafgesetz, die Strafprozefordnung und
das Gesetz iiber die bedingte Verurteilung gedndert und ergidnzt werden (Strafrechtsdnderungsgesetz 1971),
80. Stiick, s. 1477-1485.

25 KRIECHBAUMER, R. Die Ara Kreisky. Osterreich 1970~1983 in der historischen Analyse, im Urteil der
politischen Kontrahenten und in Karikaturen von Ironismus. Wien — K6ln — Weimar: Bohlau Verlag, 2004,
s. 48.

26 K parlamentnim volbam 1971 nejpodrobnéji HOLZL, op. cit., s. 162-172; PLASIL, T. Klare Verhiilt-
nisse fiir ein modernes Osterreich. Die Nationalratswahlen 1970 und 1971. Die Radio-Berichterstattung
des ORF tiber Wahlkampf und Wahltag bei den Nationalratswahlen 1970 und 1971. B. m.: Technisches
Museum, b. r., s. 51-69.

Y Sten. Prot., XIII. GP, Beilage Nr. 30, Regierungsvorlage, Bundesgesetz vom XXXXXXXXXX iiber die
mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen (Strafgesetzbuch - StGB).

28 WIRTH, op. cit., s. 419-420.
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Bruno Kreisky otevieni kontroverzni problematiky dokonce pokladal za chybu, nebot
se obaval poskozeni vztahu SPO s katolickou cirkvi. Zpocatku se opatrnéji vyjadioval
rovnéz Christian Broda, kdyz se ptimlouval za tzv. indikaéni feSeni (Indikationslosung), tj.
preruseni t¢hotenstvi vyluéné z 1ékatskych, socialnich nebo etickych divodi. V disledku
konstantn¢ odmitavého stanoviska katolické cirkve k jakékoli interrupci, Kreisky i Broda
vahaveé podporili stanovisko Herthy Firnbergové. Ministryné pro védu a vyzkum pozado-
vala legalizaci interrupce bez nutnosti uvedeni divodu (Fristenlosung).?®

Po dlouhé interni diskusi vladni strana podpofila dekriminalizaci umélych potrati
bez udéni divodu. Rezoluce sjezdu SPO konaném v dubnu 1972 v korutanském Villa-
chu zapficinila dal$i eskalaci vnitropolitické diskuse.3? Katolicka cirkev prostiednictvim
konference biskupt oznacila interrupci za vrazdu. Negativni stanovisko zaujali rovnéz
opoziéni lidovci, kteti se nékolikrat diirazné vyslovili pro bezpodmineénou ochranu jesté
nenarozeného ditéte.

Nasledovaly dalsi mésice diskusi napfic politickym spektrem. Ve dnech 27. az 29. lis-
topadu 1973 rozhodovalo o osudu navrhu trestniho zdkona plénum Nérodni rady. V jed-
né z nejdelsich a nejkomplikovangjsich rozprav v historii rakouského parlamentarismu
nechybéla kontroverzni a misty i vyhrocena debata. Novy trestni zakonik pomohly schvalit
vylucné hlasy socialni demokracie v poméru 93:88, pficemz ve srovnani s pivodnim navr-
hem doslo ke 155 zménam. Zaroveii SPO odmitla navrh Svobodnych, aby o novém trest-
nim zakoniku rozhodovali voli¢i prostiednictvim lidového hlasovani.3! Schvaleny pravni
normativ umoznoval podstoupeni umélého preruseni téhotenstvi po predchozi konzultaci
Iékafem do tzv. nidace, tj. zhruba 12 tydnt ode dne uhnizdéni vajicka v déloze. S vyjim-
kou ohrozeni zivota téhotné nemohl byt zadny Iékar k takovému zakroku ani nucen, ani
sankcionovan v pfipadé odmitnuti provedeni interrupce.

Po souhlasu Narodni rady vstoupila do legislativniho procesu Spolkova rada. Na konci
roku 1973 vétsinou jednoho hlasu trestni zakonik odmitla, ¢imz vyuzila suspenzivniho
veta. Pravni normativ se proto vratil zpét do Narodni rady. Ta vSak své stanovisko potvr-
dila 23. ledna 1974 opétovnym souhlasem. Mezitim lidovei podpofili zalobu k tistavnimu
soudu podanou spolkovou zemi Salcbursko, dovolavaje se pritom ¢lanku dva Evropské
konvence o lidskych pravech (pravo na zivot). Dne 11. listopadu 1974 Spolkovy Ustavni
soudni dvir zamitl uvedenou stiznost.32

Novy trestni zakonik o 324 paragrafech, vcetné¢ legalizace umélého potratu vstoupil
v platnost 1. ledna 1975.33 Dekriminalizace interrupce je také v ostatnich vyspélych evrop-
skych statech vnimana jako krok sméfujici k posileni prav zen ve spolec¢nosti. VEtsi cast
rakouskych Zen piijeti ptislusného zakona pfivitala, jina oznacovala umélé pieruseni tého-
tenstvi za nemoralni.

Na konci roku 1975 inicioval spolek Akce zivot (Aktion Leben) ,Petici za zachranu
lidského zivota®. Podepsalo ji rekordnich 895 665 obcant, tj. zhruba 18 % tehdejsich

29 KRIECHBAUMER, 4ra, s. 170; FISCHER, op. cit., s. 102, 104, 108.

30 SOZIALISTISCHE PARTEI OSTERREICHS. Protokoll des Bundesparteitags 1972, Villach, Kongress-
haus, Nicolaigasse, 17.—19. 4. 1972. Wien: Vorwirts AG, 1972.

3l Sten. Prot. XII. GP., 27.-29. 11. 1973, 84. Sitzung, s. 7949-8184. K 155 zménam vladniho navrhu srovne;j
projev poslance Karla Reinharta (SPO), s. 7967.

32 KRIECHBAUMER, Straftrechtsreform, s. 241-245.

33 BGBI. Nr. 60/1974, Strafgesetzbuch (StGB), 21. Stiick, s. 641-692.
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opravnénych voli¢l, nad ¢imz nemohli mavnout rukou ani vladnouci socialisté. Tieba-
ze nezabranili projednavani vysledku petice na pudé parlamentu, vyuzili v dubnu 1977
absolutni vétsiny mandati v Narodni radé a navrh zdkona na ochranu Zivota i pozméno-
vaci navrhy k trestnimu zédkoniku s ohledem na interrupci vznesené lidovci a Svobodnymi
bryskné odmitli.3*

Dalsi zasadni reformy probihaly postupné v oblasti rodinného prava. Prvni ,,vlastov-
ku‘ piedstavovalo zlepSeni postaveni nemanzelskych déti ve spole¢nosti.35 Nasledovalo
snizeni vékové hranice plnoletosti z 21 na 19 let.3¢ Jednou z nejpodstatn&jsich reforem
rodinného prava znamenalo pfijeti Zakona o novém usporadani osobnich pravnich u¢inki
manzelstvi (Bundesgesetz iiber die Neuordnung der personlichen Rechtswirkungen der
Ehe). Ministerstvo spravedlnosti na ném zacalo pracovat v 1ét€ 1970. Vlada ptedlozila
prislusny navrh zakona Narodni radé az o tfi roky pozdéji. Myslenku partnerské rovno-
pravnosti v manzelstvi podporovala znacna ¢ast vefejnosti i vSechny parlamentni poli-
prava jednohlasné, a to na zasedani 1. ¢ervence 1975. S u€innosti od 1. ledna 1976 doslo
k nabyti platnosti zakona nahrazujiciho jednozna¢né diskriminaéni ustanoveni § 91 a 92
ABGB. Zakotvoval princip stejnych prav v manzelstvi pro muze i zenu. Oba se mohli
podilet na chodu doméacnosti a ¢init spolecna rozhodnuti v manzelstvi. Muz nem¢l pra-
vo zakazat manZelce vykonavat uréita povolani. Zena se mohla svobodné rozhodnout,
zda po svatbé piijme manzelovo piijmeni nebo zvoli pfechylenou formu obsahujici také
jeji divei piijmeni. V ptipadé rozvodu stanovil zakon princip délby spole¢né nabytého
majetku.37

V mezinarodnim kontextu dobov¢ ojedinély Zakon o zalohach na vyzivné (Unterhalt-
svorschussgesetz) stanovil vyzivovateliim, zpravidla otclim, povinnost piispivat na vyzivné
nezletilym détem. Neplnil-li vyzivovatel uvedenou povinnost, mohl stat od ného dluznou
&astku vymahat.38 Zakon o zménach dédického prava manzelli, manzelského majetkového
prava a rozvodového prava (Bundesgesetz iiber Anderungen des Ehegattenerbrechts, des
Ehegiiterrechts und des Ehescheidungsrechts) nahrazoval do té doby platnou domnénku,
ze majetek nabyty béhem manzelstvi pochazi vyluéné od muze. V ptipad¢ zaniku manzel-
stvi do$lo rozdéleni spole¢né nabytého majetku.3 Reforma rozvodového prava umozni-
la ukonceni manzelstvi po vzajemné dohodé. Navic existovala moznost rozvodu, pokud
jeden z manzell byl proti dohodé o ukon¢eni manzelstvi, a to v piipadé, ze manzelsky
svazek nefunguje nejméné Sest let.40

3 KRIECHBAUMER, 4ra, s. 167.

35 BGBI. Nr. 342/1970, Bundesgesetz vom 30. Oktober 1970 iiber die Neuordnung der Rechtsstellung des
unehelichen Kindes, 87. Stiick, s. 1797-1805.

36 BGBI. Nr. 108/1973, Bundesgesetz vom 14. Feber 1973, mit dem Bestimmungen iiber die Geschéftsféhig-
keit und die Ehemiindigkeit gedndert werden, 26. Stiick, 691-695.

37 BGBIL Nr. 412/1975, Bundesgesetz vom 1. Juli 1975 iiber die Neuordnung der personlichen Rechtswirkun-
gen der Ehe, 134. Stiick, s. 1773-1775.

38 BGBIL. Nr. 250/1976, Bundesgesetz vom 20. Mai 1976 iiber die Gewahrung von Vorschiissen auf den Unter-
halt von Kindern (UnterhaltsvorschuBigesetz), 73. Stiick, s. 1003-1007.

39 BGBIL Nr. 280/1978, Bundesgesetz vom 15. Juni 1978 iiber Anderungen des Ehegattenerbrechts, des Ehe-
giiterrechts und des Ehescheidungsrechts, 97. Stiick, 1663-1678.

40 BGBI. Nr. 303/1978, Bundesgesetz vom 30. Juni 1978 iiber eine Anderung des Ehegesetzes, 108. Stiick,
s. 1727.
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V kontextu pravnich reforem béhem Kreiského éry prekvapi téméi opomijena proble-
matika pracovnich podminek Zen. Rakousky historik Peter Berger ptitom upozornuje na
extrémné konzervativni pohled spolecnosti na roli Zen v bézném zivoté. Jesté v prubchu
osmdesatych let minulého stoleti dvé tretiny obyvatel alpského statu souhlasily s tezi, ze
muzovo misto je v zaméstnani, zatimco zena by méla vénovat svoji pozornost domacnosti
a sporaku. Navic vy$§imu zapojeni Zen branila i rigidné€ fungujici péce o déti predskolniho
a 8kolniho véku neumoziujici G¢inné skloubit rodinu a zaméstnani.4!

Na konci sedmdesatych let 20. stoleti iniciovala socialni demokracie pocatky syste-
matické politiky na podporu zen (Frauenpolitik) existujici dodnes.*? Strana se opirala
o vysokou duvéru elektoratu, kdyz dokazala tfikrat po sobé¢ ziskat v parlamentnich vol-
bach absolutni vétSinu mandatt v Narodni rad€. V ramci personalné nejpocetnéjsi vlady
od konce 2. svétové valky vyc€lenil spolkovy kanclét B. Kreisky hned dvé statni sekretai-
ky pro zalezitosti zen. Pispél tim k emancipaci politiky na podporu Zen od tradicné pojaté
rodinné politiky.*? Johanna Dohnalova** zastavala funkci statni sekretaiky pro v§eobecné
otazky zen. Na pocatku devadesatych let byla dokonce jmenovana spolkovou ministryni
pro otazky Zen pisobici v ramci Utadu spolkového kanclétstvi (Bundeskanzleramt). Jeji
vladni kolegyné Franziska Fastova* pievzala v listopadu 1979 problematiku zamé&stna-
nych Zen.

Obdobi stagnace
Od poloviny osmdesatych let do konce tisicileti se Zenska otazka odvijela na ptdorysu
obnovené spoluprace SPO a OVP na spolkové tirovni. Velka koalice pokracovala v oddé-
leni politiky na podporu Zen a rodinné politiky. Na strané jedné usilovala o pokracujici
emancipaci zeny od manzela a rodiny, na stran¢ druhé posilila jeji pozici v rdmci rodiny.
Nepochybné k tomu ptispélo napiiklad zavedeni skutkové podstaty znasilnéni v manzel-
stvi a partnerstvi do trestniho zédkoniku i moznost rovnopravné mateiské dovolené pro
muze a Zeny.*0

V devadesatych letech zasahla do pravnich predpist ve vztahu k Zenam pfistupova
jednani, resp. vstup Rakouska do Evropské unie. Amsterdamska smlouva (1997) zava-
zovala Clenské staty podporovat zrovnopravnéni muzu a zen ve vSech oblastech zivota
a dbat na prosazeni opatieni, které by odstranily diskriminaci s ohledem na pohlavi, rasu,

41 BERGER, P. Kurze Geschichte Osterreichs im 20. Jahrhundert. Wien: WUV 2007, s. 336-338. Tuto hypo-
tézu potvrzuji i piislusna statisticka data DORFLER, —- WERNHART, op. cit., s. 54-55.

4 ROSENBERG, S. Frauen- und Gleichstellungspolitik. In: DACHS, H. et al. (hrsg.). Politik in Osterreich.
Das Handbuch. Wien: Manz Verlag, 2006, s. 745-746.

43 Tamtéz, s. 747.

44 Johanna Dohnalova (1939-2010), 1973—1979 ¢lenka videiiské obecni rady, od listopadu 1979 do prosince
1990 statni sekretaika v Utadé spolkového kancléfe, od prosince 1990 do dubna 1995 ministryné bez
portfeje. K ¢innosti Johanny Dohnalové srov. ZACH, A. Zur Geschichte des osterreichischen Staatsse-
kretariates fiir allgemeine Frauenfragen. Entstehungsbedingungen, Griindung und Aktivititen bis zum
Ende der Alleinregierung der SPO 1983. Wien: Phil. Diplomarbeit, 1991; populariza¢n& ladénou biografii
FEIGL, S. Was gehen mich seine Knopfe an? Johanna Dohnal. Eine Biografie. Wien: Ueberreuter, 2002.

45 Franziska Fastova (1925-2003), od listopadu 1979 do kvétna 1983 statni sekretaika na Ministerstvu pro
socialni spravu.

46 FEIGL, S. Factsheet. 150 Jahre Frauenrechte in Osterreich. Wien: Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz, b. r., s. 12—13.

133



nabozenstvi, postizeni, etnicky ptivod nebo sexudlni orientaci.’ Pfijeti Amsterdamské
smlouvy iniciovalo zménu rakouské Spolkové tstavy. V ¢lanku 7, odstavci 2 alpsky stat
zavazné prohlasuje: ,,Spolek, zeme a obce se zavazuji ke skutecné rovnosti mezi muzi
a zenami. Opatfeni na podporu faktické rovnosti mezi zenami a muzi, zejména odstranc-
nim vzniklych nerovnosti, jsou pfipustna. 48

Pfes nesporné posuny v pravni oblasti, naptiklad piijetim Pracovnépravniho doprovod-
ného zdkona (Arbeitsrechtliches Begleitgesetz)* nebo odstranénim fady diskrimina¢nich
ustanoveni v oblasti vzdélani ztistalo zrovnopravnéni obou pohlavi pouze na papite. Pre-
trvavalo nizsi finan¢ni ohodnoceni Zen oproti muztim za identickou praci. V politice, na
urovni spolkové i zemské, se jejich zastoupeni pohybovalo sotva na hranici 20 %, o stat-
nich podnicich a soukromych spole¢nostech ani nemluvé. Cast vefejnosti proto vnimala
opatieni na podporu zen jako nedostatecna, rozdil mezi proklamovanym stavem a sku-
tecnosti byl i na konci 20. stoleti markantni. Kdyz vlada tehdejsiho spolkového kancléie
Franze Vranitzkého vyhlasila isporny kurz, iniciovala nadstranicka platforma Nezavislého
zenského fora (UnabhdngigenFrauenForum) petici s vyrazné feministickym akcentem.
Pozadovala minimalni ro¢ni mzdu 15 000 Silinkt hrubého, zrovnopravnéni ¢asteéného
a celého pracovniho tivazku, zrovnopravnéni Zen v oblasti statniho vzdélani, ptispévek na
rodic¢ovskou dovolenou po dobu dvou let; narok na garantovanou penzi od statu ve vysi
existencniho minima, nezvysovani vékové hranice odchodu do starobniho diichodu az do
okamziku faktického zrovnopravnéni zen ve vSech oblastech Zivota a spolecnosti. Petici
ve dnech 7.—14. dubna 1997 podpotilo svymi podpisy 644 665 obcanti, coz piedstavovalo
11,17 % opravnénych voli¢u. Pozadavky zde vznesené se dostaly do popiedi spolecenské
diskuse a nékolikrat je projednavala také Narodni rada, v praxi se nékteré z nich promitly
do pracovnépravni oblasti.°

Zavér

Na nerovnopravném postaveni zen v rakouské spolecnosti nic nezménilo ani zavedeni
vSeobecného volebniho prava bezprostfedné po konci 1. svétové valky. Obdobi prvni
republiky pfineslo jen nesmélé pokusy legalizovat um¢lé potraty a zrovnopravnit muze
a zenu v manzelstvi. Ani druha rakouska republika nebyla zpoc¢atku zlepSeni pravni-
ho postaveni zen naklonéna, tfebaze si jak lidovci, tak socialni demokraté uvédomova-
li existenci nékolika archaickych ustanoveni jest¢ z dob 19. stoleti. Teprve béhem éry

47 ROSENBERG, op. cit., s. 748.

48 Cit. dle: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundes-Verfassungsgesetz, Fassung vom 31. 1. 2022, ¢lanek 7,
odstavec 2. In: Rechtsinformation des Bundes [online]. Dostupné na: https://www.ris.bka.gv.at/Geltende
Fassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138. [cit. 31. 01. 2022].

49 BGBI. Nr. 833/1992, Bundesgesetz, mit dem arbeitsrechtliche BegleitmaBnahmen zur Pensionsreform durch
Anderung des Mutterschutzgesetzes 1979, des Eltern-Karenzurlaubsgesetzes, des Hausbesorgergesetzes,
des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes, des Gleichbehandlungsgesetzes, des Arbeitsverfassungs-
gesetzes, des Angestelltengesetzes, des Gutsangestelltengesetzes, des Arbeiter-Abfertigungsgesetzes, des
Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetzes, des Arbeitszeitgesetzes, des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes 1977, des Urlaubsgesetzes und des Entgeltfortzahlungsgesetzes getroffen werden (Arbeitsrecht-
liches Begleitgesetz — ArbBG), 285. Stiick, s. 4609-4624.

50V kontextu rozvoje piimé demokracie a genderové politiky srov. ROSENBERGER, S. Direkte Demokratie
und Geschlechtpolitik. In: WOLFGRUBER, E. - GRABNER, P. (hrsg.). Politik und Geschlecht. Doku-
mentation der 6. Frauenringvorlesung an der Universitdt Salzburg WS 1999. Wien — Innsbruck: Studien
Verlag, 2000, s. 103—140.
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socialné demokratického kancléfe Bruna Kreiského probéhly podstatné reformy v oblasti
trestniho a rodinného prava, véetné kontroverzni otazky legalizace umélého preruseni
téhotenstvi. Pravé otazka dekriminalizace interrupce zna¢né rozdélovala ob¢ nejsilngjsi
politické strany.

Navzdory zasadnimu zlepSeni postaveni Zen ve spolecnosti pietrvava rozdil mezi plat-
nou legislativou a skuteénym stavem reflektovany také §irsi vefejnosti, a to i v probiha-
jicim 21. stoleti. Diikazem mize byt v fijnu 2020 provedeny priuzkum vetejného minéni
agenturou Karmasin Research & Identity. Pouze pétina dotdzanych Zen souhlasila s tvr-
zenim o rovnopravném postaveni obou pohlavi ve vSech oblastech Zivota. 84 % respon-
dentek uvedlo, ze musi vyvinout vétsi usili nez muzi k dosazeni stejného vysledku, s ¢imz
souhlasilo dokonce 57 % dotazanych muzi.’! Rovné moznosti ziskat vedouci pozice ve
vefejném i soukromém sektoru, stejné finan¢ni hodnoceni za identickou praci bez ohledu
na pohlavi, uc¢inné skloubeni péce o rodinu a vykonu zameéstnani zlistavaji proto nadale
cilem i tkolem pro dalsi generace rakouské spolecnosti.

st OREF. Osterreicherinnen glauben nicht an ihre Gleichberechtigung. In: news@OREF.at. [online]. Dostupné
na: https://orf.at/stories/3184314/. [cit. 31. 01. 2022].
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