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working process of Constitution Commission of HSIS presidency, which has prepared
the government Bill of the Constitution, and changes made by the Constitutional and
Legal Affairs Committee of the Slovak Assembly.
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Ustavnimu vyvoji Slovenské republiky v letech 19391945 je obecné vénovéna v odbor-
né literatufe spiSe okrajova pozornost, ve svém pfispévku se proto pokousim pfiblizit
problematiku legislativniho procesu vedouciho k pfijeti Gstavy Slovenské republiky
z 21. Cervence 1939, a to za vyuziti relevantni historické a pravnéehistorické odborné lite-
ratury, stejné jako dostupnych pramentl, zejména dokumentti Slovenského snému, dobo-
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vych predpist a tisku, v némz své tivahy a postiehy publikovali mnozi z dlezitych tvirca
ustavy. Pro lepsi pochopeni zakladnich myslenek zkoumané tstavy je dobré mit pii ruce
encykliky Rerum novarum a Quadragesimo anno, jez byly vyznamnou inspiraci jejich
tvarcd.

Predlozeny text si klade za cil prozkoumat proces vedouci k pfijeti ustavy Slovenské
republiky z roku 1939, a to jak z legislativné-technického, tak téz z ideového hlediska.
Kromé samotné deskripce legislativniho procesu se pokousi také o nastin ideologickych
odli$nosti mezi riznymi proudy uvniti HSLS. Ty se posléze prostiednictvim odlisného
personalniho obsazeni jednotlivych organi, které se na ptiprave tistavy podilely, promitly
i do zmén, kterymi ndvrh ustavy v pribéhu legislativniho procesu prosel.

1. Cesta ke vzniku samostatného Slovenského statu a jeho pocatky

Ustava, jejimuz vzniku se tato studie vénuje, predstavovala zakongeni mnohaletého tsili
podstatné casti slovenské politické reprezentace vedené HSLS v ¢Cele s Andrejem Hlin-
kou. Cilem slovenskych lud’akii viak bylo po celou dobu existence prvni Ceskoslovenské
republiky zejména ziskani autonomie Slovenska, jejiz uzakonéni na pudé Narodniho shro-
mazdéni se opakované pokouseli prosadit.!

Moznost ziskani autonomie se viidciim HSLS naskytla az v obdobi pomnichovské dru-
hé republiky, kdy vyuzili krize ceskoslovenského statu a 22. listopadu 1938 v obou komo-
rach NS za spornych okolnosti prosadili ustavny zdkon ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autono-
mii Slovenskej krajiny. Jiz dtive, 7. fijna 1938, dosahli autonomisté jmenovani péticlenné
slovenské vlady,? jez byla oficidlné soucdasti tstiedni prazské vlady.? Do jejiho Cela se
postavil Jozef Tiso, nastupce zesnulého Andreje Hlinky a pfedstavitel konzervativniho
kiidla HSLS.

Soubézné od listopadu probihala na Slovensku monopolizace politické moci do rukou
HSLS-SSNIJ,* v niz se slou¢ily téméf vSechny strany, které nebyly zakdzany. Kromé té na
Slovensku zistaly pouze dvé strany mensin, Deutsche Partei a Szlovenszkéi Magyar Part.?

Ustavny zdkon o autonomii Slovenskej krajiny predpokladal mimo jiné vznik zikono-
darného organu, Snému Slovenské krajiny.6 Po kratké, proti¢esky a antisemitsky zamétené
kampani, se 18. prosince 1938 uskute¢nily prvni volby do Snému. Jejich pribéh postra-
dal demokratické znaky,” ptipusténa byla pouze jednotna kandidatka HSIS-SSNJ, na niz
byli ¢lenové ptivodni HSLS jen symbolicky doplnéni zastupci sjednocenych stran a stran

1 Poslanecka snémovna Néarodniho shromazdéni RCS, tisk &. 3403, 1921; tisk &. 425, 1930; tisk &. 1429,
1938.

2 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska. Dil I. 1914—1945. Praha:
Karolinum, 2003, s. 270.

3 VOJACEK, L. — SCHELLE, K. — KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2010, s. 339.

4 Tamtéz, s. 340.

5 BAKA, 1. Politicky systém a rezim Slovenskej republiky v rokoch 1939—1940. Bratislava: Vojensky histo-
ricky tstav Bratislava, 2010, s. 14.

6 Ustavny zakon ¢. 299/1938 Sb. z. an., ¢l. V.

Blize NIZANSKY, E. Slovensko medzi deskoslovenskou parlamentnou demokraciou a slovenskym statom.

In: RYBAR, R. — VALACH, M. (eds.). Totalitarismus ve 20. stoleti: ceskoslovenské zkusenosti. Brno:

Masarykova univerzita, 2001, s. 164.
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narodnostnich mensin.® Z voleb vzesel tfiaSedesati¢lenny Sném, na jehoZ ustavujicim
zasedani byl 18. ledna 19399 zvolen pfedsedou generalni tajemnik HSI2S Martin Sokol,
mistopiedsedy se stali Karol Mederly a Julius Stano.

Zatimco konzervativei uvnitt HSLS byli s dosazenou autonomii v danou chvili spoko-
jeni, radikalni lud’acké kiidlo, pfedstavované profasistickou frakci okolo Vojtecha Tuky,
Alexandra Macha a Ferdinanda Dur¢anského, !0 za¢alo upinat své sily k dal$i meté — samo-
statnému statu.!! Pfedstavitelé Hlinkovy gardy, polovojenské slozky HSLS, se soustiedili
na prosazovani separatismu v kampani predchazejici volbam do Snému. Mezi nejhorlivéjsi
gardistické agitatory pattil Alexander Mach, ktery v rozhlasovém projevu 29. listopadu
1938 poprvé vefejné promluvil o zakladech slovenského statu.!2 Tyden poté se po navratu
z Berlina, kde se snazil ziskat podporu pfednich nacistt, 3 jesté oteviendji vyjadiil Vojtech
Tuka: ,,Len tomu narodu sa dava Cest’ a uznava sa nedotknutel'nost’ jeho hranic, ktory Zije
svojim samostatnym narodnym zivotom. Mat’ svoj §tat, to je nie pravo, ale povinnost’ kaz-
dého naroda, a to pod trestom zahynutia! Musime dobudovat’ slovensku samostatnost’.«14
Nekteti dalsi slovensti politici, jako naptiklad ministr ustfedni vlady Karol Sidor, se snazili
vyjednat podporu ze strany Polska.!s

Proces ziskani samostatnosti Slovenska akceleroval zejména od tinora roku 1939. Sled
udalosti pomysIn¢ zapocal 5. tinora fe¢i Alexandera Macha na shromazdéni Hlinkovy gar-
dy v Risnovcich, kdy mimo jiné pronesl: ,,Mat’ svoj samostatny $tat znamena zivot, slobo-
du, ve¢ny zivot. Nemat’ samostatny Slovensky Stat znamend smrt’, veéna smrt’ slovenského
néaroda.“1® Tyden poté, 12. inora, se v Berlin¢ setkal Vojtech Tuka s Adolfem Hitlerem,
také nacisté totiz od po¢atku roku 1939 planovali likvidaci Cesko-Slovenska a pogitali
se Slovaky coby partnery pro jeji provedeni.!” V té dobé se uz i predseda autonomni
vlady Jozef Tiso, hlava umirnéného kiidla HSLS, pfed Slovenskym snémem vyjadfil pro
myslenku samostatnosti,'8 ackoliv se opravnéné obaval samostatnosti vnucené ze strany
Némecka.!®

Ani prazska vlada nemohla dale piehlizet eskalujici odstfedivé tendence a zhorSujici
se vztah obou ¢asti republiky, a tak se z iniciativy div. gen. Aloise Eliase zacal rodit plan
intervence ozna¢ované jako Homolv pu¢.2® V noci z 9. na 10. biezna 1939 byl na Sloven-
sku vyhlasen vyjimecny stav spojeny se zasahem vojenskych a ¢etnickych jednotek vede-
nym div. gen. Bedfichem Homolou a jeho nadfizenym div. gen. Hugem Vojtou.2! Béhem

8 SVECOVA, A. - GABRIS, T. Dejiny statu, spravy a sudnictva na Slovensku. Plzen: Ale§ Cengk, 2009,
s. 154.

9 BROSTL, A. et al. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzeii: Ales Cengk, 2010, s. 35.

10 KAMENEQG, 1. Slovensky stat. Praha: Anomal, 1992. s. 14.

1 Blize MATHE, S. Prvd slovenskd republika. Politologicky ndcrt. Bratislava: Post Scriptum, 2004, s. 26.

12 Tamtéz.

13 KAMENEC, op. cit., s. 14.

14 Slovdk, 1938, ro¢. 20, ¢. 280 (8. prosinec 1938), s. 3.

15 KAMENEC, op. cit., s. 16.

16 Slovdk, 1939, ro¢. 21, €. 31 (7. tnor 1939), s. 4.

17 MATHE, op. cit., s. 28-29.

18 Tesnopiseckd zprava o 2. schédzke Snemu Slovenskej krajiny, 21., 22. a 23. februar 1939, s. 6, 7.

19 KAMENEC, op. cit., s. 18.

20 RYCHLIK, J. Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: spoluprdce a konflikty 1914-1992. Praha: Ustav pro studium
totalitnich rezima, 2012, s. 176.

2l GRONSKY, op. cit., s. 483.
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zasahu bylo internovano na 250 osob, pfedevs$im funkcionafi Hlinkovy gardy. Dalsi slo-
vensti separatisté uprchli do Vidng, odkud pod vedenim Ferdinanda Duréanského vyzy-
vali k vyhlaSeni samostatnosti.22 Odvolan byl i Tisiiv kabinet, uvolnéné misto predsedy
slovenské vlady bylo svéieno Jozefu Sivakovi, ktery se vSak funkce neujal.2? Po schvaleni
vedenim HSLS pfijal pod podminkou propusténi zadrzenych a ¢astecného stazeni armady
nabidku k sestaveni kabinetu Karol Sidor.2*

Turbulentnich zmén vyuzili i nacisté, ktefi nového slovenského premiéra vyzvali
k vyhlaSeni samostatnosti. Karol Sidor vSak vynucené feSeni nadéle odmital,?s a proto
se Némci obratili na Jozefa Tisa, jehoz odvolani oznacila oficialni nacisticka propaganda
za nelegalni.2® Jozef Tiso po jednani predsednictva HSLS zamifil k jednani do Berlina,?’
kde se 13. biezna spolu s Ferdinandem Duréanskym sesel s Adolfem Hitlerem a Joachi-
mem von Ribbentropem. Adolf Hitler slovenskym ptedstaviteliim pfedestiel dvé moznosti,
vyhlaseni samostatnosti nebo ponechani Slovenska napospas jeho sousediim pii likvidaci
Cesko-Slovenska. Nakonec bylo Slovakiim umoznéno projednat varianty moznosti Sné-
mem, ktery po Tisové telefonatu svolal prezident Emil Hacha na dalsi den.28

Na zasedani Snému 14. biezna 1939, o jehoz programu nebyli poslanci pfedem infor-
movani,?? Jozef Tiso kratce predstavil pribéh berlinskych jednani, nastinil Adolfem Hitle-
rem piedlozené varianty a svou fe¢ uzaviel slovy: ,,Skladam tu pred Snem sucho shrnuty
materidl mojej berlinskej navstevy, ktory ste tu vypoculi a prosim Vas uvazujte, rozhoduj-
te.“30 Poté byla schiize na 51 minut pferuSena, ¢ehoZ vyuzili byvali legionaii k rozsifeni
vyzvy k zachovani spoleéného statu.3! Nasledné piedlozil piedseda Snému Martin Sokol
k hlasovani navrh na vyhlaseni samostatného Slovenského statu.32 Ten byl ve 12.07 hod.
schvalen aklamaci, vSichni poslanci Snému povstali a zazpivali piseit Hej, Slovdci.3? Dne
14. brezna 1939 tak zapocala Sestiletd cesta Slovenského statu, avSak uz tehdy vyvsta-
la esencialni otazka, zda mél Sném vubec kompetenci k vyhlaseni statu, tedy ke zméné
Gstavnich poméri republiky.34

Vzapéti byl Snémem schvalen i zakon ¢. 1/1939 S. z., o samostatnom slovenskom stdte,
upravujici organizacni nalezitosti nového statu. Strucny zakon, ktery svéfil zakonodarnou
moc do rukou Snému a moc vykonnou vladé jmenované piedsednictvem Snému, vypraco-
val v pribéhu zasedani pfedseda Snému Martin Sokol. Zakon plnil ulohu recepéni normy

22 MATHE, op. cit., 5. 30.

23 KAMENEC, op. cit., s. 19.

24 MATHE, op. cit., s. 31.

25 MICHELKO, R. Slovenskd republika v rokoch 1939—1945. Stiidie. Bratislava: Politologicky odbor Matice
slovenskej, 2015.,s. 17-18.

26 KAMENEC, op. cit., s. 22.

27 MATHE, op. cit., s. 35.

28 KAMENEC, op. cit., s. 23.

2% GRONSKY, op. cit., s. 483.

30 Tesnopisecka zprava o 1. schodzke slovenského snemu, 14. marec 1939, s. 14.

31 KAMENEC, op. cit., s. 24.

32 Tesnopiseckd zprava o 1. schodzke slovenského snemu, 14. marec 1939, s. 15.

3 Tamtéz.

3 Blize: PODOLEC, O. Ustavné provizorium. Ustavnopravne otazky vzniku Slovenského tatu a fungovania
jeho politického systému do prijatia tstavy. In: PEKAR, M. — PAVLOVIC, R. (eds.). Slovensko medzi
14. marcom 1939 a Salzburskymi rokovaniami. Slovenska republika 1939—1945 ocami mladych histori-
kov VI. PreSov: PreSovska univerzita v PreSove, Filozoficka fakulta — Universum, 2007, s. 25-30.
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potvrzujici platnost zakont a predpist respektujicich ducha samostatnosti Slovenska, stejné
jako ulohu zmocnovaciho zakona ptiznavajiciho vladé pravomoc piijimat nafizeni k zajis-
téni fungovani a bezpecnosti statu. Hned po piijeti recepéniho zakona jmenovalo pied-
sednictvo Snému vladu Jozefa Tisa, jemuZz coby vicepremiér sekundoval Vojtech Tuka.?>
Rezim Slovenského statu navéazal na sméfovani nastolené po mnichovském diktatu,
stale silngjsi byly autoritaiské az totalitni tendence. Ty se projevily mimo jiné ve viadnom
nariadeni ¢. 32/1939 Sl. z., o zaistovacom uvdzneni nepriatelov Slovenského Statu, které
umoznovalo internaci politickych odpiircti v nové zfizovanych pracovnich taborech. Per-
zekuce mifily i na Cechy usidlené na Slovensku, ale zejména dochazelo k soustavnému
poslapavani prav zidovské komunity. Zidé byli postupné po vzoru nacistického Némecka
vyloudeni z vefejného Zivota a pozdé&ji i fyzicky likvidovani.3¢ Prvnim jasnym signdlem
bylo v tomto sméru viadne nariadenie ¢. 63/1939 SI. z., o vymedzeni pojmu Zida a usmer-
neni poctu zidov v niektorych slobodnych povolaniach, ptijaté uz 18. dubna 1939.
Vzhledem k okolnostem vzniku Slovenského statu bylo nasnad¢, ze jeho fakticka exi-
stence byla svazana s nacistickym Némeckem. Diky dohodé o hospodarské a financni
spolupraci a ochranné smlouvé s Némeckem, které byly uzavieny v bieznu 1939, se ze
Slovenska de facto stal vazalsky stat nacistického Némecka. Zpocatku se nacisté snazili
prezentovat Slovensko jako ptiklad symbiozy Némecka s jeho mensimi spojenci,’? ale
tato iluze vzala za své s vysledkem salzburskych jednani z ¢ervence 1940.38 Slovensko se
postupné doc¢kalo uznani 26 staty,> mezi kterymi byly téz velmoci jako Némecko, Italie,
SSSR, Japonsko, a alespoti de facto i Britanie a Francie, stejné jako nékteré neutralni staty.40

2. Proces pripravy a tvorby ustavy Slovenské republiky
Slovensky stat, i pres faktickou zavislost na svém némeckém patronovi, postupné nabyval
nékteré formalni znaky suverenity.*! V této situaci, jen par tydnd po vyhlaseni samostat-
nosti, nastal ¢as k definitivni upravé vnitiniho uspofadani mladého statu, k pfijeti ustavy.
Proces jeji tvorby a schvaleni byl extrémné rychly, vzdyt mezi vyhlasenim statu a ptijetim
Ustavy Slovenské republiky 21. ¢ervence 1939 uplynulo pouhych 129 dnii. Prvni krok
na cesté k ustave vzesel z predsednictva HSES, které 3. dubna 1939 ustavilo komisi pro
tvorbu tstavy.+2

Jesté v dubnu 1939 se ve vefejném prostoru zacaly objevovat prvni zminky o ideovém
ukotveni ustavy, zpocatku spise koncepcné, jako v ¢lancich generalniho tajemnika HSES
Jozefa Kirschbauma®} a mistopiedsedy Snému Karola Mederlyho. Ten ve svém ¢lanku Slo-
venské vzkriesenie ptedstavil 8. dubna 1939 koncept statu spojujiciho kiest'ansky a autori-
tativni princip po vzoru organizace fimskokatolické cirkve.44

35 Tesnopisecka zprava o 1. schodzke slovenského snemu, 14. marec 1939, s. 17.

36 GRONSKY, op. cit., s. 488.

37 VOJACEK - SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 361.

38 GRONSKY, op. cit., s. 483.

39 KAMENEC, op. cit., s. 39-40.

40 PAVLICEK, V. et al. Ustavni prévo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Praha: Leges, 2011,
s. 131-132.

4 VOJACEK - SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 361.

42 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 80 (5. duben 1939), s. 1.

4 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 81 (6. duben 1939), s. 3.

44 Slovdk, 1939, rog. 21, ¢. 83 (8. duben 1939), s. 3.
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Jiz o dva tydny pozdé¢ji se koncepci ustavy ve svém textu vénoval zastupce piedsed-
nictva vlady Jan Novak, ktery zaroven analyzoval soudobé ustavy. Oproti mezivaleéné
podobé liberalni demokracie se ptiklanél k pravicovym autoritativnim rezimtim, v nichz by
se Slovensko mélo inspirovat: ,,Na miesto neist¢ho demokratického vladarenia prichadza
vladarenie silnej ruky.*45 Zdtraznoval téz tlohu katolické cirkve, a to zejména v socialni
oblasti. V té souvislosti je tfeba zminit encykliky Rerum novarum papeze Lva XIII. z roku
1891 a Quadragesimo anno papeze Pia XI. z roku 1931, které spole¢né tvotily zaklad
socialni nauky cirkve a nabidly koncepci stavovské neboli korporativni spole¢nosti,*®
organizujici spolecnost do odvétvovych sdruzeni spojujicich zaméstnance a zaméstnavate-
le. Ttetim hlavnim prvkem nového tstavniho fadu se mél stat narodni faktor: ,,Nové tistavy
stelesiiuju smyslanie naroda a teda maju narodny charakter. Nové tstavy vyslobodzuju
narodnu dusu z kozmopolitickych pat a umoziuja, aby narod nasiel seba.“47

Uz koncem dubna roku 1939 tedy bylo jasné, jaka ustava ma na Slovensku vzniknout.
Inspiraci pro ni se staly systémy fasistické Italie, Portugalska nebo tou dobou uz anektova-
ného Rakouska.*® Ptihlédnuto mélo byt téZ k tpravé v nacistickém Némecku.*?

Bezpochyby zajimavy je v tomto ohledu pohled italského konzula v Bratislavé France-
sca Lo Faro, ktery ve své zprave z 13. dubna 1939 informoval o jednanich s predstaviteli
Slovenského statu, premiérem Jozefem Tisem a mistopfedsedou vlady Vojtechem Tukou.
Diplomat v telegramu nastinil premiérovu piedstavu, dle které mélo dojit k zachovani
»aspon zdanlivého parlamentarneho systému, pravda bez toho, aby sa spochybnila prvo-
radost’ principov autoritarizmu®.59 Francesco Lo Faro zpravuje i o rozhovoru s Vojtechem
Tukou, hlavou rodiciho se autorského kolektivu tstavy.! Ten diplomatovi mimo jiné sdé-
lil, Ze by se rad inspiroval italskym faSismem spojujicim autoritativni ideologii s katolic-
kou narodni tradici.>2

K rodicimu se Gstavnimu usporadani se Jozef Tiso vefejné vyjadiil 16. kvétna: ,,Dnes
nemame este ustavy, zijeme bez nej, ale jednako chceme mat’ nie¢o pevného a staleho.
Preto sa usilujeme o ustavu a tu je otazka, ¢i to bude autoritativny §tat, demokraticky, oli-
garchia alebo nieco iné. Myslim, ze nas svojraz uplatni i nasu Statnu formu,* pficemz sviij
nazor na budouci uspotfadani vzapéti konkretizuje: ,,Ked’ Slovensky §tat ma byt konstruk-
tivnym nacionalizmom, tak vyli¢ime kazdu politiku a potom zostant uz len stavovské
veci. 53

Brzy bylo jasné, ze se Slovensko svou tstavou prida k rodiné pravicovych autoritativ-
nich a totalitnich rezimt. ,,Mali by sme este dost’ Casu na spracovanie ustavy, ale vntitorna
konsolidacia a aj zahranicné okolnosti netiprosne nas nutia vytvorit’ si ¢o najrychlejsie
rozumnu, duchu ¢asu zodpovednt, mentalite slovenského 'udu priliehavia a na krestan-

45 Slovik, 1939, ro¢. 21, &. 94 (23. duben 1939), s. 1-2.

46 MEDERLY, K. Ustava slovenskej republiky a jej zdsadné smérnice. Bratislava: [s.n.], 1939, s. 6.

47 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 94 (23. duben 1939), s. 1-2.

4 PAVLICEK etal., op. cit., s. 127.

49 VIETOR, M. Prispevok k objasneniu fasistického charakteru tzv. Slovenského Statu. Historicky casopis,
1960, ro¢. VIII, €. 4, s. 483.

50 KLABJAN, B. Taliansko a Slovensko vo vojne. Vplyv talianskeho fagizmu na Slovensku pred druhou
svetovou vojnou a pocas nej. Historicky casopis, 2006, ro¢. 54, ¢. 3, s. 459.

51 VOJACEK - SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 362.

52 KLABJAN, op. cit., s. 459.

3 Slovik, 1939, ro¢. 21, €. 115 (18. kvéten 1939), s. 2.
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skych zasadach vybudovanu tstavu,* shrnul zadani prace na ustaveé jeden z jejich tvirca
Karol Mederly.>*

2.1 Ustavni komise a projedndni na vlddni irovni

Vypracovani navrhu tstavy bylo svéfeno osmiclenné tstavni komisi sestavené z pravnich
teoretikd a odbornikti na Gistavni pravo.3 V jejim ¢ele stanul mistopiedseda vlady, profesor
mezinarodniho a Gstavniho prava Vojtech Tuka, kterého doplnili predseda Snému Martin
Sokol, mistopfedseda Snému a ptedseda jeho tGstavné-pravniho vyboru Karol Mederly,¢
tajemnik Snému Frantisek Foltin, pravnik a publicista Jan Duréansky, vladni rada Vincent
Cserhelyi, sekéni §éf pfedsednictva vlady Jan Novak a pravni poradce slovenskych bis-
kuput Jalius Virsik.37 Komise tedy reflektovala i jistou, byt velmi omezenou, nazorovou
pluralitu v ramci vladnouci garnitury.

Pripravné kroky komise patrné provadéla jiz od poloviny dubna 1939.58 Na schiizi
9. kvétna 1939 se ¢lenové komise shodli, ze zakladem, ze kterého budou pfi své praci
vychazet, ma byt systém fasistické Italie, ktery vSak nemél byt pfevzat mechanicky, nybrz
s ohledem na slovenska specifika.>® Vojtech Tuka se rovnéz obratil na italského konzula
Francesca Lo Faro s zadosti o pfijeti clenti komise a pozadal jej o zaslani zakladnich pted-
pist italského korporativismu, které do Bratislavy dorazily na konci kvétna 1939.60 Mimo
to pracovala komise také s tistavnimi dokumenty dalsich pravicovych autoritativnich rezi-
md, portugalskou ustavou z roku 1933 a rakouskou kvétnovou tstavou z roku 1934, stejné
jako s podklady z nacistického Némecka.6!

V nasledujicich tydnech kazdy ze ¢lent komise vypracoval na zakladé shromazdénych
podkladt véetné zahranic¢nich legislativnich vzorti svou osnovu ustavy, jejichz podoba
se vyrazné li§ila.%2 Nad ptipravenymi koncepty se komise znovu sesla na své tieti schiizi
12. Cervna 1939 v sidle predsednictva vlady. Cilem setkani byla formulace finalni verze
navrhu ustavy,®3 kterd by spojovala to nejlepsi z osmi piedlozenych koncepei. Shoda pano-
vala v elementarni otazce oficialniho oznadéeni statu, tedy Slovenska republika, coz bylo
vzhledem k probihajicimu tisku takto ozna¢enych cestovnich pasti nasnadé.®* Do finalni
podoby névrhu komise se ale nedostala ani Mederlyho definice statu jako ,.krest’anske;j
a narodnej pospolitosti,%5 ani Janem Novakem navrzeny piivlastek stavovska, jimz chtél
pojem republiky v ivodu textu obohatit v duchu katolickych socialnich encyklik.6¢

54 MEDERLY, op. cit., s. 4.
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Jednim z nejdiskutovanéjsich bodl bylo postaveni hlavy statu. Piedstaven byl navrh
propojeni funkce hlavy statu s predsedou vlady, stejné jako jeji spojeni s pozici pifedsedy
Snému. Jan Novak prezentoval koncepci prezidentské republiky, kde by vlada hrala pouze
roli pomocného organu prezidenta, silnou autoritativni pozici prezidenta prosazoval i pied-
seda Snému Martin Sokol.6” Komise ale nakonec zvolila variantu prezidenta se samostat-
nym postavenim hlavy statu,8 ktera oviem byla oslabena nutnosti kontrasignace vSech
jeho akti ¢lenem v1ady. ,,Prezident ma byt totiZ strdZcom a vyrovnavatelom najvy$sich
zaujmov §tatu a narodnej pospolitosti, nesmie byt zatahovany do vSednej prace ministro-
vania. M4 stat’ vysoko ako nositel’ autority nad virenim kazdodenného zivota,* zdivodnil
vysledek jednani Karol Mederly.”0

Dalsi probiranou otazkou bylo postaveni a slozeni Statni rady inspirované organy ital-
ského fasistického statu. Komise zvolila feSeni zaloZené na navrhu Jana Durdanského, kte-
ry prosazoval koncepci Statni rady slozené z predsednictva HSLS dopInéného o zastupce
stran narodnostnich mensin,’! kterd byla rozsifena o ¢leny vlady a ptedsednictva Snému.”2
Funkéné mél tento organ podle schvéalené koncepce nahradit prvorepublikovy staly vybor
Naérodniho shromazdéni’? a mél disponovat také fadou kontrolnich, kazenskych a soudnich
pravomoci.’

Odlisny koncept organizace vrcholnych mocenskych organti nabidl Vincent Cserhelyi,
ktery se patrné blize drzel italského fasistického vzoru. Navrhoval, aby byl Sném, volici
prezidenta, slozen ze zastupct korporaci, pficemz Statni radu by zcela jmenoval prezi-
dent.”

Zajimavou poznamku, dokladajici zamyslenou vaznost nékterych ¢asti ustavy, vyjadiil
na konto zahrnuti obcanskych prav a svobod ptedseda komise Vojtech Tuka, kdyz pro-
hlasil: ,,mozno hl'adiet’ na nie ako na jednoduché slovné cvi¢enia®“.’¢ V oblasti povinnosti
a prav obcant se téz objevil neobvykly navrh z dilny Julia Virsika, ktery navrhl, aby se
plnopravnym obcanem mohl stat jen ten, kdo po obligatorni vojenské nebo pracovni sluzbé
,,sa podrobil obéianskej skuske, pozostavajlicej z Ciastky duSevnej a z Giastky telesnej.”’

Béhem nékolika dnti pak byla na zakladé zaveért predchozich tii schiizi zkompletovana
findlni podoba navrhu ustavy. Ve stfedu 14. ¢ervna 1939 se Tukova komise sesla na ctvrté
a posledni schiizi, kde byla odsouhlasena definitivni podoba osnovy vypracované komisi,
posléze postoupena piredsednictvu HSLS a v1adé k projednani.’s

Predlozeny navrh nejprve 19. ¢ervna 1939 projednalo predsednictvo HSLS, které
o navrhu informoval ¢len osmiclenné ustavni komise, pfedseda Snému Martin Sokol.
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Generalni tajemnik strany Jozef Kirschbaum pak zduraznil, ze HSLS se uz v danou chvili
snazila svou reorganizaci pfipravit na pfevzeti pozice ve staté, kterou ji navrh ptiznaval.”

Pouhy den po zasedani predsednictva HSLS, 20. ¢ervna 1939, byl navrh ustavy pro-
jednan i vladou.8% Navrh Tukovy komise nebyl piedsednictvem strany, ani vladou prak-
ticky upraven a projednan byl béhem pouhych 6 dntd od chvile, kdy komise pfijala jeho
vyslednou podobu. Z toho plyne, Ze podrobnéjsi analyza a revize navrhu prakticky ani
nemohly probéhnout, coz cely proces zatizilo jistym deficitem demokrati¢nosti. Snému
tedy vlada bez divodové zpravy piedlozila navrh ustavy Slovenské republiky citajici
13 hlav o 87 paragrafech.

2.2 Ustavné-pravni vybor Snému

Vladni navrh tstavy Slovenské republiky vytvoreny Tukovou komisi byl neprodlené pied-
lozen Snému, ktery se jim poprvé zabyval na své schlizi 23. ¢ervna 1939, kdy predlohu
ptidélil Gstavné-pravnimu vyboru.8! I na pidé Snému se ptivodné pocitalo s bleskovym
projedndnim: ,,Aby sa praca urychlila, side sa ustavnopravny vybor hned’ po plenarnej
schodzke snemu a bude hned’ rokovat o ustave. Praca s tymto spojend potrva aspon tyz-
den, takze mozno pocitat’ s tym, Ze istava bude snemom odhlasovana este v prvej polovici
jlla.*82 Jesté téhoz dne odpoledne vybor zpravodajem pro navrh Gstavy ur¢il svého pied-
sedu Karola Mederlyho,®3 ktery se na ptipravé vladniho navrhu sim podilel.

K predstavenému navrhu dodate¢né vznesly své pfipominky i odbory, za které je vlad-
nim predstaviteliim tlumogil poslanec Rudolf Cavojsky.84 Pfipominky byly vesmés piijaty
a posléze vyborem do navrhu zapracovany.

Ustavné-pravni vybor se nad navrhem ustavy sesel znovu 6. Eervence 1939 na své
9. schlizi za pfitomnosti ministra spravedlnosti (pravosudia) Gejzy Fritze, stejné jako
zastupcu dalSich ministerstev. Projednavani navrhu ustavy, ktery byl druhym bodem
programu schtlize, zahajil zpravodaj Karol Mederly feci, v niz promluvil o zahrani¢nich
ustavach té€ doby. Dale kratce shrnul tfi nosné myslenky chystané ustavy, za néz osobné
povazoval kiest’anstvi, nacionalismus a autoritativnost,®5 a konstatoval, Ze ,,odportca, aby
navrh bol prijaty za zaklad rokovania“.86 Vybor pak rozhodl o slouc¢eni obecné a podrobné
rozpravy, do niz se pak zapojilo vSech 11 ¢lent vyboru87 i pfitomni zastupci ministerstev.
Jednani bylo pferuseno ve 21.13 hod. a odrogeno na dal$i den.38

79 Slovik, 1939, ro¢. 21, €. 141 (21. erven 1939), s. 1.
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Poslanci tstavné-pravniho vyboru se shodli na potiebé rozsahlejsi revize textu navrhu,
a tak plan hladkého piijeti ndvrhu v horizontu jediného tydne?® nebyl uskute¢nitelny. Na
to ve svém ¢lanku Robime si ustavu upozornil i mistopfedseda ustavné-pravniho vyboru
Jozef Buday, nacez upfesnil, ze vybor ,,svoju pracu coskoro skon¢i a tak je nadej, ze do
konca tohoto mesiaca bude ustava odhlasovana i v pléne snemu*. Nezapomnél pouka-
zat ani na fakt, e zatimco piijeti Ceskoslovenské Ustavni listiny si vyzadalo 16 mésica,
Slovensky stat byl ve velmi pokro¢ilé fazi schvalovani tstavy jiz ve ¢tvrtém mésici své
existence. Ceskoslovenské Ustavni listing se Jozef Buday vénoval ve svém textu §iteji,
priznaval, ze rodici se slovenska Gstava z ni pievzala mnohé, resp. ty jeji Casti, jez se podle
nového rezimu osvédcily jako trvale dobré. Zaroven se jako mnozi ped nim vymezil proti
fragmentaci prvorepublikové politické scény a akcentoval nutnost vytvoieni stavovské
spole¢nosti podle papezskych encyklik.?0 Za zminku pfitom stoji, Ze jesté v této fazi pii-
prav byl aktualni model péti stavovskych skupin predstaveny Tukovou komisi,’! ktery byl
vyborem pozdé&ji rozsiten o stav Sesty.”?

Oproti pivodnimu ptedpokladu se Gstavné-pravni vybor sesel na své 10. schlizi az
0 4 dny pozdg&ji, 11. Cervence 1939. Této schlizky se tcastnili i mistopfedseda vlady
Vojtech Tuka a ministr spravedlnosti Gejza Fritz, které pozdéji doplnil i ministr narodni
obrany gen. Ferdinand Catlo$.93 Jesté na konci téhoz tydne, 14. Cervence, se uskutedni-
lai 11. schlize Gstavné-pravniho vyboru,®* na niZ byly ptijaty posledni faktické zmény,
a béhem nasledujicich dnti bylo pfipraveno finalni znéni navrhu.

Zaveérecné setkani vyboru k navrhu ustavy Slovenské republiky se uskute¢nilo
18. Cervence 1939 za piitomnosti mistopfedsedy vlady Vojtecha Tuky a ministra Ferdinan-
da Duréanského. Vybor na své 12. schiizi naposledy pted postoupenim Snému zrevidoval
finalni znéni ustavy a ptijal zpravu z pera zpravodaje Karola Mederlyho,’s jez poskytuje
ucelenou ptedstavu o divodech, které vybor ke zménam vladniho navrhu vedly.

2.3 Prijeti ustavy Slovenské republiky 21. ¢ervence 1939

Poté, co byl vladni navrh projednan a po zevrubnych Gpravach 18. ¢ervence 1939 tistavné-
pravnim vyborem pfijat, zamifil k projednani na plénum Snému, které se k nému seslo na
své 6. schiizi v patek 21. Gervence 1939 v bratislavském Zupnim domé.% Predseda Snému
Martin Sokol schiizi zahajil v 10.04 hod. za pfitomnosti 57 poslanct a v§ech ¢lent vlady
v &ele s premiérem Jozefem Tisem.o?

Hned v tvodu bylo slovo udéleno zpravodaji ustavné-pravniho vyboru Karolu Meder-
lymu, ktery sviij projev zahajil slovy: ,,Slavny snem! Zastupcovia slovenského naroda,
zakonodarci Slovenského $tatu, maji vo svojom dneSnom zasadnuti tazku, ale vzneSenti
ulohu. Maju vlozit’ do budovy Slovenského $tatu uholny kamen, na ktorom bude spocivat
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ustrojnost’ Statu. Tymto zakladnym a uholnym kamenom je ustava Slovenského §tatu.*
Nasledné pfistoupil k ideovému nastinu slovenské statni a narodni myslenky od nejstar-
Sich d¢jin, pficemz akcentoval zejména hlubokou kiest'anskou tradici naroda. Ve svém
vykladu kritizoval liberalni demokracii a kapitalismus, stejn¢ jako socialismus, k nimz do
opozice kladl autoritativni systém, ktery je podle n&j nejblizsi fadu svéta podle kiestanské
viry. Z teoretického pohledu pfiblizil stavovsky systém véetné jeho zakotveni v encyklice
Quadragesimo anno.%® Sviij bezmala hodinu trvajici proslov?® zakonéil emotivné ladénou
vyzvou ke spoleéné praci na budovani ustavniho systému a doporucil poslanctim piijeti
navrhu ustavy.100

Do nasledné rozpravy nad navrhem ustavy se zapojilo Sest fecniki z fad poslanct, vcet-
né zastupct némecké a mad’arské mensiny a mistoptedsedy vlady Vojtecha Tuky.

Jako prvni z fe¢niktl vystoupil ¢len ustavné-pravniho vyboru, poslanec Milo$ Vanco,
ktery upozornil na absenci diivodové zpravy vladni predlohy, coz omlouval ¢asovou tisni
i tim, Ze ,,pri tomto navrhu zakona mnoho vysvetlovat’ ani netreba“.10! Zejména se ale
vénoval naciondlni dimenzi ptedpisu: ,,vSetko, €o je narodné, patri do rdmeca tejto Gstavy, —
no, ¢o je beznarodné alebo internaciondlne, to z neho vypadlo*.102

Dalsim, kdo se ujal slova, byl némecky poslanec Franz Karmasin, pfedseda Deutsche
Partei, ktery svou fec¢ prednesl némecky. V prvni fadé pripomnél staleti trvajici souziti
Neémci a Slovakti na uzemi Slovenska. Karmasin schvaloval slovensky vyvoj po fijnu roku
1938, avsak podotkl také ve vztahu k praviim narodnostnich mensin, Ze ,,poniektoré usta-
novenia, ktoré dnes sa v ustave nachadzaju, tam od prvopociatku neboli, ba Ze sme si boli
nuteni si ich pojatie do ustavy vymoct'.103 Zaroven vak zminil vstiicnost predstaviteli
statu, ktefi svolili k zafazeni ustanoveni o svobodném piihlasovani se ke své narodnos-
ti, zavedeni samospravného fizeni mensinovych organizaci nebo pravu na kulturni styky
s matefskym narodem.!04 Na zavér Karmasin konstatoval, Ze navrhovana ustava bude
dobrym zakladem pro budovani spole¢ného statu.!05

V tadé projevt podporujicich navrh ustavy pokracoval i dalsi z ¢lenti ustavné-pravniho
vyboru Vojtech Tvrdy, kdyz vyzdvihl praci tviircti navrhu: ,,hl’adali a podl'a mojej skrom-
nej mienky aj nasli ten smer a ti formu stavy Slovenskej republiky, ktora vyhovuje nasmu
samostatnému Statnemu zivotu, [...] ked’ vylu¢enim bratovrazedného, politického, stranic-
keho a triedneho boja spaja nas Slovensky stat v politicky a spolocensky harmonicky celok
na krestanskych zasadach*.106

Slovenstinu na pidé Snému zahy vystiidala madarstina, v niz svou fe¢ prednesl Janos
Esterhazy, ptedseda Szlovenszkoi Magyar Part. Projevil se jako enfant terrible Snému,
v jeho feci se objevila i jista skepse, ¢i dokonce kritika vuéi predlozenému navrhu ustavy
Slovenské republiky: ,,ked tcta k autorite prechadza az do prehnanosti, moze priniest’
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104 Ustavny zakon & 185/1939 SI. z., § 91 odst. 1; § 93 odst. I a § 93 odst. 2.

105 Tesnopiseckd zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 12—13.
106 Tamtéz, s. 13.

123



nastrbenie a kone¢ne i Gplnu stratu prav slobody, patriacich kazdému jednotlivcovi®.107
Varoval vladu pred opakovanim chyb Ceskoslovenska, k némuz podle Janose Esterhazyho
slovenské vedeni smétovalo. Oteviené kritizoval, ze poslanci obdrzeli finalni podobou
navrhu pouhy den pied jeho projednavanim, stejné jako nedostate¢né zaruky prav obcanti:
,,Tak chyba z ustavného zakona jasné a rozhodné vypovedanie toho, Ze je tu kazdy obcan
¢o do prav a povinnosti uplne rovnaky.“108 Kontroverzni byla v dobovych souvislostech
také poznamka vitajici vysledky videnské arbitraze. Tercem nejostiejsi kritiky se ovsem
stala ustanoveni tykajici se mensin, ktera podle J. Esterhazyho davala pfiliSny prostor zvuli
vladni moci skrze princip reciprocity.!% I pfes uvedené ptipominky vsak svou fe¢ ukoncil
tim, ze vladni navrh s nadéji do budoucna piijima.!10

Po pomérné kritické Esterhazyho fec¢i se projednavani vratilo do ptedchozich koleji,
kdyz vystoupil dal§i zastupce HSIS, poslanec a odborovy predak Rudolf Cavojsky. Ten se
ve svém projevu soustfedil na oblast hospodarstvi, byt se mu ustava vénovala jen obecné.
Pozastavil se nad zménou, kterou ustavné-pravni vybor rozdélil stav primyslu, obchodu,
zivnosti a dopravy na dva oddélené stavy. Naopak uvital pfidani ustanoveni o stavovské
samospravé,!!! stejné jako koncept ochrany prace v hlavé vénujici se povinnostem a pra-
viim obc¢and. Zavérem Rudolf Cavojsky vyjadfil piesvédéeni, ze Slovensko navaze na
uceni ,,obrody l'udskej spolo¢nosti a uplatnenie socialnej spravodlivosti a lasky* zesnulého
papeze Pia XI. a pronesl kratkou modlitbu.!12

Do rozpravy se poté piihlasil mistopfedseda vlady Vojtech Tuka. Jako jeden z autorti
navrhu ptedstavil znovu zékladni ideové ukotveni ustavy, nabidl vlastni definici demokra-
tickych a autoritativnich rezimu, pficemz navrzené zfizeni mélo stat samostatné mimo tyto
kategorie. Vojtech Tuka téZ upozornil, ze piedlohu je nutno vnimat tak, ze ,,nebude este
ustavou, bude len zdkladnym kamenom k ustave celkovej. V tomto navrhu, takmer ako
refrén, asi 14—15 krat sa opakuje tato veta: Podrobnosti ur¢i osobitny zdkon. Slavny snem
bude mat plné ruky prace, kym ustava bude Gplne dobudovana.” Poté jako emocionalni
a iracionalni odmitl koncepci slovanské sounalezitosti, mimo jiné i s timto odtivodnénim:
,,Kto nam pomohol k slobode? Slavianske narody? Pomohla nam k slobode Velka Germa-
nia, jej vzneSeny vodca Adolf Hitler.“!13 Stejné jako dalsi ¢asti projevu, potvrzuje zminéné
vyjadieni jeho ideové propojeni s narodnim socialismem némeckého typu, jehoz zasady
prosazoval Vojtech Tuka i na Slovensku.!!4

S poslednim piispévkem se do diskuse nad navrhem ustavy Slovenskeé republiky zapojil
Alexander Mach. Ve své feci se zabyval mensinovou problematikou, reagoval zejména na
slova poslance Janose Esterhdzyho a jeho kritiku recipro¢nich ustanoveni: ,, Tymto para-
grafom nechceme nastrbit’ nijaké suverénne prava — ani nie je to mozné — iného $tatu, ani
sa nechceme miesat’ do vnutornych veci niektorého iného $tatu. Chceme len zdoéraznit

107 Tamtéz, s. 15.

108 Tamtéz.

109 Ustavny zakon &. 185/1939 Sl. z., § 95.

10 Tesnopiseckd zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jiil 1939, s. 16.

11 Ustavny zakon & 185/1939 S. z., § 63 odst. 1.

N2 Tesnopiseckd zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 16-19.
13 Tamtéz, s. 19-23.

114 KAMENEG, op. cit., s. 75.
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nase pevné odhodlanie, nezabudniit’ nikdy na tych nasich bratov, ktori [...] neziji s nami
v jednom §téte.«!15

Po Machove projevu ukonéil predseda Snému Martin Sokol rozpravu. Poté, co se zpra-
vodaj Karol Mederly zavérecného slova ziekl, pfedseda Snému konstatoval, ze Sném je
usnasenischopny a ze ke schvaleni predlozeného navrhu je potiebna tfipétinova vétsina
vSech poslanci.!’® Ve 13.00 hod. bylo pfistoupeno k prvnimu hlasovani, jehoz vysled-
kem bylo jednohlasné ptijeti navrhu Gstavy. Bezprostiedné poté oznamil Martin Sokol,
ze se predsednictvo Snému usneslo na zkraceném projednani vladniho navrhu. Vzhle-
dem k tomu, ze zpravodaj Karol Mederly nenavrhl zddné zmény, bylo hned pfistoupeno
k druhému hlasovani. 21. ¢ervence 1939 v 13.01 hod. tedy byla i v druhém hlasovani jed-
nohlasné odsouhlasena tstava Slovenské republiky, jejiz piijeti oslavili poslanci zpévem
pisné Hej, Slovaci. Predseda Snému nésledné ukoncil jednani a zbylé body odro¢il na dalsi
schiizi.!'7 Projednani takto zasadni pfedlohy zabralo Snému pouhé tfi hodiny.

Legislativni proces vedouci k pfijeti ustavy Slovenské republiky timto hlasovanim
skoncil. Otazkou ztistdva, zda poslanci Snému veédéli, ze ustava, kterou na svém slav-
nostnim zasedani piijali, zistane z velké ¢asti pouze na papife. Minimalné zpoc¢atku vsak
vladnouci HSLS budila dojem, Ze se text Gstavy za¢ne napliovat.

3. Vysledna podoba ustavy Slovenské republiky

Ustava Slovenské republiky vyhlasena 31. &ervence 1939 jako dstavny zdkon ¢. 185/1939
SI. z. se méla stat zakladem tstavnich instituci, ale obsahovala i povinnosti a prava ob¢anti.
V prvni fad¢ je tieba zdiraznit, ze nikdy nebyla naplnéna, organy, které piedpokladala,
vznikaly postupné a &asto jinak, nez tstava piedvidala. Ustava od samého zadatku své
tvorby stala na tfech zakladnich pilifich — kiestanském svétondzoru, nacionalismu a kor-
porativismu.

Podoba ustavy schvalena Snémem byla diky Gpravam tstavné-pravniho vyboru do
znaéné miry odli$na oproti vladni koncepci vypracované tstavni komisi. Slo zejména
o formalni a technické upravy, ale dostalo se i na vécné zmény. Z formalniho hlediska bylo
zachovano ¢lenéni Gstavy na tfinact hlav, které vsak byly pfefazeny, a vybor text rozdélil
do 103 namisto ptivodnich 87 paragraft. Zakladni ideje ustavy vSak byly respektovany.

3.1 Preambule a obecnd ustanoveni
Ustava Slovenské republiky je uvedena preambuli, které vznikla az pii praci ustavng-
pravniho vyboru Snému. '8 Jeji autorstvi 1ze ptisoudit Karolu Mederlymu, jelikoZ obsahuje
jim uz dfive pouzivané formulace.!!®

Preambule ideové navazuje na encykliky Rerum novarum a Quadragesimo anno
a vzhledem k tomu, ze oznacuje Boha za ptivodce statni moci a prava, byva oznacovana
za jeden z teokratickych prvki ustavy.!20 Toto vymezeni zdroje suverenity jasné koliduje

15 Tesnopiseckd zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 23-25.

116 7Zakon ¢. 84/1939 Sl. z., § 55 odst. 3.

W7 Tesnopiseckd zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 25-26.

18 Zprava iistavno-pravneho vyboru o vladnom ndavrhu ustavy Slovenskej republiky. Slovensky snem, tisk
¢. 27 (Déle jen Zprava ustavno-pravneho vyboru), s. 1.

19 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 130 (7. Cerven 1939), s. 3-4; VIETOR, op. cit., s. 483.

120 PAVLICEK et al., op. cit., s. 127.

125



s Tukovou koncepci, ten oznacoval podobnou definici za nepraktickou.!2! Z hlediska
vykladu Gstavy zprava Gstavné-pravniho vyboru zdiraziuje, ze ,,tento tivod je obsahom
ustavy a nie ivodom pred ustavou, ¢o moze byt dolezité pri posudzovani ustavnosti zako-
nov a nariadeni s mocou zakona“.!22

V Givodni hlavé byla stanovena forma vlady, republika v &ele s prezidentem. Ustavné-
pravni vybor opustil koncepci vSeobecné inkorporace norem mezinarodniho prava,!23
kterou je mozné spojit s osobou predsedy tstavni komise Vojtechem Tukou, jenz se mezi-
narodnimu pravu vénoval dlouhodob¢ a jeho propojeni s pravem vnitrostatnim fesil uz
ve svém konceptu ustavniho zakona z roku 1921.124 Podle zpravy vybor toto ustanove-
ni vyskrtl ,,pre neustdlenost’ noriem medzinarodného prava a preto, ze takéto samocinné
obmedzenie $tatnej svrchovanosti nezda sa byt’ na tento ¢as ucelné*.!25 Oproti ptivodni
koncepci naopak finalni text ustavy zakotvil hlavni mésto, kterym byla i pfes svou geogra-
fickou polohu uréena Bratislava.!26

Zavere€na tfinacta hlava byla stavné-pravnim vyborem doplnéna o Gpravu pravniho
adu Slovenské republiky a zvlastniho organu pro kontrolu ustavnosti, Ustavniho sena-
tu.127 Za pozornost stoji omezeni platnosti pravnich predpisti na 25 let od vyhlaseni, s moz-
nosti jejich opétovného vyhlaseni. Ceskoslovenské normy prevzaté Slovenskou republikou
mély pozbyt platnosti do 31. ledna 1950. Tato pravidla vS§ak nemohla byt nikdy uplat-
néna.

3.2 Zdkladni instituce Slovenské republiky
Ustava sice definovala Slovensko jako parlamentni republiku,!28 zejména v praxi viak byla
jasné preferovana moc vykonna.

Moc zakonodarnou svéfila tistava Snému,!2? jemuz se vénuje hlava druhd, stylisticky
piibuzna Ustavni listing z roku 1920. Sném mé&l mit 80 poslancti volenych na pétileté
volebni obdobi,!30 aviak deklarovany pocet poslancii nikdy nemél. Z poc¢atku mél sném
63 poslancti, ktefi byli zvoleni do Snému Slovenskeé krajiny v roce 1938, postupné uvolné-
na mista byla dopliiovana jmenovanim prezidentem.!3! Volby do Snému se ani po uplynuti
ptrechodného obdobi na konci roku 1943132 neuskuteénily.

Ustava také taxativné definovala okruh vyhradnich pravomoci Snému, jenZ ustavné-
pravni vybor rozsifil o zalezitosti soudnictvi. Vybor oproti vladnimu navrhu posilil posta-
veni Snému, zejména ve vztahu k prezidentovi a Statni rad€. Z ustavy zmizela moznost
absolutniho veta zdkona pfijatého Snémem, kterym méli ptivodné pii spoleéném postupu

121 VIETOR, op. cit., s. 484.

122 Zprava ustavno-pravneho vyboru, s. 1.
123 Vidadny navrh, tisk ¢&. 20, § 6.

124 Navrh svizovej listiny cesko-slovenskej sviizové republiky z r. 1921, § 7.
125 Zprava ustavno-pravneho vyboru, s. 1.

126 Ustavny zékon ¢. 185/1939 Sl. z., § 4 odst. 3.

127 Tamtéz, § 97-99.

128 SVECOVA — GABRIS, op. cit., s. 156.

129 {stavny zakon & 185/1939 S. z., § 6.

130 Tamtéz, § 7, 8.

131 PODOLEC, op. cit., s. 58.

132 Tamtéz, § 100 odst. 2.
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disponovat prezident a Statni rada.!33 V dobg, kdy byl Sném rozpustén, mél nezbytna
opatieni vydavat jeho Staly vybor,!34 coz je dalsi kompetence, kterd byla ustavné-pravnim
vyborem Statni radé odebrana.!35 Sném se mél, vyjma mimofadnych zasedani, schazet na
dvou sessiovych zasedanich roéné, jarnim v bfeznu a podzimnim v #jnu.!36

Ustava umoziiovala na navrh pfedsednictva Snému rozhodnutim Statni rady zbavit
poslance mandatu, pokud neplnil svédomit& svou funkci anebo se ji ,,stal nehodnym®.137
Tato pravomoc byla Statni radou skute¢né ve dvou piipadech vyuzita.!38

Uprava postaveni prezidenta doznala v priibéhu legislativniho procesu také nékolika
zmén. Vedle lehké Gipravy procedury prezidentské volby,!3? byl Gistavné-pravnim vyborem
zejména upraven vycet prezidentskych pravomoci. Vladni navrh byl formulovan demon-
strativng,!40 kdezto vybor vydet definoval jako taxativni,!4! poté co na jedno misto kon-
centroval v§echny pravomoci rozeseté v puvodnim navrhu a rozsitil jmenovaci pravomoc
na vSechny soudce.

Oproti vladni pfedloze byla do ustavy vlozena moznost stihani prezidenta pro vlasti-
zradu,!%2 av§ak tato na prvni pohled silna kontrolni pravomoc byla do tstavy instalovana
spiSe formaln¢, o ¢emz svéd¢i i jeji zdivodnéni: ,,vybor sa pre toto doplnenie vladneho
navrhu rozhodol nie preto, akoby predpokladal praktickil potrebu takéhoto ustanovenia,
ale z toho dovodu, aby — najmi v rusnych ¢asoch — nedostatok tohto ustanovenia nedaval
oporu povestiam, ktorymi rozvratné zivly st vzdy hotové podkopavat’ autoritu reprezen-
tantov $tatu®.143

Prvnim a jedinym prezidentem Slovenské republiky byl 27. fijna 1939 jednomysIné
zvolen Jozef Tiso,!44 ktery funkci vykonaval az do zaniku Slovenské republiky. V prvni
fazi vyvoje statu mél prezident oproti vlade slabsi postaveni, coz se vSak vyrazné zmeénilo
v roce 1942 se zavedenim vtidcovského principu!#® a zvlasté po roce 1944, kdy mu byla
pfiznana pravomoc vydavat Gstavni dekrety.!4

Vlada upravena v hlavé ¢tvrté ustavy disponovala obsahlymi pravomocemi, a to i ve
sféte normotvorby diky zmocnovacimu ustanoveni, které ji umoznilo vydavat nafizeni
s moci zakona.l47 Tato nafizeni mohla byt zneplatnéna usnesenim Snému, ktery tak v roce
1942 skuteéné uginil.148 Ustavné-pravni vybor ptidal ustanoveni o zastupovani predsedy
vlady, stejné jako zékaz ¢innosti ¢lent vlady v organech vydéleénych spoleénosti.!4° Tento

133 Vladny navrh, § 44 odst. 3.

134 Staly vybor byl upraven ustavnym zdkonom ¢. 135/1940 SI. z.

135 Vladny néavrh, § 22 pism. f) srov. Ustavny zakon &. 185/1939 SI. z., § 30.

136 Ustavny zakon ¢. 185/1939 Sl. z., § 19.

137 Tamtéz, § 15.

133 Qdvolani byli Martin Morha¢ (1943) a gen. Ferdinand Catlo§ (1944).

139 Viddny navrh, § 7 odst. 2 srov. Ustavny zékon &. 185/1939 Sl. z., § 32 odst. 1.
140 Tamté, § 14.

141 Ustavny zakon & 185/1939 S. z., § 38 odst. 1.

142 Tamtéz, § 39 odst. 2.

143 Zprava uistavno-pravneho vyboru, s. 3.

144 VOJACEK — SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 364.
145 Zakon €. 215/1942 Sl. z.

146 Ustavni zakon & 200/1944 SI. z.

147 Ustavny zakon &. 185/1939 S. z., § 44.

148 GRONSKY, op. cit., s. 500.

1499 Ustavny zakon & 185/1939 Sl. z., § 50.
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zakaz prosazoval Karol Mederly uz v dob¢ ptiprav ustavy v Tukové komisi: ,,My musime
vidiet’ v ministroch nezi$tnych a obetavych pracovnikov pre 'ud a nie uzavretych, vzna-
Sajucich sa do neprehl'adnych vysin pychy a povysenosti.“150

Bezpochyby nejdiskutovanéjsim bodem pfi piiprave tstavy byla koncepce Statni rady,
inspirovana organy riznych fasistickych statd, do niz radikalné zasahl ustavné-pravni
vybor.13! V1adni navrh pocital s tim, Zze bude tvoiena predsednictvem HSLS, predsedy
mensinovych stran, ¢leny vlady a pfedsednictva Snému, spolu se zastupci stavi,!52 kdezto
vybor zvolil odlisnou koncepci, podle niz mélo organ tvotit 6 ¢lenti jmenovanych pre-
zidentem, 10 vyslanych HSLS, po jednom zastupci z kazdé menSinové strany a stavu,
stejné jako piedsedové vlady a Snému ex officio.!53 Po zméné ustavy ustavnym zdkonom
¢. 105/1943 SI. z. se slozeni Statni rady vyrazné zuzilo.

Zménilo se téz funkéni vymezeni Statni rady, ktera disponovala zejména soudnimi
a kontrolnimi pravomocemi. Vybor ji svétil soudni pravomoc nad prezidentem republi-
ky,!54 av8ak zaroven odebral pravomoc vést disciplinarni fizeni s prezidenty Nejvy$siho
soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Nejvyssiho ucetniho kontrolniho ufadu.!>> Mimo to
m¢éla Statni rada sestavovat jednotnou kandidatku pro volby do Snému, podavat navrhy
zakont a méla i funkci poradniho organu moci vykonné, avsak zmény provedené vyborem
ji zbavily moznosti posileni prezidentského veta.!56

Statni rada se poprvé sesla az 1. srpna 1940, kdy svym prvnim ptedsedou zvolila Vikto-
ra Ravasze,!57 ktery byl po uplynuti volebniho obdobi vystiidan Janem Drobnym. Vzhle-
dem k omezenym kompetencim a vzniku az v obdobi posalzburskych zmén méla Statni
rada ve vysledku zanedbatelny vyznam, a tak neni divu, Ze se dockala nepfilis$ lichotivych
oznaceni ,,debatni krouzek starych panti“!58 nebo ,,spolek zaslouzilych politikt“.139

Soudni moc byla vesmés svéfena soudiim, upravenym v devaté hlave ustavy. Z autorita-
tivniho pojeti Gstavy se podoba této hlavy, pfedevsim diky zasadnim tpravam provedenym
Gstavné-pravnim vyborem za Gcasti zastupcti justice,!®0 vymyka. Tyto zmény, v mnohém
inspirované ¢eskoslovenskou Ustavni listinou, m&ly vyjasnit upravu kompetenci zvlast-
nich soudd, posilovaly formalni nezavislost soudnictvi na moci vykonné,!6! a také justici
svetily moznost pfezkumu vladnich nafizeni.!62

150 MEDERLY, op. cit., s. 13.

151 Zprava ustavno-pravneho vyboru, s. 2.

152 Vladny navrh, § 22 odst. 1.

153 Ustavny zakon &. 185/1939 Sl. z., § 51.

154 Tamtéz, § 52 pism. b), c).

155 Vladny navrh, § 22 odst. 2 pism. e).

156 Ustavny zakon & 185/1939 S. z., § 52 pism. f), g).

157 KONECNY, S. Ustavnopravne pomery po zéniku Ceskoslovenska v roku 1939. Clovek a spolocnost, 2019,
roC. 22, s. 48.

158 KAMENEC, op. cit., s. 27.

159 SOKOLOVIC, P. The Slovak Republic 1939-1945. The Nature and Major Milestones of the Regime. In:
Historica Olomucensia. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2018, sv. 55, s. 252.

160 Zprdava ustavno-pravneho vyboru, s. 6.

161 Zejm. Ustavny zakon &. 185/1939 SI. z., § 63 odst. 1.

162 Ustavny zakon & 185/1939 Sl. z., § 71.
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Diilezitou roli mél hrat i Ustavni senat, soudni organ kontroly tistavnosti, ktery se mél
skladat ze senatnich prezidentd Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu,!63 ale
nikdy nezacal piisobit.!64

3.3 Stavovské zrizeni
Slovenska ustava obsahovala také stézejni ideovy koncept tstavy, stavovské ziizeni, zalo-
zené na korporativistické koncepci dalsich evropskych pravicovych autoritativnich a tota-
litnich rezim, stejné jako na encyklice Quadragesimo anno papeze Pia XI. Zakladem
ustavni Gpravy byl systém stavil, které mely sdruzovat skupinu zaméstnavatelti a zameést-
nancti vymezeného odvétvi. Clenstvi v nékterém ze stavii mélo byt podle ustavy obliga-
torni pro v§echny ob&any, ale funkce v nich méli zastavat jen Elenové politické strany.16

Uprava korporativismu doznala vyraznych zmén pii jednani ustavné-pravniho vyboru,
ktery, mimo zakotveni stavovské samospravy,'® v samém zavéru svych jednani zvysil
pocet stavil na 6, kdyz oproti vladnimu navrhu rozd¢lil stav primyslu, obchodu, zivnosti
a dopravy na samostatny stav priamyslu a stav obchodu a zivnosti.'®” Dopravu jako samo-
statnou slozku stavu pak ustavné-pravni vybor zamérné vynechal, jelikoz podle vyboru
tato agenda spadala Castecné do stavu obchodu a Zivnosti, ¢aste¢né do stavu vefejnych
zamé&stnancy. 168

Ackoliv bylo stavovstvi uvadéno jako jeden z pilitt tistavniho systému, k naplnéni jeho
koncepce na Slovensku nikdy nedoslo, zejména z dtivodu rostouciho vlivu nacistického
Némecka a odporu mensin.1®® Caste¢nou nahradou stavovského systému se stala organiza-
ce vytvotena zakonem ¢. 70/1942 SI. z., o Slovenskej pracujuicej pospolitosti, ktera se vniti-
né délila na ¢tyfi odvétvova sdruZeni s povinnym &lenstvim pro pracujici a dichodce.!70

3.4 Povinnosti a prdava obcéanii, ndrodnostni mensiny
Ustava v hlavé desaté obsahuje katalog prav a povinnosti ob&ant, v némz jsou povinnosti,
zejména Ucast na obrané statu, na niZ se méli podilet vSichni ob¢ané,!’! kladeny pted pra-
va. Ustava deklarovala ochranu Zivota a svobody viech obyvatel, pravo shromazd’ovaci,
spolCovaci a listovni tajemstvi, stejné jako svobodu vyznani, mysleni a slova v mezich
zakontl, vefejného poradku a kiest'anskych mravii.!72

Uprava hospodaiskych a socialnich prav a povinnosti odrazela myslenky socialnich
encyklik fimskokatolické cirkve. Z povinnosti byla zahrnuta pracovni povinnost, stejné
jako povinnost platit dan¢ a poplatky. Ochrana majetku byla garantovana vSem obyva-
telim, nejen obantim, zaroven vsak vlastnictvi zavazovalo ke konani ve vSeobecném
zajmu, mé&lo mit tedy socidlni funkei a $lo je omezit zdkonem.!73 Prace pozivala podle

163 Ustavny zakon €. 185/1939 Sl. z., § 97, 98.

164 GRONSKY, op. cit., s. 515.

165 Ustavny zakon ¢&. 185/1939 Sl. z., § 60, 61.

166 Tamtéz, § 63 odst. 1.

167 Vlddny ndvrh, § 50 odst. 1 pism. b) srov. Ustavny zakon &. 185/1939 S. z., § 60 odst. I pism. b), ¢).
168 Zprdava ustavno-pravneho vyboru, s. 5.

160 GRONSKY, op. cit., s. 507.

170 VOJACEK — SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 367.
171 Ustavny zakon &. 185/1939 Sl. z., § 75.

172 Tamtéz, § 81-85.

173 Tamtéz, § 76-79.
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ustavy zvlastni ochrany, bylo zakazano vykofistovani socialn€ slabych, s ¢imz byl spojen
i princip, podle néjz méla mzda odpovidat pracovnimu vykonu a pomériim zameéstnance.
Naproti tomu bylo zakazano ruseni prace a jeho organizace.!’ Ochrana byla pfiznana téz
roding, manzelstvi a matefstvi.l75

Ustavné-pravni vybor piidal do ustavy zékaz pravé retroaktivity v trestnim pravu
a zasadu nulla poena sine lege,76 ktera byla v praxi obchazena systémem mimosoudni
represe.l7’

Zvlastni hlava Ustavy byla vénovana praviim narodnostnich mensin, ktera téz dozna-
la na ptd¢ tstavné-pravniho vyboru podstatnych zmén. Nové byla deklarovana moznost
volné se ptihlasit ke své narodnosti,!’® dulezitéj$im viak bylo ustanoveni o reciprocité
postaveni narodnostni mensiny na Slovensku viéi postaveni slovenské mensiny v domov-
ském staté daného naroda.!”® Tento princip mifil na mad’arskou komunitu, vii¢i niz byl
také realné aplikovan. Na druhou stranu bylo ustavou kriminalizovano odnarodiiovani.!80

Stranicky systém Slovenské republiky sestaval z dominantni statostrany HSLS, dopl-
néné dvéma registrovanymi stranami narodnostnich mensin.!®! Podle Karola Mederly-
ho tak: ,,Navzdy odstranily sa horuc¢kovité boje medzi stranami, ktoré zhltly v minulosti
tol’ko narodnej energie.“182 V bezvyhradné totalitni se tento koncept zvrhl zejména po
salzburskych jednanich, kdy zacal byt prosazovan vidcovsky princip po vzoru nacistic-
kého Némecka.!83

V ustavé byla také garantovana naboZenska svoboda v mezich zédkont a kiestanské
moralky, samosprava cirkvi a povinna vyuka nabozenstvi na $kolach.184 Vyrazny vliv na
slovensky rezim mél zejména fimskokatolicky klérus. Aktivni pasobeni cirkevnich hod-
nostari v politickych funkcich vSak s nelibosti sledoval Svaty stolec. Kromé hlavy statu
Jozefa Tisa bylo knézimi 11 z 63 poslancii Snému zvolenych v roce 1938, ale také 2 ze
6 Zupani, ¢i 16 z 59 predsedii okresnich organizaci HSIS.185 Rovnéz pozici mistopred-
sedy Statni rady zastaval spissky biskup Jan Vojtassak, kterému ptisobeni v tomto organu
povolil Svaty stolec.18¢ Zaroven je tieba podotknout, Ze podet klerikt ve vrcholnych funk-
cich soustavné klesal, coz bylo podpoieno i rozhodnutim biskupské konference v Ziling
z 13. fijna 1943, ktera stanovila, ze kazdou diecézi by m¢l ve Snému zastupovat pouze
jeden knéz.!87 Evangelicka cirkev byla spiSe trpéna coby loajalni opozice.!88 Zcela igno-
rovana byla ustavni prava vyznavact judaismu.

174 Tamtéz, § 87.

175 Tamtéz, § 86.

176 Tamtéz, § 82 odst. 2.

177 GRONSKY, op. cit., s. 510.

178 Ustavny zakon & 185/1939 SI. z., § 91 odst. 1.

179 Tamtéz, § 95.

180 Tamtéz, § 92.

181 Tamtéz, § 58-59.

182 Tesnopisecka zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 8.
183 GRONSKY, op. cit., s. 504.

184 Ustavny zakon ¢. 185/1939 Sl. z., § 88-90.

185 KRAWCZYK, A. Knéz prezidentem. Slovensko Jozefa Tisa. Praha: Academia, 2019, s. 165.
186 PODOLEC, op. cit., s. 95.

187 Tamtéz, s. 58.

188 KAMENEC, op. cit., s. 35.
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Zavér

Slovenska ustava zustala v mnohém nenaplnéna a s dal$im vyvojem byla postupné vic
a vic prolamovana. Je pravdépodobné, ze alespon ¢ast slovenské politické reprezentace
byla zpocatku ptresvédéena, ze ustava bude skute¢né kostrou fungovani mladého statu.
Avsak po salzburskych jednanich na sklonku cervence 1940 bylo jasné, ze Slovensko se
bude ubirat cestou ndrodniho socialismu, ktery zacal byt predstaviteli radikalniho ktidla
HSLS aplikovan. Nové sméfovani postupné ptijalo i konzervativni kiidlo strany prezidenta
Jozefa Tisa, jemuz od roku 1942 nalezel titul viidce.!8?

Z ustavy se tak stalo pouze formalni prohlaseni fasadniho razu. Ac¢koliv mél systém
Slovenskeé republiky v istave z roku 1939 atributy autoritatského rezimu vlady jedné stra-
ny, vyvoj udalosti zavedl Slovensko mnohem dal, k nastoleni totalitniho statu pod diktatem
jejiho némeckého patrona, ktery nevahal a po propuknuti Slovenského narodniho povstani
svij vazalsky stat vojensky obsadil. Tim skoncila jakakoliv iluze slovenské statnosti zalo-
zené na ,,ochrané® ze strany nacistického Némecka. Konec pravniho potadku Slovenské
republiky je spojen se dvéma akty narodniho odboje, avSak jak aplikaci ustavniho dekretu
prezidenta republiky ¢. 11/1944 UF. vést. és. z 3. srpna 1944, o obnoveni pravniho potad-
ku,!90 tak aplikaci nariadenia ¢. 1/1944 Sb. n. SNR z 1. zaii 1944,1°! dojdeme k zavéru, ze
i pres odlisny pfistup vyjadiuji oba dokumenty diskontinuitu s Gstavnim fadem Slovenské
republiky, v€etné jeji ustavy.

V textu je nacrtnut prab¢h legislativnich praci na ndvrhu tstavy Slovenské republiky,
od jejich pocatkt v dubnu 1939, pres praci ustavni komise predsednictva HSLS, projedna-
ni na vladni urovni a na ptdé Gstavné-pravniho vyboru az k jejimu pfijeti plénem Snému.
Neoddélitelnou ¢asti prispévku je 1 strucny rozbor textu ustavy piiblizujici jeji nejdilezi-
t&jsi instituty vcetné jejich zmén v pribéhu legislativnich praci. Pfedstaven je tak jeden
ze zakladnich dokumentt autoritativniho statu, zajimavy z pohledu zkoumani ideového
ukotveni Slovenské republiky v prvni fazi jeji nedlouhé existence, stejné jako pro teoretic-
ké zkoumani evropskych krajné pravicovych rezimu té¢ doby obecné.

189 Zakon ¢.215/1942 S1. z., § 9, § 10.
190 Ustavni dekret presidenta republiky & 11/1944 UF. vést. &s., &l. 1 odst. 2.
191 Nariadenie Slovenskej narodnej rady ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, § 2.
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