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Recenzovana kniha polského profesora prava Zivotniho prostredi Wojcie-
cha Radeckiego je jeho nejnovéjsi védeckou monografii, kterou napsal béhem covidové
pandemie. M4 vyznamny vztah k ¢eské pravni védé. Nejprve vsak par slov o osobnosti
autora. Védecka Cinnost prof. Radeckiego je v poslednich 30 letech tzce spojena s Pol-
skou akademii véd, kde az do ptedloniského roku pracoval a od r. 2006 byl vedoucim
odd&len{ prava Zivotniho prostiedi Ustavu pravnich véd Polské akademie véd, ktery ma
sidlo v jeho domovské Wroctawi. V této souvislosti je tieba zminit, Ze je to pravé on,
kdo spolu s prof. dr Jerzym Sommerem toto pracovisté vybudoval a ucinil z n€ho misto
nejen celopolského, ale i mezindrodniho vyznamu. V roce 2014 byl prof. Wojciech Ra-
decki jmenovan doktorem honoris causa na Univerzit¢ v Katowicich. M¢l jsem tu Cest
jako jediny zastupce Ceské pravni védy byt u toho pritomen osobné.

Profesor Radecki je pfedev§im nesmirné pracovity, jeho bibliografie Citd pres
180 knih a cca 2 100 dalSich drobnéjSich odbornych praci. Publikacni ¢innost pana
profesora Radeckiego zahrnuje rozsdhld dila monograficka, ucebnicova i vynikajici
pravnické komentare sté€Zejnich zdkonu (jak z oblasti prava Zivotniho prostfedi, tak
i jemu blizkého prdva trestniho, spravniho a dalSich pravnich odvétvi). V poslednich
letech se pan profesor intenzivné zabyva srovnavacimi studiemi, zejména pokud jde
o pravni fady Polska, Ceska a Slovenska.

Je tieba zdiraznit, Ze pan profesor Radecki, ktery je mj. i vystudovanym bohemistou,
napsal o ¢eském pravu, predevs§im pravu zivotniho prostiedi, ale i spravnim, trestnim ¢i
dstavnim pravu, jiz téméf 150 monografii, odbornych ¢lankt a komentovanych recenzi
(coz je jeho specialitou, napsat recenzi na nékteré z ceskych odbornych dél, a pritom
provést jesté srovnani s polskou tpravou ¢i polskym fesenim daného problému). Je Cle-
nem redakéni rady védeckého Easopisu Ceské prdvo Zivotniho prostredt, kam pravidelné
jiz dvacet let pfispiva, v poslednich letech se svoji asistentkou dr. Darjou Daneckou.
Kromé toho je hostujicim profesorem Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, kde ptisobi
v oborech spravni pravo a pravo Zivotniho prostiedi.

Ceskd véda v oblasti prava Zivotniho prostiedi si pana profesora Radeckiego velmi
vazi, o ¢emz svéd¢i mimo jiné i skutecnost, Ze pred jedendcti lety byl vyzvan, aby
napsal predmluvu ke 3. vydani ceské ucebnice Milan Damohorsky a kolektiv: Prdvo
Zivotniho prostiedi (Praha: C. H. Beck, 2010). V rdmci odborné pfedmluvy pro nasi
ucebnici prof. Radecki zdiraznil vyznam spolupréace polské, Ceské a slovenské pravni
védy, spole¢né koreny v historii i soucasné podobné problémy, se kterymi se vSechny
tfi partnerské zemé potykaji od vstupu do Evropské unie.
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Samostatnou kapitolu tvofi konferencni Cinnost. Profesor Radecki spolu
s prof. dr Jerzym Sommerem, prof. JUDr. Sonou Kosi¢iarovou, Ph.D. (Pravnicka fa-
kulta Trnavské univerzity, Slovensko) a prof. JUDr. Milanem Damohorskym, DrSc.,
stdl u vytvoreni a organizovani kazdoro¢nich ¢esko-polsko-slovenskych konferenci
z oboru prava zivotniho prostiedi, které se od roku 2000 kazdoro¢né konaji na rizna
aktudlni témata v jedné z partnerskych zemi (systém rotace porddajici zemé). Z nich
vznikaji jak vynikajici recenzované sborniky a kolektivni monografie, tak i vyvstava
fada podnétl, a to jak pro pravni praxi, tak i pro dalsi teoreticky vyzkum. Prof. Radecki
je jedinym Poldkem, ktery se Gcastnil prvnich 20 ro¢nikt konference (a pak prisla bohu-
Zel éra pandemie koronaviru a zaviené hranice). Navic pan profesor mnohé z nich spo-
luorganizoval a na vSech aktivné prekladal pro ostatni U€astniky z polstiny i z CeStiny.

Na tuto krasnou éru vzpomina v predmluvé své nejnovéjsi védecké monografie, kte-
rd je pfedmétem této recenze. V predmluvé uvadi, Ze ho na mySlenku komparace pravni
upravy ochrany Zivotniho prostfedi vSech tfi partnerskych zemi (a reminiscence na ces-
koslovensky pravni fad) pfivedl pravé 20. rocnik konference, ktery se konal v roce 2019
v Praze na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Pan profesor Radecki vyuzil toho,
Ze mél nastudovany veskeré potfebné odborné studie, komentére, ucebnice a védecké
monografie v predmétné oblasti a Ze by mu bylo lito, kdyby se z uplynulych dvaceti roc-
nik konferenci zachovaly jen sborniky. Proto se pustil do své syntézy poznani pravni
Upravy ochrany Zivotniho prostiedi vSech ti{ partnerskych slovanskych zemi.

Vysledkem je kniha o 432 strandch. Jejim obsahem je komparace pravni dpravy
ochrany Zivotniho prostiedi nejprve v Polsku a Ceskoslovensku a pro obdobi po roce
1992 komparace v Polsku, Cesku a Slovensku. Po obsahlé pfedmluvé bilancujici uvede-
nych 20 let polsko-Cesko-slovenské spolupréce, vysvétlujici vyznam komparace jednot-
livych pravnich fadd mezi sebou (vCetné jejich vztahu k evropskému unijnimu pravu)
a objasnujici divody vzniku této monografie, nasleduji jednotlivé ¢asti vécné pravniho
charakteru.

Prvni ¢ast je ivodem do problematiky Zivotniho prostfedi a jeho ochrany. Pan profe-
sor se vénuje zdkladnim pojmim kli¢ovym pro oblast prava Zivotniho prostfedi. V sub-
kapitole 1.3 pan profesor rozebird, zda pravni véda pouziva spiSe pojem ,,pravo Zivot-
niho prostfedi* ¢i ,,pravo ochrany Zivotniho prostiedi* (v polské a Ceské véde), pricemz
upozornuje i na slovensky piistup, pouzivani anglikanismu ,,environmentélne pravo®.

V druhé ¢&4sti se pan profesor vénuje historickému exkurzu do vyvoje pravni tpravy
ochrany Zivotniho prostfedi ve srovndvanych zemich (véetng Ceskoslovenska), pri¢em?
vyznamny prostor vénuje predevsim historii ochrany pfirody a krajiny od 19. stoleti.
Postupné pak zachycuje vznik prava zivotniho prostfedi na prelomu 80. a 90. let 20. sto-
leti a vyklad dotahuje a7 do obdobi vstupu a &lenstvi Polska, Ceska a Slovenska v EU.

Treti ¢ast monografie (od s. 65) predstavuje nejrozsahlejsi ¢ast knihy, nebot’ pojed-
ndva o obecné ¢asti systému prava Zivotniho prostfedi. Nejprve porovnava v kapitole 3.
prameny prava zivotniho prostfedi a v kapitole 4. tstavni zdklady ochrany Zivotniho
prostiedi. Pan profesor jakoZto bohemista ani ve své nejnoveéjsi monografii nezapomnél
na svij oblibeny jazykovy priklad, ktery uvadi ve svych dilech z oblasti srovnavaciho
prava velmi Casto, a sice, Ze polsky ,.konstitucja“ je ¢esky ,,ustavni zdkon™ a polsky
Lustawa® je Cesky ,,zdkon®, coZ je pro porozuméni velmi uZite¢né. V paté kapitole se
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zabyva organizaci vefejné spravy a soudl v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. V kapi-
tole 6. prinasi komparaci pravnich ndstroji ochrany Zivotniho prostfedi, pri¢emz je déli
na koncep¢ni, administrativni, ekonomické a ddle rozliSuje ndstroje posuzovani vlivli na
zivotni prostredi (které vSak obvykle tieba Ceska pravni véda fadi mezi administrativni
nastroje). Sedma kapitola je vénovana tématu ucasti vefejnosti na ochrané Zivotniho
prostiedi, zde autor srovnava pravni Upravu v jednotlivych zemich na pozadi zdkladu,
ktery tvori Aarhuskd imluva z roku 1998, jedna z nejdilezitéjSich mezinarodnich dmluv
v oblasti prava Zivotniho prostiedi viibec.

Pan profesor je pivodem specialista na trestni pravo a na spravni trestani. Neni proto
divu, Ze vyznamnou &ast své nejnovéjsi monografie (kapitolu 8. ¢itajici skoro 100 stran,
tj. 1/4 celé knihy) vénoval tématu pravni odpovédnosti v ochrané Zivotniho prostiedi.
Postupné se zabyva riznym pojetim a formami ekologicko-pravni odpovédnosti, pfi-
¢emz samostatné podkapitoly jsou zaméfeny na oblast spravniho trestdni, odpoved-
nosti za trestné ¢iny a odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostfedi. Zatimco vyklady
spravniho trestdni a soudniho trestani jsou velmi podrobné a7z vycerpdvajici a kompa-
race je zde opravdu obdivuhodné podrobnd, u subkapitoly o odpovédnosti za Skody na
Zivotnim prostfedi autor vénuje pozornost spiSe soukromopravni odpovédnosti nezli
vetejnopravni. Tzv. odpovédnost za ekologickou tjmu je zde zastoupena spiSe v evrop-
ském kontextu (smérnice 2004/35/ES), pri¢emzZ napf. ¢eskou tpravu odpovédnosti za
ekologickou tijmu feSenou na zdklad€ zdkona ¢. 17/1992 Sb. v jednotlivych sloZkovych
zakonech pan profesor az v takové mife podrobnosti nerozebird. Navic ji fadi k cesko-
slovenské pravni Upravé a soucasné Ceské tprave odpoveédnosti za ekologickou djmu
se prili§ nevénuje.

Predposledni ¢ast knihy se zabyva tématy ze zvlastni ¢asti prava Zivotniho prostredi.
Tato ¢ast je pomérné kratsi, ve srovndni s predchozi, vénovanou obecné ¢4sti systému
prava zivotniho prostfedi. Pan profesor to vysvétluje tim, Ze jednak je pro zvlastni ¢dst
k dispozici ohromné mnozstvi podkladd, které bylo obtizné zpracovat, za druhé, pravni
Uprava zvlastni ¢asti systému prava zivotniho prostedi se ve vSech srovndvanych ze-
mich vyviji velmi dynamicky, a tak by podrobné;jsi vyklad zv1astn{ ¢asti brzy zastaral,
a za tieti, velkd ¢ast témat je upravena v evropském unijnim pravu na spolecné trovni,
tudiz rozdily v jednotlivych zemich Casto nejsou.

Z hlediska tematického zaméfeni v kapitole 9. autor rozebird a komparuje prav-
ni dpravu ochrany jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi. Nejvétsi pozornost vénuje
ochrané pfirody a krajiny, a to jak obecné, tak zvlastni ochrané, pficemz samostatny
oddil tvofi ochrana dfevin. Nasleduji komparace pravni dpravy ochrany lesi, lovné
zvére, ryb, vod, ovzdusi, ozonové vrstvy Zemé a ochrany klimatu. Kapitola 10. pak
obsahuje komparaci pravni Gpravy ochrany Zivotniho prostfedi pied zvl4stnimi zdroji
ohroZeni. Autor vybral témata naklddani s odpady, ochranu pred hlukem a vibracemi
a prevenci zdvaznych primyslovych havarii. Trochu pfekvapivé zde neni pravni Gprava
vyroby a nakldddni s chemickymi latkami nebo pravni tprava v oblasti ionizujiciho
a neionizujiciho zareni.

Pokud jde o zavéry védecké monografie pana profesora, ty autor predstavil v posled-
ni (jiz necislované) ¢asti na s. 405 az 415. Celd monografie je zakoncena zdarile shrnuji-
cim zdverem, ktery prokazuje nejen hluboké teoretické znalosti autora, ale i jeho smysl
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pro realitu fungovani prava Zivotniho prostfedi. Nejprve zdiraznuje vyznam tstavné-
pravnich norem jakoZzto zdkladu pro prameny prava Zivotniho prostedi a vyznam me-
zindrodniho a evropského unijniho prdava pro tuto oblast. Poté se jiz vénuje zavérim
k vybranym tématiim, zejména pokud jde o pfedmét a obsah prava zivotniho prostfedi
(Ceské Ctendre jisté zaujmou popisované rozdily a shody mezi — jak pan profesor uva-
di — ,,prazskou” a ,,brnénskou’ Skolou), prdvo materidlni a procesni a obecnou kontra

P

zvlastni Cast systému prava Zivotniho prostfedi. Vybranym a snad lze fici i oblibenym
tématim vénoval pan profesor podrobné&jsi tivahy, zejména ochrané prirody a krajiny ¢i
pojeti deliktni odpovédnosti.

Monografie je doplnéna seznamem citované odborné literatury, pficemz jednotlivi
autofi jsou fazeni abecedné. Ceské kolegyné a kolegy jisté pot&si, Ze nds pan profesor
Radecki cituje ¢asto a n€které z nds opravdu hodné€. Dékujeme!

Co fici nakonec? Je tfeba vyslovit panu profesorovi velky obdiv. Jeho monografie je
poctem stranek dctyhodnd, ale jesté tctyhodnéjsi je jeji obsah. V prvé fadé bych chtél
zdliraznit velmi promyslenou a propracovanou strukturu monografie. Prof. Radecki v ni
ztiro€il svoji opravdu vice nez padesatiletou zkuSenost se zahrani¢nimi pravnimi Upra-
vami, kterymi pro néj byl a je Ceskoslovensky a pozdéji Cesky a slovensky pravni rad.
Jak jiz jsem vySe uvedl, autor nastudoval ohromné mnoZzstvi odborné literatury a vyuzil
i své letité zkusenosti z feSeni grantovych projekti, prednaskovych turné a védeckych
konferenci v Cesku, na Slovensku a v Polsku. Nelze nezminit i jeho asté osobni kon-
zultace s ndmi, a to jak v oblasti pravni, tak i jazykové.

Autorovi se povedlo vystihnout podstatné otdzky a témata obecné Casti systému
préava zivotniho prostiedi a na né€ navdzal t€ématy zvlastni ¢asti prava zivotniho prostredi.
Pozoruhodné jsou jeho zdvéry, se kterymi se jisté i ¢eska pravni véda miZe ztotoZnit.
Jde nesporné o vynikajici monografii, prvni svého druhu, kterd i zasvécenému ctendri
predstavuje polsky, ¢esky a slovensky obor prdava Zivotniho prostfedi ve vzdjemnych
souvislostech a rozdilech, pfi¢emz lze podtrhnout jeji pfinos pro pravni védu ve vSech
trech zemich Stfedn{ Evropy.
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