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Abstract:

PRAVNI REGULACE NAKLADANI{ S PRIMARNIMI
MIKROPLASTY NA UROVNI EU A V NEKTERYCH
EVROPSKYCH ZEMICH!

ADAM NOVAK?

Legal Regulation of the Management of Primary Microplastics at the EU Level and

in Some European Countries

The author deals with the legal regulation of the management of primary microplastics at
the EU level. The article is mainly devoted to the comparison of the already existing legal
regulation of some EU Member States, which have already adopted measures concerning
the handling of so-called microbeads. Furthermore, the author deals with the comparison
of these legal regulations with the prepared amendment to the REACH Regulation, which
should fundamentally affect the management of primary microplastics within the EU and
also serves as a harmonization regulation. Following this comparison, the author also briefly
discusses the possibility of member states retaining their national legislation, especially if this
legislation is broader than European legislation.
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1.UVOD

ZvySovani koncentrace plastovych odpadti ve svétovych ocednech a slad-

kych vodach je jednim z nejpalcivéjsich problému ochrany Zivotniho prostiedi, a to
nejen z divodu ohroZeni zivocichtl v téchto vodach zijicich, ale i proto, Ze dostatek kva-
litni pitné vody patii mezi zdkladn{ lidské potieby, bez kterych nelze fungovat. Plastovy
odpad ovSem v soucasné dobé jiz netvori pouze vetsi kusy plastu jako napt. PET ldhev
¢i plastové sacky. Zvysuje se totiZ i koncentrace tzv. mikroplasti, tedy ¢dste¢ek mensich

' Tento ¢lanek byl vytvofen v rdmci projektu financovaného Grantovou agenturou Univerzity Karlovy,
projekt €. 362120 s ndzvem Pravni regulace nakladani s mikroplasty, a ddle v rdmci védeckého projektu
Univerzity Karlovy SVV ¢.260 492 s nazvem Udrzitelny rozvoj a dal$i mimopravni faktory tvorby, inter-
pretace a aplikace soukromého prava.

2 Interni doktorand Katedry préva Zivotniho prostiedi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy.
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nez 5 mm.? Tento ekologicky problém je pfitom i jednim z nejméné probddanych, a to
zv14sté v souvislosti s dopady mikroplasti na lidské zdravi#

Zkoumdni mikroplasti pfitom ztéZuje i mnoZstvi zdrojt, ze kterych pochdzeji,
s ¢imZ souvisi i jejich znacnd rozmanitost. Obecné 1ze délit mikroplasty na primarn{
a sekundérni, a to podle zpGsobu, jakym se dostévaji do Zivotniho prostiedi.> Za pri-
marni mikroplasty se povazuji takové Castecky plasti, které se do Zivotniho prostiedi
dostavajf jiz jako tyto mikrocastecky, tedy jsou uz pri svém vstupu do ekosystému mens{
nez 5 mm.° Za sekunddrni mikroplasty jsou naopak povaZovdny dsteCky mikroplastd,
které se oddélily od vétsich kusi plastti napt. v disledku plsobeni fyzikalnich Cinite-
1t — piikladem mutZou byt CasteCky vzniklé rozpadem plastového odpadu v disledku
plsobeni ptiboje nebo odérky z pneumatik.

V rdmci svého ¢ldnku se budu zabyvat pouze primarnimi mikroplasty a pravnf re-
gulaci naklddéni s nimi, a to mimo jiné z toho diivodu, Ze tato pravni regulace je mno-
hem rozvinutéjsi nez u sekundarnich mikroplastd, a to nejen u ¢lenskych statd EU, ale
i mimo ni.”

EU pfijala v roce 2018 tzv. Evropskou strategii pro plasty,® ve které se mimo jiné
zminuje pravé znedisténi a mozné ohroZeni zdravi zpisobené mikroplasty. V navaz-
nosti na tento dokument oslovila Komise Evropskou chemickou agenturu (ddle jen
»ECHA), aby pripravila navrh pravniho pfedpisu, prostfednictvim kterého by doslo
k omezeni vyroby a uvadéni na trh vyrobki, které v sobé obsahuji imysIné priddvané
mikroplasty (jednd se mimo jiné napt. o kosmetické vyrobky jako sprchové gely, zubni
pasty ¢i Cistici prostiedky).? V soucasné dobé md pfitom z takovychto zdrojti unikat cca
75 000-300 000 tun mikroplasti roéné do Zivotniho prostiedi.!® ECHA pfedstavila sviij
navrh na regulaci nakldddni s mikroplasty imyslné pfiddvanymi do vyrobku v lednu
2019, a to jako novelizaci Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006

3 Tato horni hranice velikosti polymerové Castice oznacované jako mikroplast bylo pouzita v rdmci kon-

ference U.S. National Oceanic & Atmospheric Administration (NOAA) v roce 2008 a ddle je pfijimana

i dalSfmi organizacemi jako napi. Evropskou chemickou agenturou.

A Scientific Perspective on Microplastics in Nature and Society. In: SAPEA: Science Advice for Policy by

European Academies [online]. 2019,s.45,48 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www.sapea.info/topics

/microplastics/.

GESAMP. Sources, fate and effects of microplastics in the marine environment: a global assessment.

KERSHAW, P. J. (ed.). IMO/FAO/UNESCO-IOC/UNIDO/WMO/IAEA/UN/UNEP/UNDP Joint Group

of Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection. Rep. Stud. GESAMP [online].

2015, No. 90, s. 18 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/environment/marine/good

-environmental-status/descriptor-10/pdf/GESAMP_microplastics %20full%20study.pdf.

V tomto ¢lanku nepovazuji za primdrni mikroplasty napf. odérky z pneumatik, které jsou v nékterych

studiich rovnéz povazovany za primarni mikroplasty — napi. TYREE, CH. — MORRISON, D. Invisibles:

the plastic inside us: an investigative report of Orb Media. In: orbmedia [online]. 2017 [cit. 2021-12-01].

Dostupné na: https://orbmedia.org/tke-invisibles/.

7 Napf. USA, Kanada, Novy Zéland ¢i Jizni Korea.

European Comission. Communication from the Commission to the European parliament, the Coun-

cil, the European economic and social comitee and the Commitee of the regions: an European Strate-

gy for Plastics in a Circular Economy, COM/2018/028 final. In: EUR-lex: Access to European Union

law [online]. 16. 1. 2018 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN

/TXT/?uri=COM%3A2018%3A28%3AFIN.

Jedna se tedy pouze o regulaci naklddani s primarnimi mikroplasty.

10" Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the European economic
and social comitee and the Commitee of the regions...
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ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky (déle jen ,,REACH*). Na zakla-
dé tohoto ndvrhu by mélo po jeho pfijeti dojit v ndsledujicich dvaceti letech ke sniZzeni
tniku mikroplastd do Zivotniho prostiedi ve vysi 400 000 tun (tedy ke sniZeni o 85—
95 % tmyslné pfiddvanych mikroplastd).!! V priibéhu roku 2020 byla pfijata k ndvrhu
stanoviska Vyboru pro posuzovani rizik'2 a Vyboru pro socioekonomickou analyzu.!3
Tento navrh ECHA byl mimo jiné pfedstaven i z dGvodu, Ze nékteré ¢lenské staty EU jiz
pfistoupily k pfijeti své vlastni regulace nakladan{ s primdrnimi mikroplasty. Ve svém
¢lanku se tak budu zejména vénovat analyze pravni tpravy v ¢lenskych statech a jejimu
porovnani s ndvrhem ECHA.

Pro lepsi pochopeni problematiky naklddani s primarnimi mikroplasty je jesté dule-
Zité si fici, proc jsou tyto v kosmetickych vyrobcich pouzivany, kdyz jsou ¢asto nahradi-
telné pfirodnimi produkty. Jsou v prvé fadé levnéjsi, nepoSkozuji baleni vyrobku, jejich
styk s kiZ{ je ¢asto vnimdn jako jemné&jsi, maji vétSinou niz${ hustotu (je jednodussi je
splachnout a neucpdvaji odpad) a jsou vysoce kompatibilni s dal§imi slozkami kosme-
tickych produktd.!4

2. PRAVNI ZAKLAD REGULACE NA UROVNI EU

Jesté predtim, neZ se budu vénovat obsahu samotného navrhu ECHA, jeho
podkladovym dokumentdm a porovnani s pravni tpravou v ¢lenskych statech, je ne-
zbytné urdit pravni zéklad, na jehoz zakladé mutize EU pfistoupit k regulaci nakladani
s mikroplasty.

Timto zdkladem jsou ¢lanky 191 a 192 Hlavy XX Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,,SFEU*). Dle ¢l. 191 odst. 1 SFEU ma politika EU mimo jiné prispivat
k ,,zachovdni, ochrané a zlepSovdni kvality Zivotniho prostiedi* a ,,ochrané lidského
zdravi*. Navic dle dalsiho odstavce tohoto Clanku je tato politika zaloZena na zdsad4ch
obezfetnosti a prevence.!> PrestoZe tak v souc¢asné dobé& nejsou provéfeny viechny do-
pady mikroplastd na Zivotni prostedi, Ize s ohledem na princip pfedbéZné opatrnosti
dovodit opravnénost pfijeti opatfeni tykajiciho se naklddani s mikroplasty na drovni EU.
Dalsim predpokladem harmonizace pravni tpravy v tomto sméru je i to, Ze v nékterych
¢lenskych stiatech EU jiz zdkonodarci pfistoupili k omezeni jejich vyroby ¢i prodeje.

ECHA. Annex XV Restriction Report: proposal for a restriction of intentionally added microplas-
tics. Version 1.2 [online]. 22. 8. 2019, s. 6 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://echa.europa.eu/cs/
registry-of-restriction-intentions/-/dislist/details/0b0236e18244cd73.

12 Committee for Risk Assessment (RAC) — Committee for Socio-economic Analysis (SEAC). Opini-
on on an Annex XV dossier proposing restrictions on intentionally-added microplastics [online]. 11. 6.
2020 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://echa.europa.eu/cs/registry-of-restriction-intentions/-/dislist
/details/0b0236e18244cd73.

13 Tamtéz.

14 ANAGNOSTI, L.~ VARVARESOU, A. - PAVLOU, P.- PROTOPAPA, E. - CARAYANNI, V. Worldwide ac-
tions against plastic pollution from microbeads and microplastics in cosmetics focusing on European policies:
has the issue been handled effectively? Marine Pollution Bulletin [online]. 2021, Vol. 162 [cit. 2021-12-01].
Dostupné na: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0025326X20310018#bb0120.

15 C1. 191 odst. 2 SFEU.
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Toto ostatné odpovida ¢l. 114 SFEU, ktery fesi postup pfi sblizovan{ pravnich predpist
¢lenskych stdtd, aby mohlo dojit k vytvoreni a fungovani vnitfntho trhu.

Podle nédzoru nékterych ¢lenskych stdti!® by méla byt zdkladem pro regulaci primér-
nich mikroplastti také Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES, kterou se
stanovi rdmec pro ¢innost SpolecCenstvi v oblasti morské environmentaln{ politiky (rdm-
cova smérnice o strategii pro moiské prostiedi; déle jen ,,ramcova smérnice*), kterd
uklada ¢lenskym statim povinnost pfijmout strategii a opatfeni pro moiské prostiedi, aby
nedochézelo k ovlivnéni ¢i zhorSovani jeho stavu.!” Samotnd rimcova smérnice pfitom
nechdva jednotliva opatfeni na Clenskych statech, coz lze vykladat i tak, Ze Clenské staty
jsou v tomto sméru povinny ptijmout opatfeni, kterd se budou tykat naklddani s mikro-
plasty, aby tyto nezhorSovaly a neovliviiovaly stav moi'ského prostiedi.

3. UPRAVA NAKLADANI S PRIMARNIMI MIKROPLASTY
V NEKTERYCH EVROPSKYCH ZEMICH

V soucasné dobé pfijalo legislativu (pfipadné ndvrh v pokrocilé fazi le-
gislativniho procesu), kterd néjakym zpisobem omezuje nakladan{ s primarnimi mik-
roplasty, Sest ¢lenskych statd EU a Velkd Britanie.!8 V drtivé vétSiné se jednd o zédka-
zy tykajici se tzv. mikrogranulek pridavanych do kosmetickych piipravka zejména za
ucelem odstrafiovani odumfelé pokozky a myti pokozky — tzv. , rinse-off* produkty.
Pravni dprava se v ramci narodnich legislativ ¢dste¢né lisi, z tohoto divodu je vhodné
nize uvést jejich stru¢ny prehled.

FRANCIE"

Francie?® jako prvni stit v EU pfistoupila k zdkazu uvadéni kosmetickych
vyrobku, které obsahuji mikroplasty za ic¢elem odstrafiovani odumielé kiize a myti po-
kozky 2! na trh.

16 Napt. Francie odkazuje ve svém prdavnim piedpisu k zdkazu mikrogranulek na Smérnici Evropského par-
lamentu a Rady 2008/56/ES, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti moi'ské environ-
mentdlni politiky (rdimcovd smérnice o strategii pro mofské prostredi).

17 CI. 1 odst. 2 rémcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi.

18V dob¢& pripravy ndvrhu ze strany ECHA byla ¢lenskym stitem EU je§té Velkd Britdnie, kterd rovnéz
prijala omezeni ohledné nakladédni s primdrnimi mikroplasty.

19 Décret n° 2017-291 du 6 mars 2017 relatif aux conditions de mise en ceuvre de I'interdiction de mise sur

le marché des produits cosmétiques rincés a usage d’exfoliation ou de nettoyage comportant des particules

plastiques solides et des batonnets ouatés a usage domestique dont la tige est en plastique. In: République

Frangaise: Liberté, Egalité, Fraternité: Légifrance [online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www

Jlegifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000034154540/.

Neékteré stdty jiz predtim podporovaly dobrovolné upusténi od pouzivani mikrogranulek v kosmetickych

produktech — napt. Nizozemi (Council of the European Union. Elimination of micro-plastics in products —

an urgent need: information from the Belgian, Dutch, Austrian and Swedish delegations, supported by
the Luxembourg delegation [online]. 3. 10. 2014 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST%2016263%202014%20INIT/EN/pdf).

Cl1. L541-10-5 odst. III francouzského Code de I’environnement. In: République Francaise: Liberté, Ega-

lité, Fraternité: Légifrance [online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes

/texte_1c/LEGITEXT000006074220/2020-01-01/.
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Zakaz plati od 1. ledna 2018 a nevztahuje se na pfirodni polymery, které nezistavaji
dlouhodobé v Zivotnim prostiedi a neovliviiuji potravinovy fetézec.2? Zakaz dopada na
plastové ¢astecky mens$i nez 5 mm, které jsou kompletné nebo alespon ¢aste¢né tvoreny
plastem. Plastem se pfitom rozumi synteticky polymer ve smyslu ¢l. 3 bodu 5 nafizeni
REACH.

VELKA BRITANIE?3

Piestoze Velkd Britdnie jiz neni soucdsti EU, je vhodné se kritce zaméfit
i na jeji legislativu ohledné nakladani s primarnimi mikroplasty, a to z toho ddvodu, ze
tato byla pfijata jeSté v dobé, kdy Velka Britdnie byla soucasti EU, a navic patfila mezi
prvni pravni regulace tohoto druhu v EU.

V Anglii plati od 9. 1. 2018 zdkaz vyroby kosmetickych prostfedki, které obsahuji
plastové mikrogranulky, (opét tzv. ,,rinse-off produkti) a od 19. 6. 2018 také zdkaz
jejich prodeje.2* Oproti Francii se tak jednd o §ir$i zdkaz, kdy anglicky zdkonodérce
v podstaté brani i vyvaZeni takovych produkti do dalSich zemi.

Dalsi pravni predpisy jednotlivych zemi, které tvori Velkou Britdnii, brzy nasle-
dovaly (Skotsko a Wales v roce 2018 a Severni Irsko v roce 2019).25 Jedn4 se pritom
v podstaté o obsahové shodné pravni predpisy.

Za plastové mikrogranulky jsou opét povazovany ve vodé nerozpustitelné castecky
mensi nez 5 mm v nékterém ze svych rozmérd, které jsou tvoreny syntetickym polyme-
rem. Na rozdil od francouzského predpisu pouziva anglicky zakonodarce svoji vlastni
definici plastu a neodkazuje na nafizeni REACH. Navic se na rozdil od francouzské le-
gislativy anglicky pravni pfedpis vztahuje pfimo na vyse uvedené tzv. ,, rinse-off* pro-
dukty, které slouZi pro osobni hygienu — neni zde zminka, Ze se jednd o kosmetické pro-
dukty. Britsky zdkonoddrce pfitom nepocitd s zadnymi vyjimkami z uvedeného zdkazu.

BELGIE?

Dalsi zemd, kterd pfistoupila v ramci EU k regulaci nakladani s mikroplas-
ty, byla Belgie. Ta ov§em na rozdil od vy$e uvedenych sttt zvolila dobrovolny néstroj

22 Pfirodnimi polymery je napf. celuldza ¢i pfirodni kaucuk.

23 The Environmental Protection (Microbeads) (England) Regulations 2017. In: legislation.gov.uk [online].
19.10.2017 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www legislation.gov.uk/uksi/2017/1312/introduction/made.

24 Tiskovd zprdva britské vlddy (Department for Environment, Food & Rural Affairs — GOVE, M. Press re-
lease: world leading microbeads ban comes into force. In: GOV.UK [online]. 19. 6.2018 [cit. 2021-12-01].
Dostupné na: https://www.gov.uk/government/news/world-leading-microbeads-ban-comes-into-force).

25 The Environmental Protection (Microbeads) (Wales) Regulations 2018. In: GOV. UK [online]. 19.6.2018
[cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www.legislation.gov.uk/primary+secondary ?title=Microbeads;
The Environmental Protection (Microbeads) Regulations (Northern Ireland) 2019. In: GOV. UK [online].
12. 2. 2019 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www.legislation.gov.uk/primary+secondary ?title
=Microbeads; The Environmental Protection (Microbeads) (Scotland) Regulations 2018. In: GOV. UK
[online]. 17. 5. 2018 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www legislation.gov.uk/primary+secondary
title=Microbeads.

26 Accord sectoriel du 9 janvier 2018 visant a soutenir la substitution des microplastiques dans les produits
de consommation. In: service public fédéral: Santé publique, Sécurité de la Chaine alimentaire et Envi-
ronnement [online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www.health.belgium.be/fr/microplastiques.
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regulace nakladdni s mikrogranulkami a uzavfela sektorovou dohodu s producenty kos-
metickych pfipravki. Tato dohoda ma vést k postupnému a dobrovolnému vypusté-
ni mikroplastl z vyroby kosmetickych ptipravkd za predpokladu, Ze tyto mikroplasty
majf alternativu. Tato dohoda byla uzaviena 9. 1. 2018, a to mezi Belgii zastoupenou
ministerstvem pro energii, Zivotni prostedi a rozvoj a asociaci DETIC, kterd sdruzuje
belgické a lucemburské producenty a distributory kosmetickych a Cisticich produktt. Za
mikroplasty jsou touto dohodou povazovany pevné ¢astecky ze syntetickych polymerd,
které jsou mensi neZ 5 mm a nejsou rozpustné ve vodé. Polymerem jsou pfitom miné-
ny polymery dle Nafizeni REACH. Zaroven musi byt pro ucely této dohody uzivany
jako soucdst kosmetickych produktd proddvanych spotiebitelim. Rovnéz jsou zfizeny
monitorovaci a poradni komise, kdy monitorovaci komise je zfizena rovnocenné ze
zastupcti ministerstva a asociace DETIC a md za kol vypracovavat roéni zpravu ohled-
né zavazkl vyplyvajicich z této dohody. Poradni komise je pak zfizovédna ad hoc a je
tvorena dle potieby ze zdstupcl neziskovych organizaci, védeckych instituci a dal§ich
organizaci. Samotnym obsahem dohody je zdvazek, Ze v pripad¢ identifikace produktu,
ktery obsahuje mikroplasty, miiZze monitorovaci komise za pomoci poradni komise vy-
tvofit ndvrh opatfeni na nahrazeni pouZivanych mikroplastti jinymi alternativami, a to
za predpokladu, Ze k tomu monitorovaci komise pfipravi i dopadovou studii.

Strany dohody se mimo jiné také zavazaly k ndsledovani vyvoje ohledné problema-
tiky mikroplastli na mezindrodni a evropské trovni, hleddni alternativnich produktti/
vyrobki, které nahrazuji pouzivané mikroplasty, a sledovani principu predbézné opa-
trnosti. Hlavnim ,,tvrdym* ustanovenim dohody je pak zdvazek, Ze ¢lenové asociace
DETIC od 1. 1. 2020 neuvedou na belgicky trh Zddny kosmeticky prostiedek slouzici
k odstrafiovani odumielé kiize a myti a ddle Zadny dstni kosmeticky produkt, které
by obsahovaly plastové mikrogranulky. Dohoda pfitom pouZzivé terminologii Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1223/2009 o kosmetickych pripravcich. Dale stoji
za zminku, Ze ve svych ustanovenich pocitd dohoda i se svoji zmé€nou ¢i ukoncenim
na zdkladé prijeti evropskych piedpist, které budou pokryvat stejny predmét regulace.
Pokud by k tomu ovSem nedoslo, tak k jejimu ukonceni dojde po péti letech od jejiho
uzavteni, tedy 9. 1.2023.

SVEDSKOY

V &ervenci 2018 rovnéz ve Svédsku vstoupil v platnost zdkaz prodeje kos-
metickych produkti, které obsahuji plastové mikrogranulky. Tento zdkaz se tyka vSech
plastovych ¢astecek v kosmetickych produktech, které maji v nékterém svém rozméru
méné nez 5 mm. Zakaz pritom nedopada na mikrogranulky, které pochazeji z prirodnich
polymerti. Za kosmetické piipravky jsou opét povazovany vyrobky dle Nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady ¢. 1223/2009 o kosmetickych pripravcich. Stejné tak pro
definici plastu, resp. plastového polymeru je pouZita definice v rimci REACH.

27 Forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utfér-
sel av kemiska produkter. In: SVERIGES RIKSDAG [online]. 25. 6. 1998 [cit. 2021-12-01]. Dostupné
na: http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning
-1998944-om-forbud-mm-i-vissa-fall_sfs-1998-944.
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Svédsky pravni predpis (v daném piipadé vyhldska §védského ministerstva Zivotni-
ho prostiedi) oproti ostatnim obsahuje moZnost individudlnich vyjimek, kdy Svédska
chemickd agentura muZe udélit vyjimku ze zdkazu pro produkty obsahujici plastové
castecky, které se prirozen¢ objevuji pri vyrobé jako surovy materidl a které se rychle
rozpadaji ve vodnim prostfedi na monomery, které nepiedstavuji nebezpeci pro vodni
organismy. Tato vyjimka ov§em muizZe byt udélena pouze pro produkty vyrdbéné ¢len-
skymi staty EU, EHS a Tureckem, pokud je zde zajiSténa dostate¢nd droven ochrany
Zivotniho prostiedi 2

IRSKO?

V prosinci 2019 byl v Irsku pfijat tzv. ,,Microbeads (Prohibition) Act
2019%, kterym doslo k zakazu vyroby i prodeje kosmetickych nebo Cisticich prostied-
ki, které jsou rozpustné ve vode¢ a obsahuji mikrogranulky ve vétsi nez dovolené kon-
centraci. Dovolenou koncentraci se pfitom rozumi mnozstvi mikrogranulek mensi nez
0,01 % z hmotnosti produktu. Za mikrogranulky jsou povaZovany plastové castecky,
které nejsou rozpustné ve vode a jsou mensi neZ 5 mm v nejSir§im misté a vétsi nez
Inm v nejuzs$im misté — z definice tak vyplyva, Ze nejsou regulovany piipadné nano-
granulky. Z tohoto zdkazu jsou ovSem vyjmuty zdravotnické prostiedky, prostiedky
k ochrané proti ultrafialovému zafeni, prostiedky uZivané pri védecké a edukacni Cin-
nosti, pfipadné se jednd o vyjimku schvédlenou Ministerstvem pro bydleni, planovani
a mistni spravu (Minister for Housing, Planning and Local Government). Rovnéz se
tento zdkaz nedotykad produkti, které jsou pies tizemi Irska pouze prepravovany. Je pfi-
tom zajimavé, Ze irsky predpis si nijak nevypomdhd odkazy na unijni pravni piedpisy,
ale podstatné pojmy sam definuje — definice kosmetickych produkti je tak jind nez dle
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1223/2009 o kosmetickych pripravcich.0
Na rozdil od ostatnich také irsky predpis obsahuje spodn{ hranici koncentrace, ktera je
v kosmetickych produktech zakdzana.

Za velmi progresivni 1ze oznacit to, Ze zdkaz uvadéni na trh se netyka pouze kosme-
tickych, ale i ¢isticich produktd. Zaroveri irsky pravni predpis zakazuje vyrobu téchto
prostiedktl na dzemf Irska. Ostatni Clenské staty pfitom vétSinou vyrobu a pripadny
vyvoz kosmetickych vyrobki s mikrogranulkami nijak neomezuji. Na druhou stranu
irsky pravni predpis obsahuje mnozstvi vyjimek, které jsou ovS§em zaméfeny predevsim
na ochranu zdravi — ochrana pred UV paprsky a zdravotnické prostiedky.

28§ 4 b vyhlasky §védského Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 1998:944.

29 Microbeads (prohibition) Act 2019. In: elSB [online]. 26. 12. 2019 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: http://
www.irishstatutebook ie/eli/2019/act/52/enacted/en/print.

30 ‘[closmetic’ product means any substance or combination of substances produced for the purpose of
cleaning, protecting or maintaining a body surface or changing the appearance or improving the condi-
tion of a body surface* (podle irského ptedpisu); ,, ‘[closmetic product’ means any substance or mixture
intended to be placed in contact with the external parts of the human body (epidermis, hair system, nails,
lips and external genital organs) or with the teeth and the mucous membranes of the oral cavity with a view
exclusively or mainly to cleaning them, perfuming them, changing their appearance, protecting them, ke-
eping them in good condition or correcting body odours* (podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1223/2009 o kosmetickych ptipravcich).
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DANSKO3!

V Cervenci 2020 vstoupilo v platnost také v Dansku docasné opatfeni za-
kazujici dovoz a prodej kosmetickych produkti, které obsahuji mikroplasty, pokud tyto
nejsou biodegradabilni a presahuji koncentraci 0,01 % v produktu. Zdkaz se pritom
nevztahuje na tranzitni zboZzi a ddnskd agentura ochrany zivotniho prostfedi mize udeé-
lit z vySe zminéného zdkazu vyjimku. V rdmci definic ddnsky zdkonoddrce stejné jako
irsky ¢i anglicky zdkonodarce neodkazuje na evropské predpisy, ale pouZiva své vlastni
definice. Samotnd definice kosmetického produktu je ovSem v podstaté shodnd s po-
jmem obsazenym v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1223/2009 o kosmetic-
kych pfipravcich.32 V piipadé Ddnska je zajimavé, Ze zdkonoddrce jiz dopredu pocitd
s tim, Ze se bude jednat o doCasnou pravni tpravu, kterd bude nahrazena evropskym
predpisem 33

ITALIE

Od ledna 2020 mél v Italii platit zdkaz uvadéni na trh téch kosmetickych
produktti, které obsahuji plastové ¢asteCky mensi neZ 5 mm, a to pokud maji slouzit k od-
strafiovan{ staré kiize nebo jejimu ¢isténi. V soucasné dobé se tento ndvrh nachazi v dru-
hé komore italského parlamentu — sendtu. Italsky zakonodarce ve svém navrhu nepocita
s zaddnymi vyjimkami z tohoto zdkazu, nicméné definitivni podoba tohoto piedpisu a to,
zda vibec bude schvilen, neni ke dni uzavieni tohoto ¢lanku zfejmd.3>

DILCI ZAVER

Pokud se podivdme podrobné&ji na pravni tipravu ve vySe uvedenych Clen-
skych statech, je mozné si povSimnout nékolika trendl ¢i podobnosti.

Prvné je moZné upozornit na to, Ze s postupem ¢asu jsou pravni upravy ,,Sir$i, ze-
jména se objevuji vyjimky ze zdkazl (Casto z divodl védeckych nebo ochrany zdravi)
¢i hmotnostni limity pro koncentraci mikrogranulek. Také dochdzi k rozsiteni zdkazu
produktd s mikrogranulkami z ,,pouhého* uvadéni na trh k celkovému zdkazu jejich vy-
roby. Tento zakaz ma pritom bezpochyby vétsi dopad na vyskyt primarnich mikroplastt

31 Bekendtggrelse om forbud mod import og salg af kosmetiske produkter, som afrenses, der indeholder
mikroplast. In: Retsinformation [online]. 19. 5. 2020 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www.retsin
formation.dk/eli/Ita/2020/655.

., Any substance or mixture intended to come into contact with parts of the surface of the human body (skin,

scalp and other hair growth, nails, lips and external genitalia) or with the teeth and mucous membranes of

the mouth, exclusively or mainly for the purpose of cleansing and perfuming them, changing their appea-
rance, protecting them, keeping them in good condition or correcting body odor.*

Denmark reboots ban on microplastics in rinse-off cosmetics. In: Chemical Watch [online]. 29. 1.

2020 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://chemicalwatch.com/90226/denmark-reboots-ban-on

-microplastics-in-rinse-off-cosmetics.

34 Disegni do legge. Art. 9, Divieto del commercio di prodotti cosmetici contenenti microplastiche. In:
Senato della Repubblica [online]. 2016 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: http://www.senato.it/japp/bgt/show
doc/17/DDLPRES/0/993025/index.html?part=ddlpres_ddlpres1-articolato_articolatol-articolo_articolo9.

3 14.10.2021.
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v zivotnim prostiedi, nebot’ nuti vyrobce k omezeni vyroby takovych kosmetickych ¢i
Cisticich prostfedki, a to i v pfipadé, Ze by tyto vyrobky byly ur€eny pro vyvoz. Na
druhou stranu takové opatfeni mize vést k presunu vyroby do zemi, které takto striktni
pravni dpravu nemaji (napf. mimo EU).

RovnéZ je zajimavé, Ze zemé jako Velkd Britdnie a Irsko, tedy zemé& angloameric-
kého prava, radéji pouzivaji své vlastni definice pojmu a na rozdil od ostatnich ¢len-
skych statl neodkazuji na definice vytvorené v ramci evropského prava. Stejné je tomu
u Dénska, jehoZ pravni systém je oznacovdn za skandindvsky a ktery si rovnéZ nese
nékteré prvky angloamerického systému3¢ — s angloamerickym systémem préava jej spo-
juje napf. pouziti precedentl. Nicméné v piipad€ Velké Britdnie a Danska by tento jev
mohl byt zptisoben rovnéz jejich ponékud zvlastnim vztahem k EU, kdy oba staty na
rozdil od ostatnich usiluji, resp. v pfipadé Velké Britanie usilovaly, o co nejsirsi miru
suverenity v rdmci EU .37

4. SITUACE V OSTATNICH CLENSKYCH STATECH

Ne vSechny ¢lenské stity ov§em $ly cestou vlastni pravni dpravy, coZ miiZe
byt i disledek zminéného navrhu na zménu nafizeni REACH ze strany ECHA. Nekteti
producenti a prodejci kosmetickych piipravki se ov§em dobrovolné v ramci své marke-
tingové strategie zavazali k tomu, Ze ve svych produktech nebudou pouZzivat mikroplas-
ty ¢i mikrogranulky3® — tomu ostatné odpovida i vySe uvedend vefejnopravni smlouva,
kterd byla uzavfena mezi producenty kosmetiky a Belgii.

Na druhou stranu vétsimu rozsiteni dobrovolnych dohod mezi producenty branf ziej-
mé evropské soutézni pravo, nebot’ dle ¢1. 101 SFEU neni mozné uzavirat mezi vyrobci
a dalSimi aktéry vnitiniho trhu takové dohody, které by mohly vést k naruSeni souté-
7e.3% Vyjimku z tohoto ustanoveni ptredstavuji dohody, které vedou k lepsi produkci
zboZi nebo technickému ¢i hospodédiskému pokroku, a to za predpokladu, Ze na téchto
zlepSenich bude mit pfiméfeny podil i spotiebitel.*? PiestoZe by se dle mého ndzoru
v daném piipadé mohlo jednat o technické zlepSeni kosmetickych produktd, ze kterych
by mél prospéch i spotiebitel — nedochdzelo by k tniku mikroplastd do Zivotniho pro-
stfedi, kdyZ tyto mohou mit zfejmé negativni dopad mimo jiné i na lidské zdravi, podle
Komise by mél byt tento prospéch nahliZzen zejména z ekonomického pohledu.*! Sama
Komise dokonce varovala v ramci svych metodickych dokumentu, Ze i kdyZ je dohoda
podporovéna ze strany narodnich autorit, tak to neznamend, Ze nemuze byt v rozporu
3

3
3

=N

KNAPP, V. Velké prdvni systémy. Praha: C. H. Beck, 1996, s. 113

V piipadé Danska se jednd napft. o vyjimku z povinnosti pfijmout euro.

Napi. ROSSMANN zavadi vlastni pecet’ ,,BEZ mikroplastd“. In: Rossmann [online]. 26. 4. 2019
[cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www.rossmann.cz/o-nas/udrzitelnost/mikroplasty/rossmann
-zavadi-vlastni-pecet-bez-mikroplastu.

,,S vnitinim trhem jsou neslucitelné, a proto zakdzané, veskeré dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni
podnikit a jedndni ve vzdjemné shodé, které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty a jejichz vicelem
nebo diisledkem je vylouceni, omezeni nebo naruSeni hospoddrské soutéze na vnitinim trhu |...]“

Cl. 101 odst. 3 SFEU.

BECHTOLD,R.-BOSCH, W.-BRINKER, I. EU-Kartellrecht: Kommentar.3. Aufl. Miinchen: C. H. Beck,
2014, .65, bod 160.
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s ¢1. 101 SFEU.*2 Tento striktni pfistup byl navic potvrzen i v pravomocném rozhod-
nuti Komise ve véci Henkel, Unilever a Proctor & Gamble, kdy tito vyrobci Cisticich
prostredki dostali pokutu za jedndni spojené s iniciativou tykajici se ddvkovani praciho
prasku a tomu odpovidajicimu baleni.*3 Pfestoze v daném piipadé byla pokuta udélena
zejména za dohodu o cenach pii zavadéni environmentdlni iniciativy (dohoda o cendch
byla uzaviena vedle dobrovolné environmentdlni iniciativy), a nikoliv za samotnou
environmentdln{ iniciativu,* miZe toto rozhodnuti odrazovat vyrobce a prodejce i od
dohod tykajicich se omezovani vyroby kosmetickych a Cisticich prostfedkl obsahuji-
cich mikroplasty. Komise totiz v daném piipadé ulozila pokutu ve vysi 130 miliont eur.

Vedle vySe uvedenych dohod zde také existuji iniciativy, které realizuji informacni
kampané zaméfené pfimo na spotrebitele a jejich informovanost. Cili zejména na to,
aby prumérny spotfebitel zjistil, v jakych kosmetickych produktech jsou mikroplasty
obsazeny, a v jakych nikoli.*> Obdobné jsou vedeny informaéni kampané ze strany
vyrobcd, ktef{ v ramci oznaovan{ svych vyrobkd uvadéji, Ze tyto produkty mikro-
plasty neobsahuji. ZvySovani informovanosti timto zptisobem je vSak relativni, jelikoz
vétsinu trhu s kosmetickymi produkty ovlada mald skupina podnik, u nichZ nenf na
prvni pohled zfejmé, co jesté za mikroplasty povaZuji, a co uZ ne.*¢ RovnéZ v pripadé
nepodnikatelskych iniciativ a organizaci Ize narazit na problém v nejednotném pfistupu
(napf. rizné hranice pro obsah mikroplastl v tom kterém vyrobku), obdobné jako je
tomu u jednotlivych zemi, které pfistoupily k regulaci mikrogranulek.

5. PRAVNI UPRAVA V NAVRHU ECHA

Abychom méli moZnost porovnat ndvrh ECHA s jiZ platnou pravni tpra-
vou nekterych Clenskych statl, tak si ddle ukdzeme, co tento navrh obsahuje.

Podle navrhu ECHA nové nebude mozné uvadét na vnitini trh EU latky nebo jejich
smési, pokud tyto budou obsahovat mikroplasty v koncentraci 0,01 % nebo vyS$si. Mi-
kroplastem se pritom dle navrhu rozumi jakykoliv materidl, ktery se sklddad z pevného
polymeru a kde vice nez 1 % CésteCek md vSechny rozméry vétsi nez 100 nm*’ a mensi
nez 5 mm, nebo se jednd o vldkna delsi nez 300 nm a krat$i nez 15 mm (za predpokladu,
Ze prumér vldkna je alespori tikrat vétsi nez jeho délka). Navrh rovnéZ obsahuje definici

42 Communication from the Commission: guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the Func-

tioning of the European Union to horizontal co-operation agreements, 2011/C 11/01, Art. 22. In: EUR-lex:

Access to European Union law [online]. 14.1.2011 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://eur-lex.europa

.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52011XC0114%2804%29.

Rozhodnuti Komise ze dne 13.4.2011, sp. zn. COMP/39579, Consumer Detergents.

44 Jednalo se o iniciativu pfedstavenou organizaci International Association for Soaps, Detergents and Main-
tenance Products (AISE).

45 Napf. organizace ,,Beat the microbead*.

46 KENTIN, E. Banning Microplastics in Cosmetic Products in Europe: Legal Challenges. In: COCCA, M. —
DIPACE, E. - ERRICO, M. - GENTILE, G. - MONTARSOLO, A. - MOSSOTTL,R. (eds.). Proceedings
of the International Conference on Microplastic Pollution in the Mediterranean Sea [online]. Springer Wa-
ter. Cham: Springer, 2018, s. 245-250 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://link.springer.com/chapter/10
.1007/978-3-319-71279-6_34.

47 Plvodni ndvrh ECHA obsahoval doln{ hranici velikosti 1 nm.
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pojmt, jako jsou mikrogranulky (mikroplast pouZivany ve smési jako abrasivum), ¢as-
tecka, Castecka obsahujici polymer, pevna Castice, plyn a kapalina. Za mikroplasty se
pro Gcely regulace ov§em nepovazuji polymery, které spliuji vyse uvedené podminky,
ale pfirozenym zptsobem se objevuji v pfirodé (nesmi byt pfitom chemicky modifiko-
vany), nebo se jednd o polymery, které spliiuji podminky tzv. biodegrability (nejednd se
napf. o tzv. oxo-plasty#?), a polymery spliiujici kritérium rozpustitelnosti dle piilohy Y
nafizeni REACH.

K zdkazu uvadéni na trh ov§em ndvrh ECHA obsahuje fadu vyjimek. Zakaz by
nemél dopadat na latky nebo smési, které jsou pouzivany v primyslovém provozu, ¢i
na zdravotnické prostfedky pro lékaiské ¢i veterindrni pouZiti. Stejné tak by se nemél
vztahovat na latky ¢i smési regulované Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1009, kterym se stanovi pravidla pro doddvani hnojivych vyrobkd EU na trh, na
latky a smési dle Natizeni (ES) ¢. 1333/2008 o potravinarskych piidatnych latkdch, od-
padni kaly a komposty a potraviny a krmiva. ZvaZovana je také vyjimka pro vyplné do
sportovist' s umé&lym trdvnikem, a to bud’ dle mnoZstvi unikajicich mikroplast, &i po ur-
Citou dobu.*® Ddle se vyjimky vztahuji na latky nebo smési, ve kterych jsou mikroplasty
po celou dobu jejich Zivotniho cyklu, coZ zabranuje jejich tiniku do Zivotniho prostredi,
a odpad z nich je odstranén spalovanim nebo je s nim naklddano jako s nebezpecnym
odpadem. Pfipadné se jednd o latky a smési, kdy jsou fyzikalni vlastnosti mikroplastu
neustdle upravovany tak, Ze se jiz nejednd o mikroplast dle vySe uvedenych kritérif,
nebo kdy je mikroplast pevné inkorporovdn do pevné hmoty. U produktd, na které
se vztahuji tyto vyjimky, musi v8ak vyrobce za 24 mésici>® po vstupu ndvrhu ECHA
v platnost zajistit, Ze jejich obal ¢i bezpe¢nostni manudl bude obsahovat instrukce, jak
s produktem zachdzet, aby nedoslo k diniku mikroplasti.

Navrh ECHA v sobg také obsahuje ¢asové rozlozeni zdkazu mikroplastt pro jednot-
livé skupiny vyrobki, na které bude mit tento zakaz dopad. Nejdiive budou omezeny
kosmetické produkty dle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) Natizeni o kosmetickych produktech ¢i
jiné smési, pokud obsahuji mikrogranulky (zde bude zdkaz G¢inny spolu se vstupem
ndvrhu v platnost). AZ ndsledné se pak zdkaz dotkne ostatnich tzv. , rinse-off kosme-
tickych produktd (po Etyfech letech), Cisticich prostfedkd (pét let), hnojiv nefeSenych
Narizenim 2019/1009 a nespliujicich podminky biodegrability (také pét let / pripadné
osm let), dalSich zeméde€lskych a zahradnickych produktl v¢. produktd k oSetfeni nebo
k ochrané rostlin dle Nafizeni (ES) ¢. 1107/2009 a biocidt dle Nafizeni (EU) 528/2012
(také pét let), zdravotnickych prostfedka (po Sesti letech), kosmetickych produkti, které
nejsou urceny pro oplachovéani — opalovaci krémy apod. (po Sesti letech) a naposledy se
zdkaz dotkne produktd pro ochranu rostlin (po osmi letech).

Navrh také obsahuje povinnost uzivatele nebo dovozce, ktery dovazi nebo pouzi-
va vyrobek vyjmuty ze zdkazu uvadéni na trh informovat kazdorocné ECHA o tom,
jaké polymery pouZil, zptisob pouZiti mikroplastd, jejich mnoZstvi a odhadované nebo

48 Jejich pouZivani je omezovéno prostfednictvim Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904
o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostfedi — jednd se pfitom o klasické plasty,
které se pisobenim dalSich aditiv postupné rozpadaji na mikroplasty.

49 Dle Vyboru pro posouzeni rizik by méla byt upfednostnéna ¢asové vyjimka.

50 Dle pivodniho ndvrhu ECHA to bylo 18 mé&sicii.
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méfené mnoZzstvi mikroplastii vypusténych do Zivotniho prostiedi. Zpravu o celkovém
mnozstvi spotiebovanych a vypusténych mikroplastd do Zivotniho prostiedi by pak
méla ECHA publikovat kazdy rok. Povinnost k pInéni téchto opatfeni u mikroplasti po-
uzivanych v pramyslovych aredlech by méli mit uZivatelé a dovozci po tiech letech od
vstupu ndvrhu ECHA v G¢innost. Ostatni uzivatelé jiz od vstoupeni ndvrhu v d¢innost.

Lze tedy shrnout, Ze ndvrh ECHA v podstaté obsahuje tfi druhy opatieni pro omezeni
mnozstvi primdrnich mikroplastd, které unikaji do Zivotniho prostiedi: omezujici opat-
Teni (zakaz uvadéni na trh); poZadavky na oznacovani (oznaceni, Ze produkt obsahu-
je mikroplasty a zptsob spravného nakladdni s nim) a reporting (ze strany uzivateld
a dovozcl, ale i ECHA).

6. POROVNANI NAVRHU ECHA A PRAVNI UPRAVY
CLENSKYCH STATU

Pokud se nyni podivdme na samotny ndvrh ECHA a pravni tpravy jednot-
livych ¢lenskych stdtd, dospéjeme k zdvéru, Ze v nékterych ohledech je pfipravovana
evropska dprava propracovanéjsi a zejména Sirsi, ale v nékterych ohledech naopak roz-
sahu pravni dpravy ¢lenskych stiti nedosahuje.

SIRE DOPADU

Navrh ECHA se bezpochyby bude tykat mnohem $ir§iho okruhu vyrobkd,
nez jsou pouze tzv. , rinse-off* produkty, které fesi vétsina Clenskych sttl. Pfipravo-
vand evropskd pravni Uprava ma regulovat mimo jiné i Cistici prostfedky (v soucas-
né chvili s Cisticimi prostiedky pracuje pouze Irsko), barvy, zeméde€lské vyrobky pro
ochranu semen a rostlin nebo dokonce t€zbu ropy a zemniho plynu. Ve vSech piipadech
je pfitom nezbytné hledat alternativu k produkci mikroplasti, a to zejména v piipadech,
kdy mikroplasty z daného produktu pfimo vstupuji do Zivotniho prostfedi a nenti je z néj
mozné odstranit. V piipadé nékterych zemédélskych ptipravki ptitom jejich vyrobci
odhaduji, Ze v pidé mohou ztistavat nékolik tisic let.>!

Hledani nahrady je pfitom problematické zejména pro oblast t€Zby ropy a zemniho
plynu, kdy dle zprdvy ECHA tato neni schopna jako ptfedkladatel ndvrhu posoudit,
zda viibec existuji alternativy pro pouziti mikroplastt ¢i zda dokonce tyto mikroplasty
spadaji pod definici mikroplastl uvedenou v ndvrhu.52 V tomto sméru je pak ziejmé
nezbytné odkazat na pravni predpisy a mezinarodni smlouvy, které zavazuji ¢lenské
staty k ochrané Zivotniho prostfedi pfi téZbé ropy a zemniho plynu. S ohledem na to, Ze
vétSina tézby je v soucasné dobé v EU provadéna na mofi,> jsou ¢lenské stity zavdzany
k jeho ochrané i nékterymi mezindrodnimi imluvami jako je Severoatlantickd imluva

51 Annex to Annex XV Restriction Report...,s. 118.
52 Tamtéz, s. 238.
5390 % t&Zby ropy a pres 60 % t&7by zemniho plynu dle Annex to Annex XV Restriction Report..., s. 238.

86



(OSPAR),>* Helsinskd dohoda nebo Barcelonskd timluva.>® NejdileZitéjsi z nich je
pritom zfejmé OSPAR, nebot’ se vétSina téZby ropy a zemniho plynu v Evropé provadi
pravé v severovychodnim Atlantiku. Tato mezindrodni imluva mimo jiné stanovuje
povinnost vytvofit systém pro pouziti a likvidaci chemickych latek pouzitych pfi tézbe,
oznamovat Ci registrovat dopredu chemické latky, které budou pii t€Zbé pouzity, sni-
zovat unik znecist'ujicich latek do Zivotniho prostfedi a provadét pre-screening pouZzi-
vanych chemickych latek za ucelem identifikace latek, u kterych by mélo dojit k jejich
nahrazeni méné nebezpe¢nymi latkami. Pravé posledni zminénd povinnost by pfitom
mohla byt velmi dobie aplikovatelnd i na mikroplasty uzivané pri t€zb¢ ropy a zemniho
plynu. Problém mikroplastl byl navic ¢leny OSPAR feSen jiZ v roce 2013 a v roce 2018
dospély ¢lenské staty ke shodé ohledné definice plastu, a to pravé v souvislosti s vy-
hleddvénim latek, které by mély byt pfi téZbé nahrazeny jinymi.>’ S ohledem na vyse
zminéné okolnosti tak dospéla ECHA k zdvéru, Ze latky pouzivané pii t€Zbé by mély
byt podrobeny zejména zminénému reportingu a spravnému oznacovani, a to véetné
spravného postupu pii jejich pouziti — tim by mélo byt mimo jiné zajisténo i dostatecné
mnozstvi dat pro pripadné zavedeni dalSich opatieni.>

Problém s adekvatni ndhradou mikroplasti je pak jesté citelnéjsi v piipadé zmiro-
vanych barev a laki, kde pripadnd ndhrada viibec nemusi predstavovat mensi riziko pro
Zivotn{ prostiedi ¢i lidské zdravi.?® Z tohoto divodu ECHA rovnéz pristoupila nikoliv
k zédkazu barev a lakd, které obsahuji mikroplasty, ale pouze k povinnosti reportingu
a spravnému oznacovani jednotlivych produktt, a to véetné zptisobu jejich spravného
odstranéni. Pravé pfi odstranéni je totiZ nejvétsi riziko, Ze dojde k nekontrolovanému
tniku mikroplasti do Zivotniho prostiedi.®0

Lze tedy shrnout, Ze navrhovand pravni tprava ze strany ECHA je skute¢né¢ mnohem
Sirsi, protoze dopadd na vétSi mnoZstvi vyrobki, coZ je zplsobeno zejména tim, Ze se
nevztahuje pouze na mikrogranulky a prindsi relativné obecnou pravni regulaci pro mi-
kroplasty, které jsou imysIné priddvany do vyrobkii pii jejich vyrobé. Na druhou stranu
ne vSechny imyslné pridivané mikroplasty by na zdklad¢é navrhované pravni dpravy
mély byt dotéeny zdkazem. Jak je vidét u barev a laku ¢i u latek pouZivanych pfi t€Zbé
ropy a zemniho plynu, mnoZstvi vyrobkt bude podléhat pouze opatfenim spojenym
s reportingem ohledné jejich pouziti a likvidace a déle s oznacovanim, véetné postupl
pro jejich spravnou likvidaci. K tomuto ECHA pfistoupila bud' s ohledem na nedosta-
tek informaci ohledné skute¢ného pouzivani a pfipadnych tnikd mikroplastd z té€chto
zdrojti, nebo prosté z divodu, Ze dosud neexistuji alternativy, které by mély podobné
vlastnosti jako mikroplasty a byly by schopné je v predmétnych vyrobcich nahradit. Sta-
le 1ze ovSem uvést, Ze samotny zakaz nékterych primarnich mikroplasti (byt’ postupny),

-----

54 Umluva o ochrané moiského prostfedi v severovychodnim Atlantiku z roku 1992.
55 Umluva o ochrané moiského prostfedi v oblasti Baltského mofe z roku 1974.

56 Umluva o ochrang Stiedozemniho mofe proti zne¢i§téni z roku 1978.

57 Annex to Annex XV Restriction Report...

58 Tamtéz, s. 250.

59 Napf. zdravotni problémy spojené s tékavymi rozpoustédly.

% Annex to Annex XV Restriction Report..., s. 264.
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Pokud se ovSem podivame na zakaz z pohledu subjektt, které s mikroplasty na-
kladaji, respektive vyrobky obsahujici primdrni mikroplasty vyrabéji, tak tento zdkaz
uvedeny v ndvrhu ECHA jiZ nijak z obsahu pravnich dprav jednotlivych ¢lenskych
statt nevybocCuje. Predkladany ndvrh totiz pocitd pouze s omezenim uvadéni na trh
takovych vyrobki, které obsahuji primarni mikroplasty, a nikoliv s celkovym zakazem
vyroby, jak k tomu pfistoupilo napt. Irsko ¢i Velkd Britdnie. Tato relativni benevolence
pritom zfejmé vychazi z obavy, aby nedoslo k pfesunu vyrobnich kapacit mimo EU,
kde by vyroba produktd s mikroplasty byla moznd. Tomuto dle mého ndzoru odpovida
i relativné dlouhd doba pro prizpGsobeni vyrobct a prodejcl u nékterych dalsich vy-
robkl — napt. kosmetické prostiedky, které nejsou ureny k oplachnuti, nebudou moci
byt uvedeny na trh az po Sesti letech od platnosti ndvrhu (pakliZe tento ndvrh v platnost
vstoupi). Na druhou stranu je otdzkou, zda by k presunu vyrobnich kapacit skutecné
doslo, a to s ohledem na to, Ze by stejné vyrobci i pfestéhovani mimo EU museli svou
vyrobu rozdélit na dva segmenty (tedy minimdlné za predpokladu, Ze by naddle chtéli
dodévat zboZi na evropsky trh). Navic v ptfipad¢€, Ze by doslo i k zdkazu vyroby produk-
tt obsahujicich mikroplasty, mohlo by dokonce dojit k tzv. vyvozu ,,pravni dpravy®,
protoZe by vyrobci v EU mohli na ostatni trhy vyvaZet pouze vyrobky bez mikroplastd.

DALSI OPATREN{

Oproti pravnim tpravam jednotlivych ¢lenskych statd obsahuje ndvrh
ECHA zejména vétsi mnozstvi vyjimek ze zdkazu, které vSak vétSinou souvisi prave se
Sir§im zab&érem navrhu. Navrh ovSem také obsahuje zmitiované reportingové povinnos-
ti, které se dosud v Zaddné z ndrodnich Gprav neobjevily. Pravé tato opatfeni pfitom mo-
hou pfinést nejvice informaci o pripadnych dalSich zdrojich znecisténi prostiednictvim
mikroplastl ¢i o mistech jejich nejvétsiho tniku. Nasledné pak bude mozné pfijmout
opatieni, které by jinak nebylo pfijato, protoZe by neexistovala dostate¢nd znalost o da-
ném problému. Reportingovd a monitorovaci opatfeni jsou tak v tomto sméru brdnou
k pripadné dalsi regulaci, pokud by se ukdzala jako nezbytna.

Stejné tak dosud zadny ¢lensky stat nezavedl povinnosti k ozna¢ovani vyrobka obsa-
hujicich mikroplasty, a to v&etné ndvodu, jak naklddat s vyrobkem pfi jeho odstrafiovani.
Timto zptisobem je pfitom mozné zamezit Gniku mikroplastd do Zivotniho prostfedi,
aniz by muselo dojit k jejich dplnému zakazu. Tento zptisob regulace je pritom vhodny
zejména v pripadech, kdy neni mozné najit alternativu daného vyrobku, pripadné po-
kud je alternativa minimélné stejné nebezpecnd jako vyrobek mikroplasty obsahujici. Je
ovsem otazkou, zda by nebylo vhodné pfistoupit k povinnosti oznacovani i u vyrobkd,
které budou v budoucnosti zakdzany, ale prekladatel navrhu pocitd s jejich zdkazem az po
prechodné dobé. Tato doba je pfitom pomérné dlouha (v nékterych piipadech dle ndvrhu
az osm let) a povinnost vyrobek opatfit oznac¢enim, Ze obsahuje mikroplasty, a nivodem
pro spravné nakladani s nim by dle ndzoru autora mohla snizit mnozstvi mikroplasti uni-
kajicich do Zivotniho prostfedi. Navic samotnou povinnost oznacovani povazuje ECHA
za relativné nendro¢nou a bez velkého dopadu na ndklady vyrobce.o!

61 Annex XV Restriction Report...,s. 100.

88



7. MOZNOST ZACHOVANI UPRAVY CLENSKYCH STATU

S otdzkou rozsahu navrhované pravni Gpravy pak souvisi moznost, aby si
Clensky stit ponechal vlastni pravni dpravu, kterd jde nad rdmec té evropské. Jak jiz
bylo vyse zminéno, tak pfipadna nova pravni Gprava nepokryva vsechny aspekty, které
byly dotéeny pravni ipravou v jednotlivych Clenskych stitech. Je tedy nutné si polozit
otdzku, zda dosavadni pravni dprava Clenskych stdtd bude moci byt zachovana.®? Je
zfejmé, Ze v pripadé€, kdy je prdvni dprava Clenského statu uzsi nez ndvrh ECHA
(napft. se tykd pouze zdkazu umistovat na trh tzv. ,, rinse-off* vyrobky s mikrogranul-
kami), dojde k ,,pohlceni* pravni Upravy novym znénim nafizeni REACH.

Pokud je ovSem pravni tiprava ¢lenského statu §irsi, tak toto feSent jiz mozné nebude.
V prvé fadé si bude muset ¢lensky stat sim posoudit, zda je jeho pravni Uprava s no-
vym evropskym pravnim predpisem kompatibilni, a ndsledné piipadné ozndmi pravni
dpravu Komisi,%? a to v ndvaznosti na ¢l. 114 odst. 4 a 6 SFEU. V takovém pfipadé
musi zaroven Clensky stat dolozit Komisi i divody, pro¢ si danou pravni dpravu chce
ponechat — opatieni by pfitom mélo byt priméfené tomu, ¢eho ma byt dosazeno,** a to
v ndvaznosti na piipadny konflikt s principy vnitfniho trhu. V daném pfipad¢ se lze
pritom domnivat, Ze by opatfeni mohlo byt ponechdno v platnosti, a to s ohledem na cil,
kterym je ochrana Zivotniho prostfedi a ochrana lidského zdravi. Bylo by pfitom zajisté
mozné argumentovat i tim, Ze znec€iSténi mikroplasty pomérné jednoduse prekracuje
hranice, a byla by tak naopak vhodn4 i pfipadna opatfeni tykajici se zdkazu jejich vy-
roby na celosveétové trovni.

Otdzkou by byla pouzitelnost ustanoveni ¢l. 128 odst. 2 REACH, které umoziuje
¢lenskym statdm ponechat si vnitrostatni pravidla, kterd slouzi k ochrané pracovnikd,
lidského zdravi a Zivotniho prostfedi, kdy toto nafizeni neharmonizuje poZadavky na
vyrobu, uvadéni na trh nebo pouzivani. Toto ustanoveni dle ndzoru ov§em zrfejmé po-
uzitelné neni, a to s ohledem na to, Ze by ndvrh ECHA dopadal v podstaté na v§echny
primarni mikroplasty a v pfipadé irské pravni Gpravy by byl rozdil pravé pouze v ome-
zen{ vyroby takovych mikroplasti.

8. ZAVER

S ohledem na vyse uvedené lze shrnout, Ze pravni Gprava na drovni jednot-
livych Elenskych sttt ohledné naklddani s primdrnimi mikroplasty je jiZ pomérné roz-
tiiSténd a lze predpoklddat, Ze by se déle jesté rozSifovala, pokud by nedoslo k ohlasen{
planu pfijmout harmoniza¢ni opatien{ na trovni EU, a to pravé formou zmény nafizeni
REACH. Tomuto ndzoru odpovida také skutecnost, Ze i kdyz se pravni iprava jednotli-
vych ¢lenskych statll v podstaté vzdy zabyvala zakazem mikrogranulek v tzv. ,, rinse-off

92 Pouze v piipadé Ddnska toto neni nezbytné fesit, nebot’ v tomto pfipad€ je vyslovné v pravnim piedpisu
zminéna jeho docasnost.

63 Potvrzeno rozsudkem SDEU sp. zn. T-234/04, Komise vs. Nizozemsko, bod 60.

% GEIGER,R.-KHAN,D.-KOTZUR, M. EUV/AEUV: Kommentar. 6. Aufl. Miinchen: C. H. Beck, 2017,
Art. 114, bod 25.

&9



produktech, tak se ¢lenské stity rozeSly nejen v pravnim prostfedku, ktery k regulaci
pouzily,® ale i v rozsahu pravni dpravy, tedy zda se bude zdkaz vztahovat pouze na uva-
déni na trh nebo i na vyrobu. Rovnéz nékteré pravni tpravy umoziuji pfijeti vyjimek
ze zédkazu pouziti mikrogranulek (dokonce i na zdkladé zvazeni piislusného statniho
organu) a jiné vyjimky vibec nepfedpokladaji.

V tomto sméru tak lze bezpochyby uvitat, Ze EU, resp. ECHA, pfichdzi s ndvrhem
pravniho piedpisu, ktery by tyto rizné pravni tpravy sjednotil. Navrh navic jde ve vétsi-
né ohledl ddle neZ jednotlivé pravni tpravy ¢lenskych statd — na zakladé tohoto navrhu
by mélo dojit k omezeni uniku primarnich mikroplastt i z jinych nez kosmetickych
prostfedki. Navic v ptipadech, kde dosud neexistuje primyslové pouZitelna alternativa
k danému produktu (barvy, laky a latky pouzivané pfi t€Zbé ropy a zemniho plynu),
prichazi ECHA s opatfenimi, kterd by alespon ¢dste¢né mohla vést ke sniZeni tniku
mikroplastd do Zivotniho prostredi, pfipadné k ziskan{ informaci pro dalsi regulaci.

Na druhou stranu je nutno nové pravni upravé vytknout, Ze nepfichdzi s povinnosti
oznacovat vyrobky obsahujici mikroplasty u téch vyrobki, které by mély byt zakdzany
na vnitinim trhu EU az ve 1htté napf. Sesti ¢i osmi let od pfijeti nové pravni Gpravy.
Rovnéz miZe byt nova pravni Uprava kritizovana z toho diivodu, Ze oproti irské pravni
tprave obsahuje pouze zdkaz uvadéni vyrobkl s mikroplasty na trh, a nikoliv jejich vy-
robu. Tento nedostatek 1ze ovSem prisuzovat snaze predkladatele zabranit pfipadnému
odchodu vyrobcti dotéenych vyrobki z EU a presunu jejich vyroby do zemdi, kde by se
témto omezenim podfizovat nemuseli. Lze pritom predpokladat, Ze zdkaz tyto vyrobky
obsahujici mikroplasty uvadét na trh (byt’ napf. pouze mikrogranulky v tzv. , rinse-off
produktech) bude ve vétsi asti svéta jeSté néjaky cas pouze pranim, a nikoliv realitou.

Je vSak nezbytné upozornit na to, Ze ndvrh ECHA musf jeSté projit legislativnim
postupem, a nenf tak jisté, zda skute¢né nabyde platnosti v soucasné podob¢. Muze dojit
jesté ke zméndm ndvrhu, které mohou jeho aplikovatelnost a dopady jesté podstatné
zménit, a to z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi jak k lepSimu, tak k hor§imu. V sou-
¢asné dobé se totiz ndvrh nachazi ve fazi, kdy byla vydana stanoviska vybort — konkrét-
né Vyboru pro posuzovani rizik a Vyboru pro socioekonomickou analyzu — a ¢ekd se na
vypracovani navrhu Komise na zdkladé zpravy ECHA % Ndsledné pak bude ndvrh jesté
prezkoumavan ze strany Evropského parlamentu a Rady.

Mgr. Adam Novak
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
novakad@prf.cuni.cz

65 Neékteré ¢lenské staty zvolily pravni predpis, a jiné vefejnopravni smlouvu.
0 Ke dni 14. 10.2021.
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