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Abstract: Some Legal Aspects of Access to Spatial Data

The presented article discusses some legal issues regarding spatial data as a crucial tool
of information society. As the introduction, the author defines some basic terms and their
relation (geographic information systems, spatial data, and their infrastructures). Next, his
attention concentrates briefly on the legal framework for access to such data within the Eu-
ropean Union — especially the INSPIRE Directive, its aims and structure. In the third and
main part of this article, the author analyses the quality of transposition process considering
the aforementioned directive in the Czech Republic. He puts stress on the provisions transpos-
ing the national infrastructure for spatial data into Czech Act No. 123/1998 Sb., on the Right
to Information on the Environment. Not underestimating the undisputable improvements
made by amending Act No. 83/2015 Sb., there are still points to enhance, particularly
in connection with section 11d limiting access to spatial data. The article concludes with
some other obligations enabling the overall control and evaluation of the implementation
in next phases.
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ZAKLADNI POIMY ANEB NAMISTO UVODU

V soucasnosti lidstvo zpracovava zejména diky pocetnym modernim
technologiim obrovské mnoZstvi dat, z nichZ mnohd vypovidaji o stavu a vyvoji Zi-
votniho prostfedi ¢i jeho ¢4asti. Predkladany ¢lanek se zaméfuje na tzv. prostorova
data (angl. spatial data), ktera narodni legislativa predstavovana predevsim zdkonem
&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostedi (dale jen ,,InfZZp“), cha-
rakterizuje jako , data, véetné jejich identifikovatelnych skupin, v elektronické podobé,
kterd primo nebo neprimo odkazuji na urcitou polohu nebo zemépisnou oblast na vizemi

' Tento ¢lanek vznikl v rdmci grantového projektu s ndzvem Pristup k informacim o Zivotnim prostiedi
v kontextu moderni doby podporeného Interni grantovou agenturou Univerzity Palackého v Olomouci
(¢. IGA_PF_2020_004), jehoz je autor hlavnim feSitelem.
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Ceské republiky a v pFipadé dohody s jingm clenskym stdtem Evropské unie i v rdmci
Jjeho tizemi“ 2

Na prvni pohled mtize vymezeni téchto dat pisobit abstraktné, ov§em naleznou S§i-
roké vyuziti v rdmci Cinnosti vefejné moci i u soukromych osob, staci si predstavit
napf. izemné planovaci dokumentace, katastr nemovitosti, ndkresy nejrtiznéjsi infra-
struktury, vysledky geologického prizkumu, dzemni systémy ekologické stability, ida-
je o zvlasté chranénych tzemich, zdrojich a kvalité vody, pfirodnich, zdravotnich ¢i
bezpec¢nostnich rizicich v izemi, ale i tfeba mapové aplikace zndzornujici ekonomicky
rozvoj ¢i poptavku po ur€itém druhu zboZi, rozloZeni rekreacnich sluzeb nebo tieba ak-
tudlni dopravni situaci ¢i vyvoj pocasi. A nasli bychom mnoho dalSich ptikladt. Zkrétka
pijde o jakdkoli data majici piimy ¢i nepfimy vztah k dzemdi, kterd jsou zpracovdavana
elektronicky a umozni ndm zjistit o ném dal$i informace, charakterizovat ho bliZe podle
zadaného parametru. Jak podotykaji Masser a Crompvoets, jejich v§znam plyne z toho
prostého faktu, Ze k ¢emukoli dojde, dojde k tomu ,,n¢kde” a povédomi o tom ,,kde*
miize mit strategicky vyznam.? V naprosté vétsiné piipadi budou zdkonit& mit prosto-
rova data i svij environmentalni rozmér.

Prostorova data jsou kumulovana v rdmci specializovanych pocitacovych programi,
oznaCovanych také jako GIS (geographic information systems), které slouzi k jejich sa-
motnému zachyceni, shromazdéni do databazi, kombinovani, manipulaci s nimi, jejich
dalsf analyze a umoznuji jejich vizualizaci v nejriznéjsi podobé.# Je zfejmé, Ze nashro-
mazdéna prostorova data maji zna¢nou hodnotu nejen pro samotnou verejnou moc, ale
téZ pro investory, vyzkumné pracovniky, nevladni organizace i Sirsi vefejnost. Klicovym
faktorem bude mira zpfistupnéni a umoznéni dalsi vyuZitelnosti takto nahromadénych
souborti prostorovych dat ze strany téch, kdo je shromazd'uji ¢i spravuji, a to i na mezi-
statni drovni, zejména pijde o zajisténi vzajemné kompatibility riznych datovych struk-
tur, redukci administrativnich bariér a aktivni informovan{ zainteresovanych subjekti.

Za tim dCelem jsou vytvareny v Fadé€ stath tzv. infrastruktury pro prostorovd data
(SDI; spatial data infrastructures), mezi nimiz ov§em existuji znatelné rozdily.> Jejich
smyslem je obecné zajistit dostupnost aktualnich prostorovych dat v Siroké mite dal$im
uzivatelim, a to pokud mozno co nejsnaze (vyznam schopnosti kombinace dat a vza-
jemné komunikace mezi jednotlivymi sluZbami, tzv. interoperability). Jak je garanto-
vano v Ceské republice v kontextu prava na informace pravo na pfistup pravé k tomuto
druhu dat, na to se soustiedi nasledujici ¢lanek.

Zékladni pojmoslovi jiZ bylo vymezeno, v dalSich ¢4stech ¢ldnku bude nejprve ve
stru¢nosti predstaven unijni pfedobraz narodni tpravy v InfZZp, tedy samotnd smér-
nice INSPIRE, kdy se vénuji jejimu hlavnimu cili, principiim, na nichz spocivd, a jeji
struktufe. Smérnice bude téZ zasazena do SirStho kontextu unijni tpravy nakladéani s in-
formacemi o Zivotnim prostiedi. Nejrozsédhlejsi ¢ast ¢lanku se potom vénuje zhodnoceni
kvality transpozice smérnice INSPIRE do InfZZp po jeho posledni novele z roku 2015.

2 Srov. § 2 pism. e) InfZZp.

3 MASSER,I.— CROMPVOETS, J. Building European Spatial Data Infrastructures.3rd ed. Redlands: Esri
Press, 2015, s. 11.

4 Srov. v podrobnostech tamtéz, s. 13, 14.

5 Tamtéz,s. 17.
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Poukazuji v ni postupné na jednotlivd ustanoveni InfZZp vénujici se zpiistupiiovan{
prostorovych dat, kdy je jiz neopakuji, ale rovnou rozebirdm konkrétni ¢asti hodné
blizsi pozornosti a jejich problematické aspekty. Text zohlednuje i doposud nepocetnou
judikaturu a jeji dosah. Ndsledné zminuji spiSe pro doplnéni dalsi navazujici imple-
mentacni opatfeni (pribézné vyhodnocovani uplatiiovani smérnice INSPIRE ze strany
Clenskych statti i na unijni trovni) a zavérem jednak nacrtavam pravdépodobny budouci
vyvoj v této oblasti, jednak shrnuji hlavni vysledky rozboru kvality aktualni transpozice
smérnice INSPIRE do InfZZp.

SMERNICE INSPIRE

Nejprve se zaméfme na to, odkud se pravni tprava pristupu k prostorovym
datiim vibec v Cesku vzala. Tato pravni tprava ma pavod v pravu Evropské unie, pred-
stavovaném tzv. smérnici INSPIRE, cozZ je dnes jiZ vzitd zkratka oznacujici smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. 3. 2007 o zfizeni Infrastruktury
pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE = Infrastructure for
Spatial Information in the European Community). Smérnice INSPIRE je vysledkem
komplexniho pfipravného procesu, ktery se datuje zpatky do roku 2001 a do néhoz byly
zapojeny tisice odbornikti z vefejného i soukromého sektoru.

Zékladnim cilem smérnice INSPIRE je umoZnit co nejsir$i vyuZitelnost prostoro-
vych informaci napfi¢ Clenskymi staty Evropské unie za dcelem lepsiho zohledio-
vani pozadavkil na ochranu Zivotniho prostfedi pfi tvorbé unijnich politik. Smérnice
INSPIRE reflektuje ndsledujici principy: a) ke shromédzdéni dat by mélo dojit pouze
jednou a méla by byt udrZovédna v takové podobé, aby byla co nejefektivnéji vyuZitel-
nd; b) mélo by byt mozné kombinovat ucelend prostorova data z riznych zdroji napric
Evropou a v Siroké mife je sdilet; ¢) informace shromazdéné na jedné drovni by mély
byt dostupné i na vSech ostatnich; d) informace potfebné k fadné spravé by mély byt
snadno dostupné a transparentni; e) mélo by byt snadné ovéfit, zda urcitd prostorova
data existuji, jak by mohla byt vyuzita a za jakych podminek.” I pfes pocdte¢ni naklady
nutné k zavedeni celého systému bylo vypocitano, Ze ndslednd uspora bude vice nez
osmindsobnd.? Kromé toho vybudovani pravniho rdmce automaticky povede k vyuZi-
vani v praxi.®

6 Upln& prvni iniciativou k hromadnému vyuZiti takto zamé&Fenych prostorovych dat v evropském prosto-
ru ovSem byl program CORINE (Coordination of Information on the Environment), spustény jiz roku
1985. K procesu tvorby samotné smérnice srov. MASSER — CROMPVOETS, Building European Spatial
Data Infrastructures, s. 40, 42, 43. K daliim aktivitdim pro shromazdovani prostorovych dat v evrop-
ském prostoru (Shared Environmental Information System = SEIS, Copernicus Programme) srov. v Kostce
napt. VICHA, O. Spatial Environmental Information and Implementation of the INSPIRE Directive into
the Czech Law. International and Comparative Law Review. 2013, Vol. 13, Supplement, s. 64—67.

7 Srov. INSPIRE Principles. In: European Commission [online]. [cit. 2021-10-17]. Dostupné na: https://
inspire.ec.europa.eu/inspire-principles/9.

8 MASSER - CROMPVOETS, Building European Spatial Data Infrastructures, s. 40.

9 MASSER, I. - CROMPVOETS, J. Learning from INSPIRE. In: MASSER, I. (ed.). Geographic Informa-
tion Systems to Spatial Data Infrastructures: A Global Perspective. Boca Raton: CRC Press, 2020, s. 349.
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Nastrojem k tomu ma byt jednotna infrastruktura na trovni Evropské unie, v rdmci
které by tato data mohla byt sdilena, zaloZena na infrastrukturach jiz diive zaloZenych
a zfizenych jednotlivymi ¢lenskymi staty. Nejde tak o vytvofeni zcela nového systé-
mu prostorovych dat, nybrz spiSe o jejich optimalizaci, a to véetné metadat! k nim,
a zvyseni jejich interoperability. Tato smérnice se nijak nedotyka uplatiovani smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. 1.2003 o pfistupu vefejnosti k in-
formacim o Zivotnim prostfedi,!! kterd se uplatiiuje vedle ni.!2 Na druhou stranu se i na
prostorova data v rdmci vefejného sektoru vztdhne relativné nova smérnice Evropského
Parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. 6. 2019 o otevienych datech a opakova-
ném pouziti informaci vefejného sektoru.!?

Smérnice INSPIRE sestdva ze 7 kapitol, v nichz vymezuje zdkladni pojmoslovi
(zejm. prostorové data a jejich soubory,!# sluzby na nich zaloZené,!> metadata,!® inter-
operabilita,!” geoportdl INSPIRE!®). Soubory prostorovych dat musi spliiovat nékolik
podminek: a) vztahovat se k oblasti, ve které stat ma nebo vykondva svrchovand prava;
b) byt v elektronické podobg; c) byt v drzeni orgdnu vefejné spravy (vymezen v zdsadé
obdobné jako ve smérnici 2003/4/ES)!° a mit ndvaznost na vefejné dkoly, které tento
plni, pfip. byt v drZeni tfeti strany a soucasné d) se tykat jednoho nebo vice z celkem
34 témat uvedenych v piilohach I, II nebo III ke smérnici INSPIRE (kupf. z pfilohy
I souradnicové sité, zemepisné nazvy, spravni jednotky, katastralni parcely, dopravni
sité, vodstvo, chrdnénd uzemi, z pfilohy II krajinné pokryti, ortofotosnimky ¢i tdaje
o geologickém podlozi, z pfilohy III pak napf. ddaje o pide, vyuziti izemi, stavu lidské-
ho zdravi, primyslovych zafizenich, rozloZeni obyvatelstva, pfirodnich rizikdch nebo
stavu ovzdusi atd.).20

V ¢l. 11 smérnice INSPIRE zavazuje ¢lenské staty EU vytvofit a provozovat sitové
sluZzby umoziujici vyhledani prostorovych dat, jejich prohliZeni, stahovani, transfor-
maci a pripadné dalsi zpracovani. Tyto sluzby by mély byt pokud mozno co nejvice
intuitivni, aby mohly byt pohodIné vyuZivdny i §ir§i vefejnosti, nebrani-li tomu jiny
vefejny nebo soukromy zdjem.2! Obecné podminky pro omezeni piistupu vefejnosti
jsou feSeny identicky jako ve smérnici 2003/4/ES (restriktivni vyklad vyjimek, disledné

10° Pojmem metadata rozumime v kontextu ¢ldnku doprovodné tdaje o prostorovych datech (vlastnim ob-
sahu). Mize se jednat napf. o podminky pfistupu ¢i vyuziti prostorovych dat, jejich kvalitu a platnost,
udaj o tom, kdo s nimi disponuje ¢i Ze je k nim omezen piistup vefejnosti (srov. ¢l. 5 odst. 2 smérnice
INSPIRE).

I K této smérnici a k jejimu uplatiiovani nejen v Ceské republice srov. HAK, J. — VICHA, O. Prdvo na
informace o Zivotnim prostiedi ve stredoevropském kontextu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020.

12 C1. 2 odst. 1 smérnice INSPIRE.

13 Srov. €l. 1 odst. 7 smérnice 2019/1024. Tato smérnice nahradila smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/98/ES ze dne 17. 11.2003 o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru.

14 Smérnice INSPIRE, ¢l. 3 body 2 a 3.

15 Tamtéz, ¢l. 3 bod 4.

16 Tamtéz, ¢1. 3 bod 6 a ¢l.5a 6.

17 Tamtéz, ¢l. 3 bod 7 a ¢l. 7-10.

18 Tamtéz, ¢l. 3 bod 8.

19 Srov. tamtéZ, ¢l. 3 bod 9, ve vztahu ke smérnici 2003/4/ES napf. VICHA, O. Smérnice EU o piistupu
vefejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi. In: HAK, J. — VICHA, O. Prdvo na informace o Zivomim
prostiedi ve stredoevropském kontextu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 26-29.

20 Smérnice INSPIRE, ¢l. 4.

Srov. tamtéz, ¢l. 13 odst. 1.

8]
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poméfovani proti sob€ stojicich zajmd, privilegované postaveni informaci o emisich).
Budou-li nékteré z téchto sluzeb podrobeny poplatkiim, pak by tyto nemély prekrocit
pfiméfenou vysi.22 Orgdny vefejné spravy musi mit moZnost technicky navézat svd
prostorové data na vytvorené sitové sluzby.23

V souvislosti se zdkladn{ filozofii smérnice INSPIRE je v kapitole V. kladen diraz
na umoznéni sdilenf prostorovych dat mezi jednotlivymi organy vefejné spravy daného
stdtu, jakoZ i s orgdny vefejné spravy jinych ¢lenskych stitd a institucemi unijnimi.2*
Jakakoli omezeni, kterd by v misté uzivani mohla vést ke vzniku praktickych preka-
Zek pro sdileni prostorovych dat, jsou zdsadné predem vyloucena. Jedinou vyjimku
ptedstavuje ochrana pribéhu soudniho fizen{, vefejna bezpecnost, narodni obrana nebo
mezindrodni vztahy.??

Smérnice INSPIRE nabyla G¢innosti dne 15. 5. 200726 a dopliiuje ji obsdhld sit’ do-
provodnych pravidel pro jeji vlastni implementaci (tzv. IR = Implementing Rules), kterd
byla postupné zpracovavdna povétsSinou v podobé zdvaznych nafizeni ¢i rozhodnuti
Komise, jakoz i riiznych nezdvaznych metodickych smérnic. Dokonéen{ implementac-
niho procesu na trovni Evropské unie se predpoklddd aktudlné na sklonku roku 202127
a jednd se bez nadsazky o jeden z nejrozsdhlej$ich harmonizacnich projektti.

TRANSPOZICE SMERNICE INSPIRE V CESKU
A JEJI ODRAZ V PRAVNI PRAXI

Adekvatni transpozice smérnice INSPIRE do narodniho prava je prvot-
nim a zdsadnim prvkem implementa¢niho procesu na drovni ¢lenského stdtu, které-
mu vénuji nejvétsi pozornost. Cesky zakonodarce zvolil variantu, kdy tuto smérnici
transponoval do InfZZp, v ptivodni verzi tohoto pravniho pfedpisu bychom danou pro-
blematiku nenasli. Jednd se o jedno z moznych feSeni, jinym je tGprava problematiky
zptistupniovani prostorovych dat samostatnym zakonem, k ¢emuz doslo napf. v Rakous-
ku (Geodateninfrastrukturgesetz Nr. 14/2010 BGBI. ze dne 1. 3. 201023), v Némecku

22 Tamtéz, ¢&l. 14.

23 Tamtéz, ¢l. 12.

24 Srov. tamtéz, ¢l. 17.

25 Tamtéz, ¢l. 17 odst. 7.

26 Byla drobné pozménéna ¢l. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/1010 ze dne 5. 6.
2019 o sladéni povinnosti podavani zprav v oblasti pravnich predpist souvisejicich s politikou Zivotniho
prostfedi a 0 zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 a (EU) ¢. 995/2010, smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147/ES a 2010/63/EU, nafizeni
Rady (ES) ¢. 338/97 a (ES) ¢. 2173/2005 a smérnice Rady 86/278/EHS, a to s ucinnosti od 26. 6. 2019.
Zména se dotkla ¢l. 21 a 23 smérnice INSPIRE, jeZ se zabyvaji vyhodnocovanim jejiho uplatiiovani ze
strany ¢lenskych statti, Evropské agentury pro Zivotni prostfedi a Komise.

27 Srov. INSPIRE Roadmap. In: European Commission [online]. [cit. 2021-10-17]. Dostupné na: https://
inspire.ec.europa.eu/inspire-roadmap/61.

28 Pro d¢inné znéni zdkona viz Bundesgesetz iiber eine umweltrelevante Geodateninfrastruktur des Bundes (Geo-
dateninfrastrukturgesetz — GeoDIG). In: Rechtsinformationssystem des Bundes [online]. [cit. 2021-10-17].
Dostupné na: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer
=20006708.
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(Geodatenzugangsgesetz ze dne 10. 2. 200929), na Slovensku (zdkon ¢&. 3/2010 Z. z.
o nédrodnej infra$truktire pre priestorové informdcie ze dne 2. 12. 200939) i v Polsku
(Ustawa poz. 489/2010 Dz. U., o infrastrukturze informacji przestrzennej ze dne 4. 3.
201031). V InfZZp je problematika upravena na dvou mistech — jednak jde o legalni de-
finice kli¢ovych pojmii v § 2 pism. e)—k) InfZZp, jednak se jedna o pravidla pro vlastni
zpiistupiovéni zakotvena v jeho §§ 11a—11e. Upravu dopliiuje provadéci vyhlaska Mi-
nisterstva zivotniho prostiedi ¢. 103/2010 Sb., i¢innd od 30. 4. 2010, pfijatd na zakladé
zmocnéni v § 15a InfZZp.

Smérnice INSPIRE stanovila jako nejzazsi lhitu k provedeni transpozice 15. 5.
2009. To se ¢eskému zdkonodérci nepodafilo splnit,32 nicméné nésledné k transpozici
doslo zdkonem €. 380/2009 Sb., s u¢innosti od 14. 11.2009. Prvotni opozdéna transpo-
zice presto nebyla presnd a stala se tercem kritiky Komise v rdmci neformalniho fizen{
EU Pilot v lednu 2013.33 Aby se ¢esky zdkonoddrce vyhnul pfipadnému zahdjent ¥izeni
pro poruseni Smluv pied Soudnim dvorem Evropské unie, provedl dalii tpravy InfZZp,
které se do zdkona dostaly v rdmci novely €. 83/2015 Sb., s d¢innosti od 1. 9. 2015.
Zda uZ nyni doslo k fadné transpozici, to je pfedmétem rozboru v nédsledujicich fadcich.

Zaénéme pojmoslovim v § 2 pism. e)—-k) InfZZp. Pojem infrastruktura pro prosto-
rovd data byl upfesnén roku 2015 a v zdsadé odpovida své predloze ve smérnici, ackoli
se v ném stdle duplicitné hovoifi o vyuZzivani prostorovych dat. Smésuje také dohody
o sdilen{ pfistupu k témto datim, ackoli smérnice INSPIRE rozliSuje dohody o sdileni
a dohody o pfistupu jako dva rozliéné druhy.3* Ani koncové ,, sledovdni, [sic] vyuZivdni
prostorovych dat*“ nesvédi o vetsi preciznosti legislativni techniky. Celkové nejasnos-
ti tohoto reformula¢niho ustanoveni si v§imd i Krdl, ktery nadto kritizuje, Ze zatimco
v transponované definici je vyraz prostorova data pouZit dvakrat, v transpozic¢ni defini-
ci Sestkrat.? Definice vyslovné zmifuje i technické poZzadavky, samostatné vymezené
v § 2 pism. j) InfZZp (i p¥i jejich vymezeni se pojem prostorova data objevuje v definici
Sestkrat). Vymezeni prostorovych dat nedoznalo roku 2015 zmén a lze ho povazovat
za vyhovujici. Tuzemsky zdkonodarce zahrnul do definice i soubory prostorovych dat,

29 Pro d¢inné znéni zdkona viz Geodatenzugangsgesetz vom 10. Februar 2009 (BGBI. I S. 278). In: Bundes-
ministerium der Justiz [online]. [cit. 2021-10-17]. Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/geozg
/BJNR027800009.html#BJNR027800009BING000100000.

30 Pro G¢inné znéni zdkona viz Zdkon ¢. 3/2010 Z. z., Zékon o ndrodne;j infrastruktire pre priestorové infor-

mdcie. In: epi.sk [online]. [cit. 2021-10-17]. Dostupné na: https://www.epi.sk/zz/2010-3.

Pro dc¢inné znéni zdkona viz Dz. U.2010 Nr 76 poz. 489, Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze in-

formacji przestrzennej [online]. [cit. 2021-10-17]. Dostupné na: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download

xsp/WDU20100760489/U/D20100489Lj.pdf.

32V tom oviem nebyla Ceska republika tehdy zdaleka osamocena, jelikoZ ke v&asné transpozici doglo v pri-
béhu transpozi¢ni lhity pouze v Dansku. Srov. Commission of the European Communities (CEC). Com-
mission staff working document: evaluation accompanying the document Report from the Commission
to the Council and the European Parliament on the implementation of Directive 2007/2/EC of March 2007
establishing an Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE) pursuant
to article 23, SWD (2016) 273 final/2, s. 16.

33 Viz divodovou zpravu k novele ¢. 83/2015 Sb. Srov. fizeni EU Pilot ¢. 4462/13/ENVI.

34 K vyznamu rozliSovani mezi €mito pojmy srov. JANSSEN, K. The Availability of Spatial and Environ-

mental Data in the European Union: at the Crossroads between Public and Economic Interests. Alphen

aan den Rijn: Kluwer Law International, 2010, s. 303-350.

Ackoli jeho vytka sm&fuje ke znéni InfZZp pred rokem 2015, plati i nadale. KRAL, R. Smérnice EU

z pohledu jejich transpozice a vnitrostdtnich iicinkii. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 94.
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které jsou ve smérnici INSPIRE uvedeny zvlast’, takovému postupu ovsem nelze nic
vytknout. Definice metadat pied rokem 2015 v InfZZp schézela zcela, dnes je mozné ji
povazovat za optimdlni. Definice interoperability nedoznala roku 2015 Zadnych zmén
a je kompatibilni se smérnici INSPIRE. Nové roku 2015 pfibyla vyhovujici definice
sluZeb zaloZenych na prostorovych datech.

Vymezeni orgdnii verejné sprdvy je ve smérnici INSPIRE identické jako v pripadé
poskytovani informaci o Zivotnim prostredi na zakladé smérnice 2003/4/ES. Proto zde
budou platit i obdobné postiehy s ohledem na jejich vymezeni v InfZZp.36 Tuzem-
sky zdkonodarce pouZzivad pojem povinné subjekty. Za povSimnuti stoji, Ze nijak zvlast
nezohlediiuje postaveni poradnich subjektd.’” Smérnice INSPIRE umozZiiuje vyjmout
z rozsahu pojmu orgén vetejné spravy subjekty plsobici v zdkonodarné ¢i soudni funk-
ci 38 oviem tuto moznost tuzemsky zakonodarce vyuzil jen z&asti. InfZZp fadi mezi
povinné subjekty veskeré organizalni sloZky stétu,’® pfi¢emz mezi né — kromé& orgénti
moci vykonné — patii rovnéZz také soudy.*® V souvislosti s tim jesté stoji za pozornost,
7e InfZZp hovoii o tzv. jiném poskytovateli prostorovych dat, kterym budou soukromé
subjekty stojici mimo okruh povinnych subjektii vymezenych v § 2 pism. b) InfZZp,
terminologii smérnice se jednd o tFeti strany.

Ustanoveni § 11a InfZZp bylo uvedeno roku 2015 do souladu s textem smérnice
INSPIRE, oproti smérnici navic umoZznuje zpiistupniovat v rdmci geoportalu pfi splnéni
technickych pozadavki na zdkladé zadosti povinného subjektu ¢i jiného poskytovatele
i dalsi prostorova data nad ramec zdkladnich 34 témat.

Jak plyne z ¢l. 11 smérnice INSPIRE in fine a jesté vyraznéji z navéti ustanoveni § 2
pism. i) InfZZp a § 11b odst. 1 InfZZp, prostorové data se v ramci narodniho geoportalu
zpiistupnuji vefejnosti aktivné, bez nutnosti o né zadat. V ndvaznosti na to je vyslovné
vylou€en postup pro zpfistupfiovani informaci o Zivotnim prostfedi na zdkladé zadosti
(8§ 3-7 a 9 InfZZp — tedy pravidla o vyfizeni 7ddosti v&etné naleZitosti a zplisobu
podani zadosti, lhit, opravnych prostiedki a zptisobu poskytnuti informaci). K tomu
se poji dilezity zavér Méstského soudu v Praze *! ktery dovodil, Ze v piipadé zddosti
o0 zpiistupnéni prostorovych dat (resp. sport z toho plynoucich) je tfeba postupovat dle
zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (ddle jen ,,InfZ*), jelikoz
v takovém piipadé nepiedstavuje InfZZp komplexni zvlaitni pravni dpravu ve smyslu
§ 2 odst. 3 InfZ. Vzhledem k aktivnimu zpfistupniovani téchto dat na geoportalu se
v daném pripadé jednalo presnéji o spor o pfiméfenost penézni ¢astky poZadované za
zpfistupnéni digitdlniho modelu reliéfu Ceské republiky 5. generace v rozsahu celého
statu, a to ve strojové Citelném formatu (napiiklad ve formatu *.xyz), a pro tento postup
skute¢né InfZZp Z4dné zvlastni pravidla nestanovi, jelikoZ té% § 10 odst. 3 a 4 InfZZp
zjevné mifi toliko na pfipadné dhrady v souvislosti se Zddostmi o poskytnuti informaci
o Zivotnim prostredi.

36 Ke smérnici 2003/4/ES srov. HAK, J. Cesko. In: HAK,J. - VfSIHA, O. Prdvo na informace o Zivotnim
prostiedi ve stredoevropském kontextu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 46,47.

37 Srov. smérnici INSPIRE, ¢1. 3 bod 9 pism. a).

38 Tamtéz, ¢1. 3 bod 9 in fine. B

39 Srov. § 2 pism. b) bod 1 InfZZp.

40 Viz § 3 odst. 1 zdkona &.219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
41 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 12.4. 2018, &.j. 9 A 71/2015-43, body 29-31.
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Zminku zaslouZi pojem porizovatele prostorovych dat, kterym je podle ndrodn{ Upra-
vy toliko povinny subjekt dle § 2 pism. b) InfZZp, jenZ prostorové data bud sam vytvaii,
nebo je prijimd od jiného subjektu.*? Smérnice INSPIRE ho ovSem vymezuje v tomto
ohledu nejspise $ifeji, kdyZ sem fadi i orgdn vefejné spravy, ktery ptivodni prostorova
data (nikoli jejich kopie) spravuje nebo aktualizuje. Tim nemusi byt vZdy ten orgdn ve-
fejné spravy, jenz je na pocatku vytvoril ¢i prijal. Je otdzkou, zda by v takovém pripadé
jinym subjektem (pojem se nikde jinde v InfZZp jiz nevyskytuje a nenf ani nijak blize
vymezen) mohl byt i ptivodn{ organ vefejné spravy, ktery by data teoreticky vytvofil,
prip. pfijal od jiného subjektu, a jiny orgdn verfejné spravy by je zase ,,prijal od néj,
napf. v disledku zmény pravni tpravy, vefejnopravni smlouvy atp. Zbytek ustanoveni
§ 11b InfZZp je dle mého nazoru se smérnici INSPIRE kompatibilni.

Ustanoveni § 11c InfZZp proslo nékterymi zpfesnénimi béhem novely roku 2015
a lze uzavfit, Ze odpovidd pozadavkim smérnice INSPIRE. V nékterych ohledech by
mobhlo jit jesté déle — typicky zpfistupniovani prostorovych dat dotykajicich se Zivotni-
ho prostfedi orgdniim vefejné spravy uvedenym v ¢l. 3 bodu 9 pism. a) a b) smérnice
INSPIRE jinych ¢lenskych stitd a organdm a subjektim Evropské unie (bezplatné),
jakoZ i orgdnim zfizenym mezindrodnimi dohodami, jejichZ smluvnimi stranami jsou
Evropska unie a Clenské stity (podminka vzdjemnosti a rovnopravnosti), by bylo moz-
né doplnit o dalsi poZadavky podle vnitrostdtniho prava podmifiujici jejich pouZiti.*3
Kromé toho analyzovand smérnice explicitn¢ zdlraznuje, Ze soubory prostorovych
dat a sluzby zalozené na prostorovych datech, které Clenské staty poskytuji organtim
a subjektim Evropské unie pro tcely plnéni povinnosti podavani zprdv tykajicich se
Zivotniho prostiedi dle unijniho prava, nepodléhaji poplatkim.** Telec s ohledem na
¢l. 14 odst. 4 smérnice INSPIRE navic poukazuje na moznd az nadbytecné vyuzivani
licenénich smluv pro zpfistupiovani prostorovych dat v ndrodni pravni dpravé.®

VEtsi pozornost si zaslouzi § 11d InfZZp, ktery se tykd moznosti pro omezeni &i
tipIné odepreni piistupu k prostorovym datiim a po&ita s vyuZitim ustanoveni § 8 InfZZp
zakotvujictho divody pro limitaci pfistupu k informacim o Zivotnim prostifedi obecné.
Jeho unijnim pfedobrazem je ¢l. 13 smérnice INSPIRE, prip. jeji ¢l. 17 odst. 7 (omezeni
ve vztahu ke sdileni dat).

Jadro pravni tpravy v ustanoveni § 11d InfZZp spo&iva mozn4 netradiéné v jeho
odst. 2, kde je komplexné poukazdno na vyuzitelnost jednotlivych divodl pro omezeni
piistupu k prostorovym datdm v zdavislosti na typu pouzivané sitové sluzby. Kromé
toho je tfeba rozliSovat, komu se piistup k prostorovym dattim omezi — §ir§i vymezeni
vyjimek je zakotveno ve vztahu k vefejnosti, vyrazné uzsi pak ve vztahu k orgdnim
vefejné spravy. Pfitom ovSem neni zfejmé, koho vlastné tuzemsky zdkonodarce do této
skupiny fadi. Smérnice INSPIRE pouzivd ve vztahu k pojmu orgdn verejné sprdavy
vlastn{ legislativni zkratku, kterou viak InfZZp nepiejim4 a rozliSuje povinné subjekty
a jiné poskytovatele prostorovych dat. Je otdzkou, zda timto pojmem byly zamyS$leny

42 Srov. § 11b odst. 3 InfZZp.

43 Smérnice INSPIRE, ¢l. 17 odst. 6.

4 Tamtéz, ¢l. 17 odst. 3 in fine.

4 TELEC, I. Informace o vefejném sektoru, prostorovd data a vzory licen¢nich smluv. Prdvni rozhledy. 2014,
ro¢.22,¢.14,s.711.
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povinné subjekty ¢i pouze nékteré z nich. Lze pfipomenout, Ze mezi povinné subjekty
dle § 2 pism. b) InfZZp Ize zatadit i organiza&ni slozky stétu, a ne viechny patif auto-
maticky mezi organy vefejné spravy. Pojem se objevuje i v § 11c odst. 6 InfZZp, kde
jsou organy vefejné spravy a organizacni slozky statu uvedeny zvlast, coz naznacuje, ze
jde o dvé rizné mnoziny. Je nepravdépodobné, Ze by zdkonodarce mél na mysli pouze
orgdny vetejné spravy jinych ¢lenskych statd, jelikoZ na jiném misté, konkrétné v § 11c
odst. 7 InfZZp je tento fakt vyslovné zdtraznén. K vyjasnéni nepfispiva ani divodova
zprava k novele, kterd hovoii v této souvislosti o orgdnu vefejné moci.*

Organiim vefejné spravy je mozné omezit pfistup k prostorovym datim zpfistup-
nénym prostiednictvim prohliZecich sluZeb, sluZeb stahovani dat, transformac¢nich slu-
Zeb a sluzeb umoziujicich spusténi sluzeb zaloZenych na prostorovych datech v zdjmu
ochrany mezindrodnich vztahti, vefejné bezpe¢nosti ¢i obrany stitu. Moznost omezen{
piistupu Ize na nezbytné nutnou dobu vykladat i jako jeho odepient, ackoli § 11d InfZZp
navozuje odliSovanim pojmi odep¥it a omezit dojem, Ze je tieba mezi nimi rozliSovat,
zéroveti odkazuje na aplikaci § 8 InfZZp, ktery omezenim zjevné mini i odepfeni. Jelikoz
¢l. 13 smérnice INSPIRE reguluje pouze divody pro zizeni ¢i odepieni piistupu vefej-
nosti, bude se jednat o reflexi &l. 17 odst. 7 smérnice INSPIRE. Co uz v InfZZp rozliseno
neni, mdZe jit o omezeni pfistupu nejen k samotnym prostorovym datiim, ale pravdépo-
dobné s ohledem na smérnici INSPIRE i samostatné ke sluzbdm na nich zaloZzenym. Na
rozdil od smérnice neumoziiuje InfZZp omezit (&i odepfit) sdileni prostorovych dat a na
nich zaloZenych sluzeb ve vztahu k organim vefejné spravy, pokud by to ohrozilo pribéh
soudniho fizeni. Kromé& toho na zdkladé vySe uvedeného lze polemizovat o nepfipusténi
moznosti omezeni pristupu k prostorovym datiim a sluzbam na nich zaloZenym prostied-
nictvim vyhleddvacich sluZeb ve vztahu k orgdntim vefejné spravy. Opét zde narazime na
nejasny dosah zdkonodarcem pouZitého pojmu organ vetejné spravy (srov. vyse).

Ve vztahu k vefejnosti je tieba odliSit, zda jde o vyhleddvaci nebo jakékoli jiné si-
tové sluzby. Pristup k prostorovym datim prostfednictvim prvné uvedenych je mozné
omezit (resp. odepfit — plati vySe uvedené) v zajmu ochrany mezindrodnich vztahd,
vefejné bezpecnosti ¢i obrany statu. Pfistup k prostorovym dattim zpfistupnénym pro-
stfednictvim ostatnich sitovych sluzeb ve smyslu ¢l. 11 smérnice INSPIRE je mozné
omezit jak v zdjmu ochrany mezinarodnich vztaht, vefejné bezpe¢nosti ¢i obrany stdtu,
tak i z diivodii uvedenych v § 8 odst. 1 InfZZp a v § 8 odst. 2 pism. a) aZ ¢) InfZZp. Opét
se nejspi$ u vSech sitovych sluzeb (tedy vcetné prvné uvedenych) vztdhne moznost
omezeni i na souvisejici sluzby zaloZené na téchto prostorovych datech.

Diivody zakotvené v § 8 odst. 1 InfZZp se tykaji ochrany utajovanych informaci,
osobnich ¢i individudlnich ddaji o ¢lovéku a jeho osobnosti, ochrany dusevniho vlast-
nictvi a obchodniho tajemstvi. Byt jsou formulovany jako obligatorni, zdkonodarce
dava v piipadé prostorovych dat — rozdilné oproti obecné tiprave pristupu k informacim
o zivotnim prostiedi, kde toto zdkladni hodnotové vychodisko stéle absentuje?’ — jas-
né najevo v piedposledni vété ustanoveni § 11d odst. 2 InfZZp, 7e omezeni piistupu
k prostorovym datim je v souladu s ¢l. 13 odst. 2 smérnice INSPIRE tifeba vnimat

46 Viz diivodovou zpréavu k novele &. 380/2009 Sb. 5
47 Ke kritice tohoto pfistupu a zptisobim jeho korekce srov. HAK, Cesko, s. 51, 52.
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restriktivné a vzdy diisledné protichiidné zajmy pomérovat. Toto ustanovent je zjevné ve
vztahu speciality vi¢i ndvéti § 8 odst. 1 InfZZp. Na tomto misté Ize krétce okomentovat
i z mého pohledu nadbyte¢nou tpravu v § 11d odst. 1 InfZZp. Dle n&j ,, [plFistup k pro-
storovym datiim bude odepien, pokud by tim byla porusena ochrana prdv tietich osob
k predmétu prdva autorského, prdv souvisejicich s pravem autorskym nebo zvldstniho
prdva porizovatele databdze . Ustanoveni chrani znovu vyslovné vymezenou vysec
prav duSevniho vlastnictvi,*® jiz obecné chranénych s odkazem na pouZiti § 8 odst. 1
InfZZp, ktery préva tietich osob sim o sobé& pokryva. K obligatorni formulaci platf to
samé, co bylo pravé uvedeno. Organy vefejné spravy mohou nékdy potiebovat souhlas
tretich osob k dal§imu zachdzeni s prostorovymi daty dle smérnice INSPIRE, jsou-li
tyto drziteli prdv dusevniho vlastnictvi k nim,*® v takovém piipadé by tato podminka
platila i pro pfistup dalSich organt vefejné spravy.

Diivody zakotvené v § 8 odst. 2 pism. a), b) a ¢) InfZZp se tykaji ochrany oso-
by predavajici prostorova data dobrovolné, ochrany Zivotniho prostredi jako takového
v urcitych lokalitdch a ochrany informaci z fizeni. Smérnice INSPIRE formulovala
tyto vyjimky ze zpfistupniovani prostorovych dat obdobné jako smérnice 2003/4/ES,
tudiz vychézi-li narodni zdkonodarce i pro tpravu prostorovych dat z dikce § 8 InfZZp,
prehlizi ty samé nepfesnosti, na které jsem poukazoval jiz diive ve vztahu ke druhé
uvedené smérnici.® Jen v souhrnu jde ve vztahu k ochrané dobrovolného poskytovatele
dat o vynechdni podminky existence hrozby pro jeho zajmy nebo ochranu v disledku
jejich poskytnuti (nestaéi prosty nesouhlas), smérnici nijak neni omezena forma jeho
souhlasu a déle byl opomenut fakt, Ze byt’ by i jen mohla vzniknout takové osobé po-
vinnost ptredat uréitou informaci, nelze tento divod vyuzit.>! Pokud jde o vyjimku pod
pism. ¢), chrani smérnice INSPIRE obecnéji neZ eskd pravni tprava vykon spravedl-
nosti, schopnost kterékoli osoby domoci se spravedlivého soudniho fizeni a schopnost
organu vefejné spravy provadet vySetiovani trestni nebo disciplindrni povahy, a to logic-
ky tehdy, jsou-li redlné v dasledku zpfistupnéni prostorovych dat ohroZzeny.52

Zesileny zdkaz ve vztahu k informacim o emisich je transponovan spravné. Pokud
jde o § 11d odst. 3 InfZZp, ten fesi procesni aspekty omezeni (i odepfeni) piistu-
pu k prostorovym datiim piimo v podminkéch Ceské republiky (kdo tak &ini a jakym
zplisobem). Zajimavou otdzkou je, jak se proti omezeni ¢i odepfeni piistupu v téchto
piipadech brénit. Vzhledem k tomu, Ze se nevyuzije § 9 InfZZp, neni o tom vydavano
spravni rozhodnuti, minimaln& ne podle InfZZp. Patrné by zainteresovany subjekt mohl
v tomto piipadé i ve svétle judikatury spravnich soudu (resp. zatim jen Méstského sou-
du v Praze) podat zZadost o nezpristupnéné informace dle InfZ a nésledné se procesné
brénit v reZimu tohoto zdkona v zdvislosti na typu reakce ze strany toho, kdo k omezeni

48 Pravo dusevniho vlastnictvi se Eleni na priimyslovd prava (patenty, uZitné vzory, primyslové vzory, topo-

grafie polovodiCovych vyrobki, oznaceni) a prava jind, kam se fadi pravé pravo autorské a prava s nim
souvisejici, resp. zvldstni pravo pofizovatele k jim pofizené databazi. Zv1ast’ stoji odridové pravo a pro-
blematika obchodniho tajemstvi (srov. § 504 zdkona ¢. 89/2012 Sb., oblanského zdkoniku).

49 Srov. smérnici INSPIRE, ¢l. 4 odst. 5.

50 Srov. v podrobnostech HAK, J. Transpozice a implementace unijn{ dpravy zdkonem o préavu na informace

o zivotnim prostiedi. lurium Scriptum. 2019, ro¢. 3, ¢. 2, s. 60.

Viz smérnici INSPIRE, ¢l. 13 odst. 1 druhy pododstavec pism. g).

52 Viz tamtéZ, ¢l. 13 odst. 1 druhy pododstavec pism. c).
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dostupnosti pivodné pristoupil, minimdlné€ tehdy, jednalo-li by se o povinny subjekt dle
§ 2 pism. b) InfZZp (u povéfenych osob by se stejné patrné analogicky aplikoval § 9
odst. 1 InfZZp), resp. Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

K provedeni zdkonné tpravy byla vyddna na zdkladé § 15a InfZZp vyhlaska
¢.103/2010 Sb., jeZ nabyla tc¢innosti 30. 4. 2010 a doposud byla pouze drobné doplnéna
vyhldskou €. 257/2015 Sb. k 9. 10.2015. Stoji za pozornost, Ze nevyCerpava materii ze
zmociiovaciho ustanoveni zcela — tudiz doposud provadéci predpisy k InfZZp neregu-
lujf zvlastni zplisoby uziti prostorovych dat a sluZeb zaloZenych na prostorovych datech
ani zpsob uchovavani neaktudlnich prostorovych dat a zpfistupniovani metadat k nim.

K DALSI IMPLEMENTACI NA NARODNI UROVNI

Dalsi faze implementacniho procesu maji spiSe technickou povahu, proto

jen zavérem zmifuji, Ze v zajmu fadné a komplexni implementace smérnice INSPIRE md
Ceskd republika povinnost sledovat zavadéni a vyuZiti Narodniho geoportélu INSPIRE,
pricemz vysledky tohoto sledovani maji Komise a vefejnost nepretrzité k dispozici
(kvantitativni pFistup).53 Vedle toho musi pravideln& ve tfiletych cyklech zvefejiiovat
souhrnné zpravy o uplatiovani smérnice INSPIRE (kvalitativni pfistup).>* Konkrétné
se vyhodnocuji: a) zplsob koordinace mezi vefejnymi poskytovateli a uZivateli soubort
prostorovych dat a sluZzeb zaloZenych na prostorovych datech a zprostfedkovatelskymi
orgdny a popis vztaht s tfetimi stranami a zpGsobu zajisténi kvality; b) pfispévek organt
vefejné spravy nebo tfetich stran k fungovéni a koordinaci infrastruktury pro prostorové
informace; ¢) informace o vyuZiti infrastruktury pro prostorové informace; d) dohody
o sdileni dat mezi organy vefejné spravy a e) ndklady a piinosy spojené s provadénim
smérnice INSPIRE. Odpovédi zpracovdvané v rdmci souhrnnych zprdv maji mnohem
§ir8i zabér.>> V souvislosti s t€mito opatfenimi lze mluvit o 2. mezniku implementace (po
vlastn{ transpozici). Zatim posledni dostupna komplexni zprava pro Ceskou republiku po-
chdzi z roku 2016, nejaktudlnéjsi postiehy jsou dostupné v ramci souhrnu z roku 2021.36
Kromeé toho je v textu predpisu od €ervna 2019 vyslovné zahrnuta v ¢1. 23 povinnost
Evropské agentury pro Zivotni prostiedi kazdorocné zvefejnovat a aktualizovat celou-
nijni prehled o uplatiovani smérnice INSPIRE na zakladé metadat a tdaji zpfistupné-
nych jednotlivymi ¢lenskymi stity dle ¢1. 21. Komise nadto musi provést do 1. 1. 2022
a poté alespon kazdych 5 let hodnoceni smérnice INSPIRE a jejtho provadéni, které
uverejni. V ramci néj zohledniuje: a) zkuSenosti ziskané pri provadéni této smérnice;
b) informace shromazdéné ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 21 smérnice INSPIRE

53 Tamtéz, ¢l. 21 odst. 1.

54 Tamtéz, ¢1. 21 odst. 2.

55 Srov. MASSER, I. - CRAGLIA, M. The Diffusion of GIS in Local Government in Europe. In: MASSER, 1.
(ed.). Geographic Information Systems to Spatial Data Infrastructures: A Global Perspective. Boca Raton:
CRC Press, 2020, s. 179.

INSPIRE in your Country: Czechia. In: European Commission [online]. [cit. 2021-10-23]. Dostupné na:
https://inspire.ec.europa.eu/INSPIRE-in-your-Country/CZ. Ke zméndm v samotném mechanismu monito-
ringu a poskytovani pribéznych informaci s ohledem na aktivnéjsi zapojeni Evropské agentury pro Zivotni
prostfedi v poslednich letech viz MASSER — CROMPVOETS, Learning from INSPIRE, s. 355.
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a celounijni prehledy sestavené Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi; c) pfislusné
védecké a analytické idaje a d) dalsi informace, véetné pfislusnych védeckych a analy-
tickych tdaji, vyzadované na zdkladé pokynd pro zlepSovani pravni tpravy, zejména
s vyuzitim dcinnych a dcelnych postupl spravy informaci. Nejednd se o novinku, je-
likoz jiz s ohledem na ptivodni znéni ¢l. 23 smérnice INSPIRE méla Komise za tkol
vyhodnotit jeji provadéni do 15. 5. 2014, coz provedla.”’’ Ve vztahu k vyhodnocovani
implementa¢niho procesu ze strany unijnich organti 1ze hovofit o pomysiném 3. mez-
niku implementace.

ZAVEREM

Vzhledem k jejich charakteristice je zjevné, Ze prostorovd data maji ob-
rovsky potencidl dalSiho vyuZiti, a to nejen ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Ale pravé
v kontextu environmentdlni problematiky mohou zna¢né prispét k monitoringu stavu
zivotniho prostiedi a faktord, jez ho ovliviiuji. V ramci Evropské unie je kliCové vyuzi-
ti prostorovych dat v souvislosti s ambiciéznim planovanym pirechodem hospodarstvi
a celé spolec¢nosti k uhlikové neutralité do roku 2050, jak je naCrtnut v tzv. Zelené
dohodé pro Evropu3® Kromé toho naleznou §iroké vyuziti i v rdmci tzv. datovych sad
s vysokou hodnotou, s jejichZ bezplatnym zpfistupfiovanim vefejnosti pocitd smérnice
2019/1024.5% A po&itd s nimi samoziejmé i nové pfipravovand iniciativa Komise zvand
Zelend data pro vSechny, kterd by méla aktualizovat pravidla pro jejich poskytovani,
stejn€ jako pravidla pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi obecné, s jejimiz vy-
stupy se poéitd na sklonku roku 202290 a mohla by stdvajici smérnice ve sledovanych
oblastech propojit.°!

Ceskd republika v souvislosti s novelou z roku 2015 zna¢n& vylepsila troveii trans-
pozice smérnice INSPIRE, presto se nepodarilo jesté dosahnout pIné kompatibility s ni.
Hlavni nedostatky spatfuji v ramci § 11d InfZZp, ktery by mél byt precizn&jsi a lépe
reflektovat pozadavky své unijni pfedlohy, zejména ve vztahu k formulaci jednotlivych
divodd pro omezeni pfistupu k prostorovym datim.
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/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13170-GreenData4 All-updated-rules-on-geospatial-envi-

ronmental-data-and-access-to-environmental-information_en.

Praveé roztfisténi dpravy tykajici se zpfistupniovani informaci do vicera ndstrojti (nafizeni ¢i smérnic) byva

nékdy vnimano jako faktor snizujici efektivitu celého procesu. Srov. CHO - CROMPVOETS, c.d.,s.313.

30

6



