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Abstract:

VYVOJ EVROPSKEHO PRAVNIHO RAMCE
PODAVANI ZPRAV O UDRZITELNOSTI
V SOUVISLOSTI S KLIMATICKOU ZMENOU

TEREZA FABSIKOVA

Development of the European Legal Framework of Sustainability Reporting in
Connection to Climate Change

The European Green Deal includes in its scope a review of the Non-Financial Reporting
Directive. A proposal of the new version of non-financial reporting — sustainability reporting —
was presented by the European Commission in April 2021. The new version of non-financial
reporting is to strongly emphasize the matters of environmental sustainability issues, mainly
the issue of climate change. This paper describes the major changes that are included in the
new proposal, while an analysis of the current legal framework is also provided. The new pro-
posal is also examined among a wider context of measures aiming to mitigate climate change.

Keywords: sustainability reporting; non-financial reporting; European Green Deal; low car-
bon economy; instruments of environmental protection

Klicova slova: zprava o udrzitelnosti; poddvani nefinan¢nich zprav; Zelena dohoda pro Evro-
pu; nizkouhlikova ekonomika; klimatickd zména; ndstroje ochrany Zivotniho prostied{

DOI: 10.14712/23366478.2022.1

1.UVOD!

Podévani nefinancnich zprav je zajimavym ndstrojem, ktery slouZzi k in-

formovani vefejnosti o vysledcich podnikatelskych subjektt v nefinan¢ni oblasti, tedy
zejména v oblasti spolecenské a environmentdlni odpovédnosti, a zdroven tak motivuje
podniky? k tomu, aby se o dopady svych ¢innosti, ale i o vliv okol{ na jejich ¢innost,
zajimaly.? Hlavnim smyslem podéavéni nefinan¢nich zprav je tak zejména dostateéné
informovani ,,zi¢astnénych stran*4 o ¢innosti podniku a jejich dopadech.’> Zejména

' Tento ¢lanek vznikl v rdmci vyzkumného programu Univerzity Karlovy Progres Q16 Environmentaln{

vyzkum.

2 Termin ,,podnik“ je v textu pouZivdn ve smyslu evropského préiva a také ndvaznych ceskych piekladi
evropskych smémic a dal$ich dokumentd.

3 BARET, P. - HELFRICH, V. The “trilemma” of non-financial reporting and its pitfalls. Journal of Man-
agement and Governance. 2019, Vol. 23, No. 2, s. 495.

4V cizojazyénych odbornych textech se v této souvislosti pouZivd pojem ,, stakeholders .

5 GIRELLA, L. The boundaries in financial and non-financial reporting: a comparative analysis of their con-
stitutive role. London: Routledge, 2018, s. 101-102; také STEFANESCU, C.A.-TIRON-TUDOR, A. -
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zaméfeni pozornosti na environmentalni aspekty fungovani podniku ma velky vyznam
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, nebot’ vede k tomu, Ze jednotlivé podnikatelské
subjekty ¢ini podle jejich mozZnosti environmentdlné ptinosné kroky. Podniky se mohou
pro nefinan¢ni reportovani samy rozhodnout,® pro nékteré vSak plati pfimo povinnost
k tomuto reportovani stanovend evropskou legislativou a prdvé analyza rozsahu této
povinnosti je pfedmétem tohoto pfispévku.

V evropské legislativé je podavani nefinancnich zprav vyznamné upraveno od roku
2014, kdy byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU o vyka-
zovéni nefinan¢nich informaci,” kterd pfinesla znaéné zmény ve smérnici o tcetnictvi
upravujici jiz tehdy finan¢ni vykaznictvi. Prvni nefinan¢ni zpravy utvéarené podle smér-
nice pak obsahovaly informace za rok 2017. V roce 2017 byly také vytvoreny prvni
nezdvazné pokyny pro zvefejiiovani environmentdlnich a socidlnich informaci.® Se
zvySujicim se zdjmem o environmentalni otdzky se objevil pozadavek, aby byl v nefi-
nan¢nich zpravach siln€ji zohlediiovdn environmentdlni aspekt ¢innosti podnikd, a to
zejména v souvislosti s klimatickou zménou. V roce 2019 tak byla smérnice doplnéna
dal§im nezdvaznym dodatkem obsahujicim pokyny pro vykazovani nefinan¢nich infor-
mac{ souvisejicich se zmé&nou klimatu.? V reakci na opattent cilici proti prohlubovéni
zmény klimatu ma celd oblast nefinancniho reportovani v brzké dobé projit dalSimi
zménami. Revize smérnice o vykazovani nefinancnich informaci je také jednou ze
souddstil0 pfijaté Zelené dohody pro Evropu.!! Tento pfispévek se zamé&fuje na analyzu
stavajici pravni ipravy a jeho cilem je predstaveni a zdkladni zhodnoceni navrhova-
nych zmén a zamysleni se nad souvislostmi s ochranou Zivotniho prostfedi. V obec-
né roviné se zmény maji dotykat zejména pozadavki, aby v nefinanénich zpravach
(nove ,,zpravach o udrzitelnosti®) byly zohlednovany a zvefejnovany dostate¢né in-
formace souvisejici se zménou klimatu. Navrh nové smérnice tykajici se vykazovani

MOISE, E. M. EU Non-financial reporting research — insights, gaps, patterns and future agenda. Journal
of Bussiness Economics and Management. 2021, Vol. 22, No. 1, s. 257-258.

MORRISON, L. J. Corporate Environmental Reporting: the Western Approach to Nature [e-book]. Rout-
ledge, 2019, s. 38—-41.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014, kterou se méni smérnice
2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinan¢nich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi
velkymi podniky a skupinami. In: Ufedn{ v&stnik L 330 [online]. 15. 11. 2014, s. 1-9 [cit. 2021-10-11].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0095 & from=CS
(ddle jen ,,smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci®).

Sdéleni Komise — Pokyny pro vykazovéni nefinan¢nich informaci (metodika vykazovani nefinan¢nich in-
formaci), C/2017/4234. In: Utedni véstnik C 215 [online]. 5.7.2017, s. 1-20 [cit. 2021-10-11]. Dostupné
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52017XC0705(01) (ddle jen: ,,Pokyny
pro vykazovani nefinan¢nich informaci — 2017%).

Sdéleni Komise — Pokyny pro vykazovani nefinan¢nich informaci: dodatek o vykazovani informaci souvise-
jicich se zménou klimatu, C/2019/4490. In: Utedni v&stnik C 209 [online]. 20.6.2019, s. 3 [cit.2021-10-11].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52019XC0620(01) (déle jen:
,,Pokyny pro vykazovani informaci souvisejicich s klimatickou zménou — 2019%).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti: Zelend dohoda pro Evropu, COM/2019/640 final. In: EUR-Lex: PFistup k prdvu
Evropské unie [online]. 11.12.2019, s. 17 [cit. 2021-10-11]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal
-content/CS/ALL/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN (dale jen ,,Zelena dohoda pro Evropu®). Casovy
rdmec je pak obsazen v Pfiloze k Zelené dohodé¢ pro Evropu — Pfiloha k Zelené dohodé pro Evropu, s. 4.
Zelena dohoda pro Evropu.
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nefinan¢nich informaci v oblasti udrZitelnosti pfedstavila v dubnu 2021 Evropska ko-
mise.!2 Legislativni proces by podle dosavadniho pldnu mél byt ukonéen do konce
roku 2022 s tim, Ze prvni reportovani podle danych kritérii probéhne v roce 2024
s informacemi za rok 2023.13

2. SOUVISLOSTI

V poslednich letech se vyrazné zesiluje pozornost upfend k ochrané klima-
tu, a v této oblasti jsou tak hleddna také pravni feSeni, utvareny pravni ndstroje a pri-
jimany pravni dokumenty. Vyznamnym mezindrodnim dokumentem pfijatym v této
oblasti je pfedevsim Pafizskd dohoda,'* kterd si vytycila cile vztahujici se zejména
ke zpomalovani rychlosti ristu teploty.!> Cilem Pafizské dohody je ,,udrZeni ndriistu
priumerné globdlni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotdm pred prismyslovou
revoluci* spolu s Usilim, aby ,,ndriist teploty nepiekrocil hranici 1,5 °C oproti hodno-
tam pred prizmyslovou revoluci“.'® Vedle toho také ,,zvySovdni schopnosti pFizpiiso-
bit se nepriznivym dopadiim zmény klimatu a posilovdni odolnosti vit¢i zmeéné klimatu
a nizkoemisniho rozvoje zpitsobem, ktery neohrozi produkci potravin“, a déle ,,sladént
financnich toki s nizkoemisnim rozvojem odolnym vitci zméné klimaru “.\7

Zejména z poslednich dvou uvedenych aspektl je zjevné, Ze napliiovani Parizské
dohody bude vyzadovat také zapojeni soukromého sektoru. Jako o ,,kli¢i* k financovani
ekologické transformace pak hovorii o soukromém sektoru Zelend dohoda pro Evropu.!®
Zelend dohoda v této souvislosti vyZaduje!® zejména vytvoreni silného pravniho rdmce
pro podporu udrzitelnych investic (s tim souvisi pozadavek na vytvoreni taxonomie
udrzitelnych investic) a pro fizenf rizik spojenych s klimatickou zménou. S tim sou-
visi prave i v Zelené dohodé obsazeny poZadavek na lepsi vykaznictvi ve vztahu ke
klimatické zméné. Ideovym cilem navrhovanych zmén by pak méla byt zména pristu-
pu obchodnich spolecnosti k otdzkdm spojenym s udrzitelnosti takovym smérem, aby
zacCaly o téchto otdzkach prfemyslet z dlouhodobéjsiho hlediska, a to jako o strategiich
dvojiho zisku (win-win strategies), tedy jako o strategiich, které prinesou prospéch jak
spole¢nosti a Zivotnimu prostfedi, tak podnikatelskému subjektu samotnému. V této
souvislosti je z pohledu prava zZivotniho prostiedi mozné konstatovat, Ze od ndstroju,
které by bylo mozné zaradit do kategorie ,,dobrovolnych ndstroji ochrany Zivotniho

12° Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, smérnice 2004/109/
ES, smérnice 2006/43/ES a nafizeni (EU) €. 537/2014, pokud jde o podavani zprav podniki o udrzitelnosti,
COM/2021/189 final. In: EUR-Lex: PFistup k pravu Evropské unie [online]. 21.4.2021 [cit. 2021-10-11].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189 (déle jen ,,na-
vrh smérnice o poddvani zprav o udrzitelnosti*).

13 Clanek 5 ndvrhu smérnice o podévani zprav o udrZitelnosti.

14 Smlouva ¢. 64/2017 Sb. m. s., Pafizskd dohoda.

15 BALOUNOVA, E. Pafizsk4 dohoda: rok G¢innosti se bliZ{. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi. 2019, ro¢. 53,
¢.2,5.42-43.

16 C1.2 bod 1 pism. a).

17 Cl.2 bod 1 pism. b), c).

18 Zelena dohoda pro Evropu, s. 17.

19 Tamtéz,s. 17-18.



prostredi*, se postupné prichdzi k formalizovanéjsim pozadavkim. O nalezeni spravné
rovnovahy mezi flexibilitou a standardizaci hovori napiiklad Ak¢ni plan financovani
udrzitelného ristu?’ a jednd se o ndro¢ny tikol pro legislativu v této oblasti do budoucna.

3. DOSAVADNI STAV

Oblast vykazovani nefinanc¢nich informaci dosud upravuje smérnice
o déetnictvi?! ve vztahu k nefinanénim informacim pozménénd smérnici o vykazovani
nefinanénich informaci, doplnéné o nezdvazné Pokyny pro vykazovani nefinan¢nich
informaci — 2017 a rovnéZz nezdvazné Pokyny pro vykazovani informaci souvisejicich
s klimatickou zménou — 2019. K dané problematice se pak vztahuje také pomérné nové
nafizeni o zvefejiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finan¢nich
sluzeb.??

Dosud dc¢innd smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci zavedla povinnost vy-
kazovat nefinan¢ni informace pro omezeny okruh podnikatelskych subjektt — pro vy-
brané velké podniky. Témi jsou?3 velké podniky, které piekro¢i pocet 500 zamé&stnancti
za Ucetni obdobi a jsou subjekty vefejného zdjmu. Subjekt vefejného zdjmu je vymezen
v €l. 2 odst. 1 smérnice o ucetnictvi jako podnik, jehoZ cenné papiry jsou obchodovatel-
né na trhu kteréhokoli ¢lenského statu, ivérové instituce, pojistovny a podniky, které
za subjekty vefejného zdjmu oznaci ¢lenské stity (podle smérnice napiiklad na zdkla-
dé kritéria velikosti podniku nebo po¢tu zaméstnanct). Velky podnik je pak vymezen
v ¢l. 3 bodé€ 4 smérnice o Ucetnictvi na zdkladé kritéria bilancni sumy, Cistého obratu
nebo primérného poctu zaméstnancl za déetni obdobi.?*

Tyto podniky maji zdkladni povinnost uvadét relevantni informace tykajici se (i) en-
vironmentdlnich otdzek, (ii) socidlnich otdzek a otazek pfistupu k zaméstnancim,
(iii) dodrzovani lidskych prav, (iv) protikorupcnich opatfeni a opatfeni zabranujicich
uplatkéfstvi a (v) skladby zaméstnancti.2> Informace by mély obsahovat také popis

20 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské Radé, Radé, Evropské centrédlni bance, Evrop-
skému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: akéni pldn: financovani udrzitelné-
ho ristu, COM/2018/097 final. In: EUR-Lex: PFistup k prdvu Evropské unie [online]. 8. 3. 2018, s. 11

[cit.2021-10-11]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS ALL/?uri=CELEX:52018DC0097.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich tcetnich zaveér-

kéch, konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podniki, o zméné

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/

EHS. In: Ufedni v&stnik L 182 [online]. 29. 6. 2013, s. 19-76 [cit. 2021-10-11]. Dostupné na: https://eur

-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013L.0034 (ddle jen ,,smérnice o Ucetnictvi®).

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejiovani in-
formaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb. In: Utedni véstnik L 317 [online]. 9. 12.
2019,s. 1-16 [cit. 2021-10-11]. Dostupné na: https://eur-lex .europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX
:32019R2088&qid=1639988212296.

23 (1. 1 smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci, ktery vklada &1. 19a do smérnice o Géetnictvi.

24 Rozhodujici bilan&ni suma je 20 000 000 EUR, &isty obrat 40 000 000 EUR a 250 zaméstnanci. Aby byl
podnik povazovan za velky, musi splnit podle smérnice o tcetnictvi dvé ze tif kritérif.

25 Srov. napf. Corporate Sustainability Reporting. In: European Commission [online]. [cit. 2021-10-04].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company
-reporting/corporate-sustainability-reporting_en.
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obchodniho modelu podniku, popis politik souvisejicich s danymi otdzkami a s tim
spojené postupy nalezité péce a vysledky téchto politik.26

Ve vztahu k environmentdlnim otdzkdm, tedy informacim o Zivotnim prostfedi, se
v bodé 7 odiivodnéni smérnice uvadi, ze prehled by mél obsahovat podrobnosti ,,0 sou-
Casnych a predvidatelnych dopadech piisobeni podniku na Zivotni prostiedi a pripadné
na zdravi a bezpecnost, vyuzivdani obnovitelnych a neobnovitelnych zdrojit energie, emi-
se sklenikovych plynii, vyuZivdni vodnich zdrojit a znecisténi ovzdusi“.*’ Dalsi pravidla
pro uvefejnovani informaci smérnice neobsahuje, v ¢lanku 2 pouze stanovuje, Ze Ko-
mise v daném ¢asovém terminu vypracuje nezavazné pokyny.

V Pokynech pro vykazovani nefinan¢nich informaci — 2017 jsou uvedena kritéria,
kterd by mély vykazované informace spliiovat. Informace by mély byt (i) vyznam-
né 28 (ii) objektivni, vyvdZzené a srozumitelné,? (iii) komplexni, ale zdroven stru¢né,*
(iv) strategického rozméru a orientované na budoucnost,’! (v) zaméfené na zicastnéné
strany,?? (vi) konzistentni a soudrzné.?3 VSechny tyto zdsady se vztahuji také na envi-
ronmentdlni informace obecné a na informace o udrZitelnosti v souvislosti s klimatickou
zménou.3* Z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi jsou vyznamné nové;jsi Pokyny pro
vykazovani informac{ souvisejicich s klimatickou zménou — 2019. Ac¢koli jsou rovnéz
nezdvazné, povinné subjekty totiZ mohou vyuZzit jind kritéria pro vykazovani, tak ob-
sahuji ur¢ity ndhled na to, jak by podniky mély reagovat na problematiku klimatické
zmény. Zcela zdkladnim pravidlem je, Ze o klimatické zméné je nutné pfemyslet z dlou-
hodobéjsiho hlediska, nez ze kterého jsou podniky obvykle zvyklé hodnotit informace
finan¢ni. Tato mySlenka se objevuje, jak bylo popsdno vyse, také v Zelené dohod¢€ pro
Evropu a je zdkladnim vychozim bodem pro pravni rdmec v oblasti udrzitelnosti v sou-
kromém sektoru.

Smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci posuzuje rizika tzv. z dvojiho hledis-
ka vyznamnosti, kdyz stanovuje, Ze podniky musi ve zpravé vedeni uvadét nefinancni
informace tykajici se ,,pochopeni vyvoje podniku, jeho vykonnosti a postaveni* a za-
roven informace tykajici se ,,dopadii jeho ¢innosti“ na spolecensky vyznamné proble-
matiky. Pokyny pro vykazovani nefinan¢nich informaci — 2017 pak konkrétné hovori
o sledovani rizik z pohledu finan¢ni vyznamnosti na strané jedné (ve vztahu ,,dovnitf
podniku®) a z hlediska environmentdlni a socidlni vyznamnosti na stran¢ druhé. Dvoji
hledisko vyznamnosti je zachovdno i v revidované verzi smérnice a dochdzi k jeho ur-
¢itému upiesnéni.?> V oblasti klimatické zmény by tak méla byt hodnocena jednak
rizika, kterd z klimatické zmény vyplyvaji pro podnik, tedy jeho vyvoj, vykonnost
a postaveni (hledisko ,,zvenci dovniti*), tak rizika, kterd z ¢innosti podniku vyplyvaji

26 Clének 1 smérnice o vykazovani nefinanénich informaci, ktery vklada &lanek 19a do smérnice o G&etnictvi.

27 Bod 7 odiivodnéni smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci.

28 Pokyny pro vykazovdni nefinan¢nich informaci — 2017, bod 3.1, s. 5.

29 Tamtéz, bod 3.2,s.7.

30 Tamtéz, bod 3.1,s.7.

31 Tamtéz, bod 3.1, s. 8.

32 Tamtéz, bod 3.1,s.9.

33 Tamtéz, bod 3.1,s. 5.

34 Pokyny pro vykazovdni nefinan¢nich informaci souvisejicich s klimatickou zménou — 2019, s. 8.

35 Clanek 3 ndvrhu sm&rnice o poddvani zprav o udrZitelnosti, kterym se méni &l. 19a smérnice o Getnictvi —
novy ¢lanek 19a odst. 1 smérnice o tcetnictvi.
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pro zivotni prostfedi a spolecnost — jakym zptisobem podnik pfispiva k prohlubovani
klimatické zmény (hledisko ,,zvnittku ven®). Veskera rizika je tieba sledovat v rdmci
celého hodnotového fetézce podniku, veetné ¢asti dodavatelskych a navazujicich. 3¢
V této souvislosti je vhodné zminit metodu Life cycle assessment (Posuzovani Zivotniho
cyklu vyrobki), kterd zohledriuje cely Zivotni cyklus vyrobki, od vstupnich materidld
az po konec Zivotnosti, a je pravdépodobné, Ze bude do budoucna podniky ve spojitosti
s poZadavky na udrZitelnost vyuZivéna.

Rizika, kterd plynou z ¢innosti podniku pro Zivotni prostfedi, jsou pomérné snadno
predstavitelnd. Jak je uvedeno v Pokynech pro uvddéni nefinan¢nich informaci souvi-
sejicich s klimatickou zménou — 2019, miZe se jednat napfiklad o situace, kdy podnik
sam prispivd k emisim sklenikovych plynt nebo kdy k prohlubovéni klimatické zmény
piispivd néktery ze subjektd v ramci dodavatelského fetézce 37 Rizika, kterd ze zmény
klimatu mohou vyplyvat pro podnik, potom Pokyny zdkladné déli na (i) fyzickd rizika,
tedy rizika vyplyvajici z fyzické zmény klimatu, a (ii) rizika pfechodu, tedy rizika, kte-
rd podniku vzniknou z pfechodu k nizkouhlikové ekonomice 38 Mezi fyzicka rizika lze
fadit predevsim rizika konkrétnich uddlosti, jakymi jsou boufe, vichfice ¢i povodné,
a déle dlouhodobéjsi rizika spojend s dbytkem biodiverzity ¢i zménou pidy.’° Mezi
rizika prechodu patfi trzni rizika, rizika spojend s dobrou povésti ¢i technologickd
rizika .40

Samotné Pokyny a pozdé&ji také Zelend dohoda pro Evropu vedle rizik pro podniky
vyrazné zdlraziuji také pifleZitosti vztahujici se ke zméné klimatu.#! Pokyny vychazi
z toho, Ze jiZ nynf a jeSté vice v pfiStich letech je pro podniky vyznamné posuzovat
jejich obchodni strategii ve vztahu ke zméné klimatu. V souladu s pfistupem dvojiho
zisku a poZzadovanym sledovdnim rizik poukazujf na to, Ze pokud se podniky Zddnym
zptsobem nezamé&fuji na otazky zmény klimatu, tak jednak negativné ovliviiuji planetu
a zivotni prostiedi, ale také poSkozuji své podnikan{ tim, Ze do budoucna negativné
ovliviiuji své hospodariské vysledky, oslabuji své postaveni na trhu, zhorSuji sviij obraz
ve spolecnosti. Pokyny upozoriiuji také na to, Ze podniky, které nereaguji na nové vyzvy
spojené s klimatickou zménou, poskozuji své podnikdni také tim, Ze nevyuzivaji prilezi-
tosti, které pro né mohou z pfechodu k udrZitelngj$§imu pfistupu vyplyvat.+2

36 Roz§itent sledovénf rizik v nefinan¢nich zprévach, zpracovdvanych dobrovolng i na zékladé pravem ulo-

Zené povinnosti, na cely dodavatelsky fetézec bylo ocekdvano a bylo na né€j v odborné literatufe upozor-
novano. Srov. napi. BARET — HELFRICH, c. d., s. 490—491.

37 Pokyny pro vykazovani nefinanénich informaci souvisejicich s klimatickou zménou — 2019, s. 6-7.

38 Tamtéz,s. 7.

39 Tamtéz.

40" Tamtéz.

41 Tamtéz.

42 Srov. napf. tamtéz, s. 9.
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4. NAVRH SMERNICE

Navrh smérnice o poddvani zprav o udrZitelnosti Evropskd komise zveftej-
nila (v souladu s ¢asovym harmonogramem revize smérnice o vykazovan{ nefinan¢nich
zprav obsazenych v Zelené dohodé¢ pro Evropu) dne 21. dubna 2020. Cilem piedloZe-
ného nového navrhu ma byt prohloubeni stavajicich pozadavkt na uvadéni informaci
a jejich provézani s dal§imi pravnimi predpisy a dokumenty tykajicimi se této oblasti.*3
Novy navrh vychazi z pozadavkl obsazenych v Zelené dohodé€ pro Evropu a v Paiiz-
ské dohodé a jsou v ném zaclenény také vysledky hodnoceni dosud t¢inné legislativy
probihajictho v obdobi let 2018-2020.

Zaveéry tohoto hodnocenf I1ze shrnout zejména tak, Ze zicastnéné strany se domniva-
ji, Ze poskytované informace podle soucasné smérnice nejsou pro zamyslené uZivatele
dostatecné, a vedle toho jsou velmi problematické rozdilné standardy hodnoceni vyuzi-
vané jednotlivymi subjekty. Z konzultaci vSak vyplynulo, Ze pokud budou v rdmci EU
vypracovdvany standardy pro podavéni takovych zprdv, mély by byt provdzany s jiz
existujicimi mezindrodnimi standardy, jakymi je napiiklad GRI** standard.*>

Navrh smérnice reaguje také na poZadavky obsaZené v Akénim pldnu financova-
ni udrzitelného ristu, ve kterém byl obsaZzen pozadavek kontroly tcelnosti smérnice
o uvadéni nefinan¢nich informaci.*¢ Ve vyvoji pravniho rimce obsahu zprdv o udrZitel-
nosti sehravd vyznamnou roli také nové evropské nafizent, tzv. nafizeni o taxonomii.#’
Predmétem tohoto nafizeni je stanoveni kritérii pro ur€enf toho, zda uréitd hospodarska
¢innost ¢i investice je environmentalné udrzitelnd. Ve svém odiivodnéni odkazuje na
Pokyny pro vykazovani nefinan¢nich informaci souvisejicich s klimatickou zménou —
2019 a zduraznuje tak, Ze poskytovani ur¢itych environmentdlnich informaci je velmi
vyznamné pro investory zajimajici se o pfispivani k environmentdlnim cilim.*8 Je tedy
zjevné, Ze revize smérnice o vykazovani nefinancnich informaci musi byt s nafizenim
o taxonomii do urcité miry propojend, a celd pravni dprava navic odpovida vyse uve-
denému hlavnimu vyznamu nefinan¢niho reportovani, kterym je informovani zacast-
nénych stran.

Zakladni navrhovanou zménou je, Ze veskeré velké podniky a od 1. ledna 2026
také malé a stiedni podniky (s moznymi odchylkami odtivodnénymi velikosti téchto
podniki), které splni podminku stanovenou smérnici o Gcetnictvi,* by m&ly mit povin-
nost zahrnout do zprav informace potfebné k pochopeni dopadt ¢innosti spole¢nosti na

43 Névrh smérnice o poddvdni zprav o udrZitelnosti, s. 5.

44 Global standard for sustainability reporting — GRI [online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://www
.globalreporting.org/standards/. GRI standard je nejdéle fungujicim standardem pro vykazovani nefinanc-
nich informaci. Vice o GRI: GIRELLA, c¢.d.,s. 45-51.

4 Akéni pldn udrZitelného riistu, s. 9.

46 Ndvrh smérnice o poddvani zprav o udrZitelnosti, s. 10.

47 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zi{zeni rdmce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné nafizeni (EU) 2019/2088. In: Uftednf véstnik L 198 [online].
22.6.2020, s. 13-43 [cit. 2021-10-11]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL
/uri=CELEX:32020R0852.

48 Bod 22 odiivodnéni.

49 Splni podminku uvedenou v ¢l. 2 bod€ 1 pism. a) smérnice o Géetnictvi, tedy Ze jejich cenné papiry jsou
obchodovatelné na regulovaném trhu ¢lenského statu v EU. Vice ddle v textu.

=

13



oblasti spojené s environmentdlni udrzitelnosti a klimatickou zménou. Zesileni dirazu
na podavani informaci spojenych s environmentalni udrzitelnosti a klimatickou zménou
je naprosto kli¢ovou zménou v nefinan¢nim reportingu, kterd byla ¢asteCné avizovdna
jiz Pokyny pro vykazovani nefinan¢nich informaci souvisejicich s klimatickou zmé-
nou — 2019. Jiz samotnd Sir$i povinnost zpracovédvat nefinancni zpravy by méla vést
k tomu, aby se jednotlivé podniky o environmentélni (ale i dal$i spoleCenské otazky)
zajimaly a zaméfovaly svou pozornost na hledan{ nejlepsich moznych feseni.

Co se tyka konkrétnich pozadavki, reportovani s diirazem na udrzitelnost by mélo
i nadale stat na dvojim hledisku vyznamnosti. Dojde ke zméné ¢l. 19a a mezi informa-
cemi tykajicimi se udrzitelnosti bude nové muset byt uveden popis obchodniho modelu
a strategie podniku, ktery musi byt zaméfen také na otdzky udrzitelnosti. V souvislosti
s klimatickou zménou je podstatné akcentovat zejména pfimo v ndvrhu smérnice uve-
deny pozadavek na zaclenén{ informaci tykajicich se planti podniku, které maji zajistit,
aby byly jeho obchodni model a strategie slucitelné s pfechodem na udrzitelné hospo-
dafstvi a s omezenim globélniho oteplovani na 1,5 °C v souladu s Pai{Zskou dohodou.*°
Vedle toho musi byt ve zpravé uvedeny informace vztahujici se k cilim souvisejicim
s otazkami udrzitelnosti, které si podnik vytycil, a pokroku, jehoZ podnik pfi plnén{
téchto cild dosdhl.>!

Podniky maji pfimo ze smérnice stanovenou povinnost zahrnovat do zpravy in-
formace tykajici se odolnosti obchodniho modelu a strategie vii¢i rizikim spojenym
s otazkami udrzitelnosti, ddle zpusobu, jakymi obchodni model a strategie zohledriuji
zajmy zucastnénych stran, dopadi podniku na udrZitelnost a zptsobu, jakym je strategie
podniku provadéna s ohledem na udrzitelnost. Pravé konkretizace pozadavkl na ob-
sah nefinan¢nich zprav (nové ,,zprdv o udrZitelnosti®) je vyraznou zménou v dosavadni
pravni dprave této oblasti. Uddvané informace by mély odpovidat posuzovani z dvojiho
hlediska vyznamnosti a mély by se vztahovat ke kratkodobému, ale také k dlouhodo-
bému horizontu ¢innosti podniku. Pravé dlouhodobé hledisko je pro environmentdln{
otazky velmi vyznamné, protoZe dopady na Zivotni prostfedi se ¢asto projevuji aZ po
delsi dobé. Diiraz na tento zpisob pfemysleni o nefinanénich souvislostech v podnicich
tak lze pro ochranu zZivotniho prostfedi povazovat za piinosny.

Ve spolecnosti musi byt ddle vymezeny organy, které maji spravni, fidici a dozorci
tlohu v otdzkdch udrzitelnosti. Velmi dileZitou soucdsti zpravy by mél byt popis politik
podniku a popis hlavnich skute¢nych i potencidlnich dopadt ¢innosti spole¢nosti — jeho
vlastni provozni ¢innosti, produktd a sluZeb, dodavatelského fetézce a obchodnich vzta-
hd .52 Pfesné standardy pro poddvani zprav o udrzitelnosti Komise teprve uréi, podle
pldnu stanoveného v ndvrhu smérnice, do 31.fijna 2022 53 Z pohledu ochrany Zivotniho
prostiedi a jeho sloZek je zejména vyznamné, Ze standardy by mély upiesiiovat rozsah

50 Clanek 1 odst. 3 ndvrhu smérnice o poddvani zprav o udrZitelnosti, kterym se méni &l. 19a smérnice o G&et-

nictvi — novy ¢lanek 19a odst. 2 pism. a) bod iii) smérnice o Ucetnictvi.

Clanek 1 odst. 3 nédvrhu smérnice o poddvani zprav o udrZitelnosti, kterym se méni &l. 19a smérnice o G&et-

nictvi — novy ¢lanek 19a odst. odst. 2 pism. b) smérnice o tGcetnictvi.

52 Clanek 1 odst. 3 ndvrhu smérnice o poddvani zprav o udrZitelnosti, kterym se méni &l. 19a smérnice o G&et-
nictvi — novy ¢lanek 19a odst. odst. 2 pism. d), ), f) smérnice o tcetnictvi.

53 Clanek 1 odst. 4 ndvrhu smérnice o podavani zprav o udrZitelnosti, kterym se vklada ¢l. 19b do smérnice
o ucetnictvi — novy ¢lanek 19b smérnice o tcetnictvi.
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vykazovanych informaci vztahujicich se ke zmirnovani zmény klimatu a pfizptisobova-
ni se zméné klimatu, ale také k dal$im oblastem ochrany Zivotniho prostfedi — vodnim
a mofskym zdrojim, vyuZivani zdroji v obéhovém hospodaistvi, zneisténi a biologic-
ké rozmanitosti a ekosystémech.

Jak vyplyva jiz z vySe uvedeného, oproti stdvajici smérnici dopadne povinnost po-
dévani nefinan¢nich zprdv na vétsi okruh subjektti. Nové se totiz bude vztahovat na
veskeré velké podniky>* a také stfedni a malé podniky, jejichZ cenné papiry jsou ob-
chodovatelné na trhu ¢lenského staitu EU. Na ostatni, tedy nekétované malé a stfedni
podniky a dédle na mikropodniky, nebude povinnost podavat nefinan¢ni zpravy dopadat
ex lege. K vykaznictvi v§ak pochopitelné budou moci pfistoupit dobrovolné — jako ke
klasickému dobrovolnému ndstroji souvisejicimu s ochranou Zivotniho prostiedi uplat-
nitelnému v rdmci ¢innosti podnikatelskych subjektd.

Jak bylo vysvétleno vySe, veSkeré podniky, které budou mit povinnost poddvat ne-
finan¢ni zpravy, budou mit povinnost sledovat rizika v celém fetézci, tedy naptiklad
i u dodavatelli nebo ndslednych zpracovateld a podobné. Je tak pravdépodobné, Ze
urCité standardizované environmentéln{ informace budou vyzadovat i od podniki, na
které se popsand povinnost nevztahuje, a Ze tak bude vétsi pozornost pfitazena k envi-
ronmentdlnim otdzkdm obecné. Existence vyse popsané evropské legislativy tak bude
zfejmé motivacni i pro podniky, na které se povinnost podavani zprav o udrzitelnosti
nebude vztahovat.

Vyznamnou terminologickou zménou je, Ze ndvrh smérnice zavadi pojem ,,zprava
o udrZitelnosti“, ktery odkazuje na princip trvale udrzitelného rozvoje a ma zdtraznovat
pravé podstatu reportovani, nové vyrazné orientovaného na environmentalni udrzitel-
nost, a tedy environmentéln{ pilif udrZitelného rozvoje.> Tento termin zavadi do rele-
vantnich predpist, pfi¢emz zmeny obsazené v navrhu smérnice se konkrétné tykaji étyt
predpist, které v soucasné dobé dopadaji na problematiku nefinan¢niho a finanéniho
vykaznictvi. Jimi jsou smérnice o Gletnictvi,’® smérnice o auditu,’” nafizeni o auditu>®
a smérnice o prihlednosti.?

54 Srov. Corporate Sustainability Reporting.

55 K vysvétleni , trvale udrZitelného rozvoje* napt. DAMOHORSKY , M. a kol. Prdvo Zivomiho prostiedi.3. vyd.

Praha: C. H. Beck, 2010, s. 7.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich dcetnich zavér-

kdch, konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podniki, o zméné

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS

(,,smérnice o tcetnictvi®).

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu ro¢nich
a konsolidovanych tcetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruseni smér-
nice Rady 84/253/EHS. In: Ufedni véstnik L 157 [online]. 9. 6. 2006, s. 87—107 [cit. 2021-12-01]. Dostupné
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX %3 A32006L.0043&qid=1639488443091
(déle jen ,,smérnice o auditu®).

38 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014 ze dne 16. dubna 2014 o specifickych poZadav-
cich na povinny audit subjekti vefejného zdjmu a o zruseni rozhodnuti Komise 2005/909/ES. In: Utedni
véstnik L 158 [online]. 27.5.2014,s.77-112 [cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal
-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0537&qid=1639488640829 (dale jen ,,nafizeni o auditu*).

%9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci poZadavkd
na prithlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichZ cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na re-
gulovaném trhu, a 0 zméné smérnice 2001/34/ES. In: Utedni véstnik L 390 [online]. 31.12.2004, s. 3857
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V této souvislosti je zdvérem vhodné uvést, Ze pravé absence povinné verifikace in-
formaci obsaZenych v nefinan¢nich zpravach je povazovana za jeden z vyraznych nedo-
statki dosavadniho reportingu.®® Ndvrh nové smérnice toto méni a poZaduje verifikaci
uvedenych informaci tfeti stranou. Vzhledem k tomu, Ze komplexni audit v soucasné
dobeg stile komplikuje nedostatek jednotnych standardti, mél by byt zatim pozadovan
pouze stupeni oveéfeni v rozsahu ,,poskytujicim omezenou jistotu“ s tim, Ze pozd¢ji bude
mozZné piejit na vyssi pozadavek ovéfeni ,,poskytujiciho priméfenou jistotu“.6! Navrh
smérnice piimo vyzaduje, aby v budoucnu byla vytvorena zprdva o uplatiovani poza-
davki na ovéfovani, ke které mohou byt pripojeny navrhy na piisnéjsi standard ovéto-
vani.%2 V souvislosti s ovéfitelnosti je vhodné zminit také povinnost uvadét informace
ve strojové Citelném formétu v evropské databazi, aby byla zajiSténa jejich vétsi trans-
parentnost a srovnatelnost.o3

5.ZAVER

Zelena dohoda pro Evropu zdtiraziiuje napliiovani jejich cilt také prostied-
nictvim ¢innosti podnikatelského sektoru a v soucinnosti s nim. Pravé systém poddvani
nefinan¢nich zprav je jednim z moznych néstrojd, jak mnohé subjekty pfimét ke zvySen{
jejich zajmu o problematiku udrZitelnosti a s tim souvisejicich témat. Tim, Ze jsou uve-
fejilovany relevantni, pravdivé, ovéfitelné a do urcité miry verifikované informace, do-
chdzi k motivaci subjektd k hleddni novych spoleensky odpovédnych pfistupi v ramci
podniku. Zdroven se tento fakt mize odrazit v rozvrZeni investic a do jisté miry i ve
spotiebitelské volbé, coz plisobi znovu motivacné.

Navrhovand smérnice zavadi pojem ,,zprdva o udrZitelnosti* a v oblasti vykazovani
nefinan¢nich informaci akcentuje oblast environmentalni udrZitelnosti, zejména ve vzta-
hu k vyzvam souvisejicim s klimatickou zménou. Vedle toho rozsifuje okruh subjektd,
které musi vykazovat informace vztahujici se k udrzitelnosti a zejména ke klimatické
zméné, nicméné povinnost se stale vztahuje pouze na omezeny okruh podnikt (veskeré
velké podniky a kétované malé a stfedni). Na podniky, na které se nebude smérnice
vztahovat, miiZze povinnost vytvareni zprav o udrzitelnosti dopadnout nepiimo tim, ze
v ramci hodnotového fetézce podnikd budou podniky, na které se povinnost vztahuje,
vyzadovat environmentdln{ informace napiiklad také od dodavateld. Tuto situaci zfejmé
také vyrazné ovlivni nové nafizeni o taxonomii. Novym pravnim rdmcem tykajicim se
vykazovéni informaci o environmentalni udrZitelnosti dochdzi k tomu, Ze podniky se
musi redlné zabyvat riziky souvisejicimi s klimatickou zménou, pfi¢emz tato rizika maji
byt hodnocena z dvojtho hlediska vyznamnosti.

[cit. 2021-12-01]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32004L0109
(déle jen ,,smérnice o prihlednosti®).
0 MORRISON, c.d.,s. 41-45.
61 Ndvrh smérnice o poddvéni zprav o udrzitelnosti, s. 11.
62 Tamtéz,s. 13.
3 Clanek 1 odst. 4 ndvrhu smérnice o podévani zprav o udrZitelnosti, kterym se vklada ¢l. 19d do smérnice
o ucetnictvi — novy ¢lanek 19d smérnice o tcetnictvi.
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V dal$im vyvoji tohoto ndvrhu bude rozhodujici rok 2022, kdy by Komise méla
predstavit nova kritéria pro podavani zprav o udrzitelnosti a kdy by mél byt dokoncen
legislativni proces. Redlné dopady revidované smérnice je prozatim obtizné predvidat,
protoze budou do zna¢né miry zdviset na tom, jak budou jednotlivé subjekty ke zpra-
vam o udrzitelnosti pfistupovat. Zda ptijde pouze o formdlni splnéni povinnosti, a tedy
o souhrn vice ¢i méné relevantnich fakti, nebo zda bude se zjisténymi a uvefejnénymi
fakty také ddle pracovdno jak na strané podnikd, tak zicastnénych stran.
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