m(\.%v
St
ﬁ?.ﬁm
& wo ﬂlﬂ,v.é«wom







Pravnehistorickeé studie
52/1

Univerzita Karlova
Nakladatelstvi Karolinum 2022



Redakéni rada:

Predseda: prof. JUDr. Jan Kuklik, DrSc.

Séfredaktorka: JUDr. Petra Skiejpkova, Ph.D.

Vykonna redaktorka: Mgr. Kamila Stloukalova, Ph.D.

Clenové: prof. JUDr. PhDr. Tomas Gabris, Ph.D., LL.M., prof. Dr. Ivan Halasz, Ph.D., Dr hab.
Maciej Jonca, prof. US, doc. JUDr. Vladimir Kindl, ks. prof. dr hab. Franciszek Longchamps de
Bérier, prof. JUDr. Karel Maly, DrSc., dr. h. c., doc. JUDr. PhDr. Pavel Marsalek, Ph.D., doc. PhDr.
Jan Némecek, DrSc., Prof. Dr. Thomas Olechowski, prof. JUDr. Michal Skiejpek, DrSc., doc. JUDr.
Ladislav Soukup, CSc., prof. JUDr. PhDr. Michal Tomasek, DrSc., prof. JUDr. Ladislav Vojacek,
CSc.

https://www.karolinum.cz/journals/pravnehistoricke-studie

Foto na obalce: Koci, Josef (1880-1961), Slavnost odevzdani Méanesova praporu v sale Apolla,
1926, olej na platné, 100 x 136 cm. (Odevzdani sokolského praporu malovaného Josefem
Manesem krouzkem ¢eskych pani v ¢ele s Karolinou Svétlou.) Sbirka té€lesné vychovy

a sportu, Narodni muzeum, inv. ¢. H7H-16515.

Vydala Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum
Ovocny trh 560/5, 116 36 Praha 1

Praha 2022

www karolinum.cz

Sazba DTP Nakladatelstvi Karolinum

Vytiskla tiskdrna Nakladatelstvi Karolinum

© Univerzita Karlova, 2022

ISSN 0079-4929 (Print)
ISSN 2464-689X (Online)



Obsah

Editorial. . . ... 9-10
Studie
Eduard Krajnik Dédici, dédinici, svobodnici — pravnéhistoricky pohled . .. .. 11-27
Heiner Liick Pluralismus der Rechtsordnungen als Folge

der lutherischen Reformation?. .......... ... . ... . i ... 29-52
Matyas Szabo Die juristische Bildung an der k.u.k. Konsularakademie,

mit Fokus auf die staatsrechtlichen Studien ........................... 53-76
Marek Waic Rozvoj télovychovy a sportu v Predlitavsku v pravnim

ramci spolkovych zdkont. . ....... ... .. L 77-89
Gabor Hollési Hungarian System for the Nomination of Parliamentary

Candidates between the Two Wars in the European Context............. 91-101
Grzegorz Nancka Scholarly Potential of the Lviv Interwar Romanist

COMMUINILY .« . . e v ettt et et e e et 103-111

Studentské prace

Martin Neumann Tvorba tstavy Slovenské republiky
z21. ¢ervence 1939 a cesta k jejimu piijeti......... ...l 113-132

Vzpominky, recenze, zpravy

Vzpominka na prof. Bohacka (M. Skiejpek) ............. ..o, 133-136
KOTOUS, J. — PEHR, M. (eds.). Sbornik z konference

JUDr. Jan Jii Riickl, Zivot a doba (K. Maly) ......................... 137-138
TRETERA, J. R. — HORAK, Z. Cirkevni pravo (M. Novak) ............... 139-141
CHAPOUTOT, J. Zdkon krve (Myslet a jednat jako nacista)

(R.Seltenreich). . ... 142-144

BILY, I. - CARLS, W. — GONCZI, K. — LAZAR, M. Séichsisch-
magdeburgisches Recht in Tschechien und in der Slowakei.
Untersuchungen zur Geschichte des Rechts und seiner Sprache
(ML SHaTY) oot 145-147

5



Zprava z konference ,,Protistatni trestné ¢iny vcera a dnes*
(ML DODES) vttt 149-152



Contents

Editorial. . . ... 9-10
Research Papers

Eduard Krajnik Inheritors, Freeholders, Yeomen — A Legal History

Perspective . ... ..o 11-27
Heiner Liick Pluralism of Legal Orders as a Consequence

of the Lutheran Reformation? ........... ... . ... ..o .. 29-52
Matyas Szabo The Legal Education at the I.&R. Consular Academy

with Particular Focus on Constitutional Legal Studies .................. 53-76
Marek Waic Development of Physical Education and Sport

of Cisleithania in the Legal Framework of Associations Laws ........... 77-89
Gabor Hollosi Hungarian System for the Nomination of Parliamentary

Candidates between the Two Wars in the European Context............. 91-101
Grzegorz Nancka Scholarly Potential of the Lviv Interwar Romanist

COMMUINILY « - . v v ettt e et e e e e e 103-111
Student papers

Martin Neumann Process of Creation of the Constitution of the Slovak
Republic of 21 July 1939 and the Way towards Its Adoption............. 113-132

Reviews, reports, chronicle

Remembering Prof. Bohacek (M. Skiejpek) .............cciviiiio. ... 133-136
KOTOUS, J. — PEHR, M. (eds.). Shornik z konference

JUDr: Jan Jii Riickl, Zivot a doba (K. Maly) ......................... 137-138
TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Cirkevni pravo (M. Novak) ............... 139-141
CHAPOUTOT, J. Zdkon krve (Myslet a jednat jako nacista)

(R. Seltenreich) ... 142-144

BILY, I. - CARLS, W. - GONCZI, K. — LAZAR, M. Scichsisch-
magdeburgisches Recht in Tschechien und in der Slowakei. Untersuchungen
zur Geschichte des Rechts und seiner Sprache (M. Stary) . .............. 145-147

7



Report from the Conference “Crimes against the State — History
and Present” (M. DoObeS). . ...t 149-152



2022 (52/1) PRAVNEHISTORICKE STUDIE PAG. 9-10 EDITORIAL

Vézené Ctenarky, vazeni Ctendfi,

predkladame Vam dalsi ¢islo naseho ¢asopisu, s nimzZ se poji nékolik novinek. Mame vel-
kou radost, ze se nam povedlo dosdhnout zatazeni ¢asopisu do databaze SCOPUS, jedné
z nejveétsich svétovych citacnich a abstraktovych databazi, do niz jsou pfijimany casopisy
mezinarodné uznavané a s publikaénim potencidlem.! Uvedeni na tento seznam je pro
nas potvrzenim kvality obsahu, o ktery se redakce dlouhodobé snazi a zasazuje, a zaro-
ven zavazkem vysokou uroven udrZet a jesté pozdvihnout. Diky zafazeni do databaze
SCOPUS se také Pravnéhistorické studie dostavaji do Sir§iho povédomi ctenarti, clanky
v nich otiskované budou mit vétsi dosah a pro autory je piinosem také vyssi ohodnoceni
jejich vystupt zde publikovanych z hlediska bibliometrickych ukazatelti.>2 Druhou z novi-
nek je neoficialni pouziti latinského nazvu ¢asopisu z divodu lepsi mezinarodni srozumi-
telnosti. Na obalce jste si tedy mohli pov§imnout jednak hlavniho nazvu Pravnéhistorické
studie, jednak do latiny prevedeného nazvu Studia Historiae Iuris Pragensia odkazujiciho
navic na skute¢nost, Ze asopis je vydavan v Praze.

Aktualni ¢islo pfinasi ¢lanky Ceskych i zahrani¢nich autord, a to jak v anglicting, tak
v ném¢iné. Dale obsahuje i novinky ze svéta pravni historie — zpravy o udalostech, které
je zéhodno pfipomenout, i recenze na noveé publikované knihy. A na co se tedy konkrétné
muzete tésit?

V uvodnim ¢lanku tohoto ¢isla se ctendii sezndmi se stati Eduarda Krajnika ,,Dédici,
dédinici, svobodnici — pravnéhistoricky pohled®, ktery se vénuje pomérné malo zpracova-
né problematice vzniku svobodniku, ktefi tvofili svébytnou skupinu pozdné sttedovékého
a ran¢ novovekého obyvatelstva. Tento prispévek podava analyzu jejich vzniku, vyvo-
je jejich pojmenovani, pocinaje stiedovékymi dédici pres ran¢ novoveké dédiniky az po
kone¢né svobodniky. Zaroven patra po historickych souvislostech a snazi se rozklicovat
vztahy mezi témito tfemi skupinami. Nasledné pak Heiner Liick ve své stati ,,Pluralismus
der Rechtsordnungen als Folge der Iutherischen Reformation?* podava nejprve piehled
zakonodarstvi predevsim ve Svaté fisi fimské po roce 1517 az do konce 16. stoleti prizma-
tem téch pravnich norem, které s reformaci souvisi a které 1ze snad chapat i jako disledky
reformace — jak je formulovano v nazvu. Déle si pak klade otazku, jaky novy obsah zis-
kala legislativa, ktera byla vice ¢i méné siln¢ ovlivnéna reformaci. Tteti pfispévek ,,Die
juristische Bildung an der k.u.k. Konsularakademie, mit Fokus auf die staatsrechtlichen
Studien‘ zpracoval Matyas Szabo a jeho cilem je prispét k poznani historického vyvoje
byvalé Orientdlni a konzularni c. a k. akademie se zvlastnim zfetelem k jejim vyukovym
programim. Analyzované vyukové materidly ukazuji nejen, jak probihala pfiprava stat-
nich Gfednikd pusobicich v zahrani¢nich sluzbach, ale mizeme je pojimat i jako zdroj
pro vyklad tehdejsich oficialnich nazord na kontroverzni statopravni charakter monarchie.
Marek Waic se pak v ¢lanku ,,Rozvoj télovychovy a sportu v Predlitavsku v pravnim ramci

! K databazi SCOPUS naleznete vice zde: https://www.elsevier.com/solutions/scopus.
2 K bibliometrickym indikatorim naleznete vice napt. zde: https://knihovna.cvut.cz/podpora-vedy/citacni
-databaze/bibliometricke-indikatory.



spolkovych zakonu* zabyva vznikem télocviénych spolkt a sportovnich klubt v kontex-
tu vyvoje tzv. spolkového prava. Za prvni normu Ize povazovat cisafsky dekret z roku
1852, pricemz hlavni vina zakladani télocviénych organizaci v Predlitavsku nastala po
padu tzv. Bachova absolutismu. Bliz$i pohled je vénovan zakladani sokolskych jednot
(k ¢emuz odkazuje i obrazek na obalce casopisu) a turnerskych spolkti. Gabor Hollosi se ve
svém ¢lanku ,,Hungarian System for the Nomination of Parliamentary Candidates between
the Two Wars in the European Context™ vénuje otdzkam volebniho prava v Mad’arsku
v mezivale¢ném obdobi v kontextu evropského vyvoje. Za pouziti komparativni metody
posuzuje mad’arskou legislativu 20. a 30. let 20. stoleti a vliv, ktery na ni mély soudobé
volebni pfedpisy ostatnich vybranych evropskych stati. Studie ,,Scholarly Potential of the
Lviv Interwar Romanist Community®, jejimz autorem je Grzegorz Nancka, pfedstavuje
védeckou ¢innost dvou generaci romanistti (Leona Pininského, Marceliho Chlamtacze,
Wactawa Osuchowského a Edwarda Gintowta) profesné spojenych s lvovskou univerzitou
v mezivalecném obdobi. Studentska prace Martina Neumanna ,,Tvorba tstavy Slovenské
republiky z 21. ¢ervence 1939 a cesta k jejimu pfijeti* se zabyva ustavnim vyvojem Slo-
venské republiky v letech 1939-1945 predevsim z hlediska problematiky legislativniho
procesu vedouciho k pfijeti Gstavy uvedené v nazvu piispévku. Zaroven priblizuje i ide-
ologické pozadi tohoto procesu zejména s ptrihlédnutim k nazorovym proménam v ramei
HSELS a jejich celnich ptedstaviteld.

Hezké ¢teni!
redakce PHS

doi: 10.14712/2464689X.2022.1
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Dédici, dédinici, svobodnici — pravnéhistoricky pohled

Eduard Krajnik

Kontaktni e-mail: eduard@krajnikovi.cz

Inheritors, Freeholders, Yeomen — A Legal History Perspective

Abstract:

The paper focuses on the historical development of the free (as opposed to subject)
farmers in Bohemia from the High Middle Ages to the Early Modern Period. As the ter-
minology was changing from inheritor (eres, dédic) to freeholder (dédinik) to yeoman
(svobodnik), their legal status was varying as well. While the number and significance
of inheritors declined to the complete end in the mid-14th century, freeholders rose
to full recognition as a class a hundred years later. Comparing the primary medieval
legal sources, we conclude that frecholders descend largely from impoverished squires,
though some may have their origin also among royal servants or villagers disenthralled
from serfdom. By the early 17th century, their Czech name “dédinici” (freeholders) was
replaced with “svobodnici” (yeomen).

Key words: inheritors; heredes; freeholders; yeomen; squirearchy; Land tables; Court
tables; Land’s constitution

ské desky; ztizeni zemské
DOI: 10.14712/2464689X.2022.2

Clanek vyuzil databazi Czech Medieval Sources online, kterou poskytuje vyzkumna
infrastruktura LINDAT/CLARIAH-CZ (https:/lindat.cz) podporovand MSMT CR (pro-
jekt ¢. LM2018101).

Svobodnicka tématika je v ¢eské historiografii popelkou. Jisté, svobodnikli nebylo mnoho,
jejich hospodarsky vyznam byl zanedbatelny, politicky nulovy. Svobodniky ve vyzna-
mu nepoddanych vesnickych sedlakt, hospodaticich na svém vlastnim statku, znd mimo
komunitu historikti malokdo. Pfesto tvofili svobodnici svébytnou skupinu pozdné stiedo-
vékého a rané novovekého obyvatelstva a zaslouZi si odpovidajici pozornost. Tento piispé-
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vek se pokusi o analyzu jejich vzniku a vyvoje jejich pojmenovani pocinaje sttedovékymi
dédici pres ran¢ novoveké dédiniky az po konecné svobodniky a nasledné pak o zmapova-
ni a vyhodnoceni historickych souvislosti mezi témito tfemi skupinami.

1. Dédinici a svobodnici

Podivame-li se na ¢eskou rané novovékou spole¢nost o¢ima tehdejsich bernich Gfedniku,
zietelné rozpozname rozvrstveni, které se bez podstatnych zmén udrzelo az do zac¢atku
moderni éry. Na jeho vrcholu stala vrstva urozenych — panstvo a rytifstvo —, nasledovalo
duchovenstvo a mest'ané a na konci nepfilis znama a nepfili§ pocetna tfida svobodnik,
resp. dédinikd.! Kdo vsak byl svobodnik ¢i dédinik? VSeobecné pouZivana definice, které
se pridrzime i v této praci, charakterizuje svobodniky a dédiniky jako sedlaky, kteti byli
osobn¢ svobodni a vlastnili svobodny statek s pravem zapisu do zemskych desk nebo
svobodnickych knih.2 Analogicky to vyjadfuje Obnovené zfizeni zemské z roku 1627,
kde se za svobodniky, dédiniky a napravniky povazuji takovi obyvatelé, kteti pod zadny
stav nenalezeji a své dvory, grunty a pole maji ,,ptimo pod kralem*.? K. Krofta k tomu
dodava:* ,Jejich statky stejné jako svobodné statky $lechtické spravovaly se zemskym
soudem a zapisy o nich byly kladeny do zemskych desk. Svou osobou byli svobodnici
podfizeni bud’ soudu zemskému, nebo komornimu (nikoli soudiim vrchnostenskym); ve
spravnich vécech nalezeli pod tfady krajské a nejvyssi zemské. Berni zemskou snémem
svolovanou platili pfimo bernikiim v kraji zfizenym a sami do pole vypravovali zbrojné
muzstvo. Naopak od svobodného obyvatelstva stavovského lisili se svobodnici tim, Ze
neméli politickych prav, nebyli zastoupeni na snému, neméli vliv na spravu zemskou, na
povolovani berni, vydavani zakont a podobné. Berné a vojenské sluzby jim ukladali sta-
vové.“ Zde mame sice uvedeno, jak se svobodnici a dédinici lisili od $lechty, ale ne vzdy
je snadné toto odliseni v konkrétnim pisemném dokumentu rozpoznat. Potize vznikaji
zejména tehdy, kdyz pojmenovani dédinik nebo svobodnik chybi. Hranice mezi svobod-
niky a dédiniky na jedné stran¢ a zemany na strané druhé byla malo zfetelna’ a zda se,
ze 1 néktefi dédinici si ji vykladali po svém. Zvlasté patrné je to u erbovnich dédinikt. Ti
byli pfesvédceni, ze erb je posouva mezi stavy, a tudiz odmitali platit svobodnickou berni.
Neni divu, chudi vladykové s minimem poddanych platili vyrazné mensi dan i nez stfedné
mohoviti svobodnici. Jak ukazuje pfipad Matouse Hovorcovského z Kolivé Hory a na Tte-
botové, jejich argumentace neuspéla.6 Podobné dopadli i Cernikové a Vladykové z Sol3ic,

! Poddani nebyli pro berni tfedniky samostatnou kategorii.

2 Pro zatazeni do této prace tedy pozadujeme zapis v zemskych deskach nebo svobodnickych knihach
a explicitni oznac¢eni svobodnik nebo dédinik, ptipadné napravnik, aspon v jednom pisemném historickém
dokumentu.
dédicného kralovstvi Ceského. Praha: F. Tempsky, 1888,s. 313, § L V.

4 KROFTA, K. D¢jiny selskéko stavu. Druhé vydani. Praha: Jan Laichter, 1949, s. 155.

5 Srov. PETRAN, J. Déjiny ceského venkova v piibéhu Oubénic. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2011,
s. 100.

6 Déla se stavu rytirského, za tou pricinou berni neodvozuje. Jezto jeho otec byl dédinikem, jakz zapis svedci.
Narodni archiv (dale NA), fond Knihy svobodnické (dale KSv) 1, fol. TS.
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Mazani a HolejSovsti z Slavétina a Farové z Bratiic.” Jini se v8ak se svym propadem mezi
svobodniky dokézali brzy vyrovnat.®

O tom, jak se také dalo sklouznout z nizs§iho Slechtice mezi svobodniky, svéd¢i zapis
o jednani s ucastniky stavovského povstani roku 1618. Pied ,,komisi transactionis®, zfize-
nou pro osoby panského a rytifského stavu, které se za své provinéni mély dohodnout na
zaplaceni pokuty, bylo v roce 1629 ptedvolano 16 nizsich Slechticti z Bechyniského kraje.
Pro chudobu a vydrancované statky byli vSichni pokuty zprosténi a souhrnnou poznamkou
Sind alle nur Freypauern ,,degradovani mezi svobodniky.? Slo ale spie o symbolicky akt,
pravni ucinnost nemél zadnou. Vsichni byli i nadale povazovani za vladyky, nikoho z takto
oznacenych ani z jejich potomkt ve svobodnickych knihach nenajdeme.

Zietelngji se jevi hranice mezi svobodniky a poddanymi. Byla narysovana pravem vkla-
du do zemskych desk, ale i zde najdeme vyjimky, jak dale uvidime zejména mezi témi,
kteti se v roce 1550 priznali kralovské komote jako dédinici. Ti, ktefi ze svobodného stavu
upadli do poddanstvi, se jen vyjimeén¢ a s velkymi obtizemi dokazali do svobodného stavu
navratit. Povédomi svobodného piivodu vSak v rodech ztstavalo i po nékolik generaci, ale
k propusténi z poddanstvi to nestaéilo.!?

Svobodnici ani dédinici rozhodné nepattili mezi majetné. Primérna hodnota svobod-
nické nemovitosti v roce 1550 nedosahovala ani 200 kop grost miSenskych a v daiiovém
priznani z roku 1557 to bylo jesté mén¢, jen 90 kop grost prazskych, tedy 180 kop grosi
miSeniskych. Bézny svobodnik tak na tom majetkové nebyl o mnoho 1épe nez bohatsi
poddany sedlak. Typickou svobodnickou nemovitosti byl tzv. popluzni dvtr, tedy hospo-
daisky dvir s jednim lanem roli. Rozdily mezi jednotlivymi dédiniky byly vsak velké — ti
nejchudsi pfiznavali majetek ve vysi pouhych 20 kop misenskych, nejbohatsi okolo 1500
kop. Ve srovnani s poddanymi vSak spocivalo bohatstvi dédinikti ipln€ jinde. Byli osobné
i majetkove svobodni, a to mimo jiné znamenalo, Ze nemuseli robotovat na panském. O to
paradoxnéji vyzniva, ze v Gfednim styku se pro dédiniky a svobodniky uzivalo osloveni
robotny.!! Nevyhybali se mu ani samotni svobodnici. V soupisu svobodniki z roku 1651
dokonce zjistime, Ze jeho autofi, star§i svobodnici ¢aslavského kraje, jej pouzivali jako
privilegovany titul pro vybrané svobodniky.!?

7 V souladu s dobovou zvyklosti pouzivame u predikata predlozku ,,z* i tam, kde by soucasna ¢estina pouzila
ptedlozku ,,ze.

8 Urozeného pivodu byli napiiklad Brychtové z Alberovic, Sudlicové z Hrachovic, Rizkové z Rovného
a dalsi. V Titulafi stavéi Mikulase Suda z Semanina z roku 1556 najdeme v oddilu Rytiisky a vladycky stav
okolo tficeti osob, které v té dobé bud’ jiz byli dédiniky nebo se jimi zanedlouho stali.

9 Jde o Jensiky z Radvanova a Jezova, Lhotky ze Smyslova, Rasovce z Rasovic, Médénce z Ratibofic,
Holuba z Radice a dal$i. NA, fond Stara manipulace (dale SM), inv. ¢. 653, sign. C215/C1/4/11, kart. 358,
fol. 55 a 79; také BILEK, T. Déjiny konfiskaci v Cechdch po r. 1618. Praha: Frantisek Rivnac, 1882, s. 584.

10 Vroce 1650 a opakované o dva roky pozd&ji zadalo 14 poddanych z panstvi Nové Hrady, jejichZ svobod-
nické predky daroval Rudolf II. v roce 1579 Vilémovi z Rozmberka, o vysvobozeni z poddanstvi, av§ak
marné — NA, fond Nova manipulace, sign. F5/7.

1 ZIBRT, C. Titular. Praha: Ceskoslovanska akciova tiskarna, 1917, s. 7.

12 ZAHRADNIKOVA, M. - STREINOVA, E. (eds.). Soupis poddanych podle viry z roku 1651 — Cdslavsko.
Praha: Narodni archiv, 2017 (déle SPPV Caslavsko), s. 447-460 (dostupné na http://www.nacr.cz/detail-
-publikace/caslavsko-soupis-poddanych-podle-viry-z-roku-1651).
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Terminy svobodnik a dédinik jsou obvykle povaZovany za synonyma.'3 Pti podrobné;j-
$im zkoumani vsak zjistime, Ze existovaly vyjimky. Jiz F. Marat si v§iml, Ze ve snémovnim
usneseni z roku 1603 Ize jisty rozdil mezi dédiniky a svobodniky rozpoznat. A¢koliv do
sbirky z poddanych byli povinni pfispivat jak dédinici, tak i svobodnici, poplatek do sbir-
ky z komint byl pfedepsan pro dédiniky, ne v8ak pro svobodniky.!# Také V. HolejSovsky
pozdéji upozornil na to, Ze list cisafe Rudolfa II. z roku 1605 ,,rozliSuje statky svobod-
nické od dédinickych®, a domniva se, Ze za dédiniky byli povazovani majitelé ptivodnich
svobodnych dédi¢nych statkti, kdezto pojmenovani svobodnik se pouzivalo pro drzitele
svobodstvi noveé vzniklych vyhostem, délbou, vysluhou ¢i podobnym zplisobem, avsak
dtvod pro sviij zavér neuvadi.!> V pramenech se podpora pro jeho tvrzeni, byt’ i neptima,
hleda obtizn&. SpiSe nalezneme zpravy, které tuto domnénku zpochybfiuji. !¢

Existoval tedy néjaky rozdil mezi dédiniky a svobodniky, a pokud ano, v ¢em spocival?
Jak dale uvidime, dostupné prameny nabizeji protichtidné pohledy a na jejich zakladé
zcela jednozna¢nou odpoveéd’ na polozenou otazku nedostaneme. Lze uvést dalsi ptiklady,
z nichz citime, ze dédinik a svobodnik v nich neznamena totéz, ale které ndm o podstaté
odlisnosti nefeknou nic. O blize neur¢eném rozdilu mezi nazvy svobodnik a dédinik sveédci
zapis z roku 1550, ptepsany do prvni svobodnické knihy: ,,Ti oba svrchu psani dédinici
jsou svobodnici, nyni panu Adamovi z Ri¢an byli pfikazani, ale nizadnych povinnosti
jemu necinili...“!7 Tedy dédinik mohl byt soucasné svobodnikem. Podobné i Matéj Hriiza
z Mezilesi je pii prodeji svého svobodného dvora Stylfrydovi Lukaveckému z Lukavce
v roce 1559 oznaéen jako svobodnik a dédinik.!® A Bartoni z Hornich Zderadin byl pti
vkladu svého dvora v roce 1554 nejdiive zapsan jako dédinik, coz bylo dodateéné doplné-
no na svobodnik a dédinik.!® Pfes pleonasmus, ktery byl v rané novovéké ufedni ¢esting
béznym jevem, zde citime, Ze slova svobodnik a dédinik nejsou pouzita jako synonyma.
Zapisy pochézeji od vysokych zemskych Gfednikd, které jisté nelze podezirat z neznalosti
véci.

Rozdil mezi nazvy svobodnik a dédinik je nejen etymologicky, ale i historicky. Termin
dédinik je vyrazné star§i — zna jej jiz Klaret ve svych slovnicich z poloviny 14. stoleti.20
S dédiniky jako berni kategorii se poprvé setkavame v usneseni sjezdu krajt Kouiim-
ského, Caslavského, Chrudimského a Hradeckého v Céslavi roku 1440.2! V pozd&jsich

13 MULLER, V. Svobodnici. Praha: Krdlovské ¢eska spole¢nost nauk, 1905, s. 6, a nepiimo i VANIS, J.
Svobodnici ve stiednich Cechdach v letech 1550—1620. Praha: Ustav ¢eskoslovenskych a svétovych dgjin
CSAV, 1971, kde se od samého po&atku uziva pouze nizev svobodnik.

14 MARALT, F. Soupis poplatnictva 14 krajiv kralovstvi Ceského z r. 1603. Véstnik Krdlovské ceské spolec-
nosti nauk, trida filosoficko-historicko-jazykozpytnd, 1899, ro¢nik 1898, ¢. 1, s. 5-6.

15 HOLEJSOVSKY V. Soupis svobodnikii z roku 1605. Listy genealogické a heraldické spolecnosti v Praze,
1974, ¢. 5 —tijen, s. 3.

16 Kromé ptikladti v nasledujicim odstavci také napt. svobodnik Mikula§ Hotovec z Borotinku, ktery pohani
v roce 1535 Dorotu Kohoutovou z Cervenych Otradovic, aby mu vlozila do desk zemskych diive prodané
dédictvi, avsak o 10 let pozdgji je tentyz Mikulas Hotovec z Borotinku na zaklad¢ vlastniho pfiznani ozna-
¢en jako dédinik — NA, fond Komorni soud, kniha 180, fol. L1 a DZV 250, fol. H21.

17 NA, KSv 1, fol. N13.

18 NA, fond Desky zemské vétsi (dale DZV), sign. DZV 13, fol. J13.

19 NA, DZV 11, fol. F19v.

20 FLAJSHANS V. (ed.). Klaret a jeho druzina. 2 svazky. Praha: Ceska akademie véd a uméni, 1926 a 1928.

21 Archiv éesky, dil 1. Praha: Kronberg a Rivnag, 1840, s. 261.



snémovnich dokumentech pak kategorii dédinikd nachazime pravidelng, vzdy ve spojeni
s bernimi ptedpisy. Teprve v roce 1498 najdeme pojmenovani dédinik spojené i s konkrétni
osobou.??

Zda se, ze zvyk odliSovat svobodniky od dédinikd vznikl na zakladé snémovniho roz-
hodnuti o povoleni dan¢ z hlavy jakozto pomoci ve valce proti Turkiim v roce 1502. Jako
dv¢ samostatné berni kategorie jsou v textu rozhodnuti uvedeni dédinici a ti, ,.ktefiz nejsu-
ce erbovni svobodna zbozi maji a drzi na zemi*. Tyto dv¢ kategorie se zfejmé dostaly i do
nasledné vzniklého soupisu obyvatelstva, po némz se vSak nezachovala ani stopa. A tak
nevime — je zde zarodek evidence a zaroven i definice svobodnikti? Zanedlouho se pak
opravdu muzeme s konkrétnimi svobodniky setkavat v oficialnich dokumentech.?3 A v dal-
Sich téméf sto letech se obé pojmenovani vyskytuji a pouzivaji soubézné. K pochopeni
vztahu mezi nimi nam muze napomoci znalost postupné promény poméru poétu dédinikt
a svobodnikli v tomto obdobi. Vychozi data jsou zalozena zejména na obnovenych vkla-
dech do zemskych desk po jejich shofeni v ¢ervnu 1541, dalsi pak na prabéznych desko-
vych vkladech, bernich rejstficich, seznamech bernich dluzniki a ¢aste¢né i na zdznamech
v registrach komorniho soudu.2* Obnovené vklady i berné vychazely z vlastnich pfiznani
a tedy privlastek dédinik nebo svobodnik odrazi subjektivni pohled jeho nositele. To v§ak
viibec neni na zavadu — kdo by mél Iépe znat svijj titul, nez ten, kdo jej pouziva. Pii obnové
shofelych vkladii v obdobi 1541-1550 se za dédinika povazovalo 162 osob, za svobodnika
pouze 12.25 V bernim pfiznani z roku 1557 pozorujeme nartist po¢tu svobodnikii — bylo
jich 25 oproti 88 dédinikim.2¢ V dal$ich letech procento svobodnikii nadale roste, coz zna-
zornuje nasledujici graf (Obr. 1). Vidime z néj také, Zze pocet téch, ktefi se nazyvali nebo
byli nazyvani dédinici, postupné klesal k nule a Ze jejich mista zaujimali svobodnici.?’

Slo zjevné o pouhou zménu pojmenovani; jen s velkymi obtizemi bychom si dokézali
predstavit nejen zanik nékolika stovek dédinikd v tak kratkém obdobi, ale zejména vznik
stejného poctu svobodniku. S nartstajicim poctem svobodnikt také pozorujeme nedisled-
nost v pouzivani obou nazvi. Nékdy dokonce mizeme nabyt dojem, Ze ani sami zemsti
ufednici neméli zcela jasno, kdy ktery termin pouzit. Tak notoricky dluznik bern¢ Jan
Pelech z Hroznic je v roce 1570 a 1571 veden jako svobodnik, v letech 1572 a 1573 jako
dédinik. Analogicky Jifik Bejsovec v BejSoveé je v letech 1570-1572 svobodnikem, v roce
1573 dédinikem.28

2 Provolani po Petrovi, dédiniku ze Zahradky. NA, fond Desky dvorské, kvatern 17, fol. 143v.

23 Patrné& prvnim je svobodnik Jakub Kypta z Cerveného Ujezda, o jehoz sporu s Janem z Pabénic a na Vora-
¢icich v roce 1526 je zminka v registfe komorniho soudu — NA, KomS 252, fol. 38. Nevime vsak, kdy se
zacal vést seznam svobodnikll. Zminky o ném zacinaji az se zalozenim svobodnickych knih — jako prvni
je do tehdy jiz existujiciho seznamu v roce 1619 pfipsan Vaclav Stané¢k z Chmelné. Za pozornost stoji, ze
pfi zapisu nevlastnil zadné svobodstvi, byl pouze propustén z poddanstvi. NA, KSv 1, fol. D20.

2 Srov. KRAINIK, E. Mistopis dédinickych a svobodnickych dvorii v Cechdch pred berni rulou. Praha:
Narodni archiv, zaslano k publikaci, passim.

25 NA, DZV 250, passim. Svobodstvi, jejichz majitel¢ neuvedli zadnou kategorii, nejsou do statistiky zapo-
¢itana.

26 PLACHT, O. Odhad majetku stavii kralovstvi ¢eského z r. 1557. Véstnik Kralovské ceské spolecnosti nauk,
trida filosoficko-historicko-filologicka, 1947, ¢. 4, passim.

27 Poslednim dédinikem je nejspiSe Véaclav Zeman z Hornich Hrachovic v roce 1630 — NA, KSv 2, fol. D5v.

28 SOA Ttebon, fond Historica Ttebon, sign. 4790, fol. 206-235.
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Obr. 1. Pomér poctu dédiniki a svobodniki v letech 1541-1610

Je pfirozené polozit si tedy otazku, zda ptejmenovani dédinikti na svobodniky je dano
pouze vyvojem jazyka, ¢i zda tu byly jesté jiné divody. Neni mnoho pisemnych prament,
v nichz se podstata rozdilu projevuje. Jiz vime, ze jinak byla v roce 1603 vyméfena dan
svobodniktim a jinak dédinikiim. A neslo pouze o tento jediny rok. Odlisnosti v daiiovych
predpisech pro dédiniky a svobodniky zacinaji jiz v roce 1596 a opakuji se az do roku
1611. Dédinikiim, ne vSak svobodnikiim, byla pravidelné stanovovéana dan z majetku ve
vysi 4% penize Ceského z kazdé kopy grosu Eeskych,?? dale 20 gro$t misefiskych z kaz-
dého kominu a 20 grosu ¢eskych z kazdého domu. Svobodnici méli platit pouze tzv. kon-
tribuci, oficidlné nazyvanou dan z poddanych. Ta byla predepsana i dédinikiim, pfestoze
malokdo z nich néjaké poddané mél. Neslo o malou castku, jeji vySe €inila 6 kop grost
miSefiskych. Byla-li stanovena i dafi z obili, platili ji rovnéz svobodnici i dédinici.3? Kazdy
poplatnik se k dani ptiznaval osobné formou ptiznavaciho listu, coz znamena, ze rozlise-
ni, kdo byl svobodnik a kdo dédinik, délali sami platci. Porovnejme nyni tyto teoretické
pokyny se skutecné zaplacenymi danémi. K dispozici mame sumdarni berni udaje pro rok
16023! a podrobné berni registry pro Vltavsky kraj z let 1606 a 1607.32 'V obou tvoii jednu
z bernich kategorii svobodnici, pojmenovani dédinik v nich nenajdeme. Pfesto majetko-
vou dan, pfedepsanou pouze dédinikiim, platili v letech 1606 i 1607 s jedinou vyjimkou
v8ichni platci zapsani jako svobodnici.?? To nelze interpretovat jinak, nez jako ztotoznéni
pohledu na dédiniky a svobodniky. Ponékud komplikovanéji vyzniva pohled na platce
dan¢ z kominti. Ani tu nemuseli platit svobodnici, ale vice nez ¢tvrtina evidovanych svo-
bodnikd ji v roce 1602, 1606 i 1607 zaplatila. Stojime tak pied obtizné zodpovéditelnou

o ¢

29 Jeji oficialni nazev ve snémovnich dokumentech byl ,,berné z dédinikti“. V bernich registrach byla evido-
vana jako ,,berné*.

30 Snemy ceské od léta 1526 az po dnesni dobu. Dily IX — XI a XV. Praha: Kralovsky ¢esky zemsky vybor,
1897-1929, passim. Dostupné téz na http://www.psp.cz/eknih/snemy/.

31 NA, SM inv. & 3133, sign. S15/14, karton 2060, fasc. 1580-1615, fol. 232-234.

32 NA, SM, inv. ¢. 3133, sign. S15/10, karton 2043, fasc. III; téz VOLF, M. (ed.). Snémy ceské od léta 1526
az po nasi dobu. Dil X1/2, sesit 2. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1954, s. 435-439 a 450-452.

3 Priekvapuje, ze idaj o majetkové dani v sumafi z roku 1602 zcela chybi.
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otazkou, pro¢ se k dani z kominu pfiznavali; Gsporu dané jim to rozhodné nepfineslo,
naopak zaplatili vice.

Zminku zaslouZi i soupis bernich dluhi z obdobi cca 1560-1614 vaznoucich na nékte-
rych dvorech byvalych dédinikl a svobodnikd. Jde o stylizovany vytah z bernich register
ptepsany kratce pied rokem 1620 do nejstarsi svobodnické knihy.3* U v8ech dvorti je rok
po roce evidovana dluzna ¢astka, vzdy na dani z majetku a po celé obdobi v neménné vysi.
I odtud poznavame, Ze pro berni Gfedniky zadny rozdil mezi dédiniky a svobodniky nebyl.

Lze tedy shrnout, Ze pojmenovani dédinik nebo svobodnik si jeho nositelé vétsinou
zvolili sami a pfes zjevnou etymologickou odlisnost téchto dvou variant je sémanticky
rozdil mezi nimi obtizné rozpoznat. Nezodpovézenou otdzkou zlstava, pro¢ byla v letech
1596-1611 ve snémovnich usnesenich stanovena dan pro svobodniky jinak nez pro dédi-
niky. Tento danovy rozdil vsak zanikl souc¢asné se zanikem nazvu dédinik zhruba v druhé
dekade 17. stoleti.

Pro uplnost dodejme, Ze po kratkou dobu se pocatkem 17. stoleti setkdvame u n¢kterych
svobodnikli s pojmenovanim popluznik.3S Jednalo se ptevazné o erbovniky, kteti vSak ze
svého popluzniho dvoru méli vyméfenu svobodnickou dan. Jejich dvory jsou jiz v berni
rule a pak i pozd¢ji zafazeny na roven s ostatnimi svobodnickymi dvory.

Spolu se svobodniky, dédiniky a napravniky byvali zejména ve snémovnich dokumen-
tech o vybéru dani z pocatku 17. stoleti jmenovani také svobodni rychtafi. Ackoliv s nimi
patfili do stejné danové kategorie a byli také osobné svobodni, jejich statky se fidily pur-
krechtnim pravem a do této prace je tudiZ nezarazujeme.

2. Piedchiidci dédiniki

Pojmenovani dédinik bylo s urcitosti znamo nejméné jiz v poloviné 14. stoleti, do pravnich
pramentl vSak zacina pronikat az o sto let pozdgji. Nejstarsi pisemny vyskyt nazvu dédi-
nik nachazime v zapisu ze sjezdu z roku 1440 v Caslavi, kde se v ¢lanku 22 piedepisuje
dédinikim dan ve vysi pul kopy gro$t.3¢ V pozdéjsich letech pak jiz neni ve snémovnich
usnesenich pii pfedpisu dané€ na dédiniky zapominano. V této souvislosti je tieba zdiraznit,
ze slovo dédinik se teprve na samém konci 15. stoleti poprvé objevi v pravni knize. Postra-
dame jej v Knize rozmberské, neni ani v Radu prava zemského ani ve Vykladu na pravo
zemg Ceské Ondieje z Dubé, nachazime jej az ve Vsehrdové dile Knihy devatery a pak ve
Vladislavském zfizeni zemském. VSehrd vsak jevi vEtsi porozuméni pro pravni potieby
dédinikti nez autofi Zemského ztfizeni. V jeho Knihach je dédinikiim vénovano celkem
osm ¢lankt, v Zemském ziizeni pouze jediny. Slusi se vSak dodat, Ze ve Vladislavském
ziizeni se dédinici obCas skryvaji i pod témi, ,.ktefi na dédinach svobodnych maji“. Tato
dvojznaénost pojmenovani dobfe dokumentuje, jak a kdy se o dédinicich zacalo uvazovat
jako o tride.

34 NA, KSv 1, passim. Srov. HOLEYSOVSKY, J. Pocatek svobodnickych knih. Shornik archivnich praci,
1958, roc. 8, ¢. 1, 5. 90-108.

35 Napi. Véclav Cerv, popluznik je uveden v Registte vybirani sbirek a berni zemskych v kraji Vitavském za
rok 1607 (NA, inv. ¢. 3133, SM, sign. S15/10, kart. 2042, fasc. 11, fol. 231), Adam Hole[j]sovsky, Adam
Vladyka a Jindfich Fara z Bratfic, popluzni, jsou uvedeni v Registfe pfijmt kontribuce extraordinalni kraje
Céslavského za fijen 1624 — Stétni okresni archiv (dale SOkA) Kutna Hora, Archiv mésta Caslav (ddle AM
Céslav), kniha 165, nefoliovano.

36 Archiv Cesky, dil 1, s. 261.
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Obr. 2. Nova svobodstvi v letech 1420-1620

O postupném piechodu k uzivani nazvu dédinik pfesvédcivé vypovida zapis ze snému
Svatovaclavského ze 7. fijna 1479. Sném svolil k mimotadné finan¢ni pomoci krali Vla-
dislavovi a zapis jednotlivé vyjmenovava vSechny, kteti maji piispét. Na prvnim misté
knizata, pany, rytife, mésta a duchovni, a po nich ty, ,,jezto jsu nakupili dédin, nejsuce
panského ani rytifského fadu®. Ze témi poslednimi jsou mysleni d&dinici, poznavame,
kdyz se v témze dokumentu na n¢ odvolava ptedpis pro svobodné rychtaie, aby dali jako
jini ,,dédinici, jak o tom napted poloZeno jest“.37 Nelze si nev§imnout, Ze vlastné pied
sebou mame dobovou definici dédinikd jako neurozenych majiteld dédin, ktefi si tyto
dédiny koupili. Jak jesté dale uvidime, je tim naznacena jista diskontinuita v jejich vyvoji;
nepiedpoklada se, ze by §lo o potomky dfivejsich dédict.

Postupny nartst poctu nové vzniklych svobodstvi zndzoriiuje vysSe uvedeny graf
(Obr. 2).38 Je v8ak tieba mit na paméti, Ze o po¢tu novych svobodstvi pfed rokem 1540
nemame Uplné tdaje.

Vzpomeneme-li, ze po¢inaje rokem 1440 nebyli v zddném danovém piedpisu vyne-
chani dédinici, je jejich ,,opomenuti Vaclavem IV. ve dvou listindch o vSeobecné berni
na prvni pohled ptfekvapivé. V listiné vydané v prosinci 1389 u pfilezitosti korunovace
kralovny Zofie3® se kral obraci ke viem , knizatim, duchovnim i svétskym osobam, opa-
tim a abatySim, pfevorim a prelatim, panim, $lechticim, rytifiim, pano$um, purkrabim,
ufednikiim, rychtaiim, konseltim a obyvateliim mést, méstecek, vesnic a mist, ostatnim
poddanym nasim a kralovstvi ceského®, avSak ne k dédinikim. A dédinici nejsou uvedeni

rvo v

ani v nedatovaném bernim fadu, ur€eném vSem ,,panim, $lechticim, rytifim, pano$tim

37 Archiv cesky, dil 4. Praha: Kronberg a Rivna¢, 1846, s. 500 a 501.
38 KRAJINIK, op. cit.
39 Korunovace se viak konala az v bieznu roku 1400.
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a obyvateliim, osobam duchovnim i svétskym, jakéhokoliv stavu.40 Dédinici opravdu
tehdy nebyli tak vyhranénou tiidou, aby si zaslouzili samostatné pojmenovani.

Dokonce jesté v majestatu z cervence roku 1436, obsahujicim mimo jiné piislib cisaie
Zikmunda o zachovani platnosti zapist na trhy, dédictvi, vénné zastavy a porucenstvi od
»pant, zemand a jinych obecnych 1idi“, se dédinici samostatné nejmenuji.*! Bezpochyby
byli zahrnuti do skupiny jinych obecnych lidi, avSak kdyz o ¢tyfi roky pozdé&ji $lo o piedpis
berné, vynechani jiz nebyli.

Nazev dédinik tedy neni prvotnim pojmenovanim neurozenych svobodnych sedlakd, ti
existovali i v dobé piedhusitské, jen pod jinym jménem.*2 A tim se dostavame do blizkosti
znacné komplikovanégjsi otazky — kdo byli pfedchtdci dédinikti a kdy a jak vznikli? Je
logické, Ze tuto otazku si ve své monografii o svobodnicich polozil V. Miiller, ziistala vSak
bez jednoznacné odpovédi. Nepriklonil se ani k Palackému, ktery povazoval dédiniky za
zbytky stale se tencici vrstvy ptivodné svobodného ¢eského obyvatelstva, ani k F. Twrdé-
mu, jenz vznik dédinikd kladl az na konec 15. stoleti. Spokojil se s ponékud neuréitym
konstatovanim, Ze ,,z vin staletych pievrati spole¢enskych v Cechach vynofila se v 14. sto-
leti tiida venkovského obyvatelstva osobné svobodného, ... trvajiciho v drZzeni svobodném
a dédiéném nemovitého majetku selského“.#3 Piesto pozorujeme, Ze bliZsi je mu pohled
Palackého, kdyz piSe o ,,vzniku ¢eského svobodnictva jako zbytku oné tfidy svobodnych
drzitelti selskych usedlosti““.4+ S daty, ktera mame nyni k dispozici, se miZzeme pokusit
o uptesnéni a doplnéni.

Patrné nejstarsi pisemnou zminku o slové dédinik nalezneme v Rajhradském latinsko-
-Geském slovniku pochazejicim z obdobi 1344—1364.45 Tam je dédinik uveden jako pie-
klad latinského slova heres. Z ptiblizné stejné doby pochazeji i Klaretovy slovniky Bohe-
miaf a Glosar.*¢ Klaret rozliSuje dédice (heres) a dédinika (heros), avsak latinské heros
ve vyznamu dédinik neni jinde dolozeno. Slovo Aeres mélo vSak vice vyznamt, z nichz
jeden odpovidal tomu, co dnes nazyvame svobodnikem. Ne vSichni medievalisté vénovali
dédictim stejnou pozornost. Palacky nazev dédic nepouziva vibec, i v raném stiedovéku
piSe o dédinicich ¢i chudych zemanech. Dédice poprvé podrobnéji popsal H. Jirecek jako
svobodné majetniky zcela svobodnych dédin, ktefi nebyli $lechtického pivodu a jejichz
nazev byl v pozdéjsich stoletich obménén v dédiniky. Vyjmenoval také nékolik odkazi na
stfedoveéké listiny, které o dédicich pojednavaly.4” Podstatné hloubé&ji §li ve svém popisu
dédict K. Krofta a F. Vacek o 50 let pozdéji. Zatimco prvni si v§ima zejména upadani dédi-
ct do poddanstvi, a dokonce se domniva, ze dédici dostali sviij ndzev teprve potom, co se

40 JIRECEK, H. (ed.). Codex Juris Bohemici. Dil 11/3. Pragae: Fr. Tempsky, 1889, s. 129 a 133.

41 Archiv cesky, dil 3. Praha: Kronberg a Rivna¢, 1844, s. 448.

42 Napf. Ondfej z Dubé pouziva ve svych Pravech zemskych eskych kolem roku 1400 formulaci 4 nemajit
v§é viadyky byti, ale lidé usedli a dobre zachovali, jesto by méli na dédindch svobodnych— CADA, F. (ed.).
Ondieje z Dubé Prava zemskd ceskd. Praha: Ceskéd akademie véd a uméni, 1930, s. 132. Stejné se vyjadiil
jeste o sto let pozdgji Viktorin Kornel ze Vehrd.

4 MULLER, op. cit.,s. 1-5.

44 Tamtéz, s. 46.

45 Zopisu J. Dobrovského vydal HANKA, W. Zbjrka neydawnégsjch slownjkii latinsko-ceskych. Praha: Arci-
biskupska knihtiskarna, 1833.

46 FLAIJSHANS, op. cit.

47 JIRECEK, H. Slovanské pravo v Cechdch a na Moravé. Doba druhd: Od pocdtku XI. stoleti do konce
XIII. stoleti. Praha: Karel Bellmann, 1864, s. 74-75.
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z nich stali poddani,*® druhy rozpoznal dlleZitou souvislost mezi dédici a mirovym poplat-
kem (tributum pacis) a na jejim zakladé¢ se pokusil, byt chybné¢, odhadnout pocéet dédict na
konci 12. stoleti.4? Jeho kalkulaci pozd&ji opravil V. Smelhaus. V zavislosti na interpretaci
dostupnych dat odhadl pocet usedlosti svobodnych sedlékii v Cechach na 1800-3500.50

Podrobny rozbor riznych vyznami slova feres ve vrcholném sttedovéku fundované
popsal V. Vanécek.5! Jeho studie si v§ima i otazky vzniku dédinikt jako spoleCenské tiidy,
tedy otazky, na niz marné hledal odpovéd’ V. Miiller ve své jiz citované monografii. Na
zaklad¢ dukladné analyzy dochovanych listin z 12.—14. stoleti dochazi k zavéeru, ze dédi-
nici se vyvinuli ze svobodnych vlastnikl ptdy, tvoficich odedavna zéklad naroda, ktefi
jesté ve druhé poloving 12. stoleti byli i politicky dilezitou slozkou obyvatelstva. Padu
méli v dédiéném drzeni — odtud ptivodni nazev dédici — a jejich svoboda spocivala v tom,
ze podléhali jediné panovnikovi. Postupnym chudnutim a upadanim do poddanstvi, at’ uz
dobrovolnym ¢i donucenym, se jejich pocet rychle snizoval, ti, co zlstali, se od poddanych
zieteln€ oddélili. Termin dédici se tak stal oznaenim socialni tfidy a byl pozdé&ji vystiidan
nazvem dédinici.’2 V. Vanééek vSak ptipousti, Ze ne vSichni dédinici vznikli timto zpa-
sobem, mnoho jich vzniklo pozdé&ji. Od vydani jeho studie uplynulo témét 100 let, aniz
by doslo k podstatnému zpochybnéni jeho zavéri.>3 Piesto se nelze ubranit otazce, jak
vysveétlit stoleté mlceni historickych pramenii o svobodnych rolnicich pocinaje polovinou
14. stoleti.

Pieziravé a s notnou davkou ironie se o dédicich vyslovuje J. Susta. Jsou pro ngj ,.ti,
co se sebevédome zvali ,dédici‘, méli jakousi pravni zaruku svych dédinek, jsouce snad
vazani jen k uréitym davkam svym panim a kniZeti*.54 Piekvapivé mélo se dédictim ve
svych obsahlych dvoudilnych dé&jinach venkovského lidu predhusitské doby vénuje mar-
xisticky historik F. Graus. Pouziva pro n€¢ obecny nazev svobodnici a vzhledem k povaze
zachovanych historickych prament povazuje otazku jejich vyvoje zejména v nejstarsi his-
torické dob¢ za obtizné fesitelnou.”> A o svobodnicich ve 14. stoleti prohlasi, ze ,,byli sami
vrchnosti* a tudiz ve vlastnim smyslu slova k venkovskému obyvatelstvu nepatii.5¢ Zjevné
nevyhovovali jeho teorii tfidniho boje.

V nedavné dobé& se dédictim vénovali D. Ttestik a T. Petradek, kratce i J. Zemlicka.
Na zaklad¢ listin z 12. a 13. stoleti vSichni sleduji v prvé fadé proces promény dédict
v poddané a poukazuji na relativnost osobni i majetkové svobody dédicti, coz ostatné

48 KROFTA, op. cit., s. 30-31.

49 VACEK, F. K agrarnim dé&jindm Ceskym staré doby. Agrdrni archiv, 1917, V., s. 94-106 a 162-167.

50 SMELHAUS, V. Kapitoly z déjin piedhusitského zemédélstvi. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské aka-
demie véd, 1964, s. 11-16.

51 VANECEK, V. Sedlaci dédici. (Historicko-pravni studie). Prdce ze semindiii pravnické fakulty Karlovy
university v Praze. Sesit 3. Praha: Bursik a Kohout, 1926, s. 5-9, 17.

52 Tamtéz, s. 20-26.

53 Van&ckovo srovnani dédicti v Cechach se slezskymi knizecimi sedléky z Jindfichovské knihy sice zpochyb-
nil SMELHAUS, op. cit., s. 39, to viak neubira nic na platnosti ostatnich Van&&kovych zavéri.

54 SUSTA, I. Posledni Premyslovci a jejich dédictvi 1300—1308. Reprint druhého vydani. [Praha]: Argo,
2001, s. 14.

55 GRAUS, F. Déjiny venkovského lidu v Cechdach v dobé predhusitské I. Praha: Statni nakladatelstvi politické
literatury, 1953, s. 147.

56 GRAUS, F. Déjiny venkovského lidu v Cechdch v dobé predhusitské II. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslo-
venské akademie véd, 1957, s. 199-200.
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prozrazuje i jejich alternativni pojmenovani knizeci sedlaci (rustici ducis).>’ Osud téch
mala, ktefi zistali svobodni a ptezili do pozdéjsi doby, je pro tyto autory jiz mimo sféru
jejich zajmu.

Dédici zcela mizi z prament v poloviné 14. stoleti, dédinici se v nich objevuji az o sto
let pozdéji a dosud se nepodatilo nalézt jediny konkrétni doklad pfimé navaznosti dédini-
ki na dédice. Posledni dva znamé vyskyty konkrétnich dédict pfipadnou navaznost spise
popiraji. V roce 1346 ustanovil Havel feceny Kon, dédic z Nedabyle (haeres in Nedabil),
desatek ze svého dvoru v Nedabyli pro kostel sv. Martina ve Stfizove. V roce 1488 plati
z Nedabyle stfizovskému kostelu jiz poddany tohoto kostela Fischmeister a po ném Prokes
7 gr. 4 d.’® Naopak, nastupci ¢asto citovanych dédict ze vsi Stadic z roku 1359 ztstali
svobodni a piivodni pojmenovani coheredes si podrzeli ve vSech kralovskych listinach az
do roku 1538. Pozdg&ji pak byli nazyvani obyvatelé, resp. dédiéni obyvatelé Stadic>® a tepr-
ve pocatkem 17. stoleti jsou jejich naslednici oznadeni jako svobodnici.®0 Pojmenovani
dédinik se u nich nikdy neobjevilo a rozhodné je tedy za piedchiidce dédinikil povazovat
nemuzeme. Navic své pozemky nikdy neméli zapsany v zemskych deskéach, coz nahra-
zovali tim, Ze si sva privilegia nechavali ode vSech kralt pravidelné potvrzovat. Stihli to
dokonce i od zimniho krale Fridricha Falckého! Do svobodnickych knih byli formalné
zapsani aZ v roce 1675.6!

Zanik dédict dobfe dokumentuje nejstarsi cesky pravni spis, Kniha rozmberska. Podle
soucasnych poznatkli kniha vznikla pocatkem 14. stoleti, avSak original se nedochoval
a jeji nejstarsi zndmy opis pochazi pfiblizné z roku 1370.62 V ném jsou dédici doporu-
Covani jako kralovi svédci v ur¢itém typu pti.63 Dalsi opisy knihy, umoziujici dalezita
porovnani, vznikly az v poloving 15. stoleti. Tyto pozd¢jsi texty nejsou doslovnymi opisy,
ale dobové prizplisobenymi kopiemi a ve vsech je pasaz o dédicich vynechana — ziejme
jiz ztratila svou relevanci. Lze v tom rozpoznat potvrzeni nejen zaniku dédict jako tiidy,
ale 1 v té dobé chybéjici nahrady za ni.

Jinym pramenem dokumentujicim zanik dédict je listina z roku 1295, v niz prodava
probost prazské kralovskeé kapituly Oldtich (Ulricus, praepositus capellae regiae in castro
Pragensi) cisterciackému klasteru v Plasech vsi Tfemosnou a Senec v plzeniském kraji
véetné obyvatel, ktefi o sobé tvrdi, ze jsou dédici (qui se heredes, quod proprio vocabulo
deditz dicitur, affirmabant). V dob¢ prodeje byli zminéni dédici jiz poddanymi prazské
kapituly, stale vsak jsou dédicnymi drziteli své pudy, z niz kapitule odvadéli penézity

57 TRESTIK, D. K socidlni struktute premyslovskych Cech. Ceskoslovensky casopis historicky, 1971,
19, &. 4, s. 553-564, ZEMLICKA, J. Cechy v dobé knizeci. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1997,
s. 191-195 a 204-209, ZEMLICKA, J. Prremysl Otakar 1. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2011,
s. 77-78. PETRACEK, T. Nevolnici a svobodni, knize a velkostatek. [Praha]: Argo, 2012, s. 84-96.

58 SCHMIDT, V. Einige bisher unbekannte Urkunden. Mittheilungen des Vereins fiir Geschichte der Deut-
schen in Bohmen, 1888—-1889, 27, Viertes Heft, s. 326-334.

59 NA, fond Ceska dvorska kancelai (CDK), inv. &. 759, sign. IV D7, kart. 555.

60 Poprvé v roce 1625 — NA, fond Staré militare, kart. 55, fasc. Cervenec 1625.

o1 NA, KSv 1, fol. A3.

62 STACHOVA, N. Tzv. Rozmberska kniha jako pramen zemského prava v Cechéch (historicko-pravni ana-
lyza). Disertacni prace, MU Brno, 2009.

63 BRANDL, V. (ed.). Kniha Rozmberska. Praha: Jednota pravnicka, 1872, s. 64 a 113, téz Archiv cesky, dil 1,
s. 466.
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plat (census).%* Pfitom o sto let dfive mame doklad o tom, Ze v Tfemo$né zili svobodni
obyvatelé. Na listing, kterou Ce z Zeleznice (Cesc comes de Zeleznice) daroval plaskému
klasteru vsi Bykov a VI¢kov, je jmenovité uvedeno 13 svédkii z Tremosné, bezesporu lidi
tehdy svobodnych.63

Dodejme jeste, ze az na vySe uvedené dédice ve Stadicich se zadna jina zminka o dédi-
cich nenajde ani v Emlerové edici pozistatka desk zemskych, ani v deskach dvorskych.
Pfitom u stadickych dédicti nejde o vklad jejich dvoru do desk, ale pouze o potvrzeni
majestatu, ktery jim udelil Karel I'V. Je tak nanejvys pravdépodobné, ze dédici vitbec pravo
vkladu do desk neméli. Ostatné v dobé, kdy desky zemské vznikly (cca 1260), jiz dédici
ze scény mizeli.

Jestlize mohl V. Vanécek oznacit dédice ve 12. stoleti za tiidu, pak ve stoleti 14. to jiz
prestavalo platit. Jejich pocet se natolik zmensil, Ze jiz nebyli vnimani jako zvlastni katego-
rie obyvatelstva a v pravnich dokumentech je po dalsich sto let pod samostatnym nazvem
nenalezneme. Mame vSak dokumenty, byt nepfili§ ¢etné, které ukazuji na existenci svo-
bodnych dvort, jejichz drziteli byli obycejni svobodni sedlaci. Nejde jiz o dédice, nenazy-
vaji se jeste dédinici ani svobodnici, ale dédiniky se stali teprve jejich nastupci. Jako pii-
klad mzeme uvést popluzni dvir v Sedlecku u Chotovin. Nejstarsi zprava o ném pochazi
z roku 1407, kdy se vdova Anna ze Sedlce pfipojila k nadaci chotovinskému kostelu a ze
svého dvora a popluzi v Sedlci vénovala roéni plat ve vysi ptil kopy gro$t.®” A i kdyz pak
o dvoru dlouhou dobu neslySime, neni pochyb, ze jde o tentyz dvir, ktery v roce 1523
pattil dédiniku Mikulasi Siskovi z Zahotice a jehoZ ¢ast se po¢inaje rokem 1536 dosta-
la do vlastnictvi rodu Kfement, dédinikd a pozdéji svobodniki. Jako jiny ptiklad muze
poslouzit jeden ze dvorti ve vsi Pohoti nedaleko Mirovic na Pisecku. V roce 1456 svédci
pod piisahou Markaj$ z Pohofi, sedici na svobodném dvoie tamtéz, ze pamatuje, jak pred
80 lety vlastnil dviir v nedalekych Nerestcich neboztik Jechnik. I kdyz ¢asovy tidaj 80 let
je nutné brat s rezervou, lze mit za spolehlivé, ze Markaj$ sedél na svém svobodném dvorie
v Pohotii jiz pred rokem 1400, avsak nefika se, ze by byl dédicem nebo dédinikem a rovnéz
tak ne vladykou. Dvir se pozd¢ji zfejmé rozdélil a jednu jeho polovinu drzel v roce 1543
po svych piedcich dédinik Van¢k Markejs. V obou uvedenych ptikladech vidime svobodné
dvory, jejichz historie saha pied rok 1400, nevime vsak, jak hluboko. A tak ani nevime to
nejpodstatnéjsi — §lo o dvory, které ptivodné patfily dédicim? Chybé&jici meziclanek od
dédict k dédinikiim nam tedy tyto piiklady neposkytuji.

Nekteré naznaky o pojmenovani svobodnych sedlakti po roce 1350 nam odhaluji
i vyznamné pravni dokumenty té doby — zakonik Majestas Carolina,6® Rad prava zemské-
ho (Ordo iudicii terrae)® a Prava zemska ¢eska Ondfeje z Dubé.” Ty z nich, které existuji

64 EMLER, J. (ed.). Regesta diplomatica nec non epistolaria Bohemiae et Moraviae II. Pragae: Grégerianis,
1882, ¢. 1296, 5. 719.

65 FRIEDRICH, G. (ed.). Codex diplomaticus et epistolaris regni Bohemiae I (dale CDB 1.). Pragae: Sumpti-
bus comitiorum regni Bohemiae, 1904-1907, ¢. 296, s. 266.

66 EMLER, J. (ed.). Poziistatky desk zemskych krdlovstvi ¢eského r. 1541 pohoralych. Dil 1. Praha: Jindfich
Jaroslav Clam Martinic, 1870, Dil II. Praha: Jindfich Jaroslav Clam Martinic, 1872.

67 CIKHART, R. Chotovsko v dobé& piedhusitské. Jihocesky sbornik historicky, 1928, 1, s. 29.

8 Archiv cesky, dil 3, s. 65-180, a JIRECEK, H. (ed.). Codex Juris Bohemici. Dil 11/2. Pragae: Grégerianis,
1870, s. 100-197.

69 Tamtéz, s. 198-255.

70 CADA, op. cit.

22



v Ceské 1 latinské verzi, navic umoznuji posoudit vyvoj terminologie v ¢ase — Cesky a latin-
sky text maji zpravidla ptivod v navzajem odlisné dobé. Zakonik Majestas Carolina vznikl
kolem roku 1350 pod ptivodnim nazvem Codex Carolinus, byl sepsan latinsky a po stran-
ce terminologické mu bylo vzorem fimské pravo. Nemiizeme tedy ocekavat, Ze bychom
v ném piimo narazili na dédice ¢i dédiniky. To vSak neznamend, ze z néj nelze zadnou
informaci o dédinicich vytézit. Pfestoze zakonik nikdy nenabyl platnosti, byl v 15. stoleti
dvakrat pielozen do ¢estiny. Starsi pieklad, zvany tfebonsky, se fidil origindlem az otrocky,
zatimco pozdéjsi, znamy jako Statuta, je pouze vytahem a, coz je pro nas podstatné, jeho
terminologie se pfizptsobila dobé prekladu, tedy poloviné 15. stoleti.”! A tak mizeme
srovnavat: V ¢lanku 32 pojednéavajicim o zakazu pfevodu majetku na mrtvé, vyjmenovava
origindl ty, jichZ se zakaz tyka takto: nemini cujuscunque status, praeceminentiae vel dig-
nitatis existat, nobili vel plebejo. Tiebonsky prekladatel je pielozil doslovné jako zadnému
kteréehokoli stawu, powysenie neb doustojenstwie, panu neb ¢loweku obecnému, zatimco ve
Statutach na tomtéz misté éteme izdadnému manu, sluzebniku neb napravniku.” Piekladatel
si zde sam upravil tfidu, na niz by se zdkaz vztahoval; ano, chybi tam dédinici, na které
jsme ve spole¢nosti mand a napravniki zvykli z pozdéjsi doby. Dédinici jesté tehdy do
pravniho povédomi nevstoupili. Také pro autora Radu prava zemského nebyli kolem roku
1350 dédici ani dédinici dostate¢né vyznamnou tfidou, ktera by stala aspon za zminku.
Piitom i poddanym sedlakam (rusticis i. e. chlapiim) jsou v Radu vénovany tfi odstavce.”3
Ani Ondfej z Dubé ve svych ¢esky psanych Pravech zemskych ze samého konce 14. stoleti
jesté nazev dédinik nezna. Cteme-li viak, e svédci pti pihonu o dluh nemuseji byt vzdy
vladykové, ale ,,lid¢ usedli a dobfe zachovali, jizto by méli na dédinach svobodnych®, citi-
me, Ze se v této Sroubované formulaci skryvaji ti, kteti budou jiz o 50 let pozdé&ji nazyvani
jednoduseji — dédinici.

Nahlédnout do minulosti dédinikti miizeme téZ prostiednictvim obnovenych vkladi do
nov¢ zalozenych zemskych desk po tom, co ty staré lehly roku 1541 popelem. Dédinici
byli mezi prvnimi, kdo se o obnoveni svych vkladt starali. Pro mnohé to byla i pfilezitost,
jak zastaralé idaje shotelého vkladu aktualizovat a pozdé&j$im historikiim tim pootevfit
okno do minulosti svych dvorii. Podle poctu obnovenych vkladt 1ze odhadnout, Ze v polo-
ving 16. stoleti bylo v Cechach na 500 dvort vlastnénych dédiniky nebo svobodniky. Ne
vSichni z nich se pfi obnové vkladu jako dédinici nebo svobodnici pfiznali. Néktefti, a neni
jich malo, jsou zapsani jen svym jménem bez dalSiho oznaceni a teprve na n¢ navazujici
a na né se odvolavajici vklady prozrazuji, ze prislusny dvtr se stal svobodstvim. Obraceng,
pokud se né&jaky dédinik odvolava na diivéjsi vklad svych predkd, jen zcela vyjimecné
oznaci predka jako dédinika. I zde se potvrzuje, jak pozdé€ veslo slovo dédinik do oficial-
niho pouzivani.

V celé stovee obnovenych vkladi, které se piimo ¢i nepiimo tykaji dédiniki nebo svo-
bodniki, nachdzime piesnéjsi udaje o ptivodnim vkladu, vétSinou véetné nazvu kvaternu,
folia a data vkladu. Polovina z nich se explicitné odkazuje na desky zemské vétsi, a to
ptesto, ze podle Viktorina Kornela byly vétsi desky uréeny pro ,,bohaté pany a zemany*,

71 MICHALEK, E. K &eskym prekladim Karlova zakoniku. Slovo a slovesnost, 1957, 18, &. 3, s. 151—158.

72 Soucasny picklad R. Maska uvadi na tomto misté nikomu, at je jakéhokoli stavu, vytecnosti nebo diisto-
Jenstvi, urozeny ¢i neurozeny — BLAHOVA, M. — MASEK, R. (eds.). Karel IV, statnické dilo. [Prahal:
Karolinum, 2003, s. 190.

73 Archiv Cesky, dil 2. Praha: Kronberg a Rivnag, 1842, s. 95 a 98.
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kdezto pro dédiniky byly ureny desky mensi. Mame tak zde jasny dikaz toho, ze jeste ve
druhé poloving 15. stoleti byli pfedci nezanedbatelné ¢asti pozdéjsich dédinikli povazovani
za Slechtice. A dokonce jesté v bernim rejstiiku z roku 1557 je zaznamenano 18 rytitu,
z nichz se zanedlouho stali dédinici.

V obnovenych vkladech mnoha dédinikt je patrny zemansky ptivod jejich predki
i z pozistatku predikatu v jejich jménech. Tak napt. dédinik Jan z Hotejsich Cerntitek
je zapsan jako ,,Jan z Cerniitek dédinik®, nikoliv jako Jan d&dinik z Cerntitek nebo Jan
z Hotejsich Cerntitek; pfitom u jeho dvoru je specifikovano ,,v Cerniitkach Hofejsich®.7
Nejde o ndhodu, pisar diisledn¢ rozliSoval, kdy slovo dédinik zapsat bezprostiedné za jmé-
nem a kdy az za predikadtem. Dobfe to rozpozname v zapisu Martina, dédinika z Lohova,
na dvir po jeho otci Jindfichovi. Pisaf se v potadi spletl a hned opravil, takze ¢teme ,,po
nékdy Jindtichovi ztohova dédiniku z Lohova“.”> Z celkového poétu 161 obnovenych
vkladd, které jsou v 1étech 1542—1553 dédiniktim zapsany v kvaternu, kde sob¢ sami kla-
dou, mé 85 nazev dédinik az za specifikaci mista, resp. predikatem. Stéle tedy jesté¢ mize-
me pozorovat, ze hranice mezi dédiniky a zemany nebyla ani v poloving 16. stoleti zcela
zietelna; potize s ni méli i sami dédinici. A zemansky ptivod mnoha dédinika se podepsal
i do jejich pozdéjsich pfijmeni. V té ¢i oné dobé najdeme vlastnika jménem Zeman na
kazdém devatém svobodstvi.

Obnovené vklady bohuzel nesahaji tak hluboko do minulosti, aby se jimi dalo piekle-
nout kritické obdobi 1350—-1450. Jsou vesmes ¢asové omezeny paméti vkladajicich, resp.
dochovanymi zaznamy. Casto mizeme &ist ustdlenou formuli, Ze dvir ,,od mnoha let po
otci a predcich v pokojném drzeni a uzivani byl a posavad jest”. Podobnych zdznamt
napocitame kolem 150, nejmén¢ u poloviny z nich Ize ptedpokladat, ze ptislusné svobod-
stvi existovalo jiz pfed rokem 1400, byt u zddného z nich se o tom nedochoval pisemny
zaznam. A nikde také nenalezneme néjakou konkrétni stopu vedouci az k dédictm.

Podobny obrazek dostavame i prostiednictvim dvorskych desek. Ty vznikly z ¢innosti
dvorského soudu, do jehoz kompetence mimo jiné patfily odimrti vSech svobodnych
statktl, tedy i statkl dédinikt a jejich predchidct. Majetek, ktery jako odtimrt’ pfipadl
na kréle, byl od roku 1380 zapisovan do dvorskych desk provolacich. Kral jej obvykle
obratem daroval nebo prodal nékomu ze svych sluzebnikt ¢i afednikt. V roce 1497 se
kral Vladislav vzdal odamrti po panech, rytifich a mé§tanech, ne v8ak po dédinicich.”
Provolaci desky pokryvaji odimrtni zapisy vSech svobodnych statkti za vice nez jedno
stoleti a je zcela jist¢ vylouceno, aby mezi nimi nebyly i statky n¢kterych dédinikt, byt se
pro né v té¢ dobé takové pojmenovani nepouzivalo. Teoreticky tak mame moznost sledovat
odumrti po dédinicich v dobg, ktera je jinak na informace o nich skoupa. Jiz F. Palacky
si vSak povsiml, Ze v nejstarSich zapisech dvorskych i zemskych desk je obtizné, ne-li
nemozné, od sebe odlisit zdznamy tykajici se urozenych od zdznami pouhych sedlakd;
oznaceni dédinik se v deskach zacalo pouzivat aZ na samém konci 15. stoleti.”” Navic jsou
zapisy v provolacich deskach az do roku 1490 vedeny v latiné a latina presny ekvivalent

74 NA, DZV 250, fol. M10.

75 NA, DZV 250, fol. Flv.

76 MULLER, op. cit., s. 61.

77 PALACKY, F. Déjiny ndrodu ceského v Cechdch a v Moravé. Dil 11. Ctvrté vydani. Praha: Bursik
& Kohout, 1894, s. 455.
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pro slovo dédinik nema.”® Voditkem nam tak mohou byt jediné nazvy obci, v nichz se
v pozd¢jsi dobé dédinici a svobodnici vyskytovali. Takovych neni v provolacich des-
kach malo, ale jen vyjimecné v nich dokazeme rozpoznat piimou souvislost s budoucimi
dédiniky.”

Piizna¢na je i terminologie berniho rejstiiku Plzenského kraje z roku 1379.80 V celém
Plzenském kraji eviduje rejstiik 217 svobodnych popluzi (aratura libera) ve 144 vsich
(z celkem uvedenych 618 vsi), avSak na pojmenovani heres, ani dédic ¢i dédinik v ném
nenarazime, natoz na svobodniky. A i kdyZz pfipustime, ze vétsina z téchto svobodnych
dvort patfila vladykiim nebo zemaniim, jisté se mezi vlastniky nasli i obyc¢ejni neurozeni
rolnici.8! Casové nejblizsi srovnani se nabizi az se stavem v roce 1550. Po tak dlouhé
dobé¢ nelze ocekavat, ze bychom nalezli néjakou prokazatelnou navaznost. V tomto kraji
se tehdy nachazelo pouze 17 svobodstvi ve 12 vsich. Pfitom jen v péti z nich se vyskytoval
svobodny dvir také v roce 1379. Zde vidime, Ze svobodstvi nejen rychle ubyvala, ale asi
také, byt vyrazné mensim tempem, pribyvala. Plzensky kraj vSak neni typickou svobod-
nickou oblasti, a tak nelze vysledky odtud zobeciiovat na celé Cechy.

Odvaznéji si mizeme troufnout zobecnit poznatky z BeneSovska a Podblanicka, kde
sidlila cela téetina viech svobodnikii v Cechach. O odhad struktury pozemkového vlast-
nictvi v tomto regionu v predhusitské dob¢ se pokusil R. Novy a od né;j jej pievzali i dalsi

78 Né&kdy je udavan pieklad slova dédinik jako agricola. Hlavni a dominantni vyznam tohoto slova vsak je
rolnik.

79 Nejzfetelngji se jevi v podblanickych Mifeticich, vsi, ktera pozdgji byla az na jeden poddansky statek zcela
svobodnicka. Udélejme kratkou odbocku a podivejme se podrobnéji na vyvoj drzby mifetickych dvort.
Ves Mifetice byla rozdélena mezi nékolik majitelt, konkrétnéjsi znalosti mame az z konce 14. stoleti. To
v dobg jedné z nejvétsich morovych epidemii v Cechach zemieli bez pravoplatnych dédicti hned dva drzi-
telé mifetickych dvorti, Kvasata (Quassatha) a Vanek. O zemielych se kromé jejich jmen v zapisech nic
blizsiho neuvadi, jejich popluzni dvory ptipadly jako odimrt’ na krale Vaclava. Prvni z nich kral daroval
jakémusi Jifikovi z Tuchoméfic, ktery jej za 8 kop grost prodal Kvasatovu synu Jakubovi, ¢imz dvir na
dlouhou dobu zmizel z pisemnych prament. Druhy dvur kral Vaclav daroval Rohacovi z Dubé, od né€hoz
jej za 12 kop grosu koupil Vilém z Blanice (4rchiv cesky, dil 31. Praha: Bursik & Kohout, 1921, s. 102
a 311). Z prodejnich cen je ziejmé, Ze §lo o drobné dvory, jejichz zesnuli drzitelé mozna ani nepatiili mezi
urozené. Rod vladyki z Blanice sviij majetek v Mifeticich a okolnich vsich rozsifil a drzel jej s riznymi
zménami az do poloviny 15. stoleti. V té dob¢ se v Mifeticich objevuji predci prvnich dédinikd. Jsou to
Vanc¢k Krsnak a Vaclav Jeremias. Prvni tam kolem roku 1457 koupil od Markvarta z Blanice popluzni dvir,
ktery si nechal vlozit do zemskych desk a zfejmé si o vkladu nechal vyhotovit potvrzeni zvané registiik,
obsahujici zakladni udaje o trhu. Kdyz pak v ¢ervnu roku 1541 zemské desky lehly popelem a zacal proces
jejich obnovy, mohl se vnuk Vanka Krsnaka, dédinik Zikmund z Mifetic, témito udaji prokazat a nechat je
do obnoveného vkladu zapsat. Tentyz Zikmund si souc¢asné nechal obnovit jesté jeden deskovy zapis, ten-
tokrat na dva kmetci dvory, také v Mifeticich, které jeho otec Vaclav Jeremias, dédinik, roku 1463 koupil
od Zachariase z Ostrova (NA, DZV 250, fol. A18). Se Zachariasem z Ostrova se v provolacich deskach po
roce 1450 n€kolikrat setkavame jako s vyprosnikem (impetrans), odptircem (defendens) nebo zmocnén-
cem (commissarius) zastupujicim odptirce. Ur¢ité neslo o dédinika; jakym zpisobem nabyl kmetci dvory
v Mifeticich, neni znamo. Vaclav Jeremias je prvnim dédinikem v Mifeticich a soucasné nejstar§im ¢eskym
dédinikem, kterého zndme jménem. Osidleni Mifetic dédiniky bylo tedy postupné a relativné pozdni.
V 15. stoleti Mifetice ur¢ité pln¢ dédinickou vsi nebyly.

80 EMLER, J. (ed.). Ein Bernaregister des Pilsner Kreises vom Jahre 1379. Prag: Verlag der konigl. bohm.
Gesellschaft der Wissenschaften, 1876.

81 J. Emler pise na s. XIV dokonce o velkém poétu dédinikii, J. Cechura o fadé svobodnikti —- CECHURA, J.
Ceské zemé v letech 1310—1378. [Praha]: Libri, 1999, s. 198.
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autofi.82 Podle predlozené kalkulace pattilo 88 % veskeré pudy $lechté, z toho 75 % drob-
nym zemanim, 9,5 % klasterim a zbylych 2,5 % byl majetek panovnicky. Odtud vidime,
ze v majetku drobnych zemant je nutné zahrnut i majetek pfipadnych dédinikt. I kdyz
nemame moznost nahlédnout do metodiky pouzitého vypoctu, neni zadny dtivod o jeho
vysledcich pochybovat. Ciselné idaje jsou samoziejmé specifické pro dany region — ty
jinam pfenaset nelze. Lze vSak uvazovat o tom, Ze stejn¢ jako na BeneSovsku a Podblanic-
ku i jinde v Cechach bylo na prahu 15. stoleti prakticky nemozné nalézt délici ¢aru mezi
drobnymi zemany a dédiniky. Ta se zacala projevovat az po skonceni husitskych valek,
neni v8ak viibec jasné, zda jeji vznik valky samotné néjak ovlivnily.

Zavér
Na zavér lze tedy konstatovat, Zze dédiniky mizeme jako tfidu vnimat az od poloviny
15. stoleti, pfi¢emz dosavadni badani neprokazalo souvislost mezi dédiniky a dédici (here-
des). Ptivod vétSiny dédinikt je tfeba vidét mezi vladyky a zemany a patrné také mezi
kralovskymi sluzebniky — a to bud’ pauperizaci nebo novym zakoupenim. Na podporu
tohoto zavéru mizeme pridat jesté jeden vyznamny duvod, byt i ten je nepiimy. Dédinici
méli néktera zvykova prava, ktera sdileli s urozenymi a u kterych si jen s velkymi obtizemi
dokazeme predstavit, ze by mohla pochazet jiz od dédict.’3 Na prvnim misté jde o pra-
vo vkladu do zemskych desk. Neni na zavadu, ze toto pravo bylo stejné jako pro mésta
a duchovenstvo vazano na souhlas panovnika. Je totiz velice pravdépodobné, ze omeze-
ni vkladu pro neurozené ma sviyj pocatek az ve Vladislavském zfizeni zemském, odkud
je pak do své piepracované verze zemského prava prevzal 1 Viktorin Kornel ze VSehrd.
Vzhledem k tomu, ze zemské desky byly zalozeny az koncem 13. stoleti, tedy v dob¢,
kdy dédici z historické scény mizi, je prakticky jisté, ze dédici pravem vkladu do desk
neoplyvali. Pfes vSechna sva privilegia je neméli ani jiz vySe zminéni dédici ve Stadicich.
Navic si Ize v§imnout, Ze pravo vkladu neméli ani ti dédinici, o nichz prokazatelné vime, Ze
z urozeného stavu nepochazeji. Slo vesmés o sedléky, ktefi svou svobodu ziskali néjakym
kralovskym majestatem nebo obdarovanim.84 A naopak, mnozi dédinici méli i dalsi typic-
ky ,,dominikalni* prava, o nichz u dédicti neslySime, at’ jiz jde o honitbu, rybolov a ¢izbu
nebo pravo mit své poddané ¢i své hospody a mlyny.85

Dé&dinici a svobodnici vznikali i jinym nez pravé naznacenym zpusobem, §lo vSak
o méné cetné pripady. Zemské desky vcetné pozistatkl shotelych eviduji za obdobi
1420-1620 okolo 160 ptipadi, kdy osobn¢ svobodny sedlak koupil deskovy a tedy svo-

8 NOVY, R. Vyvoj struktury pozemkového vlastnictvi na Benesovsku v predhusitské dob&. Shornik vias-
tivédnych praci z Podblanicka, 1979, 20, s. 143. CECHURA, J. Struktura pozemkové drzby v zapadnich
Cechach na pocatku husitské revoluce. Shornik historicky, 1985, 31, s. 41. HLEDIKOVA, Z. Jests k pocat-
ktim blanické povésti. Shornik viastivednych praci z Podblanicka, 1979, 20, s. 130.

De¢kuji J. Jindrovi, tviirei a administratoru webovych stranek https://www.svobodnici.cz, za upozornéni na

tento dilezity aspekt.

8 Napft. Henzlin Bader v Bajerové u Kasperkych Hor v roce 1357 — Muzeum Sumavy Kasperské Hory, Sbir-
ka pisemnosti, sign. I-A-4. Dékuji PhDr. Vladimiru Horpeniakovi za zaslani fotokopie originalu listiny,
kterou cisaf Karel IV. Henzlina Badera obdaroval. Listina byla pozdé&ji ptepsana do svobodnické knihy
KSv 2, fol. M11, kde je majitel dvora uveden jako Heinc Zlinus dictus Bader. Jinym ptikladem je kuchat
krale Véclava IV. jménem Chunda, kterého kral roku 1377 dédi¢né obdaroval pozemky ve vsich Purkarci
a Jeznici — Archiv Cesky, dil 17. Praha: Bursik & Kohout, 1899, s. 368.

85 TWRDY, F. Pragmatische Geschichte des b6hmischen Freysassen. Prag: Franz Johann Scholl, 1804, s. 15.
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bodny statek a stal se dédinikem, resp. svobodnikem. V priméru jde o mén¢ nez jeden
takovy piipad roéné a tedy nejde o typicky zptisob vzniku nového dédinického nebo
svobodnického statku. V predchozim odstavci vysloveny zavér tim rozhodné neztraci na
platnosti.
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Am Beginn der Frithen Neuzeit, vornehmlich im Verlauf des 16. Jahrhunderts, l4sst sich
in ganz Europa eine Welle von Rechtsaufzeichnungen und Rechtskodifikationen beobach-
ten.! Der Zusammenhang mit der Rezeption des romischen und kanonischen Rechts ist
offensichtlich. Auf einer ganz anderen Ebene fand seit dem frithen 16. Jahrhundert eine
fundamentale Kirchenspaltung statt, die bis heute anhélt. Man kann also fragen, ob und
was die Reformation mehr oder weniger direkt in der Gesetzgebungsgeschichte bewirkt
hat. Einige Beobachtungen, Befunde und Gedanken dazu sollen im Folgenden dargelegt
werden.

Es wird zu Recht betont, dass der Singular ,,die Reformation® in vielen Kontexten unzu-
reichend ist, so dass man besser von ,,Reformationen®, also etwa von der ,,Reformation in
Wittenberg®, der ,,Reformation in Ziirich®, der ,,Reformation in Stra3burg®, der ,,Refor-
mation in Genf* usw., sprechen sollte.2 Die virulente Debatte dariiber kann hier, in Bezug
auf das, was im Folgenden gezeigt werden soll, vernachldssigt werden.

Klarstellung verlangt hingegen der Terminus ,,Pluralismus®. Gemeint sind nicht etwa
der von Eugen Ehrlich (1862-1922)3 eingefiihrte Begriff des Rechtspluralismus und auch
nicht der religiése oder weltanschauliche Pluralismus. Vielmehr soll es um den Pluralis-
mus im Sinne der Vielfalt sowie des akzeptierten Nebeneinanders und Miteinanders von
Kulturphdnomenen, hier auf dem Gebiet des Rechts, gehen. Der gewihlte Begriff ,,Rechts-
ordnungen® zielt primér auf die Normensysteme des 16. Jahrhunderts* (und nicht auf deren
theoretische Grundlegung, Auslegung und Praktizierung). Diese Eingrenzung ist fiir einen
nur kurzen Uberblick — um mehr kann es sich hier nicht handeln — notwendig.

Was hinterfragt werden soll, sind die Impulse, welche von der Reformation auf die
Rechtsentwicklung ausgegangen sind. Mit dieser Themenstellung sind zwingend die ein-
schldgigen und fundamentalen Monographien von Harold J. Berman’ (1918-2007) und
Martin Heckel® verbunden. Doch sind zusétzlich einige eigene bescheidene Beobachtun-

! LUCK, H. The Codification of Law in Europe during the 16th century — concepts, results, effects. In: VALI-
KONYTE, I. — SLIMIENE, N. (eds.). Lietuvos Statutas: Temidés ir kléjos teritorijos. Straipsniy rinkinys.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2017, S. 17-32.

2 Diese Kapiteliiberschriften wihlte z. B. DINGEL, 1. Geschichte der Reformation (= Theologische Biblio-
thek V). Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2017 (vgl. S. 7-11). Vgl. dazu auch den Titel des Sam-
melbandes von LUCK, H. — FENNER, T. — HEIL, A.-M. - RAUSCH, R. — SENN, M. (Hg.). Recht und
Rechtswissenschaft zur Zeit der Reformationen und der Renaissance (ANHALT[ER]KENNTNISSE). Leip-
zig: Evangelische Verlagsanstalt, 2021.

3 Zu ihm vgl. SCHRODER, J. Eugen Ehrlich. In: KLEINHEYER, G. — SCHRODER, J. (Hg.). Deutsche
und Europdische Juristen aus neun Jahrhunderten. Eine biographische Einfiihrung in die Geschichte der
Rechtswissenschaft. 6. Aufl. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, S. 122-126.

4 Schon im hohen Mittelalter existierten, verbunden mit dem wirtschaftlichen und politischen Aufschwung
der Stidte, zunéchst in Oberitalien, mehrere Rechtsordnungen nebeneinander. Die Literatur nennt diese
Koexistenz ,,Multinormativitit“ (SCHLOSSER, H. Europdische Rechtsgeschichte. Privat- und Strafrecht
von der Spdtantike bis zur Moderne. 4. Aufl. Minchen: C. H. Beck, 2021, S. 83).

5 BERMAN, H. J. Law and Revolution. II: The Impact of the Protestant Reformations on the Western Legal
Tradition. Cambridge et al.: Harvard University Press, 2003.

6 HECKEL, M. Martin Luthers Reformation und das Recht. Die Entwicklung der Theologie Luthers und
ihre Auswirkung auf das Recht unter den Rahmenbedingungen der Reichsreform und der Territorialstaats-
bildung im Kampf mit Rom und den ,,Schwdrmern* (= JUS ECCLESIASTICUM 114). Tibingen: Mohr
Siebeck, 2016.
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gen und Uberlegungen zum Thema, vor allem auch aus Wittenberger und kursichsischer
Sicht,” vorzutragen.

Der Tiibinger Theologe Christoph Schwdbel hat m. E. iiberzeugend dargelegt, dass ,,die
Reformation in Europa als ein entscheidender Pluralisierungsschub fiir das Religionssys-
tem gewirkt“ habe.® Ob das auch fiir die Wirkungen der Reformation auf das Rechtssystem
in Europa gesagt werden kann, soll im Folgenden untersucht werden.

Dabei bietet sich ein Vorgehen in drei Schritten an: In einem ersten Schritt soll ein
Uberblick iiber die Gesetzgebung, vornehmlich im Heiligen Romischen Reich, nach 1517
bis zum Ende des 16. Jahrhunderts versucht werden. Ein zweiter Abschnitt wird sich mit
der Bestimmung jener Rechtsnormen, die in einem Zusammenhang mit der Reformation
stehen und vielleicht auch als Folgen der Reformation — wie in der Uberschrift formuliert —
angesehen werden konnen, befassen. In einem dritten Abschnitt soll gefragt werden, wel-
che inhaltlichen Neuerungen die von der Reformation mehr oder weniger stark beeinflusste
Gesetzgebung hervorgebracht hat. Am Schluss sollen eine kleine Zusammenfassung und
einige weiterfithrende Beobachtungen stehen.

I. Gesetzgebung und Rechtssetzung im 16. Jahrhundert
Die Aufzdhlung® der kaum iiberschaubaren Fiille von Gesetzgebungs- und Rechts-
setzungsakten!? verbietet sich aus quantitativen Griinden von selbst. Vielmehr sollen

7 LUCK, H. Beitriige ausgewihlter Wittenberger Juristen zur europiischen Rechtsentwicklung und zur Her-
ausbildung eines evangelischen Eherechts wihrend des 16. Jahrhunderts. In: STROHM, C. (Hg.). Refor-
mation und Recht. Ein Beitrag zur Kontroverse um die Kulturwirkungen der Reformation. Tiibingen: Mohr
Siebeck, 2017, S. 73-109; LUCK, H. Juristen um Luther. In: SCHNABEL-SCHULE, H. (Hg.). Reforma-
tion. Historisch- kulturwissenschaftliches Handbuch. Stuttgart: J. B. Metzler, 2017, S. 71-91; LUCK, H.
Richtergewissen® im Kernland der lutherischen Reformation. Beobachtungen zur kursdchsischen Rechts-
praxis und deren normativen Grundlagen im 16. Jahrhundert. In: GERMANN, M. — DECOCK, W. (Hg.).
Das Gewissen in den Rechtslehren der protestantischen und katholischen Reformationen ... (= Leuco-
rea-Studien zur Geschichte der Reformation und der Lutherischen Orthodoxie 31). Leipzig: Evangelische
Verlagsanstalt, 2017, S. 179-199; LUCK, H. ,,Recht* und ,,Gesetz* in den Kirchenordnungen Johannes
Bugenhagens. In: DINGEL, 1. - RHEIN, S. (Hg.). Der spdte Bugenhagen (= Schriften der Stiftung Luther-
gedenkstdtten in Sachsen—Anhalt 13). Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2011, S. 177-195; BUCH-
DA, G. - LUCK, H. Kurséchsische Konstitutionen. In: CORDES, A. - HAFERKAMP, H.-P. - LUCK, H. -
WERKMULLER, D. (Hg.). Handwérterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte. 2. Aufl. (im Folgenden:
HRG). Bd. 3. Berlin: Erich Schmidt, 2016, Sp. 354-361.

8 SCHWOBEL, C. Pluralismus und Toleranz aus der Sicht des Christentums. Eine protestantische Perspek-
tive. In: AUGUSTIN, C. — WIENAND, J. - WINKLER, C. (Hg.). Religioser Pluralismus und Toleranz
in Europa. Wiesbaden: Springer VS, 2006, S. 102-122, hier S. 102. Vgl. auch die Monographie dessel-
ben Autors SCHWOBEL, C. Christlicher Glaube im Pluralismus. Studien zu einer Theologie der Kultur.
Tiibingen: Mohr Siebeck, 2003.

9 Bibliographie der Gesetzgebung des Privatrechts und Prozefrechts fiir das Deutsche Reich von GEHRKE,
H. Deutsches Reich. In: COING, H. (Hg.). Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europdischen
Privatrechtsgeschichte, Zweiter Band: Neuere Zeit (1500—-1800). Das Zeitalter des Gemeinen Rechts, 2.
Teilband: Gesetzgebung und Rechtsprechung (Verdffentlichung des Max-Planck-Instituts fiir europdische
Rechtsgeschichte). Minchen: C. H. Beck, 1976, S. 310-418.

10° Zu den begrifflichen Problemen sei konstatiert, dass der ,,Begriff des gesetzgeberischen Aktes im heutigen
Sinne* die Zeit vor Montesquieu nicht kannte (IMMEL, G. Typologie der Gesetzgebung des Privatrechts
und Prozefirechts. In: COING, H. (Hg.). Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europdischen
Privatrechtsgeschichte, Zweiter Band: Neuere Zeit (1500—-1800). Das Zeitalter des Gemeinen Rechts,
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einige strukturelle Beobachtungen angestellt werden, um sich den Rechtsordnungen des
16. Jahrhunderts im Heiligen Romischen Reich anzunédhern.

Es gab zu fast allen Zeiten seit Erfindung der Schrift Aufzeichnungen des Rechts, d. h.
im wesentlichen die Verschriftlichung von bislang ungeschriebenem Gewohnheitsrecht.!!

Bei einer strukturellen Betrachtung iiber grofle Zeitrdume hinweg spielt dabei das
Wechselverhéltnis von ,,geschriebenem® und ,,ungeschriebenem® Recht eine Rolle. Die-
ser Dualismus wird iiberlagert von weiteren Dichotomien, etwa gelehrtes und ungelehrtes
Recht,!2 gesetztes und ungesetztes Recht,!? weltliches und kirchliches Recht,'4 Reichsrecht
und Landrecht,!5 Stadtrecht und Dorfrecht,'® Landrecht und Lehnrecht!7 usw. SchlieBlich
begegnet uns auf Schritt und Tritt die Allmacht des ius commune'® im Sinne eines ius uni-
versale in Konkurrenz und in Erginzung zum ius particulare.'®

Die Bezeichnungen fiir das aufgezeichnete Recht oder dessen Teile sind naturgemif
nicht einheitlich. Doch kann man in vielen Lindern eine dullerliche Anlehnung an die
Bezeichnungen der Rechtsakte des Romischen Reiches, insbesondere die der Kaiserge-
setzgebung, feststellen: edicta, mandata, decreta, rescripta, constitutiones, declarationes,
statuta etc.).20 Es finden sich im Deutschen Landrecht, Ordnung, Abschied, Schied, Rechts-
buch, Ausschreiben, Reformation, Beschluss, Weistum, Willkiir u. &.

Mehrere Moglichkeiten, mit denen Rechtssetzung realisiert wurde,2! lassen sich beob-
achten. So konnte verbindliches und verschriftlichtes Recht durch die herrschaftliche
Autorisierung von bereits lange vorhandenem Gewohnheitsrecht entstehen. Gleichwohl ist
die Schriftlichkeit bis heute kein Wesensmerkmal des Rechts. An Stelle der ausdriicklichen

2. Teilband: Gesetzgebung und Rechtsprechung (Verdffentlichung des Max-Planck-Instituts fiir europdi-
sche Rechtsgeschichte). Miinchen: C. H. Beck, 1976, S. 3-96, hier S. 8.

1 Vgl. dazu den Uberblick von KANNOWSKI, B. Aufzeichnung des Rechts. In: HRG. Bd. 1. Aachen —
Geistliche Bank. 2., vollig iiberarbeitete und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 347-355,
sowie KRAUSE, H. — KOBLER, G. Gewohnheitsrecht. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012,
Sp. 364-375.

12 Vgl. AVENARIUS, M. Gelehrtes Recht. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 31-37.

13 Vgl. EBEL, W. Geschichte der Gesetzgebung in Deutschland (= Gottinger Rechtswissenschaftliche Stu-
dien 24). 2. Aufl. Gottingen: O. Schwartz, 1958; MERTENS, B. Gesetzgebung. In: HRG. Bd. 2. Berlin:
Erich Schmidt, 2012, Sp. 302-315.

14 Vgl. ROBINSON, F. - FERGUS, T. D. - GORDON. W. M. (eds.). European Legal History. Sources and
Institutions. 2nd ed. London — Dublin — Edinburgh: Butterworths, 1994, S. 72-89; BECKER, H.-J. Kano-
nisches Recht. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 1569-1576; LANDAU, P. Kirchenrecht,
katholisches. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 1821-1826.

15 LAUEFS, A. - SCHROEDER, K.-P. Landrecht. In: HRG. Bd. 3. Berlin: Erich Schmidt, 2016, Sp. 552-559.

16 LUCK, H. Urban Law. The law of Saxony and Magdeburg. In: PTHLAJAMAKI, H. - DUBBER, M. D. —
GODFREY, M. (eds.). The Oxford Handbook of European Legal History. Oxford: University Press, 2018,
S. 474-508.

17 Vgl. AUGE, O. Lehnrecht, Lehnswesen. In: HRG. Bd. 3. Berlin: Erich Schmidt, 2016, Sp. 717-736; HEIR-
BAUT, D. Feudal Law. In: PIHLAJAMAKI, H. - DUBBER, M. D. - GODFREY, M. (eds.). The Oxford
Handbook of European Legal History. Oxford: University Press, 2018, S. 528-548.

18 Vgl. LUIG, K. Gemeines Recht. In: H/RG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 60-77; LEPSIUS, S. Ius
commune. In: ARG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 1333-1336.

19 Vgl. SCHENNACH, M. Partikularrecht. In: HRG. 2. Aufl. Bd. 26. Lieferung. Berlin: Schmidt, 2017,
Sp. 408-410.

20 Vgl. WALDSTEIN, W. — RAINER, J. M. Rémische Rechtsgeschichte. Ein Studienbuch, 11. Aufl. Miinchen:
C. H. Beck, 2014, S. 210-214, 266-267.

21 Die Aufzdhlung folgt im wesentlichen der Typologie von IMMEL, Typologie.
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Autorisierung/Sanktionierung konnte auch die stillschweigende Duldung &lteren Rechts
durch den Herrscher stehen — sei es mit herrschaftlichem oder ohne herrschaftlichen Ein-
griff in das vorhandene Normensystem. Diese Art der herrschaftlichen Rechtsgestaltung
konnte sich ordnend, selektierend oder ergéinzend durch einen Gesetzgebungsakt vollzie-
hen. SchlieBlich konnte altes Recht teilweise oder vollstandig durch moderne Gesetzge-
bung (Kodifikationen) ersetzt werden.

Die Verschriftlichung von Recht erfolgte im GroBen und Ganzen entweder durch nicht
herrschaftlich autorisierte Aufzeichnungen (angeblich typisch fiir die sog. Rechtsbiicher?2)
oder durch ein herrschaftlich strukturiertes Gesetzgebungsverfahren. Man kann in der
europdischen Rechtsgeschichte verschiedene ,,Wellen® von Rechtsaufzeichnungen bzw.
von Verschriftlichung des Rechts beobachten:

— die justinianische Kodifikation des rémischen Rechts im 6. Jahrhundert n. Chr.;23

— die sog. germanischen Volksrechte (5.-9. Jahrhundert);2*

— die Kodifikation des mittelalterlichen Kirchenrechts (12.—14. Jahrhundert);25

— die Rechtsbiicher und Stadtrechtssetzung (13.—15. Jahrhundert);

— die Reichs- und Territorialgesetzgebung (13.—16. Jahrhundert);2’

— die Kodifikationen des Naturrechtszeitalters (18. Jahrhundert);28

— die biirgerlichen Kodifikationen, d. h. moderne Gesetzbiicher im 19. und 20. Jahr-
hundert.2?

2 Kritisch dazu LUCK, H. Rechtsbiicher als ,,private” Rechtsaufzeichnungen? Zeitschrift der Savigny-Stif-
tung fiir Rechtsgeschichte, Germanistische Abteilung, 2014, 131, S. 418-433.

23 Vgl. dazu MANTHE, U. Corpus luris Civilis. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2., vollig tiber-
arbeitete und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 901-907.

2 Vgl. VON OLBERG-HAVERKATE, G. Leges barbarorum. In: HRG. Bd. 3. Berlin: Erich Schmidt, 2016,
Sp. 690-692; SHOEMAKER, K. Germanic Law. In: PPHLAJAMAKI, H. - DUBBER, M. D. — GOD-
FREY, M. (eds.). The Oxford Handbook of European Legal History. Oxford: University Press, 2018,
S. 249-261.

25 THIER, A. Corpus luris Canonici. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2., vollig iberarbeitete
und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 894-901; NORR, K. W. Die Entwicklung des Cor-
pus iuris canonici. In: COING, H. (Hg.). Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europdischen
Privatrechtsgeschichte. Bd. I: Mittelalter (1100—1500). Die gelehrten Rechte und die Gesetzgebung (Ver-
offentlichung des Max-Planck-Instituts fiir europdische Rechtsgeschichte). Miinchen: C. H. Beck, 1973,
S. 835-846; CLARKE, P. D. Western Canon Law in the central and later Middle Ages. In: PIHLAJAMA-
KI, H. - DUBBER, M. D. — GODFREY, M. (eds.). The Oxford Handbook of European Legal History.
Oxford: University Press, 2018, S. 265-285.

26 Vgl. LUCK, H. Der Sachsenspiegel. Das beriihmteste deutsche Rechtsbuch des Mittelalters. Darmstadt:
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 2017, S. 6-21; LUCK, Urban Law.

Y Vgl. grundlegend WOLF, A. Die Gesetzgebung der entstehenden Territorialstaaten. In: COING, H. (Hg.).
Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europdischen Privatrechtsgeschichte. Bd. I: Mittelalter
(1100-1500). Die gelehrten Rechte und die Gesetzgebung (Verdffentlichung des Max-Planck-Instituts fiir
europdische Rechtsgeschichte). Miinchen: C. H. Beck, 1973, S. 517-800; auch erschienen als 2. Aufl.
unter dem Titel Gesetzgebung in Europa 1100—1500. Zur Entstehung der Territorialstaaten. Miinchen:
C. H. Beck, 1996.

28 SCHLOSSER, op. cit., S. 224-275; IBBETSON, D. Natural law in early modern legal thought. In: PIH-
LAJAMAKI, H. - DUBBER, M. D. - GODFREY, M. (eds.). The Oxford Handbook of European Legal
History. Oxford: University Press, 2018, S. 566-582.

29 SCHLOSSER, op. cit., S. 307-325; HALPERIN, J.-L. The Age of Codification and Legal Modernization
in Private Law. In: PIHLAJAMAKI, H. - DUBBER, M. D. - GODFREY, M. (eds.). The Oxford Handbook
of European Legal History. Oxford: University Press, 2018, S. 907-927.
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Angesichts der hier aufgeworfenen Fragestellung fragt es sich, welche typischen Merk-
male die Kodifikationswelle der Kirchen-, Reichs-, Territorial- und Stadtgesetzgebung im
16. Jahrhundert auszeichnen.

Um die Antwort vorweg zu nehmen: Es handelt sich im 16. Jahrhundert um einen
qualitativen und quantitativen Sprung — nicht nur bei der Kodifikation des Rechts (also
auf der normativen Ebene), sondern auch bei den Vorstellungen von Recht, Staat, Kirche,
Gemeinschaft und Individuum tiberhaupt. Zu Recht wird von einer ,,Verrechtlichung* von
Politik und Gesellschaft gesprochen.3?

Betrachtet man die stidostliche AuBBengrenze des frithneuzeitlichen Europa, so fallt der
Konflikt mit den Osmanen in den Blick.?! Dieser wurde pragend fiir die politische Kultur
und damit fiir das Rechtsverstindnis im Europa des 16. Jahrhunderts. Die Gewihrleistung
und die Finanzierung militarischer Verteidigung wurden mit den Mitteln des Rechts im
Reich und in den Landern organisiert.32

Die Jahrhundertwende vom 15. auf das 16. Jahrhundert bedeutet freilich keinen Bruch
in der Rechtsgeschichte.?? Viele im Mittelalter angelegte Entwicklungen wurden fortge-
flihrt - und dennoch entstand im 16. Jahrhundert ein vollig anderes Bedingungsgefiige,
welches die Entstehung von Recht qualitativ ganz anders konfigurierte, als das vorher der
Fall war. Die epochalen Vorginge, welche sich im spéten 15. Jahrhundert anbahnten und
wihrend des 16. Jahrhunderts voll entfalteten, konnen hier nur mit einigen Stichpunkten
angedeutet werden. Diese sind folgende:

— Humanismus;3*
— Buchdruck;33
— Reformation (und damit Befreiung des Individuums sowie ein immenser Bedarf an der

Setzung neuer Rechtsnormen);3¢

— Entdeckung der Neuen Welt;37

30 Vgl. etwa STOLLEIS, M. Reformation und Verrechtlichung am Beispiel der Reichspublizistik. In:
STROHM, C. (Hg.). Reformation und Recht. Ein Beitrag zur Kontroverse um die Kulturwirkungen der
Reformation. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, S. 53-72.

31 Vgl. LUCK, H. Osmanisches Reich. In: FRG. Bd. 25. Lieferung. Berlin: Erich Schmidt, 2017, Sp. 218-224.

32 WILLOWEIT, D. Deutsche Verfassungsgeschichte. Vom Frankenreich bis zur Wiedervereinigung Deutsch-
lands. Ein Studienbuch. Mit einer Zeittafel und einem Kartenanhang. 7. Aufl. Miinchen: C. H. Beck, 2013,
S. 151; SCHLOSSER, op. cit., S. 172-173.

3 IMMEL, Typologie, S. 8.

34 Vgl. dazu SCHLOSSER, op. cit., S. 125-145; MUHLACK, U. Humanismus. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich
Schmidt, 2012, Sp. 1161-1163.

35 Vgl. LEPSIUS, S. Buchdruck. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2., vollig iiberarbeitete und
erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 700-702; FUCHS, T. Einleitung: Buch und Reformation.
In: BUNZ, E. - FUCHS, T. — RHEIN, S. (Hg.). Buch und Reformation. Beitriige zur Buch- und Biblio-
theksgeschichte Mitteldeutschlands im 16. Jahrhundert (= Schriften der Stiftung Luthergedenkstdtten in
Sachsen-Anhalt 16). Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2014, S. 9-37.

36 BERMAN, op. cit.

37 Z.B.DUVE, T. Sonderrecht in der Friihen Neuzeit. Studien zum ius singulare und den privilegia misera-
bilum personarum, senum und indorum in Alter und Neuer Welt (= Studien zur europdischen Rechtsge-
schichte 231). Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann, 2008; CARDIM, P. Political Status and Identity:
Debating the Status of American Territories across the Sixteenth and Seventeenth Century Iberian World.
Legal History. Journal of the Max Planck Institute for European Legal History, 2016, 24, S. 101-116;
allgemein vgl. ROBINSON — FERGUS — GORDON, op. cit., S. 166.

34



— Aufblithen der Naturwissenschaften;38
— Frithkapitalismus.3?

Im 16. Jahrhundert kam niemand mehr am rémischen Recht vorbei, wenn das aufzu-
zeichnende bzw. zu setzende Recht Bestand und Akzeptanz haben sollte.*0 Man sicht das
vor allem an den verschriftlichten Gewohnheitsrechten deutlich. Diese wurden mit Hilfe
der romisch-rechtlichen Begriffe und Systematik bearbeitet und kodifiziert.#! Die beriithm-
te Kodifikation des bohmischen Stadtrechts in tschechischer Sprache durch Pavel Kristian
Koldin (1530-1589), die 1579 in Kraft trat,*? ist dafiir ein eindrucksvolles Beispiel.

Neues Recht konnte durch die Ubereinkunft von Kaiser und Reichsstinden bzw. Lan-
desherrn und Landstdnden entstehen.*3 Ein Beispiel auf Reichsebene ist die Constitutio
Criminalis Carolina (CCC) von 1532.44 Des weiteren konnte der Herrscher einen Norma-
tivakt erlassen, bei dem die Stinde zustimmen mussten.*> Die Mitwirkung der letzteren
war im Verhéltnis zu der zuerst genannten Variante schwicher. Von den zahlreichen Bei-
spielen sei die kurbrandenburgische Constitution, willkor und ordenung der Erbfelle, und

38 Vgl. RUEGG, W. Themen, Probleme, Erkenntnisse. In: RUEGG, W. (Hg.). Geschichte der Universitiit in
Europa, Bd. II: Von der Reformation zur Franzdsischen Revolution (1500—1800). Miinchen: C. H. Beck,
1996.

39 Vgl z. B. VAN HOFSTRAETEN, B. Recording Customs in Early Modern Antwerp, a Commercial Met-
ropolis. Legal History, 2010, 17, S. 288-301; BINGENER, A. — BARTELS, C. — FESSNER, M. Die
grof3e Zeit des Silbers. Der Bergbau im deutschsprachigen Raum von der Mitte des 15. bis zum Ende des
16. Jahrhunderts. In: BARTELS, C. — SLOTTA, R. (Hg.). Geschichte des deutschen Bergbaus, Bd. 1: Der
alteuropdische Bergbau. Von den Anfingen bis zur Mitte des 18. Jahrhunderts. Miinster: Aschendorft,
2012, S. 317-452.

40 SCHLOSSER, op. cit., S. 83—145; STEIN, P. G. Romisches Recht und Europa. Die Geschichte einer
Rechtskultur. Aus dem Englischen von LUIG, K. Frankfurt am Main: Fischer, 1999.

41 KORPIOLA, M. Customary Law and the Influence of the Ius Commune in High and Late Medieval East
Central Europe. In: PIHLAJAMAKI, H. — DUBBER, M. D. — GODFREY, M. (eds.). The Oxford Hand-
book of European Legal History. Oxford: University Press, 2018, S. 404-429.

42 Vgl. dazu die Tagungsergebnisse (mit Edition): MALY, K. — SOUSA, I. (eds.). Shornik prispévkii
z mezindrodni pravnické konference ,, Prava méstska Krdlovstvi ceského* z 19.-21. zari 2011, Praha.
Praha: Karolinum, 2013; [Edition:] MALY, K. — SLAVICKOVA, P.—- SOUKUP, L. - SKREJPKOVA, P. -
SOUSA, 1. - SOUSA, J. - VOITISKOVA, K. - WOITSCHOVA, K. Prdva méstska Krdlovstvi ceského.
Edice s komentdrem. Praha: Karolinum, 2013. Speziell zum rémischen Recht in Koldins Kodifikation
vgl. SKREJPEK, M. — FALADA, D. Rimské pravo v Koldinové dile. In: MALY, K. — SOUSA, J. (eds.).
Sbornik prispévkii z mezindarodni pravnické konference ,, Prava méstska Kralovstvi ceského *“ z 19.—21. zari
2011, Praha. Praha: Karolinum, 2013, S. 125-164.

4 IMMEL, Typologie, S. 10~13. Fiir das Heilige Rémische Reich vgl. den Uberblick von OESTMANN, P.
The law of the Holy Roman Empire of the German Nation. In: PFHLAJAMAKI, H. - DUBBER, M. D. —
GODFREY, M. (eds.). The Oxford Handbook of European Legal History. Oxford: University Press, 2018,
S. 731-759, hier S. 738-746.

44 Zur Rezeption dieses Reichsgesetzes in den Territorien und Stéidten des Reiches vgl. demnichst LUCK, H.
LDaB es ... vermoge ... Keyser Karls ... HalBgerichts Ordnung ... solle gehalten werden. Die Rezeption
der Constitutio Criminalis Carolina im Heiligen Romischen Reich — Anspruch und Realitét. In: CZE-
GUHN, 1. - LUCK, H. (Hg.). Kaiser Karl V. und das Heilige Romische Reich. Normativitiit und Struk-
turwandel eines imperialen Herrschafissystems am Beginn der Neuzeit, Tagung der Sdchsischen Akade-
mie der Wissenschaften zu Leipzig und der Nationalen Andalusischen Akademie fiir historisch-juristische
Wissenschaften zu Cérdoba in Leipzig, 1.—4. Oktober 2019. Leipzig — Stuttgart: Sichsische Akademie der
Wissenschaften zu Leipzig (im Druck).

4 IMMEL, Typologie, S. 14-18.
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anderen Sachen (,,Joachimica“)* von 1527 genannt. Auch die wichtigen Kursichsischen
Konstitutionen von 1572 gehdren in diese Gruppe. Eine dritte Moglichkeit bestand in der
Erarbeitung und Verabschiedung eines Stidndebeschlusses, den der Herrscher approbier-
te.#” Dieses ziemlich seltene Verfahren lag einigen Gsterreichischen Ordnungen, die nicht
iiber das Entwurfsstadium hinausgekommen sind, zugrunde. Dazu gehorte z. B. die steier-
mirkische Neue Reformation des Landrechtens von 1533. Ein vierter Weg der Rechtsset-
zung fiihrte iiber den Herrscherbefehl auf Ansuchen der Sténde.*8 In der Mecklenburgische
Reformation und Hofgerichtsordnung von 1568 wird ein Belegstiick fiir dieses Verfahren
gesehen.*® Die bei dieser (fiinften) Variante sehr schwache Position der Stinde fiel bei
Gesetzgebungsakten, die allein aufgrund eines Herrscherbefehls ergingen, ganz weg.>° Bei
der Rechtssetzung in Stiddten waren dafiir Blirgermeister und Rat, d. h. ohne Beteiligung
der Biirger, zustindig. Als Beispiel fiir die landesfiirstliche Ebene sei das Kurpfilzische
Landrecht von 158251 genannt. Von den zahlreichen stidtischen Normensetzungen mag
als Beispiel die Rostocker Gerichtsordnung von 1586 dienen. Schlielich begriindete der
Stiandebeschluss ohne die Mitwirkung weiterer Herrschaftstrager Rechtsnormen.2 Diese
Form ist aufgrund der besonderen Verfassung in den nordlichen Niederlanden, die 1579
faktisch souverdn geworden waren, zu finden (z. B. Nieuwe Landrecht von de Ommelande
von 1601/02).33 In diese ,, Typologie*, die auf die meisten europdischen Lander angewen-
det werden kann, lassen sich weitere zahlreiche Beispiele einordnen. Aufgrund der his-
torisch-realen Vielfalt von Rechtssetzungen begegnen viele Mischformen, die sich nicht
eindeutig zuordnen lassen. Auch untereinander lassen sie sich im Hinblick auf die Akteure
des Rechtssetzungsverfahrens oft nicht voneinander abgrenzen.

Fiir die Rechtssetzungsakte des 16. Jahrhunderts war typisch, dass nahezu alle auf dem
rezipierten romischen Recht beruhten. Sie benutzten dessen verdeutschte oder in Latein
belassene Terminologie, in der Regel aus Wortern und Wortgruppen (insbesondere termini
technici) beider Sprachen gemischt. Diverse Land- und Stadtrechte wurden durch ,,Refor-
mation im Sinne einer Modernisierung und Anpassung an das romische Recht neu gefasst
bzw. ergénzt.>*

Auch die fithrenden deutschen Reformatoren standen dem romischen Recht dezidiert
positiv gegeniiber. Philipp Melanchthon (1497—-1560) sah in dem aus den Kenntnissen
der Natur abgeleiteten romischen Gesetz sogar den ,,Strahl der gottlichen Weisheit*
(s[...] Lex est radius sapientiae divinae [...]*%). Seine Verehrung fiir die Wissenschaft

46 Vgl. LUCK, H. Constitutio Joachimica. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2., véllig iiberarbeitete
und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 893-894.

47 IMMEL, Typologie, S. 18.

48 Ibidem, S. 18-19.

49 Ibidem, S. 18.

50 Ibidem, S. 19-24.

st Vgl. ausfiihrlich KERN, B.-R. Die Gerichtsordnungen des Kurpfilzer Landrechts von 1582 (= Quellen und
Forschungen zur hochsten Gerichtsbarkeit im Alten Reich 23). Koln — Wien: Bohlau, 1991.

52 IMMEL, Typologie, S. 24-25.

53 IMMEL, Typologie, S. 24.

54 Vgl. dazu SCHULZE, R. Reformation (Rechtsquelle). In: ERLER, A. — KAUFMANN, E. (Hg.). HRG.
Bd. 4. Berlin: Erich Schmidt, 1990, Sp. 468-472.

55 BRETSCHNEIDER, K. G. (ed.). Philippi Melanthonis Opera quae supersunt omnia (= Corpus Reforma-
torum XI). Halle: C. A Schwetschke & Sohn, 1843, Sp. 917.
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vom romischen Recht hat er in seiner bertihmten Rede iiber die Rechtsgelehrten Irnerius
(vor 1100-nach 1125)%¢ und Bartolus de Saxoferrato (1313/14-1357)57 (De Irnerio et Bar-
tolo iurisconsultis oratio — 1537)°% dargelegt. Dem romischen Recht, das der Verwaltung
der weltlichen Obrigkeit zu dienen habe, sprach er in seiner Redeiibung iiber die Wiirde
der Gesetze (Declamatio de dignitate legum — 1538)° eine einigende Kraft zu.60 Martin
Luther (1483-1546)°! war, wenn auch nicht von Anfang an, dem romischen (kaiserlichen)
Recht gegeniiber aufgeschlossen. Es verkdrpere in unvergleichlicher Weise die ,,Heidni-
sche weisheit“¢2 und die Vernunft der R6mer, so dass es im Heiligen Rémischen Reich bis
zum Jiingsten Tag gelten sollte.®3

Die nach mittelalterlichem Verstiandnis aus der Gerichtsbarkeit flieBende Gesetzge-
bungskompetenz des Herrschers (potestas legislatoria) gewann im 16. Jahrhundert ein
enormes, bis dahin nie da gewesenes, Gewicht. Bei vielen Kodifikationsunternehmungen
im Europa des 16. Jahrhunderts dominierten als Akteure die akademisch ausgebildeten
Juristen. Auf dem Gebiet des Kirchenrechts treten die Beschliisse des Tridentinums von
1563 hervor.

In das 16. Jahrhundert fallen auch die epochalen Druckausgaben des Corpus luris
Canonici (1582)% und des Corpus Iuris Civilis (1583).9% Die letztere ist das unverging-
liche Werk des franzosischen Juristen Dionysius Gothofredus (1549-1622)%¢ — hervor-

56 Zu ihm vgl. DORN, F. Irnerius. In: KLEINHEYER, G. - SCHRODER, J. (Hg.). Deutsche und Europdiische
Juristen aus neun Jahrhunderten. Eine biographische Einfiihrung in die Geschichte der Rechtswissen-
schaft. 6. Aufl. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, S. 223-228.

57 Zuihm vgl. KRAUSS, A. Bartolus de Saxoferrato. In: KLEINHEYER, G. - SCHRODER, J. (Hg.). Deut-
sche und Europdische Juristen aus neun Jahrhunderten. Eine biographische Einfiihrung in die Geschichte
der Rechtswissenschaft. 6. Aufl. Tubingen: Mohr Siebeck, 2017, S. 44-48.

58 BRETSCHNEIDER, op. cit., Sp. 350-356; Ubersetzung von WEISE, S. In: BEYER, M. - KOHNLE, A. —
LEPPIN, V. (Hg.) unter Mitarbeit von DOMTERA, C. und SCHMIDT, A. Melanchthon deutsch, Bd. 4:
Melanchthon, die Universitdt und ihre Fakultditen. Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2012, S. 291-302.

59 BRETSCHNEIDER, op. cit., Sp. 357-364; Ubersetzung von WEISE, S. In: BEYER, M. - KOHNLE, A. —
LEPPIN, V. (Hg.) unter Mitarbeit von Domtera, C. und Schmidt, A. Melanchthon deutsch, Bd. 4: Melanch-
thon, die Universitdit und ihre Fakultdten. Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2012, S. 303-314.

60 Zu Melanchthons Rechtsauffassung vgl. vor allem DEFLERS, 1. Lex und ordo. Eine rechtshistorische
Untersuchung der Rechtsauffassung Melanchthons (= Schriften zur Rechtsgeschichte 121). Berlin: Dunc-
ker & Humblot, 2005, sowie LIEBERWIRTH, R. Melanchthons Uberlegungen zur Strafrechtspflege. In:
LUCK, H. (Hg.). Aktuelle Beitrige zur Rechtswissenschaft und zu ihren geistesgeschichtlichen Grund-
lagen. Zum 20. Jubildum der Neugriindung der Juristischen Fakultdt an der Martin-Luther-Universitdt
Halle-Wittenberg (= Hallesche Schriften zum Recht 32). Halle: Universititsverlag Halle-Wittenberg, 2013,
S. 175-192.

ol Zu ihm unter spezifisch rechtsgeschichtlichen Aspekten vgl. den Uberblick von SPEHR, C. Luther, Martin
(1483-1546). In: HRG. Bd. 3. Berlin: Erich Schmidt, 2016, Sp. 1100-1107; ausfiihrlich HECKEL, op. cit.

92 Dr. Martin Luthers Werke. Kritische Gesamtausgabe. Bd. 51. Weimar: Hermann Bohlaus Nachfolger, 1914,
S. 242, Zeile 23.

03 Ibidem, S. 257, Zeile 33 — S. 258, Zeile 5; vgl. HECKEL, op. cit., S. 448.

64 Corpus luris Canonici emendatum et notis illustratum. Gregorii XIII. pont. max. iussu editum. Romanae:
in aedibus Populi Romani MDLXXXII.

65 Corpus luris Civilis in Illl partes distinctum. Geneva: MDLXXXIII.

66 Zu im vgl. NITSCHKE, H. Dionysius Gothofredus. In: KLEINHEYER, G. - SCHRODER, J. (Hg.). Deut-
sche und Europdische Juristen aus neun Jahrhunderten. Eine biographische Einfiihrung in die Geschichte
der Rechtswissenschaft. 6. Aufl. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, S. 169-172.
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gegangen aus einer betont humanistisch-philologisch betriebenen Jurisprudenz.®’ Aber
auch erfahrene Praktiker ohne Jurastudium haben wesentliches geleistet, z. B. Johann von
Schwarzenberg (1463—-1528),%8 der als maBgeblicher Redaktor der CCC gilt.®® Nach neue-
ren Forschungen wirkten an dieser berithmten Reichsstrafprozessordnung mehr studierte
Juristen mit, als bisher angenommen.” Von den zahlreichen Stadtrechtsreformationen sei
als bedeutendes Beispiel die Freiburger Stadtrechtsreformation von 1520 genannt, welche
auf den humanistisch gepragten Professor der Rechte an der Freiburger Juristischen Fakul-
tit, Ulrich Zasius (1461-1535),7! zuriickgeht.”?

Von der Wirkungskraft der neuartigen Gesetzgebung des 16. Jahrhunderts darf man
aus heutiger Sicht nicht zuviel erwarten. Die Gesetze waren vom Selbstverstindnis ihrer
Schopfer her zwar allgemeinverbindlich, doch fehlten vielerorts das Bewusstsein und die
entsprechenden Institutionen, um das Recht effizient und gegebenenfalls auch zwangswei-
se in jedem einzelnen Bedarfsfall durchzusetzen. Dessen ungeachtet gab es solche Insti-
tutionen. Sie sind sogar typisch fiir das 16. Jahrhundert. Es handelt sich um die hdchsten
Gerichte der Territorien und des Heiligen Romischen Reiches,”3 aber auch in den anderen
europdischen Landern. Dazu gehorten auch die Réte, mit welchen sich die Fiirsten umga-
ben. Fiir das Heilige Rémische Reich sind das Reichskammergericht und der Reichshofrat
zu nennen. In den Territorien etablierten sich Hofgerichte bzw. Appellationsgerichte —und
zwar als permanent vorhandene und im Bedarfsfall anrufbare Gerichte. Das war im Mit-
telalter so nicht der Fall.

Zu den Wirkungen gehoérte, vor allem vermittelt iiber den Buchdruck, die Herausbil-
dung bzw. Perfektionierung einer Rechtssprache, sowohl einer dem romischen Recht ent-
lehnten lateinischen als auch einer volkssprachigen Rechtsterminologie. Von besonderem
Gewicht fiir die Etablierung der Volkssprache als juristische Fachsprache neben dem Latei-
nischen war die Anordnung des franzdsischen Konigs Franz 1. (reg. 1515-1547) von 1539,
dass alle Rechtsakte, auch die Sammlungen des Gewohnheitsrechts, in der Mutterspra-

67 Vgl. dazu TROJE, H. E. Die Literatur des gemeinen Rechts unter dem Einflu des Humanismus. In:
COING, H. (Hg.). Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europdischen Privatrechtsgeschichte.
Zweiter Band: Neuere Zeit (1500—1800). Das Zeitalter des gemeinen Rechts, 1. Teilbd.: Wissenschaft (Ver-
offentlichung des Max-Planck-Instituts fiir europdische Rechtsgeschichte). Miinchen: C. H. Beck, 1977,
S. 615-795.

68 Zu ihm vgl. PAHLMANN, B. Johann von Schwarzenberg. In: KLEINHEYER, G. — SCHRODER, J.
(Hg.). Deutsche und Europdische Juristen aus neun Jahrhunderten. Eine biographische Einfiihrung in
die Geschichte der Rechtswissenschaft. 6. Aufl. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, S. 379-382; SCHROE-
DER, K.-P. Vom Sachsenspiegel zum Grundgesetz. Eine deutsche Rechtsgeschichte in Lebensbildern. Miin-
chen: C. H. Beck, 2001, S. 39-62 [Johann Freiherr von Schwarzenberg (1463-1528) — ,,Liebhaber des
Rechts* und Reformer der Strafrechtspflege].

69 Vgl. LIEBERWIRTH, R. Constitutio Criminalis Carolina. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2.,
vollig iberarbeitete und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 885-890.

70 SCHLOSSER, op. cit., S. 99-100.

71 Zuihm vgl. PAHLMANN, B. - SCHRODER, J. Ulrich Zasius. In: KLEINHEYER, G. - SCHRODER, J.
(Hg.). Deutsche und Europdische Juristen aus neun Jahrhunderten. Eine biographische Einfiihrung in die
Geschichte der Rechtswissenschaft. 6. Aufl. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, S. 473-477.

72 Im einzelnen vgl. NASSALL, W. Das Freiburger Stadtrecht von 1520 — Durchsetzung und Bewdhrung.
Dargestellt anhand der Rechtsprechung des Freiburger Stadtgerichts im 16. Jahrhundert zu den ersten
beiden Tractaten (= Freiburger rechtsgeschichtliche Abhandlungen, N. F. 13). Berlin: Duncker & Humblot,
1989.

73 OESTMANN, op. cit., S. 747-758.
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che abzufassen seien (Ordonnance von Villers-Cotteréts 1539).7* Im Heiligen Romischen
Reich hatten sich das Deutsche bzw. andere Volkssprachen als Rechts- und Gesetzgebungs-
sprache spétestens im frithen 16. Jahrhundert durchgesetzt. Auf die CCC und Koldins
béhmische Stadtrechtskodifikation wurde schon hingewiesen.

In diese ganz unterschiedlichen Vorgédnge, die hier freilich in einer kleinen Auswahl
und nur ganz unvollkommen konturiert werden konnten, wirkten die rechtlichen Folgen
der Reformation hinein.

I1. Gesetzgebung und Reformation

Die Beantwortung der Frage, ob und was von diesen bereits sehr heterogenen oder plura-
listisch strukturierten Rechtsordnungen von der Reformation beeinflusst oder gar verur-
sacht worden sein konnte, fdllt schwer. Ein ,,Vorgang, der geradlinig kausal erkldrt werden
kann“, war die hier ins Auge gefasste Beeinflussung jedenfalls nicht.”

Die Gesetzgebung in der Zeit der Wittenberger Reformation begann zunéchst mit der
Erzeugung eines rechtlichen Vakuums, d. h. mit einer Art ,,Rechtsvernichtung®. Gemeint
ist die Verbrennung der Biicher des kanonischen Rechts und weiterer kanonischer Schriften
durch Martin Luther am 10. Dezember 1520 in Wittenberg.”® Diese publikumswirksame
wie folgenschwere Aktion driickte unmissverstindlich die Abkehr vom kanonischen Recht
und von der bischoflichen Gerichtsbarkeit aus.”” Die Frage, was an Stelle des durchgebil-
deten, jetzt annullierten altkirchlichen Rechts”® und der tradierten Gerichtsverfassung’
treten sollte, war zunichst ganz offen. Erst allmédhlich wurden Rechtsnormen im Geist des
neuen reformatorischen Kirchenverstandnisses erlassen, die den akuten Regelungsbedarf
befriedigten.80 Im Jahre 1539 wurde in Wittenberg der Gerichtstyp des Konsistoriums als
kirchliche Rechtsprechungs- und Disziplinarbehorde geboren.®! Dieser neue Behorden-
typ wurde in den evangelischen Landern nach Wittenberger Vorbild eingerichtet und mit
entsprechenden Zustdndigkeits- und Verfahrensordnungen versehen. Tatsdchlich ist von

74 ROBINSON - FERGUS — GORDON, op. cit., S. 206.

75 STOLLEIS, Reformation und Verrechtlichung, S. 69.

76 Zuletzt dazu: KRENTZ, N. Ritualwandel und Deutungshoheit. Die friihe Reformation in der Residenz-
stadt Wittenberg (1500—1533) (= Spdtmittelalter, Humanismus, Reformation 74). Tiibingen: Mohr Siebeck,
2014, S. 125-139.

77 Zur Neugestaltung des Verhiltnisses von kanonischem Recht und romischem Recht vor dem Hintergrund
von Humanismus und Konfessionalisierung vgl. STROHM, C. Die produktive Kraft konfessioneller Kon-
kurrenz fiir die Rechtsentwicklung. In: STROHM, C. (Hg.). Reformation und Recht. Ein Beitrag zur Kon-
troverse um die Kulturwirkungen der Reformation. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, S. 131-171.

78 Vgl. dazu den Uberblick von BECKER, op. cit.

7 Uberblick von KERY, L. Geistliche Gerichtsbarkeit. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 1-8;
LUCK, H. Die kurséichsische Gerichtsverfassung 1423—1550 (= Forschungen zur deutschen Rechts-
geschichte 17). Koln — Weimar — Wien: Bohlau, 1997, S. 50-78, 142—155.

80 Vgl. DE WALL, H. Die Neugestaltung des evangelischen Kirchenrechts und die Rolle der ,,weltlichen*
Juristen. Vom kanonischen Recht zur Landesherrlichen Kirchenordnung. In: STROHM, C. (Hg.). Refor-
mation und Recht. Ein Beitrag zur Kontroverse um die Kulturwirkungen der Reformation. Tiibingen: Mohr
Siebeck, 2017, S. 173-194.

81 Vgl. dazu die grundlegende Studie von FRASSEK, R. Eherecht und Ehegerichtsbarkeit in der Reforma-
tionszeit. Der Aufbau neuer Rechtsstrukturen im sdchsischen Raum unter besonderer Beriicksichtigung der
Wirkungsgeschichte des Wittenberger Konsistoriums (= JUS ECCLESIASTICUM 78). Tiibingen: Mohr
Siebeck, 2005.
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den im 16. Jahrhundert entstandenen Kodifikationen und Rechtsaufzeichnungens? nur ein

relativ geringer Teil unmittelbar auf die Reformation zuriickzufiihren. Das sind zunéchst

Rechtsnormen, welche auf Initiative der Reformatoren zur Einfithrung und Stabilisierung

der neuen Kirchenverhéltnisse infolge der Reformation erlassen oder auf der zwischen-

staatlichen Ebene vereinbart worden sind. Diese lassen sich auf vier Beobachtungsfeldern

wahrnehmen:

1) weltliche/staatliche Ordnungen zur Regelung kirchlicher Angelegenheiten;

2) konfessionsiibergreifende Ordnungen;

3) weltliche/staatliche Gesetzgebung zu nichtkirchlichen Angelegenheiten;

4) Humanismus als grundlegende und tibergreifende geistig-intellektuelle Stromung.
Die Bereiche lassen sich aufgrund der Neubestimmung von Kirche und Herrschaft

(landesherrliches Kirchenregiment83) infolge der Reformation freilich nicht exakt von

einander abgrenzen. Im Folgenden sollen diese Normengruppen etwas néher vorgestellt

werden:

1) Weltliche/staatliche Ordnungen zur Regelung kirchlicher Angelegenheiten

Die Reformation bestand zu groBen Teilen selbst aus Rechtsakten. Thre Einfithrung und
ihre Festigung waren Inhalte von Rechtssetzung. Zu den unmittelbar damit verbundenen
Normen gehorten zu allererst die evangelischen Kirchenordnungen.8* Sie bilden eine
Quellengattung von Rechtsvorschriften, welche die Reformation neu hervorgebracht hat.
Mit ihnen wurden zugleich die Innovationen festgeschrieben. Sie sind ,,kodifizierte Refor-
mation“.83 Die Kirchenordnungen sind zunichst zweifelsohne Rechtsnormen, die von einer
weltlichen Obrigkeit (Landesherr, Stadt) gesetzt wurden. Sie stellen damit einen wichti-
gen Teil der in den deutschen Territorialstaaten des 16. Jahrhunderts stark aufkommenden
Gesetzgebung®® im modernen Sinn dar. Auch auf Reichsebene ist in dieser Zeit eine Inten-
sivierung der Gesetzgebung, vor allem in Form von Reichsabschieden, zu beobachten.
Die reichsrechtliche Grundlage fiir den Erlass von Kirchenordnungen war zeitweise der
Reichsabschied von Speyer von 1526. Dieser gestattete den Reichsstinden vorldufig, in
ihren Territorien die kirchlichen Angelegenheiten zu regeln.8” Moglicherweise liegt in den
Kirchenordnungen tiberhaupt eine Wurzel der modernen Gesetzgebung als Reaktion auf
gesellschaftlich bedingten Regelungsbedarf vor. Diese innovative Wirkung der Kirchen-

82 Vgl. dazu IMMEL, G. et al. Gesetzgebung. In: COING, H. (Hg.). Handbuch der Quellen und Literatur der
neueren europdischen Privatrechtsgeschichte, Zweiter Band: Neuere Zeit (1500—1800). Das Zeitalter des
Gemeinen Rechts, 2. Teilband: Gesetzgebung und Rechtsprechung (Verdffentlichung des Max-Planck-Ins-
tituts fiir europdische Rechtsgeschichte). Miinchen: C. H. Beck, 1976, S. 3—1109.

83 Vgl. dazu STOLLEIS, M. Kirchenregiment, landesherrliches. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012,
Sp. 1826-1828.

84 Vgl. dazu LUCK, H. Kirchenordnung. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 1805-1812.

85 WOLGAST, E. Die evangelischen Kirchenordnungen des 16. Jahrhunderts als kodifizierte Reformation.
Ergebnisse eines Heidelberger Editionsvorhabens (= Heidelberger Akademische Bibliothek 6). Stuttgart:
Alfred Kroner, 2021.

86 WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 128—158; SCHLINKER, S. Fiirstenamt und Rezeption.
Reichsfiirstenstand und gelehrte Literatur im spdten Mittelalter (= Forschungen zur deutschen Rechts-
geschichte 18). Koln — Weimar — Wien: Bohlau, 1999.

87 WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 120-121.
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ordnungen wird aber bestritten.88 Fiir eine solche Relativierung spricht u. a., dass sich
bestimmte Regelungsbereiche des Kirchenwesens aus theologisch-dogmatischen Griinden
einer weltlichen Normensetzung von vornherein entzogen (etwa Lehre und Bekenntnis).
Der Begriff der Kirchenordnung, welcher schon fiir altkirchliche Normen gebrduchlich
war, sollte im Zusammenhang mit der Neuordnung des Kirchenwesens wihrend der Refor-
mation und der Konfessionalisierung® im 16. Jahrhundert eine fundamentale Bedeutung
erhalten. Danach sind Kirchenordnungen von Landesfiirsten oder Stiddten erlassene, in
Ausnahmefillen auch nur von Theologen ohne obrigkeitliche Autorisierung erarbeitete,
Ordnungen, in welchen zentrale oder alle wichtigen Bereiche kirchlichen Lebens zur rea-
len Umsetzung der neuen evangelischen Lehre geregelt sind. Das betraf vor allem die drin-
glich gewordene, neue rechtliche Ausgestaltung der kirchlichen Lehre, der Zeremonien,
der Sakramente, der EheschlieBung,”® des Schulwesens, der Armenversorgung,®! der Kir-
chenzucht usw. Da sich die evangelische Kirche in Gestalt von Landeskirchen®? mit dem
jeweiligen Landesherrn bzw. mit der jeweiligen Stadtobrigkeit an der Spitze etablierte, trat
damit folgerichtig an die Stelle der vormaligen zentralen Regelung im kanonischen Recht
seit den 1520er Jahren eine Vielzahl von Kirchenordnungen der Territorien und Stédte,
chronologisch beginnend mit der Kirchenordnung fiir die Hansestadt Stralsund 1525. Es
war die erste Kirchenordnung ihrer Art. Verfasser war Johannes Apinus (um 1499-1553),
ein Absolvent der Theologischen Fakultit Wittenberg.?

Die auf den Reformator Johannes Bugenhagen (1485-1558)%* zuriickgehenden Kir-
chenordnungen Norddeutschlands bilden einen besonderen Typ von Kirchenordnun-
gen. Dieser zeichnet sich durch eine relativ hoch entwickelte juristische Systematik®?

88 SICHELSCHMIDT, K. Recht aus christlicher Liebe oder obrigkeitlicher Gesetzesbefehl? Juristische
Untersuchungen zu den evangelischen Kirchenordnungen des 16. Jahrhunderts (= JUS ECCLESIASTI-
CUM 49). Tibingen: Mohr Siebeck, 1994, S. 186.

89 Zum Begriff vgl. DURR, R. Konfessionalisierung. In: /RG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp.
2015-2016; zur Debatte vgl. ZWIERLEIN, C. A. ,Konfessionalisierung* européisch, global als episte-
mischer Prozess. Zu den Folgen der Reformation und zur Methodendiskussion. In: STROHM, C. (Hg.).
Reformation und Recht. Ein Beitrag zur Kontroverse um die Kulturwirkungen der Reformation. Tlibingen:
Mohr Siebeck, 2017, S. 1-51.

%  Vgl. dazu auch LUCK, H. Ehe und Familie in den Kirchenordnungen des Johannes Bugenhagen (1485
1558). Ein Beitrag zur Etablierung des evangelischen Kirchenrechts im Ostseeraum. In: JANICKA, D.
(ed.). Judiciary and Society between Privacy and Publicity. 8th Conference on Legal History in the Bal-
tic Sea Area, 3rd—6th September 2015. Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikota Kopernika,
2016, S. 303-327.

o1 Vgl. LUCK, H. Armen- und Fiirsorgeordnungen der Reformationszeit — Anfinge eines neuzeitlichen
Sozialrechts? In: OEHMIG, S. (Hg.). Medizin und Sozialwesen in Mitteldeutschland zur Reformationszeit
(= Schriften der Stiftung Luthergedenkstditten in Sachsen-Anhalt 6). Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt,
2007, S. 197-212.

92 Vgl. dazu KOHNLE, A. Landeskirche. In: HRG. Bd. 3. Berlin: Erich Schmidt, 2016, Sp. 445-451.

93 Vgl. die Neuedition mit Einleitung und Beitrdgen: Die Stralsunder Kirchen- und Schulordnung von 1525
mit Beitrigen von BUSKE, N. — LUCK, H. — SCHLEINERT, D. (= Beitrige zur Kirchen-, Kunst- und
Landesgeschichte Pommerns 20). Schwerin: Thomas Helms, 2017; vgl. auch LUCK, H. ALMA LEUCO-
REA. Eine Geschichte der Universitdt Wittenberg von 1502 bis 1817. Halle an der Saale: Universititsverlag
Halle-Wittenberg, 2020, S. 63.

94 Zu ihm vgl. LEDER, H.-G. Bugenhagen, Johannes (1485-1558). In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche
Bank. 2., vollig iiberarbeitete und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 709-711.

95 Siehe auch LUCK, H. Prudentia legislatoria: Regelungssystematik und Regelungstechnik in den Kir-
chenordnungen Johannes Bugenhagens. In: GARBE, 1. — KROGER, H. (Hg.). Johannes Bugenhagen
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und den Gebrauch der niederdeutschen Sprache aus. Auch Kirchenordnungen in Latein
sind in Bugenhagens Gesamtwerk vertreten (Kirchenordnung fiir Ddnemark, Norwegen
[Dénisch-norwegische Kirchen-Ordinanz 1537°¢], Schleswig-Holstein 1537°7).

Die Kirchenordnungen weisen einen mehr oder weniger dhnlichen Aufbau auf. Als
Autoren bzw. Redaktoren der Kirchenordnungen fungierten Theologen und Juristen.

RegelmiaBige Regelungskomplexe der Kirchenordnungen sind: die neue evangelische
Lehre, die Zeremonien, die Organisation der Kirche, eingeschlossen das Verhiltnis von
Kirche und weltlicher Obrigkeit. 1545 wurde in der, wohl auf Philipp Melanchthon zuriick-
gehenden, sog. Wittenberger Reformation®® festgelegt, was eine evangelische Kirchen-
ordnung zu enthalten habe: 1) die richtige und reine Lehre, die Gott der Kirche gegeben,
offenbart und befohlen hat; 2) den richtigen Gebrauch der Sakramente; 3) die Erhaltung
des Predigeramtes und des Gehorsams gegeniiber dem Seelsorger; 4) die Erhaltung rich-
tiger Zucht durch Kirchengericht oder geistliche Jurisdiktion; 5) Erhaltung nétiger Stu-
dien und Schulen; 6) den leiblichen Schutz und die ziemliche Unterhaltung in Not. Viele
Kirchenordnungen enthalten einen gesonderten und ausfiihrlichen Teil zum ,,Gemeinen
Kasten*, wodurch die Armenfiirsorge auf ganz neue Grundlagen gestellt wurde.%

Auf die voran schreitende Ausbildung eines evangelischen Kirchenrechts!%0 reagierte
bekanntlich die alte Kirche u. a. mit den Beschliissen des Tridentinum von 1563.101 Auch
diese kdnnen als Gesetzgebung im Gefolge der Reformation angesehen werden.

2) Konfessionsiibergreifende Normen
Konfessionsiibergreifende Normen enthielten vornehmlich Reichsabschiede und Vertrige
zwischen den Reichsstinden: Reichsabschied Speyer 1526,102 Reichsabschied Augsburg

(1485-1558). Der Bischof der Reformation. Beitrige der Bugenhagen-Tagungen 2008 in Barth und Greifs-
wald. Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2010, S. 171-189.

%  Abgedruckt in: FEDDERSEN, E. (Hg.). Die lateinische Kirchenordnung fiir Danemark, Norwegen und
Schleswig-Holstein. In: Die lateinische Kirchenordnung Konig Christians 1. von 1537 nebst anderen
Urkunden zur schleswig-holsteinischen Reformationsgeschichte. Kiel: Miihlau, 1934, S. 1-93. Vgl. dazu
auch PTHLAJAMAKI, H. Scandinavian law in the early modern period. In: PITHLAJAMAKI, H. — DUB-
BER, M. D. - GODFREY, M. (eds.). The Oxford Handbook of European Legal History. Oxford: University
Press, 2018, S. 806-829, hier S. 824-828.

97 GOBELL, W. (Hg.), iibertragen von HUBNER, A. Die Schleswig-Holsteinische Kirchenordnung von 1542.
Neumiinster: Wachholtz, 1986.

98 Abgedruckt in SEHLING, E. (Hg.). Die evangelischen Kirchenordnungen des XVI. Jahrhunderts. Ers-
te Abt.: Sachsen und Thiiringen, nebst angrenzenden Gebieten, Bd. I/1. Leipzig: O. R. Reisland, 1902,
S. 209-222.

99 Vgl. LORENTZEN, T. Johannes Bugenhagen als Reformator der dffentlichen Fiirsorge (= Spdtmittelalter,
Humanismus, Reformation 44). Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008; OEHMIG, S. Uber Arme, Armenfiirsorge
und Gemeine Kidsten mitteldeutscher Stidte der frithen Reformationszeit. In: OEHMIG, S. (Hg.). Medizin
und Sozialwesen in Mitteldeutschland zur Reformationszeit (= Schriften der Stiftung Luthergedenkstdtten
in Sachsen-Anhalt 6). Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2007, S. 73—114.

100 Vgl. DE WALL, H. Kirchenrecht, evangelisches. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 1815—
1821.

101 Vgl. dazu auch LINK, C. Kirchliche Rechtsgeschichte. Kirche, Staat und Recht in der europdischen
Geschichte von den Anfingen bis ins 21. Jahrhundert. Ein Studienbuch. 3. Aufl. Miinchen: C. H. Beck,
2017, S.96-101.

102 LINK, op. cit., s. 83—84; WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 120-121.
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(Augsburger Interim) 1548,103 Reichsabschied Augsburg 1555 (Augsburger Religionsfrie-
de),!04 Passauer Vertrag 1552.105

Die wichtigste Rechtsgrundlage fiir die Gestaltung der Beziehungen zwischen den Kon-
fessionen war bekanntlich der Augsburger Religionsfiriede von 1555. Bei allen Schwierig-
keiten und trotz seiner Unvollkommenheit hat dieser Frieden bis 1618 gehalten. Das war
alles andere als selbstverstidndlich. Aber nicht nur das friedliche Verhalten der Fursten,
Lander und Stidte unter sich war ein beabsichtigtes Ziel dieses weit liber das Heilige
Romische Reich hinaus greifenden Verfassungsdokuments, sondern auch der Grundsatz
cuius regio eius religio,'% dem das Recht, das vom Landesherrn konfessionell bestimmte
Territorium zu verlassen (ius emigrandi),'%7 gegeniiberstand.

3) Weltlich-staatliche Gesetzgebung fiir nichtkirchliche Angelegenheiten

In diesen dritten Bereich gehorte der grofite Teil neu gesetzter Rechtsnormen, der kaum
iibersehbar ist. Von diesen weltlich-staatlichen Gesetzen, welche die neuen Bedingun-
gen im Gefolge der Reformation regelten, soll lediglich die neu gefasste Reichskammer-
gerichtsordnung von 1560 als ein Beispiel erwdhnt werden. Sie verdeutlicht, um was es
hier geht. Die Neufassung des urspriinglich 1495 erlassenen Reichsgesetzes gewéhrleistete
die parititische Besetzung des hochsten Gerichts im Heiligen Romischen Reich deutscher
Nation mit Vertretern der evangelischen und katholischen Reichsstidnde.!98 Das darin
verankerte Prinzip der Paritit wurde zum Vorbild fiir weitere Verfassungsorgane — nicht
nur in Deutschland.

4) Humanismus als grundlegende geistig-intellektuelle Stromung
Gewissermaflen von tbergreifendem Charakter war der Humanismus,!9° welcher der
Rechtswissenschaft, der Gesetzgebung und Rechtsanwendung im Sinne bestimmter Zu-
gangs- und Auslegungsmethoden zugrunde lag.!!% Damit ist ein weiterer Zusammenhang
von Reformation und Gesetzgebung, vermittelt durch den Humanismus, angesprochen.
Der Humanismus kann als eine epochale geistig-intellektuelle Grundlage sowohl fiir
die Reformation (,,Bibelhumanismus*)!!! als auch fiir eine an den Quellen des rémischen

103 LINK, op. cit., s. 85; WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 121-122.

104 Vgl KASTNER, K.-H. Augsburger Religionsfriede. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2., vollig
tiberarbeitete und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 360-362.

105 LINK, op. cit., s. 85; WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 122.

106 Vgl KASTNER, K.-H. Cuius regio eius religio. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2., vollig
tiberarbeitete und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 913-916.

107 Vgl. DOLEMEYER, B. Auswanderung. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2., véllig {iberarbeitete
und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 389-392, hier Sp. 389.

108 RUTHMANN, B. Die Religionsprozesse als Folge der Glaubensspaltung. In: SCHEURMANN, 1. (Hg.).
Frieden durch Recht. Das Reichskammergericht von 1495 bis 1806. Mainz: Philipp von Zabern, 1994,
S. 231-240, hier S. 235-236.

109 Vgl. MUHLACK, op. cit., Sp. 1161-1163.

110 Siehe SCHLOSSER, op. cit., S. 125-145 [Juristischer Humanismus in Europa]; SCHRODER, J. Recht als
Wissenschaft. Geschichte der juristischen Methodenlehre in der Neuzeit (1500-1933). 2. Aufl. Miinchen:
C. H. Beck, 2012, S. 50-96; SCHRODER, J. Legal Scholarship. The theory of sources an methods of law.
In: PIHLAJAMAKI, H. - DUBBER, M. D. — GODFREY, M. (eds.). The Oxford Handbook of European
Legal History. Oxford: University Press, 2018, S. 551-565.

11 Vel. DINGEL, Geschichte der Reformation, S. 42-43; zum Wittenberger ,,Universititshumanismus* und
zu seinem Verhiltnis zur Reformation vgl. ausfiihrlich RUDERSDOREF, M. — TOPFER, T. Fiirstenhof, Uni-
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Rechts philologisch orientierte Rechtswissenschaft und Gesetzgebung angesehen werden.
Auf das frithe humanistische Profil der Universitdt Wittenberg, das keineswegs nur die
philologischen und theologischen Disziplinen betraf, darf hier verwiesen werden.!!2 Der
Buchdruck!!3 ermdglichte neben der massenhaften Verbreitung von Rechtstexten auch eine
Identifikation des Gesetzgebers und der Adressaten mit dem Gesetzeswerk. Man denke an
Titelstiche, Zueignungen der Verfasser und Herausgeber an den Fiirsten als Gesetzgeber,
die Verwendung von Wappen etc. Auch das war neu; freilich nicht nur im evangelischen
Bereich.

Das Edieren von Rechtstexten evoziert auch immer die schopferische Auseinander-
setzung mit dem Recht, muss doch stets — und das bis heute — die immer vorhandene
Divergenz zwischen erlassener/fixierter Rechtsnorm und sich stindig weiter entwickeln-
der, sich vom Text stetig entfernender Wirklichkeit mit geistiger Arbeit unter Anwendung
der juristisch-wissenschaftlichen Methoden!!4 {iberbriickt werden. Autorisierte bzw. kodi-
fizierte Rechtstexte waren und sind immer Grundlage fiir die Entfaltung von ,,Rechtswis-
senschaft™.

Die Kodifikationen des 16. Jahrhunderts, die teilweise vom reformatorischen Ideengut
mitgetragen wurden, fithrten zu einer gewissen Normenstabilitit (,,Rechtssicherheit*!15).
Wer des Lesens kundig war, konnte sich anhand des geschriebenen Rechts iiber seine
rechtliche Situation informieren. Andere Personen konnten sich vorlesen lassen. Hier kann
auf das Bildungsprogramm, welches Martin Luther in seiner Adelsschrift''¢ (1520) und
daran ankniipfend in seiner Ratsherrenschrifi'!’ (1524) dargelegt hatte,!!'® Bezug genom-

versitét und Territorialstaat. Der Wittenberger Humanismus, seine Wirkungsraume und Funktionsfelder im
Zeichen der Reformation. In: MAISSEN, T. - WALTHER, G. (Hg.). Funktionen des Humanismus. Studien
zum Nutzen des Neuen in der humanistischen Kultur. Géttingen: Wallstein 2006, S. 214-261.

12 Vgl. dazu LUCK, ALMA LEUCOREA, S. 27119, sowie RUDERSDORF, M. Universitas semper reforman-
da. Die beharrende Kraft des Humanismus. Zu einem Grundkonflikt neuzeitlicher Universititsgeschichte
im Jahrhundert der Reformation (= Sitzungsberichte der Sichsischen Akademie der Wissenschaften zu
Leipzig, Philolog.-histor. Klasse 141/5). Stuttgart — Leipzig: Sachsische Akademie der Wissenschaften zu
Leipzig, 2016; ASCHE, M. — LUCK, H. - RUDERSDORF, M. —- WRIEDT, M. (Hg.). Die Leucorea zur
Zeit des spditen Melanchthon. Institutionen und Formen gelehrter Bildung um 1550 ... (= Leucorea-Studien
zur Geschichte der Reformation und der Lutherischen Orthodoxie 26). Leipzig: Evangelische Verlagsan-
stalt, 2015.

13 Vegl. dazu OEHMIG, S. (Hg.). Buchdruck und Buchkultur im Wittenberg der Reformationszeit (= Schriften
der Stiftung Luthergedenkstdtten in Sachsen-Anhalt 21). Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2015.

14 Vgl. dazu SCHRODER, Recht als Wissenschaft, S. 9-96.

115 7Zu der sich seit dem 17. Jahrhundert formierenden Kategorie vgl. den Uberblick von MOHNHAUPT,
H. Rechtssicherheit. In: COLLIN, P. (Hg.). Konfliktiosung im 19. und 20. Jahrhundert (= Handbuch zur
Geschichte der Konfliktlosung in Europa 4). Berlin et al.: Springer, 2021, S. 65-74.

116 An den christlichen Adel deutscher Nation von des christlichen Standes Besserung. In: Dr: Martin Luthers

Werke. Kritische Gesamtausgabe. Bd. 6. Weimar: Hermann Bohlau, 1888, S. 381-469.

An die Ratherren aller Stidte deutsches Lands, daf3 sie christliche Schulen aufrichten und halten sollen. In:

Dr. Martin Luthers Werke. Kritische Gesamtausgabe. Bd. 15. Weimar: Hermann Béhlau, 1899, S. 27-53.

Vgl. dazu WRIEDT, M. Ratsherrenschrift (An die Ratsherren aller Stadte deutschen Lands) 1524. (Dr.

Martin Luthers Werke. Kritische Gesamtausgabe. Bd. 15, S. 27-53). In: LEPPIN, V. - SCHNEIDER-LU-

DORFF, G. (Hg.) unter Mitarbeit von KLITZSCH, 1. Das Luther-Lexikon. Regensburg: Biickle & Bohm,

2014, S. 577-578.

118 RUDERSDOREF, M. Kurfiirst Friedrich der Weise und die Anfénge der Leucorea in Wittenberg. In: KOHN-
LE, A. — SCHIRMER, U. (Hg.) in Verbindung mit LUCK, H. — SCHOLZ, M. — SEIDEL, T. A. — THIE-
ME, A. Kurfiirst Friedrich der Weise von Sachsen. Politik, Kultur und Reformation (= Quellen und For-

117
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men werden. Dieses enthélt auch die Forderung, Schulen und Bibliotheken (gutte libra-
reyen odder biicher heuser''?) einzurichten. Bekanntlich spielten in der Reformationszeit
die Flugschriften und Einblattdrucke, teilweise geschmiickt mit hochwertigen Illustratio-
nen aus der Werkstatt der Maler Lucas Cranach d. A. (1472-1553)!20 und Lucas Cranach
d. J. (1515-1586)!2! in Wittenberg, als bis dahin weitgehend unbekanntes Medium eine
groBe Rolle.!22 Uber diese Drucke wurden auch Rechts- und Gerechtigkeitsvorstellungen
der Reformation, freilich bei drastischer Herabwiirdigung und Verhhnung des alten Glau-
bens und seiner Reprisentanten, vermittelt.!2> Auch diese werden, zumindest indirekt, in
die Gesetzgebung eingegangen sein. Darauf gerichtete Untersuchungen fehlen bislang.
Inwieweit die in Wittenberg als Ort einer prosperierenden Buchproduktion!2* geschriebe-
ne, von den Druckern beeinflusste Sprache!25 Auswirkungen auf die Rechtssprache hatte,
ist ebenfalls ein Forschungsdesiderat.

III. Neuerungen gegeniiber dem ,,vorreformatorischen“ Recht

Auf der Grundlage des neuen, reformatorischen und humanistischen Rechtsverstandnis-
ses, welches durch die rechtswissenschaftliche Lehre an den Universititen, 26 seit 1502
auch an der Universitit Wittenberg,!27 tausendfach in den K6pfen der Juristen multipliziert
wurde, entstand auch ein neues Bewusstsein iiber den Einsatz von Gesetzgebung als ord-
nendes Herrschaftsinstrument.!28 Die Reformation sorgte bekanntlich fiir die Abschaffung

schungen zur sdchsischen Geschichte 40). Leipzig — Stuttgart: Sichsische Akademie der Wissenschaften
zu Leipzig, 2015, S. 251-269, hier S. 253.

19 Dr. Martin Luthers Werke. Kritische Gesamtausgabe. Bd. 15, S. 49, Zeilen 12/13.

120 Vgl. TACKE, A. (Hg.) in Verbindung mit RHEIN, S. — WIEMERS, M. Lucas Cranach 1553/2003. Wit-
tenberger Tagungsbeitrige anlisslich des 450. Todesjahres Lucas Cranachs des Alteren (= Schriften der
Stiftung Luthergedenkstdtten in Sachsen-Anhalt 7). Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2007.

121 Vgl. WERNER, E. A. - EUSTERSCHULTE, A. - HEYDENREICH, G. (Hg.). Lucas Cranach der Jiingere
und die Reformation der Bilder. Minchen: Hirmer, 2015.

122 Vgl. TSCHOPP, S. S. Flugschriften als Leitmedien reformatorischer Offentlichkeit. In: SCHNA-
BEL-SCHULE, H. (Hg.). Reformation. Historisch- kulturwissenschafiliches Handbuch. Stuttgart: J. B.
Metzler, 2017, S. 311-330.

122 Vgl. etwa BUCKWALTER, S. E. Die Priesterehe in Flugschriften der friihen Reformation (= Quellen und
Forschungen zur Reformationsgeschichte 68). Giitersloh: Giitersloher Verlagshaus, 1998; RUTTGARDT,
A. Klosteraustritte in der friihen Reformation. Studien zu Flugschriften der Jahre 1522 bis 1524 (= Quel-
len und Forschungen zur Reformationsgeschichte 79). Giitersloh: Giitersloher Verlagshaus, 2007; KOM-
MER, D. Reformatorische Flugschrifien von Frauen. Flugschriftenautorinnen der friihen Reformationszeit
(= Arbeiten zur Kirchen- und Theologiegeschichte 40). Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2013.

124 Vgl. den Uberblick von LUCK, H. Wittenberg. In: CORSTEN, S. — FUSSEL, S. — PFLUG, G. —
SCHMIDT-KUNSEMULLER, F.-A. (Hg.). Lexikon des gesamten Buchwesens. 2. Aufl. Bd. VIII. Stuttgart:
Anton Hiersemann, 2004, S. 301-303; vgl. dazu ausfiihrlich OEHMIG, op. cit.

125 Vgl. dazu die Aufsatzsammlung von KETTMANN, G. Wittenberg — Sprache und Kultur in der Reformati-
onszeit. Kleine Schriften (= Leipziger Arbeiten zur Sprach- und Kommunikationsgeschichte 16). Frankfurt
am Main: Peter Lang, 2008.

126 KOBLER, G. Juristenausbildung. In: FRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 1430-1436; HAM-
MERSTEIN, N. Juristenfakultéten. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 1436-1440.

127 LUCK, H. Zwischen modus legendi und modus vivendi. Ein Beitrag zur Geschichte des Rechtsunterrichts
an der Universitdt Wittenberg im Reformationsjahrhundert. In: KIEHNLE, A. — MERTENS, B. — SCHIE-
MANN, G. (Hg.). Festschrift fiir Jan Schréoder zum 70. Geburtstag am 28. Mai 2013. Tiibingen: Mohr
Siebeck, 2013, S. 443-467.

128 WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 136—141.
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der bischoflichen Jurisdiktionsgewalt und weiterer Zustandigkeiten der alten Kirche, etwa
auf den Gebieten der Bildung (Klosterschulen u.d.), der Versorgung sozial Schwacher,!29
der Eheangelegenheiten!3? usw. Man kann gut beobachten, wie in diese regelungsbediirf-
tigen Bereiche der Gesellschaft nach einer kurzen Zeit des Experimentierens (Gutachten,
Visitationen, Superintendenten) die landesherrliche Gesetzgebung einspringt. Man denke
an die bereits gewiirdigten Kirchenordnungen,!3! die Ordnungen fiir die Gemeinen Késten,
Ehe- und Konsistorialordnungen etc. Somit darf die Reformation, alle Vorsicht bei solchen
gewagten Formulierungen eingeschlossen, wohl auch als eine Wurzel moderner staatlicher
Gesetzgebung, die zielgerichtet und rational auf einen gesellschaftlichen Regelungsbedarf
reagiert, angesechen werden.!32 Dieser Impetus kommt rechtsdogmatisch zwar aus dem
romischen und kanonischen Recht und wurde demzufolge auch in den katholischen Ter-
ritorien wirksam, doch kam in den Territorialstaaten der evangelischen Fiirsten der akute
Losungsbedarf zahlreicher Konflikte hinzu. Das war etwas Neues.

Aufgrund der divergierenden Glaubensrichtungen in den Territorien, den Reichs-
stddten, der Reichsritterschaft etc. waren Biindnisvertrage zur Verwirklichung konfes-
sionspolitischer, machtpolitischer und anderer Ziele erforderlich. Somit gewannen auch
zwischenstaatliche Vertrdge ein ganz anderes Gewicht.!33 Die Glaubensspaltung fiihrte
bekanntlich zu erbitterten Kriegen, aber auch im europdischen Kontext zu Fortschritten in
den rechtlichen Grundlagen fiir das friedliche Zusammenleben der Volker. Nicht weniger
als die Anfinge des modernen Voélkerrechts sind im sog. ,konfessionellen Zeitalter ent-
standen. Wahrend die dem katholischen Glauben verpflichteten Reprasentanten der spa-
nischen Spétscholastik (Schule von Salamanca) eine Friedensordnung auf altkirchlicher
Grundlage verfolgten, legte die Losung von dieser traditionellen religiosen Bindung fiir die
Juristen und Denker aus dem protestantischen Lager den Blick frei auf zukunftstrachtige
Friedenskonzepte. Zu den letzteren gehoren der protestantische Italiener Alberico Gentili
(1552-1608)134 und der Niederlander Hugo Grotius (1583—1645),135 welche als ,,protes-
tantische Volkerrechtsklassiker in die Volkerrechtsgeschichte eingegangen sind.!36

Ging es bisher im Wesentlichen um einige Erscheinungen in den Sphéren von Verfas-
sung und Recht im Alten Reich des 16. Jahrhunderts, so sollen jetzt einige Rechtsbereiche
in den Blick genommen werden, die bis in unsere gegenwértigen Rechtsordnungen hin-
einwirken und sehr wahrscheinlich etwas mit der Reformation im 16. Jahrhundert zu tun
haben.

129 OEHMIG, S. (Hg.). Medizin und Sozialwesen in Mitteldeutschland zur Reformationszeit (= Schriften der
Stiftung Luthergedenkstdtten in Sachsen-Anhalt 6). Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2007; LORENT-
ZEN, op. cit.

130 FRASSEK, Eherecht und Ehegerichtsbarkeit.

131 LUCK, Kirchenordnung, Sp. 1805-1812.

132 Vgl. dazu auch die europdische Perspektive von WITTE, J., JR. Law and the protestant reformation. In:
PIHLAJAMAKI, H. - DUBBER, M. D. - GODFREY, M. (eds.). The Oxford Handbook of European Legal
History. Oxford: University Press, 2018, S. 583-610.

133 Vgl. auch WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 123—128.

134 LINGENS, K.-H. Gentili, Alberico (1552-1608). In: STOLLEIS, M. (Hg.). Juristen. Ein biographisches
Lexikon. Von der Antike bis zum 20. Jahrhundert. Miinchen: C. H. Beck, 2001, S. 235-236.

135 Zu ihm vgl. FEENSTRA, R. Grotius, Hugo (1583-1645). In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012,
Sp. 565-569.

136 ZIEGLER, K.-H. Vélkerrechtsgeschichte. Ein Studienbuch. 2. Aufl. Miinchen: C. H. Beck, 2007,
S. 119-120.
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Es ist an dieser Stelle ausdriicklich hervorzuheben, dass sich der Verfasser des Konti-
nuitdt-Diskontinuitdt-Problems!37 (,,Die Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen*“138) sehr
bewusst ist. Doch scheint weitgehend mit Heinz Schilling Einigkeit dariiber zu bestehen,
dass Luther die ,,[...] Re-Implantation von Religion und Glauben in den europdischen
Prozess der Zivilisation [...]“!3? (und damit in Richtung Moderne) mit ermdglicht hat.!40
Ferner ist mit iiberzeugenden Argumenten von John Witte dargestellt worden, dass ein
,QGutteil unseres modernen abendldndischen Rechts zu Ehe, Bildung und Erziehung und
sozialer Wohlfahrt ... unverkennbar von der lutherischen Reformationstheologie gepragt™
ist.!4! Das ermutigt hinreichend, um einige von der Reformation hervorgebrachte bzw.
fortentwickelte Rechtsprinzipien und Rechtsinstitutionen, die in unsere gegenwartigen
Rechtsordnungen hineinwirken, zu benennen.!42

1. Staat als ausschlieflicher Gerichtsherr (Gewaltmonopol des Staates)

Mit dem Ersatz der bischdflichen Gerichtsbarkeit als Organisations- und Herrschaftsform
einer der zwei mittelalterlichen Universalgewalten (Zweischwerterlehre)!43-144 durch eine
neue, letztlich beim Landesherrn angebundene Gerichtsorganisation (darunter die neu
errichteten Konsistorien!4%) wurde ein entscheidender Schritt zur Sékularisierung und
Monopolisierung von Rechtsprechung getan. Letztere dominiert in den modernen Staaten.
Luthers ,,Zweireichelehre“!46 mag dieser Reorganisation weltlicher Gewalt in den pro-
testantischen Staaten zugrunde liegen.!4” Man kann diese Monopolisierung der Gerichts-
gewalt auch als Gegengewicht im Verhéltnis zu der in einem iibergeordneten Rahmen

137 Aus rechtsgeschichtlicher Sicht: HAFERKAMP, H.-P. Kontinuitét. In: HRG. Bd. 3. Berlin: Erich Schmidt,
2016, Sp. 154—158.

138 WILLOWEIT, D. Die Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen. Rationales und traditionelles Rechtsdenken
im ausgehenden Mittelalter. In: BOOCKMANN, H. — GRENZMANN, L. - MOELLER, B. — STAE-
HELIN, M. (Hg.). Recht und Verfassung im Ubergang vom Mittelalter zur Neuzeit. II. Teil. Bericht iiber
Kolloguien der Kommission zur Erforschung der Kultur des Spdtmittelalters 1996 bis 1997. Gottingen:
Vandenhoeck & Ruprecht, 2001, S. 369-385.

139 SCHILLING, H. Luther historisch einordnen. In: Disputationen I: Reflexionen zum Reformationsjubildum
2017 (= Aus Politik & Kultur 10). Berlin: Deutscher Kulturrat, 2013, S. 92-95, hier S. 94-95.

140 Auch die ,,Perspektiven fiir das Reformationsjubildum 2017 des Wissenschaftlichen Beirats fiir das Refor-
mationsjubildum 2017, o. O., 0. J. (Hannover—Wittenberg, 2010) gehen von kontinuierlichen und diskon-
tinuierlichen Wirkungen der Reformation auf unsere Gegenwart aus.

141 WITTE, J., JR. Recht und Protestantismus. Die Rechtslehren der lutherischen Reformation. Aus dem
Amerikanischen tibertragen von KELLE, D. Giitersloh: Giitersloher Verlagshaus, 2014, S. 378. Vgl. auch
WITTE, Law and the protestant reformation, S. 587-609.

142 Erstmals zusammengestellt und verdffentlicht vom Verfasser im Rahmen des Aufsatzes: LUCK, H.
Konflikt und Konsens — Folgen der Reformation fiir européische Muster der politischen Kultur. In: REI-
CHEL, M. - HERMANN, H. O. — ZOWISLO, S. (Hg.). Reformation und Politik. Europdische Wege von
der Vormoderne bis heute. Halle (Saale): Mitteldeutscher Verlag, 2015, S. 98-131, hier S. 118-128.

143 Zum Begriff vgl. LUCK, H. Gerichtsherr. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 159-162.

144 MIKAT, P. Zweischwerterlehre. In: HRG. Bd. 5. Berlin: Schmidt, 1998, Sp. 1848-1859.

145 Vgl. FRASSEK, R. Konsistorium. In: HRG. Bd. 3. Berlin: Erich Schmidt, 2016, Sp. 121-126.

146 WITTE, Recht und Protestantismus, S. 121-157; MANTEY, V. Zwei-Reiche-Lehre. In: LEPPIN, V. —
SCHNEIDER-LUDOREFF, G. (Hg.) unter Mitarbeit von KLITZSCH, 1. Das Luther-Lexikon. Regensburg:
Biickle & Bohm, 2014, S. 788-792.

147 SCHILLING, H. Martin Luther. Rebell in einer Zeit des Umbruchs. 2. Aufl. Miinchen: C. H. Beck, 2013,
S. 476-481.
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ablaufenden Pluralisierung auf rechtlichem Gebiet interpretieren. Die Gerichtsbarkeit blieb
auch {iber die Reformationszeit hinaus das wichtigste Herrschaftsrecht.148

2. Bildung als weltliche/obrigkeitliche Aufgabe

Die reformatorischen Forderungen nach Schulbildung fiir Jungen und Madchen kann —
jedenfalls aus der Retrospektive — als Vorstufe fiir die spatere verfassungsmalige Ver-
pflichtung des Staates, fiir Bildung zu sorgen, angesehen werden. Damit korrespondieren
Ansitze fiir ein Recht auf Bildung. Das Wissen um die allgegenwirtige Gnade Gottes
und das wahre Evangelium setzen ein Minimum an Bildung voraus. Die reformatorischen
Ideen sahen sogar die Befdhigung jedes Christen, auch jeder Christin, vor, selbst das Wort
Gottes durch die Lektiire der Heiligen Schrift zu erfahren.!4?

Besonders in seiner Ratsherrenschrift formulierte Luther seine Vorstellungen von Bil-
dung fiir jedermann (einschlieBlich Méadchen und Frauen), wofiir die Reprisentanten der
weltlichen Obrigkeit unmittelbare Vorkehrungen durch Griindung von Schulen, Biblio-
theken etc. treffen und Verantwortung tibernechmen sollten.!3? Bildung avancierte so zur
Aufgabe des sdkularen Staates, welche heute in allen modernen Verfassungen Europas
verankert ist.

3. Parititische Besetzung der Reichs-/Staatsorgane

Die Reformation fiihrte im Gesamtgefiige des Alten Reiches zur Herausbildung dreier
groB3er Konfessionen, von denen die katholische und protestantische, genauer die entspre-
chenden Reichsstinde, durch den Augsburger Religionsfrieden reichsrechtlich zu gegen-
seitiger Akzeptanz und Friedenswahrung verpflichtet wurden (die Reformierten kamen
im Text bekanntlich nicht vor). Ungeachtet der dauerhaften katholischen Provenienz des
Kaisers und der ihm zugeordneten hochsten Reichsorgane musste fortan auf eine pari-
tatische Besetzung!®! Riicksicht genommen werden.!32 Die angemessene Reprisentanz
verschiedener, gleichberechtigter Gruppen in Gremien und Institutionen ist ein heute all-
tégliches Prinzip aller modernen Staatswesen. Moderne Parlamente, auch das Européische
Parlament, weisen solche Strukturen auf.

4. Neue Grundlegung der Armenfiirsorge

Mit dem Wegfall der aus den altkirchlichen Strukturen gespeisten Armenfiirsorge entstand
ein neues System von Institutionen (,,Gemeiner Kasten““!33) und Rechtsgrundlagen (,,Kas-
tenordnung®) zur materiellen Grundversorgung von Personen, die nicht durch eigene Kraft
ihren Lebensunterhalt sichern konnten (Alte, Kranke, Bettler etc.).!5* Das tiberkommene

148 LUCK, H. Gericht. In: HRG. Bd. 2. Berlin: Erich Schmidt, 2012, Sp. 131-143, hier Sp. 138.

149 Vgl. auch WRIEDT, M. Bildung. In: LEPPIN, V. - SCHNEIDER-LUDORFF, G. (Hg.) unter Mitarbeit von
KLITZSCH, 1. Das Luther-Lexikon. Regensburg: Biickle & Bohm, 2014, S. 115-117.

150 Vgl. auch SCHILLING, Martin Luther, S. 433-437. Zu den reformatorischen Rechtsgrundlagen vgl. WIT-
TE, Recht und Protestantismus, S. 331-373.

151 Vgl. GERMANN, M. Paritit. In: HRG. 26. Lieferung. Berlin: Schmidt, 2017, Sp. 383-386.

152 WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 149, 164; WILLOWEIT, D. Reich und Staat. Eine
kleine deutsche Verfassungsgeschichte. Miinchen: C. H. Beck, 2013, S. 52; LUCK, Augsburger Religions-
frieden, S. 18.

153 OEHMIG, Uber Arme, S. 73-114.

154 Vgl. auch SCHILLING, Martin Luther, S. 420-426.
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»~Almosen*, welches ausschlieBlich vom Willen des Almosenspenders abhing, wurde durch
eine anspruchsihnliche Berechtigung,!>> die durch 6ffentlich bekannt gemachte und daher
transparente Rechtsnormen (,,Kastenordnungen®) verankert wurde, ersetzt. Darin kann
eine Wurzel (freilich nur eine von mehreren Wurzeln) des modernen (i. e. professionali-
sierten) Sozialrechts gesehen werden.!5¢

5. Toleranz als Staatsprinzip

Die Reformation brachte mit der Verstetigung der protestantischen Kirchen und Territo-
rien sowie mit deren nachtriglichen rechtlichen Absicherung in der Reichsverfassung ein
neues Verstindnis von Toleranz hervor.!37 Dieses Prinzip ging in die Verfassungen der
modernen Staaten ein (Grundrechte, hier insbes. die Glaubens-, Gewissens- und Bekennt-
nisfreiheit,!38 als Verkorperung von Toleranz).

6. Anfiinge der Religionsfreiheit bzw. Freiziigigkeit

Der Augsburger Religionsfriede hat das mit dem Prinzip cuius regio eius religio (so erst
kurz vor der Wende zum 17. Jahrhundert formuliert)!>® korrespondierende ius emigrandi
hervorgebracht und verankert. Dietmar Willoweit schreibt in seiner Deutschen Verfas-
sungsgeschichte: ,,Dieses Abzugs- oder Emigrationsrecht musste in einer Welt, der die
Idee der Toleranz noch fremd war, als ein Maximum individueller Freiheit gelten.“1¢0 An
eine allgemeine Religionsfreiheit war nicht gedacht.!®! Dieses Recht war freilich unter
den konkreten historischen Bedingungen des sog. Konfessionszeitalters nur bei Hinnahme
erheblicher Nachteile fiir den Einzelnen zu verwirklichen.!62

7. Autonomie

Mehr oder minder ausgestaltete Autonomie ist ein Kennzeichen moderner Gruppierungen
mit unterschiedlichen administrativen, rechtlichen, ethnischen, sprachlichen oder reli-
gios-konfessionellen Merkmalen in den gegenwértigen Staaten. Ausdruck einer solchen
Autonomie!6? ist die Satzungs- und Organisationsbefugnis von Gemeinden, Verbanden,
Korperschaften etc. Diese wird bis heute (in Abkehr vom universalen und stringenten
Geltungsanspruch zentraler Vorgaben) ausgetibt. Gerade die Neuanfinge in diese Richtung
sind bei der Einfiihrung der Reformation, insbesondere in den Stidten beziiglich des Stadt-
kirchen-, Schul- und Armenwesens, wiahrend des 16. Jahrhunderts ganz offensichtlich.

155 Ein Anspruch ist das ,,Recht, von einem anderen ein Tun oder Unterlassen zu verlangen (§ 194 Abs. 1
BGB). Dieses Recht (Anspruch) kann ggf. zwangsweise auf dem Gerichtsweg durchgesetzt werden. Vgl.
auch REPGEN, T. Anspruch. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2., véllig iiberarbeitete und erwei-
terte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 251-253.

156 Vgl. LUCK, Armen- und Fiirsorgeordnungen, S. 197-212.

157 Vgl. FORST, R. Toleranz im Konflikt. Geschichte, Gehalt und Gegenwart eines umstrittenen Begriffs.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2003, S. 128-180; SCHNEIDER-LUDORFF, G. Toleranz. In: LEP-
PIN, V. — SCHNEIDER-LUDORFF, G. (Hg.) unter Mitarbeit von KLITZSCH, 1. Das Luther-Lexikon.
Regensburg: Biickle & Béhm, 2014, S. 698-699.

158 Vgl. auch SCHILLING, Martin Luther, S. 480-481.

159 KASTNER, Cuius regio eius religio, Sp. 913.

160 WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 144.

161 WILLOWEIT, Reich und Staat, S. 50.

162 WILLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 144.

163 Vgl. auch SCHILLING, Martin Luther, S. 421.
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8. Rechtsstellung der Frau

Die Reformation erdffnete auch neue Moglichkeiten fiir eine Verbesserung der Rechtsstel-
lung von Frauen,'®* die sich in einer weithin akzeptierten Mitwirkung an den Aufgaben
des Hauswesens ausdriickt. Die in den modernen protestantischen Kirchen seit langem
verwirklichte Moglichkeit, Frauen hohe Kirchendmter anzuvertrauen und ausiiben zu
lassen, erscheint als avantgardistisches Prinzip, das gewiss auf einem reformatorischen
Fundament — vielleicht auf dem Bildungspostulat von Luther und Melanchthon — aufruht.
Kontinuitdten sind besonders in dieser Frage iiberaus problematisch, zumal Luther sich
mehrfach fiir eine restriktive Rolle der Frau im 6ffentlichen Leben ausgesprochen hatte. 165
In der Haus- und Hauswirtschaftsfithrung sprach er der Frau demgegentiber eine domi-

nante Rolle zu, so, wie er diese Konstellation selbst mit seiner Ehefrau Katharina Luther
(1499-1552) gelebt hat.166

9. Ehescheidung ,,dem Bande nach*

Am nachhaltigsten wirken wohl die reformatorischen Vorstellungen von der Beendigung
der Ehe!67 durch Ehescheidung ,,dem Bande nach* mit dem Recht der Wiederverheiratung.
Diese Sichtweise!%® beruht auf der Erkenntnis, dass die EheschlieBung, anders als im Mit-
telalter vehement praktiziert und untermauert, eben kein Sakrament ist.

Auch die Form der EheschlieBung durch den Konsens der Brautleute vor einer 6ffent-
lichen Stelle (heute vor einer Standesbeamtin/einem Standesbeamten — ,,obligatorische
Zivilehe®) diirfte auf den Kampf der Reformatoren gegen die ,,Winkelehen* als Auswuchs
des verabsolutierten romisch-kanonischrechtlichen Prinzips consensus facit nuptias!'®®
zurlickgehen. An dieser Stelle soll hervorgehoben werden, dass das reformatorische Ehe-
scheidungsprinzip, also das Recht auf Ehescheidung ,,dem Bande nach® mit dem Recht
der Wiederheirat, in alle profanen Rechtsordnungen Europas Eingang fand. Die Moglich-
keit, dass eine geschiedene Ehefrau und ein geschiedener Ehemann jeweils erneut heiraten
konnten.

164 Vgl. SCHORN-SCHUTTE, L. Wirkungen der Reformation auf die Rechtsstellung der Frau im Protestan-
tismus. In: GERHARD, U. (Hg.). Frauen in der Geschichte des Rechts. Von der Friihen Neuzeit bis zur
Gegenwart. Miinchen: C. H. Beck, 1997, S. 94-104.

165 STROHL, J. — LEPPIN, V. Mann und Frau. In: LEPPIN, V. — SCHNEIDER-LUDORFF, G. (Hg.) unter
Mitarbeit von KLITZSCH, 1. Das Luther-Lexikon. Regensburg: Biickle & Bohm, 2014, S. 470-471.

166 Vgl. TREU, M. (Hg.). Katharina von Bora. Die Lutherin. Aufsdtze anldplich ihres 500. Geburtstages. Aus-
stellungskatalog (= Stiftung Luthergedenkstdtten in Sachsen-Anhalt, Katalog 5). Lutherstadt Wittenberg:
Stiftung Luthergedenkstatten in Sachsen-Anhalt, 1999.

167 SCHILLING, Martin Luther, S. 437-438.

168 Zur Reform des Eherechts vgl. auch WITTE, Recht und Protestantismus, S. 257-329, sowie LUCK, Beitrd-
ge; LETTMAIER, S. Marriage Law and the Reformation. Law and History Review, 2017, Vol. 35, No. 2,
S.461-510. Zu den theologischen Grundlagen bei Luther vgl. die umfassende Untersuchung von WITT, C. V.
Martin Luthers Reformation der Ehe. Sein theologisches Eheverstindnis vor dessen augustinisch-mit-
telalterlichem Hintergrund (= Spdtmittelalter, Humanismus, Reformation 95). Tibingen: Mohr Siebeck,
2017.

169 FRASSEK, R. Consensus facit nuptias. In: HRG. Bd. 1. Aachen — Geistliche Bank. 2., véllig tiberarbeitete
und erweiterte Auflage. Berlin: Schmidt, 2008, Sp. 884-885.
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10. Anfiinge der modernen Gesetzgebung mit Kompetenzverteilung
Die Ablehnung der kirchlichen Gerichtsbarkeit und des kanonischen Rechts!7® machte
Normen- und Institutionenersatz erforderlich. Was sollte gelten, wenn nicht (mehr) das
kanonische Recht? Und wer sollte richten, wenn nicht mehr der Bischof oder sein Offizial?
Hier schien so etwas auf, was in der Moderne aus der Sicht des Gesetzgebers als ,,Rege-
lungsbedarf bezeichnet werden wiirde. Dieser Bedarf wurde — wie schon erdrtert — im
Laufe von Jahrzehnten durch Kirchenordnungen und verwandte Normensetzung seitens
der Landesherren, Stiadten oder/und der Kirchen befriedigt. Die rationale und praktikable
Reaktion auf gesellschaftliche Probleme mittels Gesetzgebung, d. h. bewusste Normen-
setzung in einem bestimmten Verfahren durch die dazu berufenen Autorititen, war relativ
neu. Im Mittelalter galt das Grundverstdndnis, dass man kein (neues) Recht setzen miis-
se; Recht sei vorhanden, es miisse nur gefunden werden (Konzeption des nicht schriftli-
chen Gewohnheitsrechts!7!). Die Kirchenordnungen kénnen daher auch als Anfinge einer
modernen staatlichen Gesetzgebung, die sich an gesellschaftlichen Notwendigkeiten ori-
entiert, verstanden werden.!72 Die Gerichtsbarkeit der Bischofe ging an die Landesherren
bzw. Stidte sowie an die neu geschaffenen Konsistorien iiber.

Schluss
Fasst man die Impulse, die von der Reformation, vermittelt durch die Gesetzgebung auf
Verfassung und Recht, ausgingen, unter dem hier gewéhlten Gesichtspunkt ,,Pluralismus
der Rechtsordnungen® zusammen, so kommt man m. E. auf die soeben ausgefiihrten
10 Punkte, welche die vorreformatorischen Rechtsordnungen ergédnzten oder modifizier-
ten. Der Innovationsbeitrag, den die Reformation fiir die Rechtsentwicklung geleistet hat,
muss freilich relativiert werden. Vor einer euphorischen Uberhohung ist zu warnen. Dafiir
sprechen u. a. noch folgende Beobachtungen: Wittenberg wurde trotz der herausragenden
Stellung seiner Universitit mit starkem humanistischen Profil nicht das Zentrum der sog.
Humanistischen Jurisprudenz. Das blieben die Juristenfakultét der franzdsischen Univer-
sitdt Bourges (,,im 16. Jahrhundert [...] die Spitze der europdischen Rechtsfakultiten)!73
und die von ihr beeinflussten Juristenfakultdten (etwa Freiburg i. Br. u. a.).!174

In Wittenberg, dem Ausgangspunkt der lutherischen Reformation, kam man auch trotz
Verbrennung der kanonisch-rechtlichen Texte und des Erlasses von evangelischen Kir-
chenordnungen nicht ohne das kanonische Recht aus — und zwar in zweierlei Hinsicht: 1.
Die neuen Kirchenordnungen waren inhaltlich und von ihrer Genesis her ohne Kenntnisse
des kanonischen Rechts nur schwer zu verstehen. 2. Das kanonische Recht verblieb mit
einem Ordinarius im statutenméBigen und auch realen Bestand der Juristischen Fakultit,
um die universale Geltung der akademischen Abschliisse nicht zu gefahrden. Die Abkehr

170 Vgl. dazu WITTE, Recht und Protestantismus, S. 55—120.

171 Vgl. dazu die verschiedenen Beitrige zur ,,Debatte* um Gewohnheitsrecht und Rechtsgewohnheiten von
DILCHER, G. — PILCH, M. — THIER, A. - KANNOWSKI, B. - LUMINATI, M. - HEIRBAUT, D. —
KROESCHELL, K. — WEITZEL, J. - RUCKERT, J. — PFEIFER, G. — CHUNG-HUN, K. Legal History,
2010, 17, S. 14-90.

172 Vgl. LUCK, Kirchenordnung, Sp. 1807-1808.

I3 WIEACKER, F. Privatrechtsgeschichte der Neuzeit unter besonderer Beriicksichtigung der deutschen
Entwicklung. 2. Aufl. Géttingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1967, S. 167.

174 Vgl. SCHLOSSER, op. cit., S. 131-136.
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vom kanonischen Recht brachte eine Aufsplitterung des Rechts und den Verlust einer
bewihrten, gelehrt ausgefeilten Rechtsdogmatik mit sich.

In den Reichsabschieden (etwa Reichspolizeiordnungen von 1530 und 1548; Reichs-
miinzordnungen von 1524, 1551 und 1566 etc.) ist eine ,,Handschrift” der evangelischen
Reichsstidnde nicht sichtbar. Die Reformation war zudem mit einer ganzen Reihe von
,negativen Implikationen* verbunden.!7

Es bleibt noch, die Frage der Uberschrift nach dem ,,Pluralismus® zu beantworten.
Die Reformation hat freilich zum Pluralismus auf dem Gebiet des Rechts beigetragen.
Aber das AusmaB hilt sich bei einer kritischen Gesamtbetrachtung in Grenzen, sowohl
im Heiligen Romischen Reich als auch im iibrigen Europa. Vieles war bereits in den spét-
mittelalterlichen Rechtsordnungen vorgebildet. Die Rezeption des romischen Rechts, der
Humanismus, der Frithkapitalismus, der Buchdruck und andere allgemeine Entwicklungen
jenseits der Kirchenkritik wirkten ganz offensichtlich stirker auf das Recht als die Refor-
mation. Das bestétigt auch eine Durchsicht der modernen deutschsprachigen Hand- und
Lehrbiicher zur europédischen Rechtsgeschichte, die auffillig keine oder nur marginale
Kapitel zum Zusammenhang von Reformation und Rechtsentwicklung enthalten. Ob das
so gerechtfertigt ist, miissen die weitere Forschung und die Lehrbuchautoren, die sich
freilich an den rechtsgeschichtlichen Ausbildungsbediirfnissen im Rahmen der deutschen
Juristenausbildung orientieren miissen, entscheiden. Auf jeden Fall werden die weitere
Spezifizierung der Wirkungen der Reformation!7¢ auf das Recht und auch die Frage, wel-
che Impulse in diesem Kontext konkret von Wittenberg ausgegangen sind, Gegenstand
zukiinftiger Untersuchungen bleiben.

175 GREILING, W. - KOHNLE, A. - SCHIRMER, U. (Hg.). Negative Implikationen der Reformation? Gesell-
schaftliche Transformationsprozesse 1470—1620. Koln — Weimar — Wien: Bohlau 2015.

176 Vgl. dazu FITSCHEN, K. — SCHROTER, M. — SPEHR, C. — WASCHKE, E.-J. (Hg.). Kulturelle Wirkun-
gen der Reformation. Cultural Impact of the Reformation. Kongressdokumentation Lutherstadt Wittenberg
August 2017 (= Leucorea-Studien zur Geschichte der Reformation und der Lutherischen Orthodoxie 37).
2. Bd. Leipzig: Evangelische Verlagsanstalt, 2018.
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Der Zweck dieses Aufsatzes ist einen Beitrag zu der historischen Entwicklung der ehe-
maligen Orientalischen bzw. Konsularakademie! zu leisten mit besonderer Riicksicht auf
deren Lehrprogramme. Die analysierten Lehrstoffe bedeuten einerseits einen Beitrag zur
Geschichte der Ausbildung von Professionellen zum auswirtigen Dienst, aber wir kon-
nen sie auch als Erlduterung tiber die damaligen offiziellen Ansichten dem kontroversen
staatsrechtlichen Charakter der Monarchie betreffend analysieren. Die Forschung wurde
im Haus-, Hof- und Staatsarchiv und im Ungarischen Nationalarchiv durchgefiihrt.
Dieser Beitrag schlieft sich einem Forschungsprojekt iiber den auswirtigen Dienst
von Osterreich(-Ungarn) an mit besonderer Riicksicht auf die Frage, wie die Monarchie
die aus dem Wiener Kongress (1815) und aus dem Pariser Vertrag (1856) ergebenden
internationalen Verwaltungs-Agenden vollzogen hat. Spezieller Fokus richtet sich auf die
Donau-Schiffahrts-, Sanitéts- und polizeilichen Angelegenheiten, auf ihren internationalen
Charakter, sowie auf die amtlichen Verhandlungen der Monarchie und der Europédischen
Donaukommission (1856—1918), ferner auf die Mitwirkung der 6sterreichischen und
ungarischen Handelsministerien. Die Forschung wird im Osterreichischen Staatsarchiv,
im Ungarischen Nationalarchiv und in der Bibliothek der Donaukommission durchgefiihrt.

1. Die Vorgeschichte und Entwicklung der Anstalt

Der AuBendienst der Habsburgermonarchie war eine emblematische Sphére des Staats-
dienstes und war von hoher Bedeutung nicht bloB in den auswértigen, sondern auch in
den inneren Angelegenheiten. Der legendére Ballhausplatz diente seit 1754 als Stétte der
Haus-, Hof- und Staatskanzlei und seit 1848 des Rechtsnachfolgers, k.k. Ministerium des
AuBern, gleichzeitig bedeutete er fiir Jahrhunderte die Zentralleitung der Monarchie und
ist zur Substanz der Reichspolitik geworden.2 Gleichweise war die Reputation einer Stel-
le im Ministerium des AuBern die vornehmste im Staatsorganismus der Habsburgermo-
narchie.?

1 Uber die Orientalische bzw. Konsularakademie: GOLUCHOWSKI, A. Die K. und K. Konsular-Akademie
von 1754 bis 1904: Festschrift zur Feier des hundertfiinfzigjihrigen Bestandes der Akademie und der
Eréffnung ihres neuen Gebdudes. Wien: Verlag des K. u. K. Ministeriums des Kaiserlichen und Koénigli-
chen Hauses und des Aussern, 1904; MALFATTI DI MONTE TRETTO, J. Handbuch des Konsularwesens.
Erster Band. Wien: Manzsche K. u. K. Hof-Verlags und Universitits-Buchhandlung, 1904, S. 18-33;
PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, H. Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularaka-
demie. In: URBANITSCH, P. - WANDRUSZKA, A. (Hg.). Die Habsburgermonarchie 1848—1918.
Band VI/1. Die Habsburgermonarchie im System der internationalen Beziehungen 1. Teilband. Wien:
VOAW, 1989, s 122-195; RATHKOLB, O. 250 Jahre von der Orientalischen zur Diplomatischen Aka-
demie in Wien. Wien: Studien Verlag, 2004; GORECZKY, T. Diplomaten- und Konsularausbildung in der
Osterreichisch-Ungarischen Monarchie. Ein Beitrag zur Institutionsgeschichte des Habsburgerreiches. Ot
kontinens, 2008, V1.Jg. 1, S. 131-141; OLECHOWSKI, T. — EHS, T. — STAUDIGL-CIECHOWICZ, K.
Die Wiener Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultdt 1918—1938. Gottingen: V&R unipress, 2014,
S. 673-677; DEUSCH, E. Die effektiven Konsuln Osterreich (-Ungarns) von 1825-1918. Wien: Béhlau
Verlag, 2017, S. 39-55; HALASZ, 1. The Foreign Administration of the Austro-Hungarian Empire (1867—
1918). Krytyka Prawa, 2019, XIII. Jg., S. 241-243.; KISLING, Z. A bécsi diplomataképzés torténetének
rovid osszefoglalasa. Kiiliigyi Miihely, 2020, 11. Jg., 2, S. 199-213.

SOMOGY], E. Magyarok a bécsi hivatalnokvildgban. A kézés kiiliigyminisztérium magyar tisztviselGi
1867-1914. Budapest: MTA BTK TTI, 2017, S. 31.

3 HEINDL, W. Josephinische Mandarine. Biirokratie und Beamte in Osterreich Band 2: 1848—1914. Wien —

Koln — Graz: Bohlau Verlag, 2013, S. 29.
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Die hdufigen kommerziellen und diplomatischen Verbindungen der Monarchie zum
Osmanischen Reich — da die Verhandlungen in dieser Beziehung meistens auf Tiirkisch
liefen — machten es erforderlich, gebildete Dolmetscher (Dragomane) in der Levante
in befriedigender Anzahl einsetzen zu kdnnen. Viele Jahrzehnte vor der Griindung der
Orientalischen Akademie (1754) ist es ein Bedarf geworden, die orientalische Welt zu
studieren. An der Wiener Universitit ist ein Lehrkurs fiir orientalische Sprachen und fiir
Koranrecht von Johannes Podesla schon im Jahre 1674 initiiert worden.* Auch die Wiener
Regierung hat am Ende des XVII. Jahrhunderts junge Ménner in die Internuntiatur von
Konstantinopel entsendet, tiirkisch, persisch und arabisch unter Aufsicht der dsterreichi-
schen Vertretungsbehorden zu erlernen’® und eine Sprachknaben-Institution® wurde an der
Internuntiatur (nach franzosischem, russischem und venezianischem Muster) errichtet.”

Die Nachwuchsbildung fiir die auswartigen Angelegenheiten (urspriinglich fiir Dra-
gomanaten) wurde im Jahre 1754 mit der Griindung der ,,kk. Akademie der morgenléndi-
schen Sprachen* (Orientalische Akademie) auf den Vorschlag von dem Staatskanzler Fiirst
Wenzel Anton Kaunitz institutionalisiert und als Internat dem Jesuitenorden unterstellt.
Das Lehrmaterial® der Akademie war mit der dermaligen Gymnasialstufe identisch.® Der
erste Studienplan enthielt nebst den Sprachen (tiirkisch, italienisch, franzdsisch, neugrie-
chisch), fiir die Bewahrung der kommerziellen und politischen Interessen der Monarchie
dienende berufliche humanistische Ficher und Naturwissenschaften, wie Geschichte,
Geographie und Kalligraphie, die noch mit ,,Allgemeiner Bildung®, Religion und Latein
erginzt worden sind.!? Der Griindungsdirektor, der Jesuitenpater Joseph Franz — der auch
mit der Erzichung des kiinftigen Kaisers Joseph II. betraut wurde!! — war damals der
Meinung, dass die Knaben erstens die humanistischen Wissenschaften auf Grund des
Lateinstudiums, dann die tiirkischen Sprachen lernen miissen. Fahigkeit im Lernen, Fleil3,
Fortschritte im Lateinischen und Tiirkischen, gewandheitliche Handschrift, Sitte, Andacht
und Gehorsam wurden erwartet und pro Person tabellarisch beurteilt.!2

Da Papst Klemens XIV. im Jahre 1773 den Jesuiten-Orden auflosen lieB3, wurde die
Finanzierung der Akademie an die Hofkammer verwiesen.!3 Bis zur Mitte des XIX. Jahr-
hunderts liefen mehrere Tendenzen in der Anstalt paralell. Einerseits wandelte sich die
Akademie aus einer kirchlichen in eine weltliche Institution. Nach der Amtierung des
Direktors Rauscher (1832—-1849) wurde die Akademie nur von Laien — meist ehemaligen

4 GOLUCHOWSKI, op.cit., S. 3.

5 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 137.

6 Uber die Geschichte der Sprachknaben-Institut: BALBOUS, C. Das Sprachknaben-Institut der Habsbur-
germonarchie in Konstantinopel. Berlin: Frank & Timme GmbH Verlag fiir wissenschaftliche Literatur,
2015.

7 GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 4.

8 Anhang Nr. 1.

9 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 138.

10 Tbidem, S. 191; S. 139.

1 DEUSCH, op. cit., S. 40.

12 PETRITSCH, E. D. Erziehung in guten Sitten, Andacht und Gehorsam. Die 1754 gegriindete Orientalische
Akademie in Wien. In: KURZ, M. — SCHEUTZ, M. - VOCELKE, K. - WINKELBAUER, T. (Hg.). Das
Osmanische Reich und die Habsburgermonarchie. Wien — Miinchen: R. Oldenburg Verlag, 2005, S. 496.

13 MATSCH, E. Der Auswirtige Dienst von Osterreich(-Ungarn) 1720-1920. Wien: Béhlau, 1986, S. 77.
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Zdglingen geleitet. Eine andere Tendenz kdnnen wir in dem Hauptanliegen finden, das
umfassender wurde und zielte die Ausbildung nicht blofl von Dolmetschern, sondern sorgte
fiir Nachwuchs fiir alle Zweige des auswirtigen Dienstes.

Nach dem Ausgleich von 1867 wurde die Anstalt — wie die gemeinsamen Organe der
Monarchie — mit dem K.u.K. Titel ausgestattet und funktionierte als Kaiserliche und Konig-
liche Orientalische Akademie (1867—1898) in dem Weiteren. Ein Exposé aus dem Jahr
1868 bictet eine kompakte Synthese iiber die derzeitige Lage der Akademie: ,,Die orienta-
lische Akademie hat die Aufgabe junge Leute sowohl fiir den diplomatischen als auch fiir
den Konsulardienst im Oriente auszubilden.“!4 Das Exposé bestimmte sogar die Bifurkati-
on des Lehrmaterials als Instrument des obengenannten Auftrages. Dem doppelten Zweck,
die Zoglinge auf beide Dienstzweige vorzubereiten diente eine zweigeteilte Bildung, und
zwar Unterricht der Sprachen und jene aus der juristisch-politischen Wissenschaften.!s

Die Akademie musste in diesen Jahrzehnten mannigfaltigen Herausforderungen gegen-
iiberstehen, wie die stindigen finanziellen Schwierigkeiten, die Konzeptionen ihrer Auf-
16sung und Einverleibung in Universitdten, dann die Herausforderungen der neuesten
weltwirtschaftlichen Entwicklungen, des internationalen Handels und der AuB3enpolitik,
letztens die staatsrechtlichen Umgestaltungen der Monarchie und der Organismus der bei-
den Reichshilfte, die verfassungsmafiigen Reformen und die biirgerliche Umgestaltung
der Verwaltung.

Das Institut kam in eine enge Verbindung zur Wiener Universitdt sowohl rdumlich, als
auch den Professorenstand betreffend.!¢ Diese Verflechtung bezeichnete das Verhiltnis der
Akademie zu der Universitdt bis 1883, als die Anstalt in eine administrative Beziehung
mit dem Kuratorium der Theresianischen Akademie kam, aber durch einen Delegierten
weiterhin dem Ministerium des AuBern indirekt untergeordnet blieb.!7 Trotz der stéindi-
gen Anregungen zur Auflosung aus finanziellen und Rationalisierungsgriinden haben die
Staatsoberhdupte immer wieder die Akademie verteidigt.

Im Jahre 1898 hat Auenminister Agenor Gotuchowski eine bedeutsame Reform auf
Grund des Promemoria vom Direktor Pidoll von Quintenbach (1886—1904) durchgefiihrt.!®
In demselben Jahr wurde die Anstalt mit Allerhdchster EntschlieBung vom 7. Juli des Kai-
sers und Konigs Franz Joseph als K.u.K. Konsularkademie (1898—1918) neuorganisiert.
Die Konsularakademie blieb weiterhin unter einer gemeinsamen Administration mit dem
Theresianum, aber nach der Ubersiedlung in das neue Akademiegebiude (in der heutigen
Boltzmanngasse) im Jahre 1904 wurde fiir die Verbindungs- und Kontrollfunktionen kein
Delegierter mehr bestellt.!® Die Akademie funktionierte als eine der modernsten Anstalten
in der Ausbildung fiir auswiartige Beziehungen und fiir den Konsulardienst, was sogar von

14 HHStA SB KA (= Haus-, Hof- und Staatsarchiv Sonderband Archiv der Konsularakademie), Karton 53,
Nr. 10. Exposé iiber die k.u.k. Orientalische Akademie.

15 Die aufgezihlte Kurse entsprechen grundsitzlich dem Lehrplan im Anhang Nr. 5.

16 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 141.

17 GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 31-32.

18 Ibidem, S. 45.

19 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 156.



besonders kritischen deutschen Beobachtern anerkannt wurde.20 Das neue Lehrprogramm
diente als Vorbereitung der Konsularfunktionére nicht nur im Orient, sondern auch in den
westlichen Staaten.

Nach der Auflosung der Osterreich-Ungarischen Monarchie und mit der Entstehung
der Nachfolgerstaaten verlor ein bedeutender Anteil des Bildungsprogrammes seine Exis-
tenzberechtigung. Die Direktion bemiihte sich stindig die Konsular-Akademie zu retten,
die 1921 als Internationale Akademie fiir Politik und Volkswirtschaft neuorganisiert wur-
de.2! Im Jahre 1942 wurde ein Reservelazarett in dem Akademiegebidude eingerichtet, die
Bibiliothek, das Archiv und die Sammlungen wurden in Depots und im Reichsarchiv gela-
gert.22 Nach der Neuorganisation der Anstalt wurde es wieder als Diplomatische Akademie
im Jahre 1964 er6ffnet, mit dem Ziel die Aspiranten auf den Eintritt in die diplomatische
Laufbahn und in die internationalen Organisationen vorzubereiten.23

2. Der Auswiirtige Dienst

2.1. Drei Zweige des dufieren Dienstes in der Monarchie
Der gesamte Auswartige Dienst kam erst in der zweiten Halfte des XIX. Jahrhunderts unter
die einheitliche Leitung des Ministeriums des AuBern. Gleichzeitig fingen die Diplomatie,
der Ministerialstand und das Konsularwesen an, immer mehr in einen Zivildienst zu ent-
wickeln.2* In den letzten Jahren der Monarchie bestand die Organisation der auswértigen
Angelegenheiten aus folgenden Zweigen und Organen: 1. Das Ministerium (oder zentraler
Dienst), 2. die diplomatischen Vertretungen (diplomatischer Dienst), 3. die Konsularbehor-
den (Konsulardienst), 4. die Stellvertretungen der besetzten Gebiete wihrend des ersten
Weltkrieges, und 5. das im Jahre 1898 errichtete KK. Osterreichische und K. Ungarische
Konsularobergericht in Konstantinopel.25

Da die zwei letzten als besonders spezifische Organe fungierten, werden wir auf sie in
diesem Aufsatz nicht detailliert eingehen. Nur {iber das Konsularobergericht miissen wir
feststellen, dass es mit der Reform der Konsulargerichtsbarkeit nach dem Prinzip der Pari-
tit zwischen Osterreich und Ungarn organisiert worden war und es hat die Apellfunktion
vom Triester Obergericht, dem Wiener Oberlandesgericht und dem Wiener Kassations-

20 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, H. Die orientalische- und spétere Konsularakademie 1848-1918.
Eine frithe Fachhochschule im Zeitalter der Industrialisierung. In: RATHKOLB, O. (Hg.). 250 Jahre von
der Orientalischen zur Diplomatischen Akademie in Wien. Wien: Studien Verlag, 2004, S. 91.

21 GODSEY, W. ,,... nun kaufménnisch zu verfahren bemiifigt ist ...*: The Consular Academy at Vienna in
the First Austrian Republic 1918-1938. In: RATHKOLB, O. (Hg.). 250 Jahre von der Orientalischen zur
Diplomatischen Akademie in Wien. Wien: Studien Verlag, 2004, S. 143.

22 RATHKOLRB, O. Die Konsularakademie unter dem ,,Hakenkreuz“ 1938 bis 1944{f. In: RATKOLB, O.
(Hg.). 250 Jahre von der Orientalischen zur Diplomatischen Akademie in Wien. Wien: Studien Verlag,
2004, S. 177-178.

3 RATHKOLB, O. Die neue Konsularakademie 1964 — Diplomatische Akademie, ein ,,Lieblingsprojekt*
AuBenminister Bruno Kreiskys. In: RATKOLB, O. (Hg.). 250 Jahre von der Orientalischen zur Diploma-
tischen Akademie in Wien. Wien: Studien Verlag, 2004, S. 200.

24 SOMOGYI, E. Hagyomdny és dtalakulds. Budapest: L’Harmattan, 2006, S. 170.

25 WIEDERMAYER, R. Geschiftsgang des K. und K. Ministeriums des AuBern 1908-1918. Archivalische
Zeitschrift, 1931, 40, S. 133.
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hof26 in 1898 iibernommen. Fiir die Konsularoberrichter war ein spezielles Rechtsverhalt-
nis geltend. Die Bedingungen zur Ernennung des Prisidenten oder Oberrichters waren eine
mindestens 10 Jahre lange konsulargerichtliche Praxis oder eine Befdhigung zum &sterrei-
chischen oder ungarischen Richterstand.?’ Die sonstigen konsulargerichtlichen Funktionen
(also die in der 1. Instanz) gehdrten den Obliegenheiten der Konsularfunktionére.28

Da die orientalische Akademie fiir die Lautbahn in allen Bereichen des duf3eren Diens-
tes vorbereitete und die k.u.k. Konsularakademie auf die Ausbildung von Beamten fiir
die Konsularvertretungen konzentrierte, beschéftigen wir uns in den folgenden mit den
drei Hauptdienstzweigen: mit dem Ministerialdienst, dem diplomatischen Dienst und dem
Konsulardienst.

Den Ministerial- oder zentralen Dienst bildeten die Beamten des Ministeriums des
AuBern am Ballhausplatz. Das Ministerium ist im Jahre 1848 im Folge der verfassungs-
méfBigen Umwandlungen zu Stande gekommen und hat auswirtige Funktionen der ehema-
ligen Haus-, Hof- und Staatskanzlei iibernommen. Der diplomatische Dienst stand unter
der Oberleitung des Ministeriums und bestand aus den Missionen und Vertretungen in
fremden Staaten, deren wichtigste Aufgabe die Vertretung des Monarchen und der Staats-
interessen zu dem Ausland, AbschlieBung internationaler Vertrdge und Oberleitung der
Konsulardmter waren. Die Diplomaten genossen eine weitgehende Immunitét und Vor-
rechte im Ausland.

Die Urspriinge des Konsulardienstes reichen bis den byzantinischen Zeiten zuriick, als
europdische Kaufleute befugt waren iiber die eigenen Landsleute die Selbstvertretung und
die Justizhoheit in Byzanz, spiter im Osmanischen Reich auszuiiben. Zeitweise wandelten
sich die Konsuln in Staatsbeamte und wurden zu Vertretern der Handels- und allgemeinen
Interessen aller Staatsangehorige der Monarchie im Orient.2? Die Konsuln genossen im
Vergleich zu der diplomatischen Immunitét beschrinktere Vorrechte im Ausland. Neben
dem Ursprung und dem Rechtsstand unterscheidete sich der Konsulardienst noch in dem
Sinne, dass er mit administrativen, staatlichen und juristischen Obliegenheiten ausgestat-
tet war, wie z.B. verschiedene Verwaltungsbefugnisse, Notariatsangelegenheiten, oder die
Konsulargerichtsbarkeit.

Die Konsularvertretungen standen in einer komplexen, organisatorischen Verbindung
mit den Dikasterien und den dereinstigen Zentralbehdrden der Monarchie. Der Haus-, Hof-
und Staatskanzlei wurden Konsuln in der Levante unterstellt. Demgegeniiber kamen die
Konsuln im Ponente (d.h. in den christlichen Staaten) unter die Jurisdiktion der Hof-Kom-
merz Kommission, nach deren Auflosung im Jahre 1824 kamen diese christlichen Konsu-
late unter die Hofkammer, dann im Jahre 1849 unter das neu geordnete k.k. Handelsmi-
nisterium.’? Ein einheitliches System wurde erst mit der Auflosung des Ministeriums fiir
Handel, Gewerbe und 6ffentliche Bauten in 1859 verwirklicht, so wurden alle Konsulate

26 TESCHMAYER, G. 4 magyar konzuli tevékenység és biraskodds az Osztrak-Magyar Monarchia alatt:
szabalyozas, szervezet és gyakorlat. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 2019, S. 46.

2 1891:XXXI. GA. 5.§.; Gesetz vom 30. August 1891 5.§. (RGBI. /= Reichsgesetzblatt/ 136/1891).

28 DEUSCH, op. cit., S. 79.

29 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 129.

30 PISKUR, J. Oesterreichs Consularwesen. Wien: Druck und Verlag von Carl Gerold’s Sohn, 1862, S. 17-18.
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dem k.k. Ministerium des AuBern unterstellt.3! GemiB den Grundgesetzen aus dem Jahr
1867 wurden die kommerziellen und diplomatischen Vertretungen fiir gemeinsam erklart
und dem k.u.k. Minister des AuBern unterstellt.

2.2. Eintritt in den dufieren Dienst

Die Ernennung in den duleren Dienst konnte auf Entscheidung des Kaisers (und des
Konigs) oder des Ministers des AuBern erfolgen. Die drei Dienstzweige waren prinzipiell
mit verschiedenen Eintrittbedingungen differenziert, aber diese Trennung war nie absolut.
Nicht selten wurden Landesbeamte, oder Schiffsleute aus der Kriegs- oder Handelsmarine
ibernommen, und es bestand auch eine Mobilitdt zwischen den verschiedenen Dienst-
zweigen.32 Doch erschien der Bedarf, die beruflichen Bedingungen zu standardisieren (auf
einem einheitlichen Niveau zu systematisieren). Eine immer grofere Bedeutung kam dem
Eintritt in den Konzeptstand durch Bewerbung zu, wozu immer striktere Bedingungen
vorgeschrieben worden waren.

Mit dem Erlass des AuBenministers Fiirsten Schwarzenberg von 21. Janner 1851. wurde
die Diplomatenpriifung eingefiihrt und fiir den Eintritt in den Ministerialdienst als erfor-
derlich vorgeschrieben.?3 Der obenenannte Erlass verlangte eine rechtliche Vorbildung
mit Abschluss der theoretischen Staatspriifungen (Jura) und Kenntniss der franzdsischen
und italienischen Sprache als Bedingung der Zulassung zur Diplomatenpriifung.3* Die
Priifung bestand aus einem miindlichen und schriftlichen Teil. In dem ersten musste der
Kandidat Kenntnisse in den Bereichen des natiirlichen Volkerrechts, der diplomatischen
Staatengeschichte und des Ostererichischen Volkerrechts erweisen. In der schriftlichen
Priifung musste der Kandidat 3 Fragen (je einer der drei Kommissére) in einem Elaborat
ausarbeiten.> Die Bedingungen wurden mehrmals, in 1869 und in 18803¢ modifiziert, und
mit der Verordnung®? von Gotuchowski im Jahre 1909 neuorganisiert.38 Die Absolventen
der Orientalischen Akademie genossen einen begiinstigten Status, da sie von der Leis-
tung der Erfordernisse des obenerwahnten Erlasses vom 1851 befreit waren.3? Die Aka-

31 MATSCH, op. cit., S. 161-162.

32 GORECZKY, op. cit., S. 140.

3 RGBI21/1851.

34 RGBI21/1851.2.8.

35 RGBI21/1851. § 5-7.

36 DEUSCH, op. cit., S. 56-57.

37 Nach der Verordnung waren die wichtigsten Erfordernisse fiir die Diplomatenpriifhung u.a. ein Alter nicht
iiber 40 Jahre, die Osterreichische oder ungarische Staatsbiirgerschaft, die Absolvierung der rechts- und
staatswissenschaftlichen Studien an einer Osterreichischen oder ungarischen Universitit (bzw. Rechtsaka-
demie), eine Konzeptpraxis bei einer staatlichen oder Komitatsbehorde, Kenntnis der deutschen und fran-
zosischen (fiir die Ungarn auch ungarische) Sprache. Gegenstande der miindlichen Priifung waren allge-
meine Geschichte vom westphélischen Frieden bis zum Ende des 19. Jahrhunderts mit spezieller Riicksicht
auf die Monarchie, dann franzosische Sprache und fiir Ungarn auch ungarische Sprache. Die Kandidaten
wurden schriftlich durch einen Aufsatz auf Deutsch iiber ein gegebenes Thema und durch eine Ubersetzung
aus Deutschem ins Franzosische gepriift. HHStA SB KA 54. Nr.3. Nr 1/DK 1909.

3% SOMOGYI, Hagyomany és dtalakulas, S. 170.

39 RGBI21/1851. 12.§.
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demie blieb weiterhin eine Bildungsanstalt fiir beide Dienstzweige, was auch die spiteren
Exposés und Organisationsstatute?0 (bis 1898) beweisen.

Was den Eintritt in den Konsulardienst betrifft, war die Orientalische Akademie seit
1754 die essentielle Anstalt fiir die Ausbildung der Konsularbeamte. Fast ein Jahrhundert
spéter wurde eine andere Form fiir die Ausbildung der Konsuln eingefiihrt und zwar die
Institution der Konsular-Eleven. Die Eleven waren junge, speziell fiir die kommerziellen-
und konsulardmtlichen Staatsverwaltungsgeschéfte ausgebildete Staatsdiener, die in threr
Amtszeit die praktischen Kenntnisse erwarben. Mit Allerhdchsten EntschlieBungen vom
27. November 1847 und 20. Oktober 1849. wurden 8 (spater 10) Konsular-Eleven-Plitze
kreirt, von denen drei fiir die Akademie reserviert waren.*! Bedingungen zur Erlangung
einer Konsularelevenstelle waren: ein Lebensalter unter 30 Jahren, ein absolviertes juris-
tisches oder politisches Studium, wenigstens eine einjahrige Konzeptpraxis, Moralitét,
Kenntnis der deutschen, italienischen und franzdsischen Sprache und nicht zuletzt Able-
gung einer Konkurspriifung.#? Letztere wurde nach 1859 vom Ministerium des AuBeren
in den Betreffen des europdischen Vdolkerrechts (auf Franzosisch), Konsularwesens (auf
Deutsch) und Seeschifffahrt (auf Italienisch) schriftlich durchgefiihrt.#3 Von demselben
Jahr an war die Leistung der Konsularelevenpriifung auch fiir Absolventen der Akademie
obligatorisch.#* Mit Allerhchster EntschlieBung vom 7. August 1895 wurde der Titel eines
Eleven in den Titel Konsular-Attaché umgewandelt.*

Im Gegensatz zu den Ritterakademien und zu der k.k. Theresianischen Akademie bil-
dete die Abstammung der Aspiranten keine Vorbedingung, dass heif3t, dass die Aufnahme
zur Orientalischen Akademie nicht ausschliefilich fiir die Adeligen ermdglicht war.4¢ Die
Aufnahmebedingungen wurden schrittweise erweitert, es wurde zuerst eine einjéhrige
Vorbildung und eine Priifung im Jahre 1747 eingefiihrt, dann ab 1820 war wenigstens ein
Gymnasialstudium erwartet.#” Mit den Reformen von dem Direktor Joseph Ottmar Rau-
scher (dem spéteren Kardinal und Erzbischof von Wien) im Jahre 1833 wurde die neue
zusammengesetzte Aufnahmemethode eingefiihrt,*® und im spéteren die Erfordernisse der
Konkurspriifungen und der Anmeldungsbedingungen strikter festgesetzt. Das bedeutete
auch, dass die Akademie eine fiihrende Rolle in dem biirgerlichen Entwicklungsprozess
hinsichtlich des Personalstandes des Ministeriums des AuBeren spielte.

40 HHStA SB KA 53. 10. Exposé iiber die k.u.k. Orientalische Akademie (1868); In den Organisationsstatuten
von 1880 bestitigten auch dem Zweck den Bedarf der k.u.k. Regierung betreffend der diplomatischen und
Konsulardienst im Oriente zu decken. HHStA SB KA 53. Nr. 20; Im Organisationstatut von 1886 werden
auch beide Dienstzweige (aber die diplomatische als eventuelle) angezeigt. HHStA SB KA 53. Nr. 4. Sta-
tutenentwurf fiir die Orientalische Akademie (September 1883). 54.§.

41 PISKUR, op. cit., S. 39.

42 Ibidem, S. 39.

43 DEUSCH, op. cit., S. 59.

44 Ibidem, S. 58.

43 MALFATTI DI MONTE TRETTO, op. cit., S. 6.

46 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 139.

47 DEUSCH, op. cit., S. 42.

48 GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 18.

60



2.3. Das Bildungssystem der orientalischen bzw. Konsular-Akademie

Im ersten Lehrplan von 1754 dominierte die Sprachbildung, doch erschienen neben dem
linguistischen Unterricht auch gewisse Sachficher. Die Zoglinge wurden im jungen Alter
in das Institut aufgenommen und im Internatsbetrieb nicht nur gebildet, sondern nach
christlichen Sitten erzogen.

Anhang Nr. 1: Der Studienplan von 1754.4

Sachficher Sprachen
Allgemeine Bildung Tiirkisch
Religion Italienisch
Latein Franzosisch
Geschichte Neugriechisch
Geographie

Kalligraphie

Mit der Einfiihrung des Lehrplanes vom Jahre 1773 schien die Akademie weiterhin ein

mittelstufiges Institut zu sein, aber hat schon fiir die einheitliche Vorbildung der Zéglinge
gesorgt und damit wurde sie deutlich mehr als ein einfaches Sprachinstitut.5® Im neuen
Programm wurde nicht nur die Zahl der gelehrten Sprachen, sondern auch die der Sachfa-

cher deutlich erhoht, unter deren sich mehrere fachliche Wissenschaften befanden.

Anhang Nr. 2: Der Studienplan von 1773.!

Sachficher Sprachen

1. Arithmetik-Geometrie; Naturlehre-Naturhistorie; Latein
biirgerliche Baukunst, Kenntnis der gemeinen Kiinste Deutsch
und Handwerke; ,,Kriegs-, Stiick- und Pulverlehre* Tiirkisch

2. Vernunftlehre: Metaphysik-Moral Persisch

3. Erdbeschreibung: allgemeine Weltgeschichte, osmanische | Arabisch
Geschichte; Anfangsgriinder der Wappenkunst Franzdsisch

4. Schone Literatur Italienisch

5. Katechismus Neugriechisch

6. Die Rechte nach allen ihre Teilen

Die Tabelle (Anhang Nr. 2.) beinhaltete aber nicht die Gesamtheit der Bildung, nach
einer Verzeichnis aus 1773 wurden auch andere Wissenschaften (insgesamt 26) an der Aka-

49

S. 190; GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 8.
50

PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,

RATHKOLB, O. Einleitung des Herausgebers. In: RATHKOLB, O. (Hg.). 250 Jahre von der Orientali-

schen zur Diplomatischen Akademie in Wien. Wien: Studien Verlag, 2004, S. 11.

51
S. 190.

PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
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demie gelehrt und betrieben, wie Zeitrechnung, Wappenkunst, allgemeine und sonderbare
Naturlehre, Naturhistorie oder Anatomie.52

Anhang Nr. 3: Der Studienplan von 1812.33

Sachficher Sprachen
1. Jahrgang
Logik und Metaphysik Franzdsisch
Mathematik, Erdbeschreibung Tiirkisch
1I. Jahrgang
Physik Arabisch in Verbindung mit dem Tiirkischen
Osterreichische Geschichte Franzosisch

Ottomanische Geschichte

1Il. Jahrgang

Natiirliches Privatrecht Persisch in Verbindung mit dem Tiirkischen
Allgemeines Staats- und Volkerrecht Franzdsisch
Das Anwendbarste aus den Institutionen Italienisch

des Romischen Rechts
Chronologie, besonders des Orients

1V. Jahrgang
Romisches Recht Tiirkisch
Das gerichtliche Verfahren, Privat-, See-, Arabisch
und Wechselrecht Persisch
Orientalische Literatur Franzosisch
Italienisch
Neugriechisch
V. Jahrgang
Politische Wissenschaften Tiirkisch
Statistik Deutsch
Allgemeines Handelsrecht Franzosisch
Positives Volkerrecht Italienisch
Das Osterreichische Recht Neugriechisch

Tiirkische Staatsverfassung und osterreichisch-
tiirkische Traktaten

In dem Bildungsprogramm vom Jahre 1812 wurde das Studium in 5 Jahrgédnge einge-
teilt. Mit der Vermehrung der juristischen Facher hat die Bestimmung der Akademie das
Sprachlehren eindeutig tiberschritten und zwar deren Zweck war Beamte herauszubilden,
,welche bei der k.k. Internuntiatur, an der Grenze und in der Levante {iberhaupt als Dol-
metscher, Agenten oder Konsuln auf eine den Bediirfnissen des Allerhdchsten Dienstes
vollkommen entsprechende Art verwendet werden konnen*.>*

52 HHStA SB KA 53. Nr. 89.

53 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 191-192; GOLUCHOWSK]I, op. cit., S. 11-12.

54 GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 12.

62



Anhang Nr. 4: Studienplan von 183353

Juristisch-Diplomatische Studien Sprachstudien
1. Jahrgang

1. Halbjahr Franzosisch und Tiirkisch (alle Jahrgénge)
A. Geschichte von Asien bis zum Untergang des | Arabisch, Persisch, Italienisch, Neu-

Kalifats griechisch, Englisch (zeitlich verteilt)
B. Das natiirliche Privat-, Staats- und Staaten-

recht
2. Halbjahr

A. Geschichte der tiirkischen Volker und Reiche
B. Das Romische Recht

1. Jahrgang

1. und 2. Halbjahr Franzosisch und Tiirkisch (alle Jahrgdnge)
Das allgemeine biirgerliche Gesetzbuch Arabisch, Persisch, Italienisch, Neu-
griechisch, Englisch (zeitlich verteilt)

1. Jahrgang

1. Halbjahr Franzosisch und Tiirkisch (alle Jahrgénge)
A.Die Allgemeine Gerichts- und Konkursord- Arabisch, Persisch, Italienisch, Neu-
nung griechisch, Englisch (zeitlich verteilt)

B. Das Handelsrecht
C. Das Wechselrecht

2. Halbjahr
A. Das Gesetzbuch iiber Verbrechen und schwere
Polizeilibertretungen
B. Das Seerecht
1V. Jahrgang
1. und 2. Halbjahr Franzdsisch und Tiirkisch (alle Jahrgdnge)
A. Statistik Arabisch, Persisch, Italienisch, Neu-
B. Diplomatische Staatengeschichte griechisch, Englisch (zeitlich verteilt)
V. Jahrgang
1. und 2. Halbjahr Franzdsisch und Tiirkisch (alle Jahrgidnge)
A.Das positive Volkerrecht Arabisch, Persisch, Italienisch, Neu-
B. Die politischen Wissenschaften griechisch, Englisch (zeitlich verteilt)

VI Jahrgang

Sprachstudien zu Vervollkommung und Vorbereitung auf die Abschlusspriifung

Auf dem Antrag von dem Direktor Rauscher erliel Kanzler Metternich 1833 eine
Reform, womit eine Zweiteilung des Unterrichts in juristisch-diplomatischen und Sprach-
studien verwirklicht wurde.’® Die Aufnahmsmodalitidten und das neue Lehrprogramm

55 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 192; GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 19-20.
56 GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 19.
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positionierte die Akademie stidndig iiber die Mittelstufe, sie wurde in eine oberstufige Spe-
ziallehranstalt umgewandelt.3”

Das Studium an der Akademie wurde mit einem 6. Jahrgang fiir Vertiefung der lin-
guistischen Fahigkeiten erweitert. Im Vergleich zu den fritheren Lehrpldnen wurde der
Anteil der humanistischen und naturwissenschaftlichen Facher deutlich reduziert, zugleich
wurde aber das positive dsterreichische Recht mit Handelsrecht und Staatsrecht erweitert.
Das Lehrplan diente im wesentlichen als Grundsatz bis der Reorganisierung von 1898,
doch wurden zahlreiche milderen Modifikationen des Studienplanes und der Organisation
getroffen.

Anhang Nr. 5: Ein Konzept des Programmes der K. u. K. Orientalischen Akademie (ohne Jahr,
zwischen 1868 und 1880)%8

Abtheilung der Rechts- Abtheilung der Orientalischen
und Staatswissenschaftlichen Féacher und Occidentalischen Hauptsprachen
Obligate Lehrficher:
Strafrecht und Strafprozess-Ordnung Tiirkische (Sprache und Literatur)
Biirgerliches Recht Persische (Sprache und Literatur)
Handels- Wechsel- und Seerecht Vulgiérarabische (Sprache und Literatur)
Zivilgerichtliches Verfahren in und ausser Franzosische (Sprache und Literatur)
Streitsachen Italienische (Sprache und Literatur)
Statistik, Nationalokonomie und Finanz- Englische (Sprache und Literatur)
wissenschaft, Grammatik und Literatur der arabischen
Diplomatische Staatengeschichte und Volker- Schriftsprache
recht (in franzdsisch vorgetragen) Vergleichendes Studium der orientalischen
Consularwesen Sprachen

Orientalische Kalligraphie

Ausserordentliche Bildungsficher:

Amtliche Stilistik in den verschiedenen
Sprachen; Buchfiihrung, Handels und
gewerbekunde; Politische und commercielle
Geographie und Geschichte der orientalischen
Staaten; Culturgeschichte und Alterthums-
kunde des Orients; Islamistisches Recht- und
Gerichtswesen, Reiten

Uber die berufliche und Bildungstitigkeit der Akademie in der ersten Dekade nach
dem Ausgleich berichtet ein Lehrprogramm ohne Datum, das zwischen 1868 und 1880
entstanden ist. Der dualistischen Umgestaltung der Monarchie folgte eine Neuorganisie-
rung der auswértigen Einrichtungen. Wahrend der Organisierungsarbeiten und der Kon-
sularenqueten wurden auch die Angelegenheiten der Konsularakademie verhandelt. Das
Programm des Institutes wurde schrittweise modifiziert. In der genannten Epoche wurde
die Zweiteilung des Studiums beibehalten und in eine Abteilung der Rechts- und Staats-

57 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 141.
38 HHStA SB KA 53. Nr. 79. Programm der Orientalischen Akademie — ohne Jahr.
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wissenschaftlichen Facher, weiterhin in eine Abteilung der Orientalischen und Occidenta-
lischen Hauptsprachen eingeteilt.

Die humanistische Wissenschaften, ferner das romische Recht wurden eliminiert,
zugleich gewann das geltende positive Recht eine immer grofere Bedeutung. Sowohl das
Strafrecht und die Strafprozessordnung, als auch Biirgerliches Recht, Zivilgerichtliches
Verfahren in Streitsachen und in aulergerichtlichen Verfahren bildeten Teil der Ausbil-
dung. Neben den juristischen erschienen auch kommerzielle Facher und das Konsularwe-
sen im Lehrplan.

Seit 1867 fanden im Ministerium des AuBern mehrere Enquete und Konferenzen im
Betreff des Konsularwesens statt. Diejenigen wurden auch vom Direktor Heinrich Barb
(1871-1883) in dem Reformantrag von 1880 in Riicksicht genommen. Den Sprachunter-
richt betreffend wurde eine slawische Sprache und ungarisch fiir obligatorisch erklart, das
orientale Sprachsstudium eingeschrankt und auf das Tiirkische konzentriert. Als technische
Kurse wurden militdrwissenschaftliche Féacher aktiviert. Nicht zuletzt wurde ungarisches
Recht in Folge der staatsrechtlich-verfassungsmissigen Umgestaltung der Monarchie obli-
gatorisch eingefiihrt.>

Anhang Nr. 6: Reform des Studienplanes in 1898 (Lehrprogramm der K. u. K. Konsular-
akademie)®0

I. Wirtschaftliche Ficher (fiir beide Sectionen)

Volkswirtschaftslehre
Volkswirtschaftspolitik (neu eingefiihrt)
Finanzwissenschaft

Statistik

Seminar

I1. Commerzielle Ficher (fiir beide Sectionen)

Muster-Comptoir (neu eingefiihrt)

Warenkunde (neu eingefiihrt)

Internationale Handelskunde und Handelsgeographie
Handelspolitik (neu eingefiihrt)

Einzelne Commercielle Curse (neu eingefiihrt)

I11. Juridische Ficher (fiir beide Sectionen)

Encyclopédie

Civilrecht (6sterreichisches und ungarisches)

Civilprocess, Handels- und Wechselrecht (dsterreichisches und ungarisches)
Strafrecht, Strafprocess (6sterreichisches und ungarisches)

Osterreichisches Staatsrecht (neu eingefiihrt)

Ungarisches Staatsrecht

Verwaltungslehre (neu eingefiihrt)

Volkerrecht

Seminar

59 GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 30.
60 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Von der Orientalischen Akademie zur K.u.K. Konsularakademie,
S. 194-195; GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 63—64.
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IV. Historisch-politische Féacher (fiir beide Sectionen)

Diplomatische Staatengeschichte
Tiirkische Geschichte und Verwaltungslehre (ausgefiihrt)

Consularwesen

Heerwesen, Militérgeographie

Seminar

V. Sprachen

In der Allgemeinen Section: In der Orientalischen Section:
Franzdsisch Franzosisch

Englisch Englisch (ausgefiihrt)
Italienisch Italienisch

Ungarisch Ungarisch

Tiirkisch, Arabisch, Persisch (ausgefiihrt) Tiirkisch, Arabisch, Persisch
Deutsche Stilistik Deutsche Stilistik

Russisch (ausgefiihrt) Russisch (ausgefiihrt)

Im Jahre 1898 erfolgte eine voriibergehende Reform der Anstalt, die als k.u.k. Konsu-
larakademie weiter existierte. Die Neuorganisierung erfolgte griindliche Anderungen auch
im Lehrprogramm.®! Das Hauptanliegen der neuen Institution war so eine einheitliche
Ausbildung und Qualifikation der Akademiker fiir die Konsularlaufbahn zu bieten, die
sowohl westlichen als auch ostlichen Positionen gerecht werden kdnnen. Dariiber hinaus
erschien im Lehrplan betont die Vorbereitung auf die Gesamtheit der immer vielféltigeren
konsularischen Obliegenheiten, Funktionen und Befugnisse.

Als allgemeine Grundideen der Reform wurden unter anderem die folgenden ange-
fiihrt: Die Akademie soll als eine Vorbereitungsanstalt fiir den praktischen Dienst unter
Bewahrung ihrer Traditionen und wissenschaftlichen Niveaus dienen; auf staatswirtschaft-
liche und kommerzielle Bildung soll ein grofer Wert gelegt werden mit der gleichzeitigen
Bewahrung der juristischen und historisch-politischen Disziplinen; die Zéglinge sollen
moglichst entlastet werden und zu praktischer, aktueller selbstidndiger Tétigkeit gefordert
werden, nicht zuletzt soll die Akademie ihren staatsrechtlichen Charakter als eine K. u. K.
Anstalt in Ausdruck bringen.%2

Im Bildungsprogramm der Konsularakademie standen 2 Sektionen, die Allgemeine und
die Orientalische, die sich im Bereich des Sprachstudiums differenzierten. Die beruflichen
Fécher bildeten vier Disziplinen, ndmlich die staatswirtschaftlichen, die kommerziellen,
die juristischen und die historisch-politischen Studien. Der genannte Lehrplan war grund-
sdtzlich bis dem Ende des I. Weltkrieges in Geltung.

61 Der Anteil der Vortrdge und Seminare wurde detaillierter von Engelbert Deusch publiziert. DEUSCH,
op. cit., S. 45.
02 GOLUCHOWSKI, op. cit., S. 46.
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Anhang Nr. 7: Studienplan der Diplomatenkurs (1909)63

Der Diplomatenkurs

Der theoretische Kurs (1. November — 30. Juni):

I. Osterreichisches Staatsrecht (1 Stunde wochentlich)

II. Ungarisches Staatsrecht (1 Stunde wochentlich)

II1. Diplomatische Staatengeschichte (3 Stunden wochentlich)
IV. Vélkerrecht (3 Stunden wochentlich)

V. Internationale Wirtschaftspolitik (3 Stunden wochentlich)

Studienurlaub (1. Juli — 1. Oktober):
Selbstandige Vorbereitung

Seminare (1. Oktober — 1. November):
Repetition, Konversationen

Mit der Griindung der Konsularakademie erzielte die Anstalt die Vorbereitung der Aka-
demiker zur Konsularpriifung. Aber in die anderen Dienstzweige einzutreten, wie in den
zentralen Ministerialstand oder in den dipomatischen Dienst wurde das juristische Studium
und die Ablegung der Diplomatenpriifung erlangt. An der Konsularakademie wurde auch
ein einjéhriger Vorbereitungskurs fiir die genannte Priifung organisiert.

Anhang Nr. 8: Lehrplan fiir Studienjahr 1919/20, 1920/21, 1921/2264

Ficher des Allgemeinen Lehrplanes

1. Juristische Facher: Zivilrecht
Zivilprocef3
Handels- und Wechselrecht
Strafrecht
Strafprozef3
Oesterreichisches Staatsrecht
Oesterreichisches Verwaltungsrecht
Volkerrecht

1. Historisch-politische Facher: Diplomatische Staatengeschichte
Konsularwesen

II1. Wirtschaftliche Féacher: Volkswirtschaftpolitik
Finanzwirtschaft
Handelspolitik
Zolltarife

IV. Kommerzielle Facher: Warenkunde
Handelsbetriebslehre
Handelskunde

V. Spezialkurs: Bedeutung und Wesen der Presse

63 HHStA SB KA 54. Nr. 3. 6/D.K. 1910. Sectionschef Ladislaus Miiller {ibermittelt der Direktion die Orga-
nisation und Lehrplan der Diplomatenkurs.

64 HHStA SB KA 53. Nr. 90. Faszikel Reorganisation des Lehrplanes: Nummer 406, zum Erlass vom 1. Okto-
ber 1919.
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Sprachficher

A) Obligat
Franzosisch
Englisch

Tirkisch

Tiirkische Konversation
Tiirkische Kalligraphie
Arabisch

Persisch

Tschechoslowakisch oder Serbo-Kroatisch

B) Unobligat
Italienisch oder Ungarisch

Der Lehrplan der Konsularakademie erlitt eine ernsthafte Modifizierung nach dem
Zusammenbruch der Monarchie und der Proklamierung der ersten Republik Osterreich im
November 1918. Aus dem Allgemeinen Lehrplan wurden zahlreiche iiberfliissig gewor-
dene Fécher eliminiert. Bei der Ausarbeitung der Studienplidne bedeutete die Nationali-
tit der Akademiker eine wichtige Hinsicht. Osterreichisches Staatsrecht war nur fiir die
Osterreichischen Staatsangehdrigen, das Ungarische Staatsrecht nur fiir die ungarischen

obligatorisch. 5

Anhang Nr. 9: Lehrplan der Konsularakademie — Internationale Akademie fiir Politik

und Volkswirtschafto®

Ficher des Allgemeinen Lehrplanes

I. Wirtschaftlich-kommerzielle Facher: Volkswirtshaftspolitik

Handelspolitik
Finanzwissenschaften

Internationale Wirtschaftsgeographie
Warenkunde

Handelskunde

II. Historisch-politische
und judizielle Facher:

Diplomatische Staatengeschichte

Soziale Geschichte und Sozialpolitik
Internationales Recht (wichtigste Gebiete)
Volkerrecht

Konsularwesen

PreB3- und Propagandawesen

II1. Sprachen:

Franzosisch
Englisch
Deutsch
Wahlsprache

Spezialficher:

Vergleichendes Verwaltungsrecht
Moderne Staatsrechtliche Theorien
Wesen und Wirken der politischen Parteien

65 HHStA SB KA 53. Nr. 92. Korrespondenz mit Staatsamt fiir AuBeres betreffend Lehrplaninderung 1919.

% GODSEY, op. cit., S. 147.
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Bis zum Sommer 1922 lief das alte Lehrprogramm der K.u.K. Konsularakademie paral-
ell mit dem neuen der Internationalen Konsularakademie. Die ehemaligen inneren, und
paktierten (vertragsmiBig zwischen Osterreich und Ungarn geregelt) Handels- und Wirt-
schaftsangelegenheiten auf dem ehemaligen Staatsgebiete der Monarchie wurden durch
die zwischenstaatlichen Relationen der Nachfolgerstaaten abgeldst. So basierte der neuor-
ganisierte Lehrplan auf dem internationalen Charakter, der Zugang zur Akademie war fiir
die Bewerber aus allen Staaten mdglich. Die Bildung wurde auf 4 Semester gekiirzt, die
sich auf wirtschaftlich-kommerzielle, historisch-politische und juristische, nicht zuletzt
Sprachenlehre konzentrierte. Im neuen System wurden die rechtswissenschaftlichen
Facher wesentlich reduziert, gleichzeitig erschienen neue Fécher wie Internationale Wirt-
schaftsgeografie, Soziale Geschichte und Sozialpolitik, oder Pre3- und Propagandawesen.

3. Dualisierung des Instituts und des Lehrplans — Die Frage des Staatsrechts

3.1. Die Auswirkung der Ausgleichsgesetze

Die verfassungsrechtliche Einrichtung entwickelte sich wechselvoll in den Jahrzehnten
nach der Revolution von 1848, und die Monarchie wandelte sich aus dem Einheitsstaat
der Mérzverfassung (1849) und des Sylvesterpatentes (1851) iiber einen differenzierten
Foderalismus des Oktoberdiploms (1860) in ein dualistisches System des Ausgleichs.®’

Mit dem Ausgleich ist Ungarn ein selbststindiger Staat, eine der beiden Reichshilften
mit eigener koniglichen Regierung, Justizsuveranitit und Gesetzgebung geworden, nicht
zuletzt konnte sie auch auf die gemeinsamen Angelegenheiten und Institutionen einen Ein-
fluss ausiiben.®® Wegen dieser staatsrechtlichen Reformen ist es unvermeidlich geworden
den Nachwuchs der gemeinsamen Organe mit dem neuen Rechtszustand entsprechenden
Kenntnissen auszuriisten.

Ungarn strebte sich danach, den Ausgleichsgesetzen und dem Prinzip der Paritét Gel-
tung zu verschaffen. Gyula Schnierer, Sektionsrat des kon. ung. Ministeriums fiir Acker-
bau, Gewerbe und Handel als Kommissar der Konsularenquete beantragte die Erweiterung
des Lehrplans der Akademie mit ungarischem Recht und auch mit einer in Ungarn auf-
zustellenden Priifungskommission: ,,[...] mit Riicksicht auf die verdnderten staatsrechtli-
chen Verhéltnisse der Monarchie zu den Gegenstéanden der Priifung, welche als Bedingung
fiir die Erlangung einer Consular-Elevenstelle gefordert wird, das ungarische Staatsrecht,
sodann die Kenntnil3 des ungarischen Privatrechtes und der ProceB3vorschriften, sowie die
ungarische Statistik gleichfalls angereiht werden moge, [...].?

Das in Ungarn giiltige Recht bedeutete einen wesentlichen Zuwachs des Lehrmaterials.
Da mit dem Oktoberdiplom der Rechtszustand und die historische Verfassung von Ungarn
wieder aktiviert wurde, wurden auch das ABGB und das StGB im Jahre 1861 auller Kraft
gesetzt. Das heil3t, dass die vor den Aprilgesetzen von 1848 giiltige Verfassung und Rechts-
zustand wieder in Wirkung gesetzt wurde. Franz Joseph 1. hat im Jahre 1861 eine Judex-
kurialkonferenz einberufen, um diese juristische Lage zu 16sen, und die Konferenz hat die

67 BRAUNEDER, W. Osztrdk alkotmdanytérténet napjainkig. Pécs: JPTE Allam- és Jogtudoményi Kar, 1994,
S. 230-234.

68 MATHE, G. Das Institutionelle System des ungarischen Rechtsstaates. In: MATHE, G. (Hg.). Die Ent-
wicklung der Verfassung und des Rechts in Ungarn. Budapest: Dialog Campus, 2017, S. 403-412.

6 HHStA SB KA 53. Nr. 6. Protokoll iiber die Konsular-Enquete.
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sog. Provisorische Regeln fiir die Gerichtsbarkeit (Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok)
erlassen.” Aber die gesetzliche Kodifikation des Strafrechtes erfolgte erst 1878,7! und im
Falle des biirgerlichen Rechtes noch spéter in 1959.72

Die ungarische Regierung versuchte auch ein paritéres Institut in Budapest gemaf3 der
Initiative des Ungarischen Reichstags zu organisieren. Agoston Trefort kon. ung. Kultus-
minister hat die Einrichtung der Konsularbildung in Budapest angeregt und er erwirkte
erfolgreich sowohl die konigliche Sanktion von Franz Joseph im Jahre 1873 durch die
Allerhdchste EntschlieBung (vom 8. August). In dem Antrag von Trefort wire ein Orienta-
lisches Seminar in Budapest initiiert worden, dessen erfolgreiche Absolvierung den Semi-
naristen ermdglicht hétte, zur Konsular- oder Diplomatenpriifung zugelassen zu werden.”3

Das Orientalische Seminar konnte nicht errichtet werden, trotzdem wurden Konsular-
wesen, Handelsrecht und gewisse allgemeine Rechtsmaterien in zwei bedeutenden Han-
dels-Instituten unterrichtet. An der Budapester Handelsakademie (wurde als Pester Han-
delsakademie 1857 gegriindet)’* wurde Statistik und Allgemeine Rechtslehre vorgetragen,
im Rahmen deren auch gemeinrechtliche Institutionen summarisch erschienen.’> Daneben
wurde eine Koniglich Ungarische Orientalische Handelsakademie in Budapest im Jahre
1898 gegriindet, das Rechtsstudium wurde sofort eingefiihrt, gleichzeitig gewann Rezs6
Mantuano einen Auftrag in den Bereichen Rechtsenzyklopédie-, Staatsrecht (Gemeines
Recht) und Verwaltungsrecht Stunden abzuhalten.”® Aber diese Einrichtungen bedeuteten
keine Bedrohung fiir die Integritit der Diplomaten- und Konsularausbildung in Wien.

Obwohl das Staatsrecht als selbststandiger Kurs erst in den 1890-ern Jahren im Bil-
dungsplan der Orientalischen bzw. Konsular-Akademie erschien, wurde den Akademikern
Kenntnisse in den verfassungsrechtlichen Fragen und den Staatsaufbau betreffend vermit-
telt. Der staatsrechtliche Charakter der Monarchie und die gemeinrechtliche Beziehung
von Osterreich und Ungarn wurden sogar in den Lehrmaterien der volkerrechtlichen Kur-

70 Uber die Judexcurial-Konferenz: KEPESSY, 1. ,,Amikor a kozjogi tekintetek a maganjogi érdekekkel
osszeiitkozésbe hozattattak™ — szuverenitaskérdések az Orszagbiroi Ertekezlet iilésein. Jogtorténeti
Szemle, 2019, 3, S. 23-30; Uber die Authebung des 6sterreichischen Rechtes und des ABGB’s in Trans-
leithanien siche: NESCHWARA, C. Osterreichs Recht in Ungarn — Geltung und Wirkung vor und nach
dem Ausgleich. In: MEZEY, B. (Hg.). Rechtsgeschichtliche Vortrdge 52. Budapest: Mezey Barna, 2008,
S. 104-112.

7 Das erste ungarische Strafgesetzbuch wurde mit dem GA V. von 1878, die Strafprocessordnung mit dem
GA XXXIII. von 1896 erlassen. Das erste biirgerliche Gesetzbuch wurde mit Gesetz I'V. von 1959, die erste
Civilprocessordnung mit GA L. von 1911 erlassen.

72 Uber die Kodifikationsbestrebungen im Bereiche des Civilrechts siche: HOMOKI-NAGY, M. Die Kodi-
fikation des ungarischen Civilrechts im 19. Jahrhundert. In: MEZEY, B. Rechtsgeschichtliche Vortrdge
25. Budapest: Mezey Barna, 2008, S. 3—10; iiber derselben und Entstehung des Kodexes von 1959 siche:
HAMZA, G. Geschichte der Kodifikation des Zivilrechts in Ungarn. Anuario da Facultade de Dereito da
Universidade da Corunia, 2008, 12, S. 533-544.

7 Bericht des Kultusministers Agoston Trefort. Vallds- és kizoktatdsiigyi minister jelentése, az orszaggyiilés
képvisel6hazahoz, a budapesti tud. egyetemen a keleti nyelvek tanitdsara felallitando seminarium targyd-
ban. KI (= Képvisel6hazi Iromanyok /Beilagen von dem Abgeordnetenhauses des Ungarisches Reichsta-
ges/ 1878. XX. kotet 824, szam. 151-154.

74 BRICHT, L. 4 Kereskedelmi Akadémia torténete alapitasatol 1895-ig. Budapest: Singer és Wolfner
Bizomanya, 1896, S. 6.

7 Die Kurse wurden unter anderen von Joseph Fritz, Sandor Wekerle jr. und Hugé Marki vorgetragen.

76 SZOGI, L. — ZSIDL, V. (Hg.). Dokumentumok a Keleti Kereskedelmi Akadémia torténetébdl 1891-1920.
Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem, 2007, S. 44.
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sen zum Ausdruck gebracht. Was besonders merkwiirdig hinsichtlich der Lehrprogramme
der Akademie ist, dass das Staatsrecht jahrzehntelang als Teil des Statistikkurses gelehrt
worden war.

Aus der Festschrift vom AuBlenminister Gotuchowski ist es bekannt, dass das ungari-
sche Recht an der Akademie ab 1880 Teil des Lehrmaterials bildete.”7 Was unter unga-
rischem Recht zu verstehen war, ob es nur auf das ungarische Staatsrecht oder auch
auf angewandtes positives Recht aus den Bereichen des Strafrechts und des Zivilrechts
(eventuell alle dieser) erstreckte, ist ungewiss. Die ungarische Staatsrechtslehre war vor
der Neuorganisierung von 1898 sicherlich unterrichtet, gegeniiber dem Osterreichischen
Staatsrecht, das neu eingefiihrt worden ist.”8 Was ungarisches Staatsrecht anbelangt, wurde
es in dem Organisationsstatut vom Direktor Barb (1880) als Kurs nicht angefiihrt, aber im
Jahre 1893 war schon der Archivsdirektor des Gemeinsamen Finanzministeriums Ludwig
Thalléczy mit dem Kanzel des ungarischen Staatsrechtes betraut.” Osterreichisches und
Ungarisches Staatsrecht wurden beide auch in der Diplomatenpriifung gefragt, und in das
Programm des einjéhrigen Diplomatenkurses seit 1909 auch aufgenommen.80

3.2. Die staatsrechtlichen Studien in den Lehrprogrammen: Allgemeines
Staatsrecht — Statistik — osterreichisches und ungarisches Staatsrecht

Die juristischen Studien der Orientalischen Akademie sind in den ersten Lehrplidnen nur
allgemein erschienen und haben nur einen geringen Anteil im Lehrprogramm neben philo-
logischen, humanistischen und naturwissenschaftlichen Studien ausgemacht. Im Lehrplan
von 1773 (Anhang Nr. 2) wurde ,,Rechte nach allen ihren Teilen* unter die an der Akade-
mie gelehrten und betriebenen Wissenschaften auch aufgefiihrt.8! In den nédchsten Lehr-
planen (1813; 1833) erschien die juristische Bildung intensiver, wie romisches Recht und
Studien gewisser Fachrechte, zugleich ist das Osterreichische Recht erschienen und das
Staatsrecht wurde in Beziehung zum natiirlichen und positiven Volkerrecht vorgetragen.$2

Obwohl nach der Thun’schen Unterrichtsreform die juristischen Studien an den Univer-
sitdten weiterhin (sogar auch am Ende des XIX. Jahrhunderts) von der Rechtsgeschichte,
Romischem Recht und Kanonischem Recht bestimmt waren,$3 riickten an der Orienta-
lischen Akademie die folgenden Jura-Fécher in den Vordergrund: Strafrecht und Straf-
prozessodnung, Biirgerliches Recht, Handels- Wechsel- und Seerecht, zivilgerichtliches
Verfahren in und ausser Streitsachen, bzw. das Volkerrecht.®* Nach dem Ausgleich ist es

77 Siehe FuBinote Nr. 59.

78 ,Dieser Gegenstand soll in der bisher tiblichen Weise u.zw. abwechselnd in einem Studienjahre fiir die
ungarischen Horer des IV. und V. Jahrganges in ungarischer Vortragssprache, und in dem anderen Studien-
jahre fiir die nicht-ungarischen Horer derselben Jahrgénge in deutscher Vortragssprache dargestellt werden.
HHStA SB KA 53. Nr. 1. Promemoria 1898. {29.

79 NN. Hof- und Staatshandbuch der Osterreich-Ungarischen Monarchie. Wien: Druck und Verlag der k.k.
Hof- und Staatsdruckerei, 1893, S. 198.

80 HHStA SB KA 54. Nr. 3. Nr 1/DK 1909. Verordnung des k.u.k. Ministeriums des k. und k. Hauses und des
AuBern vom 18. Mai 1909. §.8.

81 HHStA SB KA 53. Nr. 89.

82 Siehe Anhédnge Nr. 4 und 5.

83 PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN, Die orientalische- und spétere Konsularakademie 1848-1918,
S. 96.

8 HHStA SB KA 53. Nr. 79. Programm der Orientalischen Akademie — ohne Jahr.
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zeitgemal geworden, dass sich die Akademiker in den staatsrechtlichen Verhéltnissen der
Monarchie und der rechtlichen Natur des Ausgleiches vertiefen.

Welche wissenschaftlichen Bereiche in den Kursen unterrichtet wurden, wissen wir aus
den der Direktion zugestellten Dokumenten. Im Laufe der Organisierungsarbeiten im Jahre
1880 ordnete Direktor Barb den Professoren an iiber ihre Unterrichtspraxis Berichte zu
erstatten. Derzeit wurden an der Akademie Kurse tiber Diplomatische Staatengeschichte;
das ABGB; Volkswirtschaftslehre; Finanzwissenschaft; Zivilprozess, Handels- und Wech-
selrecht; Strafrecht und Strafprozessordnung, Militirgeographie und Statistik gehalten.8>
Jene Kenntnisse iiber Staatsrecht wurden vom Professor Franz Xaver von Neumann-Spal-
lart in dem Statistikkurs vorgetragen. Nach seinem Bericht bedeutete dieses Fach eine
echte Anstrengung wegen des multidisziplindren Charakters und der Menge des Lehrma-
terials.

Die Vortrdge wurden in zwei Gruppen tematisiert, im Wintersemester wurde allge-
meine vergleichende Statistik, im Sommersemester Osterreichische Statistik (mit der
Einbeziehung ,,des Osterreich-ungarischen Verfassungsrechtes®) unterrichtet. Im Rahmen
der allgemeinen vergleichenden Statistik mussten die Akademiker analytische Statistik,
naturwissenschaftliche-mathematische Forschungsmethoden und deren Anwendung auf
die Erscheinungen der Staats- und Gesellschaftleben anzuwenden erlernen. Diesem Teil
folgte die Vertiefung der Kenntnisse iiber die Gebiete der deskriptiven Statistik, wie Demo-
graphie, Industrie, Handel usw. Neben diesen hitte der Professor noch das Staatsrecht der
europdischen Staaten vortragen miissen, wozu die Zeit laut des Berichtes niemals aus-
reichte.86

Der zweite Teil des Kurses umfasste die deskriptive Statistik der Osterreich-Ungari-
schen Monarchie, zu der anschlieend auch Bedingungen des Staatlebens, der Verfassung
und der Verwaltung dargelegt wurde. Als Lehrmaterial zu dem Kurs dienten die statisti-
schen Lehrbiicher und Skizzen von Franz Hugo Brachelli, die eine dhnliche Anniherung
wie Landeskunde zu Grunde genommen haben.8” Der Professor Neumann-Spallart schlug
sogar Modifikationen des Lehrplanes vor, nach seinem Konzept sollte nach Theorie der
Statistik, die deskriptive Statistik von Osterreich-Ungarn in den Mittelpunkt der Vortriige
gestellt und die positive Entwicklung der Verfassung und Verwaltung von Osterreich-Un-
garn seit der Erscheinung des Werkes von Montesquieu ,,Geist der Gesetze® mit westlichen
Paralellen stets vergleichend analysiert werden.®8

Wie schon frither erwihnt wurde, stand fiir den Unterricht des ungarischen Staats-
rechtes an der Akademie eine Lehrkanzel unter der Leitung von Ludwig Thalloczy zur
Verfiigung. Thalloczy hatte eine zentrale Rolle und wurde sogar mit der Ausarbeitung
eines staatsrechtlichen Handbuches im Jahre 1904 beantragt. Thalloczy hat eine orale und
archivarische Forschung durchgefiihrt um die rechtliche Natur der gemeinsamen Ange-
legenheiten bestimmen zu konnen, gleichzeitig wollte er im Handbuch wissenschaftlich

85 HHStA SB KA 53. Nr. 12.

86 HHStA SB KA 53. Nr. 12. Bericht von Professor Neumann-Spallart.

87 BRACHELLIL, H. F. Die Staaten Europa’s. Vergleichende Statistik. Briinn: Druck und Verlag von Buschak
und Irrgang, 1875. Die Verfassungsrecht und Verwaltung in Osterreich-Ungarn wurde in zwei Kapiteln
betrachtet. BRACHELLI, H. F. Statistische Skizze der Oesterreich-Ungarischen Monarchie nebst Liech-
tenstein 1874. Leipzig: Hinrichs’sche Buchhandlung, 1875, S. 25-26.

88 HHStA SB KA 53. Nr. 12. Bericht von Professor Neumann-Spallart.
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darlegen wie die Praxis und die Amtshandlungen die rechtlichen Rahmen der Ausgleichs-
gesetze ausgefiillt hatten.8” In dem Handbuch hat er durch eine Analyse der Pragmatischen
Sanktion und der Ausgleichsgesetze eigentlich seine Bekenntnisse iiber die Monarchie
dargelegt.”® Die ungarischen Staatsrechtsstunden wurden noch von einem Lehrer im Kor-
respondentstand, Dr. Tankred Stokka zwischen 1896 und 1917 gehalten.®! Fiir Abhaltung
der Vorlesungen tiber Osterreichisches Staatsrecht und dsterreichische Verwaltungslehre
war Rudolf Hermann von Herrnritt im Jahre 1898 beauftragt.%?

Die Einfiihrung des Unterrichts des ungarischen und osterreichischen Staatsrechtes in
einer gemeinsamen Institution - trotz der geringen Aufmerksamkeit des Publikums — war
von unbeschreiblich groBer Bedeutung, da dieser Kurs letztendlich eine indirekte doch
berufliche Abbildung tiber die staatsrechtliche Natur der gemeinsamen Organe und die
Beziehung der beiden Reichshilfte erlduterte.

Da die Zentralisten der dsterreichischen Staatsrechtstheoriker (wie Dantscher, Tezner
oder Ulbrich) die Ansicht des Gesammtstaates und der Reichsidee duflerten, und ein sui
generis Reich in dem Bereich der gemeinsamen Angelegenheiten visionierten, war auf
die Staatspersonlichkeit Ungarns besonders gefahrlich. Die ungarischen Staatsrechtstheo-
riker, vor allem Odon Polner, Erndé Nagy und Gyula Wlassits versuchten diese Lehren zu
dementieren, aber die ungarische Fachliteratur war in dieser Frage gar nicht einheitlich.3

In der juristischen Denkweise der ungarischen Staatstheorikern und Politikern hatte
die sogenannte historische Schule eine bedeutende Wirkung. In der Fachliteratur wur-
de die Suverenitit aus der Pragmatischen Sanktion (1723) gefolgert und die rechtliche
Bezichungen von Osterreich und Ungarn mit gewissen Typen der monarchischen Unio-
nen charakterisiert. Gleichzeitig haben die meisten ungarischen Staatsrechtstheoretiker
sich nicht traut, die konsekvente Implementation der jellinek’schen modernen Staatsleh-
re durchfzufiihren.®* Dagegen die Zentristen der dsterreichischen Staatsrechtstheoretiker
verstanden unter den Ausgleich von 1867 die Konzentration des Reiches im Bereich der
gemeinsamen Institutionen. Das heif3t, dass sich die ungarische konigliche Personlichkeit

89 SOMOGYI, Magyarok a bécsi hivatalnokvildgban, S. 138-139.

90 THALLOCZY, L. Das Verhdltnis Ungarns zu Osterreich. Manuskript, ohne Jahr. Szabo Ervin Bibliothek,
Budapest.

91 AHAMER, V. Archivbestand der Orientalischen Akademie und Konsularakademie im Haus-, Hof- und
Staatsarchiv. In: RATHKOLB, O. 250 Jahre von der Orientalischen zur Diplomatischen Akademie in Wien.
Wien: Studien Verlag, 2004, S. 633.

92 Der in Prag geborene Professor Herrnritt schien im Jahrbuch des auswértigen Dienstes zuerst im Jahre 1903
als Professor auf, aber er wirkte schon wahrhaftig nach der Reorganisierung der Anstalt zur k.u.k. Konsu-
larakademie seit 1899. NN. Jahrbuch des k.u.k. Auswdrtigen Dienstes. Wien: Druck und Verlag der K.K.
Hof- und Staatsdruckerei, 1904, S. 36; OLECHOWSKI — EHS — STAUDIGL-CIECHOWICZ, op. cit.,
S. 681-682. Urspriinglich wollte Baron Schlechta fiir Ungarisches Staatsrecht aus dem Ministerialstand
Karl Wolff von Wolfenau, und fiir Osterreichisches Staatsrecht Alexander Hold von Ferneck ersuchen.
HHStA SB KA 54. Baron Schlechta im Betreff der Diplomatenkurses. Wien, am 20. Juni 1908.

93 ,.Nincs hatvanhetes ¢és nincs fuggetlenségi kozjogasz. Csak kozjogasznak szabad lenni, aki mas anyaggal,
mint az irott és nem irott joggal, nem dolgozik.* Auf Deutsch heifit die These von Gyula Wlassics: ,,Es gebe
keinen 67-ern und keinen Unabhingigkeits-Gemeinrechtstheoritiker. Es darf nur Gemeinrechtstheoritiker
geben, die sich mit nichts anderes als positive und Gewohnheits-Rechtsnormen beschéftigen. WLAS-
SICS, G. Az 1867:XII. t.-cz. jogi természete. Budapest: Franklin Tarsulat, 1911, S. 1.

94 Uber diese Polemik hat ungarischer Rechtstheoretiker Gy6z6 Concha eine ausgezeichnete dogmatische
Analyse publiziert. CONCHA, G. Politika 1. Kétet. Alkotmdnytan. Budapest: Grill Karoly Konyvkiado
Vallalata, 1907, S. 634—-649.
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und die Staatspersonlichkeit nur in den innenpolitischen Relationen der Monarchie und
Transleithanien zeigen.

Uber die Struktur und Methode der Staatsrechtkurse konnen wir aus dem Lehrpro-
gramm und den Berichten beziiglich der Diplomatenkurse erfahren, in deren Rahmen das
Osterreichische Staatsrecht von Herrnritt und das Ungarische Staatsrecht von Thalloczy
vorgetragen wurde.?S Im Lehrprogramm wird erwihnt, dass die dsterreichischen Kan-
didaten naturgemaf iiber ungarisches und die ungarischen Kandidaten iiber 6sterreichi-
sches Staatsrecht nichts wissen. Dieses Missverhéltnis der Vorbildung sollte durch die
Vorkenntnisse entbehrenden konzentrierte Bearbeitung des Materiales geldst werden. Der
Kurs hatte vor, in den Vorlesungen auf die historische Entwicklung besonderes Gewicht
zu legen.% Das Lehrprogramm hat weiterhin fiir unerldsslich gehalten, den Kandidaten die
wichtigsten Begriffe des Verfassungs- und Verwaltungsrechtes, gleichweise die des Ver-
waltungsdienstes und des gemeinsamen Dienstes zur Kenntnis zu setzen. Die gemeinsa-
men Institutionen betreffend sollten die Dozenten untereinander mit dem Leiter des Kurses
in Einvernehmen kommen.%’

Was das Lehrmaterial betrifft, wurden im Osterreichischen Staatsrecht die Kenntnis
der Manz’schen Ausgabe der Osterreichischen Gesetze,”® weiterhin die Lehrbiicher von
Burkhard,”® Hauke,!%0 und Herrnritt!0! erfordert. Im Falle des ungarischen Staatsrechtes
waren die Skripten der Vortragenden, und das Lehrbuch!92 von Gejza Ferdinandy mit dem
Titel ,,Das ungarische Staats- und Verfassungsrecht erforderlich.!93 Nach einem Bericht!4
von Thalloéczy aus dem ersten akademischen Jahr konnten die Betreffe ,das System der
Exekutive* und ,das Verhiltnis Ungarns zu Osterreich® nur summarisch erdrtert werden
und die Kandidaten studierten den obligaten Lehrstoff mit den Handbiichern von Hen-
rik Marczali!'%5 und Gustav Steinbach ergidnzend.!% Der Lehrstoff des dsterreichischen
Staatsrechtes bestand nach dem Bericht von Herrnritt aus sechs grofen Kapiteln, und zwar
staatsrechtliche Grundbegriffe, Geschichte des Osterreichischen Verfassungsrechtes seit

9 HHStA SB KA 54. 5/DK 1909.

%  HHStA SB KA 54. Nr. 1. 2/DK 1909.

97 HHStA SB KA 54. Nr. 7. 1/DK 1910.

98 NN. Staatsgrundgesetze. Die Verfassungsgesetze fiir die Gesammtheit, dann die Landesordnungen und
Landtags-Wahlordnungen fiir die einzelnen der im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Ldnder,
sammt allen ergdnzenden Gesetzen und Verordnungen. Die Gesetze iiber die Beziehungen zu den Léndern
der ungarischen Krone und iiber das Verhdltnis zu Bosnien und Herzegowina. Wien: Manz’sche k. u. k.
Hof-Verlags und Universitits-Buchhandlung, 1907.

9 BURCKHARD, M. Leitfaden der Verfassungskunde der ésterreich-ungarischen Monarchie. Wien:
Manz’sche k. u. k. Hof-Verlags und Universitéits-Buchhandlung, 1893.

100 HAUKE, F. Grundriss des Verfassungsrechts. Leipzig: Duncker & Humblot, 1905.

101 HERRNRITT, R. H. Handbuch des dsterreichischen Verfassungsrechtes. Tibingen: J. C. B. Mohr, 1909.

102 Mit dem gleichen Titel ist ein Lehrbuch in den Bestanden der Bibliotheke, Archive und Sammlungen
soweit nicht zu finden. Ein Lehrbuch von Ferdinandy erschien Jahre 1909 aber nicht mit gleichem Titel.
FERDINANDY, G. Staats- und Verwaltungsrecht des Konigreichs Ungarn und seiner Nebenldnder. Han-
nover: Dr. Max Jianecke Verlagsbuchhandlung, 1909.

103 HHStA SB KA 54. Nr. 1 7/DK 1910.

104 HHStA SB KA 54. Nr. 1 Ad 6 D.K. 1910. Beilage 2.

105 MARCZALL, H. Ungarische Verfassungsgechichte. Tiibingen: J. C. B. Mohr, 1910.

106 STEINBACH, G. Die ungarischen Verfassungsgesetze. Wien: Manz’sche Verlag, 1906.
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1848, die Elemente des Staates, die Organe des Staates, Funktion des Staates und nicht
zuletzt das Staatsrecht des Osterreich-Ungarischen Monarchie. 107

Zufolge der Einfithrung beider (6sterreichischen und ungarischen) Staatsrechtsstudien
sowohl im konsularischen Bereich als auch in der diplomatischen Laufbahn ist es zwangs-
laufig geworden eine Synthese unter diesen zu erzielen. Die Lehrfacher erfassten solche
prekéren Gegenstiande wie die Stellung des Monarchen, die gemeinsamen Angelegenheiten
und Organe, das Verhiltnis von Osterreich und Ungarn zu denen. Die gemeinsamen Seg-
mente der Lehrfacher kamen auch aus der eigenen Verfassungsgeschichte und Gesetzge-
bung, dementsprechend gab es Differenzen nicht nur in den Ausgleichsgrundgesetzen son-
dern auch in den 6ffentlich-rechtlichen Ansichten. Mit der Auswahl von Ludwig Thall6czy
und Rudolf Herrnritt wurde der Geist sowohl des ungarischen 48-er Separatismus, als auch
der tendenzidsen Thesen der sterreichischen Zentralisten in den Hintergrund gedriickt.

Zusammenfassung
Der k.uk. auswértige Dienst und der gemeinsame Auftritt in den internationalen Beziehun-
gen dienten als wichtigster Verwahrer der Einheit von Osterreich-Ungarn, sie erforderten,
dass zugleich systematisierte und konsistente staatsrechtliche Kenntnisse den Aspiranten
vermittelt werden. Die k.k. Orientalische Akademie gilt als vorrdngige Nachwuchsbil-
dungsanstalt der Monarchie, die in ihrer ersten Periode auf Sprachunterricht und Vorberei-
tung der Dragomane auf den &ufleren Dienst im Orient erzielte. In der zweiten Epoche die
Akademie bildete sie fiir alle drei Branchen des auswértigen Dienstes Fachkréfte aus, und
mit der Organisierung der k.u.k. Konsulakademie bildete das Lehrprogramm des Instituts
Nachwuchs fiir das gesamte und immer komplexer werdende Funktionen und Obliegen-
heiten ausiibende Konsularwesen.!08

Der dualistischen Umgestaltung der Monarchie folgte eine andauernde und konsequen-
te Forderung der ungarischen Regierungen und Delegationen die 6ffentlich-rechtliche Stel-
lung, die Staatspersonlichkeit Ungarns anerkennen zu lassen. Die wichtigste Grundidee
behauptete, dass aus der Verwaltung der pragmatischen Angelegenheiten durch gemeinsa-
me Institutionen (wie die gemeinsamen Ministerien und der Ministerrat) nicht die Vereini-
gung der Osterreichischen und ungarischen Staatspersonlichkeit hervorginge.

Ludwig Thalloczy hat sich folgerecht sowohl in seiner AuBerungen, als auch in sei-
nen Werken an der Seite der ungarischen gemeinrechtlichen Errungenschaften Stellung
genommen. !0 Was die Ansichten des Osterreichischen Staatsrechtes anbelangt, hat Herrn-

107 HHStA SB KA 54. Nr. 1 6/DK 1910. Beilage 1.

108 Die Obligenheiten, Funktionen und Wirkungskreise der Konsulardmter sind immer umfinglicher und kom-
plexer geworden. MALFATTI DI MONTE TRETTO, op. cit., S. 48-148; DEUSCH, op. cit., S. 71-85.
Die Kenntnisse iiber die ungarischen und 6sterreichischen Staatsorganen, Verwaltung und Rechtswesen
sind nicht nur im Konsularwesen, sondern in Gewissen Fillen auch im diplomatischen Dienst unerlésslich
geworden. Zum Beispiel nach der Haager Konferenz vom 1905 im Betreff des civilgerichtlichen Verfah-
rens wurden die gerichtlichen Requisitionen und Zustellungen nach Lénder abweichend konsularischen
und diplomatischen Weg durchgefiihrt. MNL OL K 579. B. 1081 (= Ungarisches Nationalarchiv, Lan-
desarchiv, Allgemeine Registratur des Justizministeriums (Band 1081); D 3870. Nr. 14934/1909 I.M. Ein
alphabetisches Verzeichnis liber den Modus von im Ausland zu ausfiihrenden Anfragen und Zustellungen
auf Grund der Haager Konferenz vom 1905 im Betreftf des prozessrechtlichen Verfahrens.

109 SOMOGY], E. Die staatsrechtlichen Ansichten von Lajos Thalloczy. In: JUZBASIC, D. — RESS, I. (Hg.).
Lajos Thalloczy, der Historiker und Politiker. Die Entdeckung der Vergangenheit von Bosnien-Herzego-
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ritt selbst in seinem Lehrbuch bedeutende AuBerungen gemacht. Er hat anerkannt, dass
der Ausgleich schon nach 1848 (aber seit dem Jahre 1860 sicherlich) aus der selbstindigen
Staatspersonlichkeit Ungarns ausging. Herrnritt hat die Konklusion verfasst: ,,Die gegen-
wiértigen gemeinsamen Einrichtungen erscheinen somit nicht als Ausfluf einer tiber den
beiden Staaten stehenden eigenen Staatspersonlichkeit, welcher auer den Elementen einer
gemeinsamen Territorialhoheit und Staatsbiirgerschaft, auch eine gemeinsame gesetzge-
bende Gewalt mangeln wiirde, sondern als naturgeméfle Wirkung einer dauernden, histo-
risch gerechtfertigten Verbindung zweier Staaten unter einer Dynastie zum Zwecke der
besseren Sicherung der Entwicklungsbedingungen derselben.!10

wina und die moderne Geschichtwissenschaft. Sarajevo — Budapest: Akademie der Wissenschaften und
Kiinste von Bosnien-Herzegovina, Ungarische Akademie der Wissenschaften Institut fiir Geschichte, 2010,
S. 115-126.

110 HERRNRITT, op. cit., S. 64.
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Ekonomicky vyvoj v oblastech, do kterych se postupné koncentrovala primyslova vyroba
a byrokracie statnich a zemskych ufadu, ptinesl uz v prvni poloviné 19. stoleti postupné
zmény v socialni stratifikaci obyvatelstva. Zejména piislusnici rychle se vyvijejici stiedni
tfidy stoji u zrodu spolkového zivota, ve kterém hodlali vétSinou, se silnym narodnim
akcentem, napliovat své zadjmy. Zaroven se spolkové hnuti stavalo jednou z cest k dosaze-
ni emancipace méstanskych vrstev spole¢nosti.! Fenomén spol¢ovani lidi, zejména stej-
nych profesi, zname jiz z vrcholného stitedoveku, ale v podminkach primyslové revoluce
a ,,stoleti nacionalismu® méni svoji podobu a ziskava na dynamice. V habsburské monar-
chii vznikaji prvni zdkonné normy vztahujici se na spolky jiz za vlady Marie Terezie.
Tykaly se vSak pfedevsim tajnych spolkil, zejména zednait. Za prvni spolkovy zdkon je
vétSinou povazovan dekret dvorské kancelaie z listopadu 1843, protoze vazal povolovani

! DRASAROVA, E. Stdt, spolek a spolcovéni. [online]. Dostupné na: http://old.nacr.cz/E-publ/paginae
/fulltext/1993/Drasarova.pdf. [cit. 29.11.2021].
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spolku na souhlas Gfadt. Dvorska kancelaf méla na starost vznikajici spolky, jejichz ptisob-
nost piekracovala zemské hranice, a zemské Grady posuzovaly zfizeni spolkil se zemskou
pisobnosti.2

Télocviéné a sportovni spolky a spolkové prave v habsburské monarchii
1848-1918

Pozadavky na pravo spol¢ovaci, shromazd’'ovaci a petini vytvorily pilife programu libe-
ralni opozice vici metternichovskému rezimu a nechybi ani v petici Svatovaclavského
vyboru cisafi z biezna 1848. Revoluéni kvas let 1848—1849 prinesl n¢které piedlohy spol-
kového zakona, ale zadna z nich nevstoupila v platnost. Kratce po rozpusténi Krométiz-
ského snému vydal mlady panovnik dne 17. bfezna 1849 patentem prozatimni spolkovy
zakon, ktery byl vynucen liberalnimi pozadavky,? které prosazovala protiabsolutisticka
opozice, a ktery ukladal nepolitickym spolktim nevyrobni povahy pouze ohlasovaci povin-
nost. Uvedeny dekret byl po porazce revoluce prakticky zruSen, takze pocatky télovy-
chovného spolkového zivota monarchie realné neovlivnil. Po nezdaru revoluce a nastupu
neoabsolutismu, ktery vesel do dé&jin jako Bachtv absolutismus,* rakouska byrokracie
postavila riznymi dil¢imi administrativnimi omezenimi rozvoji spolkového Zivota pev-
nou hraz. Rakouskeé cisafstvi vSak i v dobé neoabsolutismu bylo pravnim statem, a proto
dne 26. listopadu 1852 vydal cisaf dekret, ktery je bézné v historické literatufe oznacovan
jako spolkovy zakon €. 253/1852 t. z. Platil prakticky po celé monarchii a vztahoval se
i na spolky vyrobni a akciové.

Pokud bychom chtéli srovnavat tuto pravni normu s nasledné piijatym zakonem z roku
1867, nelze mimo jiné piehlédnout zcela odlisné dikce obou zakond. Text cisaiského
dekretu je slozity a archaicky. Pfi jeho opakovaném cteni je patrné, Ze norma vyjadiuje
apriorni podeziravost ke spolkovému zivotu a vicestupnova administrace procesu povo-
lovani spolku (zemsky ufad, ministerstvo vnitra, v posledni instanci sdm cisar) je natolik
slozita, ze s trochou nadsazky bychom mohli cisafsky dekret nazvat spise zakonem anti-
spolkovym. Je zjevné, Ze cisarsky dekret z roku 1852 se spolky, ve kterych by se sdruzovali
obcané na zaklade¢ spole¢nych zajmti a ndzorové orientace, piilis nepocital:

,,ZvIaste jest potiebi takového povoleni ke zfizeni spolkl pro tyto vefejné a obecné
uziteéné ucely:

a) pro podporu véd a umeéni;

b) pro povzbuzeni a oziveni zeméd¢€lstvi, hornictvi a lesnictvi, pile zivnostenské, obchodu
anebo jinych odvétvi produkee v jejich obecnych vztazich;

¢) pro udrzovani pravidelného spojeni dopravniho mezi dvéma nebo vice misty po vodé
nebo po sousi vibec, pro podniky paroplavebni zv1asté;

d) pro stavbu a udrzovani zeleznic, mostt, silnic a vodnich cest;

e) pro podniky hornické;

f) pro kolonisace;

g) pro ustavy uvérni;

h) pro pojistovny;

2 Tamtéz.

3 Tamtéz.

4 Alexandr Bach (1813-1893), ministr vnitra v letech 1849-1859, piivodné piesvédéeny liberal, nasledné
loajalni byrokrat neoabsolutismu.
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i) pro vSeobecné ustavy a zaopatiovaci a rentove;

k) pro spofitelny;

1) pro zastavni ptijcovny (zastavarny);

m) pro rozsifeni spolku s povolenim trvajiciho na zfizeni jeho filidlek.

T¢locviéné spolky spadaly do blize nespecifikované mnoziny spolki podle § 22, které
podléhaly kuratele cisafské byrokracie: ,,Také vSecky ostatni spolky nezahrnuté v §§ 1
a 2 podléhaji dohledu statni spravy. U nich si jeji pfedstavitelé vyhradili: ,,nahlédati do
hospodareni kazdého spolku, hledéti k tomu, aby Setfeno bylo ustanoveni natizenich pfi
schvaleni spolku a ... uzna-li se to potfebnym, pridéliti spolku zemépanského komisafi,
kterému urc¢i Gfad k tomu povolany. Tento komisat mé k tomu hledéti, aby spolek nepte-
krocoval mezi udéleného povoleni a ustanoveni schvalenych pravidel spolecenskych.*
Z téchto tadek je patrna snaha o soustavnou kontrolu spolec¢enského zivota.

Paragraf 14 cisatského dekretu poskytoval zemskym ufadtim k zamitavému rozhodnuti
pfi procesu povolovani spolku znaény prostor:

,,Povoleni ke ziizeni spolku mtze byti udéleno jen tehda, jestlize:

a) ucel spolku je dovolen a smi byti podle zakona predmétem spolku,
b) ti, kdo uchazeji se o povoleni, svymi osobnimi poméry, a, kde je poteb také svymi
majetkovymi okolnostmi uspokojuji ve sméru fadného vykonu podniku aneb alesponl

V Praze podle spolkového zékona z listopadu 1852 v obdobi Bachova absolutismu
nevznikl spolek, ktery bychom mohli povazovat za Cisté télocviény ¢i sportovni. Na viné
asi nebyla jenom statni kontrola Zivota obcani, ale také skutecnost, Zze do Sedesatych let
19. stoleti anglicky sport do stfedni Evropy nepronikl a télocvi¢ny zivot v Praze se ome-
zoval na cviceni par desitek nadSenct v soukromych télocvi¢nych ustavech. Ty rakouské
byrokracii nevadily, protoze fungovaly na stejném principu jako souc¢asna komercni zafi-
zeni, tj. zajemci o cvigeni, Cesi i Némci, zde za uplatu tuzili télo pod dohledem placenych
cviditelt. Majitelé téchto tistavi se stali pritkopniky soustavnych télesnych cviceni a spolu
s n¢kolika cviciteli, které si museli vychovat, vedli své svétence, vétsinou z vyssi a stfedni
meéstanské vrstvy, ale i z fad §lechty, k zalibé v pravidelném pohybu. Déle za pevny ro¢ni
plat od vyboru ¢eskych stavii vychovavali ve svych ustavech tzv. stipendisty, tedy ulitele
na nékterych Skolach, na kterych byla zavedena nepovinna télesna vychova.

Na sklonku roku 1842 byl ¢eskymi stavy do Prahy z Vidné, kde pusobil v télocvicném
ustavu svého bratra Alberta, pozvan Rudolf Stephany. Tento odchovanec némeckého
narad’ového télocviku, ktery se narodil v matefské zemi turnerstvi, v Prusku, zfidil na
Mensim mésté prazském v Ledebourském palaci ,,Soukromy ustav pro gymnasticka
uméni“.® Dobova ani soucasna literatura nezmifuje, na zakladé které pravni normy tento
prvni télocvicny tstav pisobil. Podobné tomu bylo u dalSich privatnich télocviénych usta-
vu. V soukromém télocviéném ustavu Rudolfa Stephanyho pisobil jako cvicitel student
prav Adolf Hajek,” jenz v roce 1847 zalozil Akademicky télocvi¢ny spolek, ktery mél

5 Zakon €. 253/1852 1. z.

6 WAIC, M. Télesnd vychova a sport ve sluzbach eské narodni emancipace. Praha: Karolinum, 2013, s. 14.

7 Adolf Hajek se v roce 1867 stal nacelnikem nové vzniklé sokolské jednoty v Chrudimi a od roku 1869 az
do své smrti ptsobil v Sokole Kolin.
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udajné 80 ¢lent, ktefi ,,pilné cvicili ... a méli heslo: Tuzme se*“.8 V roce 1848, po absolvo-
vani pravnické fakulty, ho vSak zavedly povinnosti praktikanta u soudu a nasledné notare
do Nasavrk, a tim &innost spolku, aniz by Adolf Hajek zadal zemsky tfad, resp. Ceské
gubernium o jeho povoleni, skon¢ila.

Spolkovy zakon z roku 1852 zlistal v platnosti také po zrodu konstituéni formy monar-
chie v roce 1860 a 1861. Po propusténi Alexandra Bacha z ufadu ministerstva vnitra se
obmeénila v tomto resortu ¢ast vyssi byrokracie, a pfedevsim se po piijeti unorové tstavy
vyrazné zménilo politické ovzdusi monarchie a tim 1 pfistup rakouskych tradt k vykladu
platného spolkového zakona. Pokud opét srovnavame ob¢ legislativni normy z let 1852
a 1867, tak vedle jiz zminénych rozdill je spojuje skutecnost, ze pii aplikaci archaického
i moderniho zakona byl napt. v Praze rozhodujici postoj ufedniki Prazského mistodrzitel-
stvi, ktefi jednali v intencich politiky Ministerstva vnitra. Na pfikladu povolovani novych
télocvicnych spolki, konkrétné Télocviéné jednoty prazské, mizeme po zavedeni konsti-
tuce pozorovat ve vstiicnosti Prazského mistodrzitelstvi vyraznou zménu, ktera jisté kore-
spondovala s celkovou proménou postoje rakouské politiky viici sdruzovani obcanti. Pti
zduraznovani pozitivni role zakona z roku 1867 pro rozvoj spolkového Zivota se zapomina,
ze pocatecni boom povolovani spolkli umoznila rakouska byrokracie na zaklad¢ cisarského
dekretu z roku 1852, coz potvrzuje tslovi ,.kde je viile, je i cesta“. Po pfijeti konstituce
se Frantisek Josef, podporovan svymi radci, rozhodl ukazat spolkovému Zivotu o poznani
vlidnéjsi tvar. Dale se mizeme domnivat, ze vysoci rakousti Gfednici v zdsad€ mefili vSem
stejnym nebo aspon podobnym metrem a kdyz povolili zalozeni jednoho spolku, tak pfi
dodrzeni stejnych podminek povolili i zakladani dalsich, coz vyvolalo obraceny dominovy
efekt a casovy usek 1861-1867 muzeme z hlediska rozvoje spolkového zivota v Rakousku
oznacit jako ,,zlatd Sedesata‘.

V Praze ¢esti a némecti pfiznivei télesnych cviceni na vstiicnéjsi statni politiku k dob-
rovolnému sdruzovani obcanti zareagovali takika okamzité. O zalozeni télocvi¢ného spol-
ku jednali Cesi spoleéné s Némci. Nemohli se vSak shodnout na jednaci fe¢i budouciho
spole¢ného spolku, protoze ,,idové némecti na tom stali, aby pro udrzeni svornosti a zame-
zeni ruznic jednaci fe¢ byla némecka“.® K dohodé nedoslo a Némci zalozili na sklonku
roku 1861 Prager Turnverein (Prazsky turnersky spolek), ktery byl pii své dalsi ¢innosti
podporovan ¢leny némeckého Kasina,!0 ktefi tvorili némeckou spoleenskou a zarovefi
financni elitu metropole ¢eskych zemi.

Cesi pochopitelné nechtéli ziistat pozadu. Bratii Grégrové s Miroslavem TyrSem se ujali
ukolu vytvofit stanovy budouciho spolku. 17. prosince 1861 podal pravnik Julius Grégr sta-
novy na mistodrzitelstvi. UZ o ¢tyfi dny pozdéji udélilo mistodrzitelstvi povoleni k zaloZeni
Htelocviéné jednoty pod nazvem TéElocvicna jednota prazska®, ale zaroven nafidilo pod
kontrolou prazského policejniho feditelstvi piedlozené stanovy dopracovat. Pozadované
zmeény se tykaly ¢lenstvi zakd, ke kterému tfady vyzadovaly souhlas zakonnych zastup-
ct. Déle pozadovaly konkretizaci zpiisobu svolavani valného shromazdéni, pocet ¢lentt
vyboru a zptisob feseni piipadnych sport ve spolku. Zaroven piipis policejniho feditelstvi

8 Adolf Hajek. In: Zakladatelé Sokola. Strojopis. Archiv télesné vychovy a sportu NM. Cit. podle WAIC,
Télesna vychova a sport, s. 14.

9 Narodni archiv, f. Sokol Prazsky, k. 3. O stanovach prazské t&locviéné jednoty. Cit. podle: WAIC, Télesnd
vychova a sport, s. 17.

10 Po vzoru vieobecného stiedoevropského hnuti Kasino vzniklo v prvni poloving roku 1862.
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ptipominal povinnost hlasit policejnim Gfadim uspotradani kazdého vyletu.!! P¥ipominky,
které byly (s vyjimkou evidence vyletit) veskrze vécného charakteru a smétovaly k vétsi
ochrané samotnych ¢lent spolku, Julius Grégr do znéni stanov obratem zapracoval. Sta-
novy Télocvi¢né jednoty prazské zdobila srozumitelnost a stru¢nost: ,,§ 1. Ugelem jednoty
jest, aby se péstoval télocvik spolecnym cvi¢enim, spole¢nymi vylety, zpévem a Sermo-
vanim. § 2. Jednota sklada se ze 1. zakladatelt, 2. ¢innych udu, 3. ze zakt.“ DalSich pét
paragrafi se tykalo nutnych proceduralnich zalezitosti a sloZeni a pravomoci vyboru. Para-
graf osm fikal, Ze ,,jednaci fec je Geska“, paragraf devét ,,znak jednoty jest sokol v letu®.12
Na nedéli 16. tnora 1862 tak mohla byt svolana do télocvi¢ny Jana Malypetra v Panské
ulici ustavujici valnd hromada T¢€locviéné jednoty prazskeé.

Zakon z 15. listopadu 1867 ¢. 134/1867 . z. o pravé spolCovacim se stal zakonnou
normou, ktera dopliiovala tzv. prosincovou ustavu, kterou signoval cisaf o 36 dni pozdéji.
Ta se tykala jen Predlitavska, a proto platil také jen v této ¢asti monarchie. Spolkovy zakon
byl ptijat v ndvaznosti na ¢lanek 12 zdkona, ,,0 v§eobecnych pravech statnich obcanii
pro kralovstvi a zemé¢, zastoupené v fisské rade, ktery rakouskym obcaniim zarucoval
,.pravo shromazd’ovat se a tvorit spolky*. Novy spolkovy zakon oteviel dalsi prostor pro
rozkvét spolkového zivota, véetné télocviénych spolki a nove vznikajicich sportovnich
klubti a svazt. Jeho jednoduchost a srozumitelnost umoznila také skutecnost, ze se jim
neftidily: ,,spolky a spolecnosti, které¢ maji za ucel zisk, (banky, pojistovny, spofitelny,
ustavy dichodni, zastavarny)“ a dale se nevztahoval , .k f4diim a kongregacim duchovnim,
a ke spoleCenstviim nabozenskym vibec* a ,,ke spolecenstviim a pomocnym pokladnicim
zivnostenskym®. Reguloval tedy vznik a fungovani spolki, ve kterych se spontanné sdru-
zovali ob¢ané, aby se mohli vénovat uspokojovani svych zdjmu a sdilet stejné hodnoty
a nazory. Ti, pokud chtéli vtisknout spolku pravni existenci a ta byla nutna k dtlezitym
ukonlim jako napt. k vybirani ¢lenskych piispévka, predkladali ke schvaleni Prazskému
mistodrzitelstvi stanovy. V nich nesméli opomenout uvést:

,»a) k cemu se spolek zfizuje, z jakych prostiedkd, a jak se ty prostiedky sezenou;

b) jak se spolek zfidi a jak se bude obnovovati;

¢) kde bude miti spolek sidlo své;

d) ktera prava a které povinnosti budou miti ¢lenové spolku;

e) ktetfi organové budou spolek fiditi;

f) ceho potiebi, aby byla usneseni platna, a jak maji byti zfizena vselika sepsani a vyhla-

Seni, od spolku vydana;

g) jak se budou narovnavati rozepie ze svazku spolkového vzeslé;
h) kdo bude spolek zastupovati na venek;
i) co se ma stati, kdyz se spolek rozejde.”

Uvedené podminky, podle mého nazoru, vytvarely ramec pravidel, ktera prispivala ke
stabilni existenci spolku, jeho vnitini demokracii, a zohlediovala prava jeho ¢lend. Nad
bezpecim Clenské zakladny zase bdél paragraf 14, ktery znél: ,,Ani ¢lentim spolku ani
poslucha¢um neni dovoleno, pfichazeti do shromazdéni se zbrani, cehoz aby se nestalo,
predseda piihlizeti ma.

1 Narodni archiv, f. Sokol Prazsky, k. 3. Policejni feditelstvi JUDr. Juliovi Grégrovi 24. 12. 1861.
12 Tamtéz. Stanovy t&locviéné jednoty prazské. Cit. podle WAIC, Télesnd vychova a sport, s. 18.
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,»Vlada zemska® mohla ,,ve ¢tyfech nedélich od podaného oznameni* vznik spolku
podle paragrafu 20 zakazat ,,byl-li by spolek dle svého tcelu nebo dle svého ztizeni pro-
ti zakonu nebo pravu aneb statu nebezpecény“. Zakaz musel byt pisemny a zdivodnény.
Procesnim ulehéenim oproti cisaiskému dekretu bylo, ze pokud byrokrati ziizeni spolku
v uvedené lhuté¢ nezakdzali, tak ,,mize spolek vejiti ve skutek. V praxi, alespon u télo-
cviénych spolku a sportovnich klubu, vSak Prazské mistodrzitelstvi predkladatelim spolku
v zékonné 1hité oznamilo, zda stanovy spolku schvaluje, nebo k nim ma vyhrady, ¢i zada
jejich doplnéni. Zatim historiografie sportu nezaznamenala piipad, ze by mistodrzitelstvi
vznik télocvicného, turistického ¢i sportovniho spolku ptimo zakazalo.

Mechanismus piipadného rozpusténi spolku vymezoval § 24: , vykrocil-li by z oboru
pusobnosti dle statut jemu vyméfeného, aneb necinil-li by jiz vibec dosti tomu, na ¢em
se zaklada pravni existence jeho, tedy muize byti rozpustén...“ Rozhodovati o tom, ,,ma-li
spolek rozpustén byti, piislusi vibec Fizeni zemskému*,!3 s tim, Ze proti jeho rozhodnuti
se mohli do 60 dnti zastupci rozpusténého spolku odvolat k Ministerstvu vnitra. V odvo-
laci Ihité byla ¢innost spolku pozastavena. Nemnohé piiklady rozpusténych télocviénych
spolkl naznacuji, ze Sance na uspéch v odvolacim fizeni se rovnala nule. Ministerstvo
pravdépodobné sviij zemsky Gfad zpravidla ,,podrzelo® a pristup k vykladu spolkového
zakona ministra vnitra a mistodrziciho se nelisil. Mistodrzici si pfed podpisem rozpous-
téciho dekretu pravdépodobné vyzadal od svych podtizenych dikladny a vécny rozklad.

Posouzeni, zda je spolek ,,stdtu nebezpecny*, coz byl podle zdkona také dtvod k roz-
pusténi spolku, zlstavalo téZ plné v kompetenci zemského mistodrzitelstvi. Svévole v§ak
nepatfila k dominujicim rystm rakouské byrokracie a ifednici, s vyjimkou vyse uvedené
formulace, rozhodovali na podkladé¢ jasného zakona a srozumitelnych stanov. Na ¢innost,
kterou ¢lenové spolku vyvijeli nad jejich ramec, zv1asté pokud zavanéla politickou angazo-
vanosti nebo nacionalni agresivitou, vSak hledéli vysoci rakousti ufednici s krajni nelibosti
a hlaseni svych podtizenych o takovém jednani vénovali zna¢nou pozornost. Domnivam
se vsak, Ze rozpusténi spolku chapali jako krajni feSeni. Uvédomovali si totiz, Ze sama
hrozba zakazu vede u predstaviteltl nacionalnich spolkti, alespon téch méné radikalnich,
k autocenzufe narodnostnich projevt. V ptipadé T¢locvi¢né jednoty prazské, ktera zahy
piijala nazev Sokol prazsky, tomu nebylo jinak.

Na ustavujici valné hromadé v tinoru 1862 byli do ¢ela jednoty zvoleni Jindfich Fiigner
jako starosta a Miroslav Tyrs, ktery se stal jeho naméstkem a kratce po zalozeni spolku
mu byla vytvofena funkce placeného nacelnika. M¢l na starosti vlastni cviceni, véetné
vycviku cvicitell, ale zaroven se mu podafilo vtisknout Sokolu svoji predstavu o ideovém
smétovani spolku. M. Tyr$ a J. Fiigner se nazorové stietli s Juliem Grégrem. J. Grégr se
domnival, ze Sokol prazsky v Gzkém sepéti s Hlaholem a dal$imi vlasteneckymi spolky
se postavi do sluzeb ceskych narodné-emancipacnich snah tak, jak je formulovala ceska
nacionalni politicka reprezentace, konkrétné mladocesi, a bude s nimi tizce spolupracovat.
J. Fiigner a M. Tyrs zcela souznéli s vlasteneckym poslanim Sokola, ale k jeho naplnéni
chtéli jit vlastni cestou. Idea nadstranictvi se teprve rodila, ale starosta i nacelnik prazského
Sokola rozhodné hajili nezavislost jednoty, pravdépodobné z obavy, aby ji necekal jepici
zivot. Poslani sokolské organizace v roce 1871 formuloval v prvnim ¢isle ¢asopisu Sokol
ve své stati ,,Nas ukol, smér a cil* Miroslav TyrS. Vyhlasil, ze ,,Sokol neni pro strany,

13 Zakon ¢. 134/1867 f. z.
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ale narod veskery“, a predstavil sokolstvi jako ideu, ktera ma sjednocovat viechny ceské
vlastence bez ohledu na stranickou piislusnost, vyznani, socialni piivod a postaveni. Ve
svém ¢lanku pise: ,,Nase snaha po rozvoji za dovrSenou se pokladati nemtize, pokud kazdy
kdo Cech, téz Sokolem se nestal.“!4 M. Tyrs, obdivovatel antiky a vyznavaé Darwina
a Schopenhauera, tvrdi, Ze malé narody, maji-li obstat v zapase s témi velkymi, musi byti
1épe piipraveny a musi byt zcela jednotné.

Vzestup spolki piibrzdilo v ¢eském prostiedi zamitnuti fundamentalnich ¢lankt v roce
1871, které vedlo k celkovému ochabnuti siln¢ narodn¢ zabarveného spolecenského zivota.
Cinnost spolkii Predlitavska poznamenala i hospodaiska krize, ktera propukla po krachu
na Videnské burze v roce 1873, pficemz dramaticky propad vyroby byl také v ceskych
zemich disledkem zakladatelské horecky Sedesatych a zacatku 70. let 19. stoleti. Ve svété
t&lovychovy vyrazné poklesl pocet sokolskych jednot, které zejména v Cechach po vzoru
Sokola prazského rostly v Sedesatych letech jako houby po desti. V letech sedmdesatych
jich témét polovina bud’ uplné zanikla nebo se zménila na hasi¢ské spolky. ZlepSeni situace
ptineslo az hospodaiské oziveni v roce 1879 a konec pasivni rezistence ¢asti ceské narodni
politické reprezentace ve stejném roce. Opétovny vstup ¢asti ¢eskych poslanci na pudu
fisského snému a jejich ,,drobeckova“ politika ptispéla také k oziveni sokolského hnuti,
které potvrdila slavnost konana v ¢ervnu 1882 na pocest 20. vyroci zalozeni Télocvicné
jednoty prazskeé, ktera vesla do dé€jin jako prvni sokolsky slet.

Od osmdesatych let 19. stoleti mély rakouské ufady v ¢eskych zemich plné ruce prace
s vyostfovanim ¢esko-némeckych vztaht, které zptisobila radikalizace ¢esstvi i némectvi
v celém Predlitavsku. Policejni ufednici sledovali zejména sokolské a turnerské spolky,
které se svym nacionalnim poslanim nijak netajily. V zasad¢ postupovali nestranné a svymi
dil¢imi opatienimi, kterd smétovala proti prezentaci okdzalé narodni (v ptipadé€ sokolt také
vseslovanské) symboliky pfi vetejnych vystoupenich obou organizaci, cilili zejména na
zachovani vefejného poradku a zabranéni nasilnym stietim.

Turnerské jednoty se ve spolupraci s péveckymi spolky staly nejsiln€j$imi nositeli
vsenémecké identity. Jejich velkonémectvi sledovala rakouska byrokracie se stoupajicim
znepokojenim a ufady napf. zakazovaly uzivani fisskych cerno-Cerveno-zlatych barev na
vlajkach a dalSich symbolech turnerskych spolkii. V Praze, kde v osmdesatych letech jiz
prevladal ¢esky zivel, postupovaly pfi povolovani vetejnych cvic¢eni a pravoda ponckud
ptisngji viéi turnerdm nez vici sokolim.!5 Turneti, podobné jako sokolové, stali v prv-
ni linii fyzické obrany své narodni identity a nasilny stfet mohla zazehnout prave jiskra
pokusu o zmareni narodni rozpinavosti jedné ze stran. Prazské mistodrzitelstvi i policejni
feditelstvi se proto snazilo omezit turnerska vefejna vystoupeni, aby ptipadnym inciden-
tim zabranilo. Jinak postupovaly ufady v oblastech s pfevahou némeckého obyvatelstva,
kde naopak byli ¢lenové sokolskych jednot ve vyrazné mensing, a proto protesty proti
turnerskym slavnostem nepfichazely v tvahu.

Pokud v prostiedi metropole ¢eskych zemi pozorujeme nechut’ k povolovani turner-
skych vystoupeni, ani v nejmensim to neznamena, ze ¢innost sokolt policejni Gfednici
pozorné nesledovali a také neuplatiovali vici sokolim dil¢i zakazy, které mély za cil

14 TYRS, M. Né§ tikol, smér a cil. Sokol, 1871, 1, s. 1.
15 Blize BRAND, H. H. Némecké turnerské jednoty v Praze v pozdni dobé& habsburské monarchie (1861—
1914). In: WAIC, M. (ed.). Cesi a Némci ve svété télovychovy a sportu. Praha: Karolinum 2004, s. 23-53.
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omezit okazalé projevy CeSstvi a slovanské vzajemnosti. Netykalo se to jen tuzemska.
V cervnu 1889 se sokolové zucastnili mezinarodni télocviéné slavnosti v Pafizi, poradané
Unii francouzskych télocvicnych spolkll. Samo Ministerstvo vnitra 31. kvétna 1889 zaka-
zalo ,.korporativni a demonstrativni* vystoupeni sokolské obce, protoze ,,stanovy Ceské
obce sokolské plati jen pro Cechy* a ne v zahrani¢i. Ministerstvo vyjadiilo souhlas pouze
s tim ,,pak-li jednotlivi Sokolové cestu do Patfize nastoupnou a tamtéz zavodu télocvic-
nych se zGcéastni“. Sokolové se museli zuCastnit, alespon de iure, patizskych zavodu jen
jako jednotlivei.lo V roce 1901 povolilo mistodrzitelstvi IV. VSesokolsky slet jen s fadou
omezeni: zakaz hrani cizich hymen, uvitani zahrani¢nich hostti jen na dtvérné schtizi
s jmenovité pozvanymi hosty, Gcast hostli jen na cvicenich a zavodech. Piipis Prazského
policejniho feditelstvi zduraznoval, Ze: ,,Politické fe¢i v Zadném z oznamenych podnikt
viibec prosloveny byti nesmi. 17

Sokolské organizaci v Praze pomahalo to, ze v jejim cele stali vétSinou zkuseni pravnici
se zna¢nym politickym vlivem. V listopadu 1865 nahle zemfel Jindfich Fiigner. Vedeni
Sokola prazského se v roce 1872 ujal jeho zakladajici ¢len, jednatel a ndméstek Jindficha
Fiignera Tomas Cerny, ktery v této funkci setrval deset let, az do svého zvoleni prazskym
primatorem.

V listopadu 1889 byly schvéleny stanovy zastieSujici organizace sokolskych jednot
v Cechach — Ceské obce sokolské (COS) — a v tmoru nasledujiciho roku se konala jeji
zakladajici valna hromada. Starostou sokolské obce byl zvolen dalsi vlivny prazsky advo-
kat, ktery se v roce 1897 stal druhym ,,sokolskym® prazskym primatorem, Jan Podlipny.
V roce 1892 se moravské jednoty sdruzily do Moravsko-slezské obce sokolské a v roce
1904 ministerstvo vnitra povolilo sjednoceni obou obci do Ceské obce sokolské, ktera
zastteSovala sokolské spolky ze vSech Ceskych zemi. Nikdo jiny nez Viden sjednoceni
povolit nemohl, protoze podle paragrafu 11 platného spolkového zakona: ,,M¢l-li by se
ziiditi spolek, ktery chece prostiedkem spolkti vedlejsich v nékolika zemich ¢innym byti,
aneb chtély-1i by se mezi sebou spojiti spolky, které jsou ziizeny v nékolika zemich, pfi-
slusi ministerium zalezitosti vnitinich konati vSe to, co pfivedeno v §§ 4 az do 10, jemuz
se maji tedy také naleZita oznameni uéiniti.“18 V &ele sjednocené COS vystiidal Jana Pod-
lipného v roce 1905 Josef Scheiner. Obratny pravnik, neunavny organizator sokolského
zivota, ktery vytvarel ,,sokolskou politiku* od konce osmdesatych let, dokazal udrzet ¢im
dal sebevédomé;jsi a okazalejsi projevy sokolského vlastenectvi v intencich spolkového
zakona. Sokolové sice Casto bruslili po tenkém led¢, ale pravni obratnost a politicky pte-
hled Josefa Scheinera ochranily COS pied zédkazem az do svétové valky.

Turnerska i sokolska organizace v poslednim decenniu 19. stoleti jiz jasné dominovala
spolkovému Zivotu obou narodil. Sokolska organizace pred vznikem COS v roce 1888
¢itala v Cechach a na Moravé 184 jednot, které mély 21 681 muzii. Ke konci osmdesatych
let 19. stoleti zacaly sokolské jednoty organizovat také dorost a zactvo a od 90. let pfijima-
ly do sokolskych tad také zeny. V roce 1913 vykazovaly sokolské statistiky 1182 jednot,
128 097 muzt a zen, 20 121 dorostenct a dorostenek a 43 229 74kt a zacek.!?

16 Cit. podle: WAIC, Télesnd vychova a sport, s. 62.

17 Cit. podle: WAIC, M. a kol. Sokol v Eeské spolecnosti. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta télesné vychovy
a sportu, 1996, s. 89.

18 Zakon ¢. 134/1867 1. z

19 WAIC a kol., Sokol v eské spolecnosti, s. 63.



Antisemitsky turnersky kraj Deutsch-Osterreich, o kterém jesté padne zminka, ¢ital
v roce 1912 800 jednot s 95 000 piislusniky.2 Vyznam turnerského a sokolského hnuti
spocival v tom, Ze piedstavovalo zna¢nou silu a proto ¢innost sokoll i turnerti rakouské
urady peclivé monitorovaly, ale plosny zakaz jednoho ¢i druhého hnuti, mimo jiné z legis-
lativnich divodu, prakticky nepfichazel v uvahu. Jednotlivé sokolské a turnerské jednoty
byly suverénnimi spolky se svymi stanovami, byt vétSinou piijaly vzorové znéni stanov
doporucené ustiedim. Rakouské Gitady by pii volbé represe musely zakazovat kazdou jed-
notu zvlIast’.

Turnerské, podobné jako sokolské, jednoty vznikaly v ¢eskych zemich od 60. let 19. sto-
leti a po pfijeti spolkového zdkona v roce 1867 proces jejich zakladani akceleroval. Rok
1867 také ptinesl prvni pokusy o regionalni sdruzovani turnerskych jednot jak v Rakousku,
tak v ¢eskych zemich, které se se vstiicnosti rakouské byrokracie nesetkaly. Mizeme se
jen dohadovat, ze hlavni pfic¢inou negativniho postoje ministerstva vnitra byla, podobné
jako pozdéji v 80. letech pfi vytvafeni ustfedni organizace sokolskych jednot, neochota
dovolit centralizaci turnerského hnuti, coz by ho vyznamné posililo. Vedeni ministerstva
m¢élo vyhrady k tomu, ze ¢leny budouci zastfeSujici organizace mély byt pouze némecké
jednoty s jedinou ufedni feci, tj. némcinou, coz postradalo logiku. Jiné turnerské spolky
nez némecké neexistovaly a dalsi ufedni fe¢ by jim byla evidentné k ni¢emu. Iniciativy
se ujal vidensky vybor, ktery asi mohl na domacim ministerstvu t€¢innéji lobovat a po
opakovaném piepracovani stanov, které byly schvaleny v roce 1868, vznikl turnersky kraj
Deutsch-Osterreich, ktery sdruzoval turnerské jednoty v rakouskych a ¢eskych zemich. Ve
stejném roce byla vytvorena zastiesujici organizace vSech turnerskych spolkii z némeckych
zemi i Pedlitavska Deutsche Turnerschaft (DT), do které Deutsch-Osterreich vstoupil jako
patnacty kraj. Pravni ukotveni ¢lenstvi kraje stavajici literatura neuvadi. Domnivam se,
ze se jednalo o prislusnost k DT pouze de facto, tj. ucasti na celonémeckych turnfestech
(slavnostech), jejichz soucasti byla také jednani o organizaénich a ideovych zalezitostech
Deutsche Turnerschaft. De iure 15. kraj ¢lenem DT byt nemohl, protoze pravné existoval
jen v predlitavské ¢asti podunajské monarchie a v jeho stanovach nemohlo byt zakotveno
Clenstvi ve spolkovém svazku jiného statu.

Vedeni kraje ovladli liberalové, ale s nastupem antisemitismu za hospodarské krize
v druh¢ poloviné sedmdesatych let se zacalo jejich suverénni postaveni v ¢ele predlitavské
turnerské organizace hroutit. Pocatkem 80. let uz byly sily liberalti a némeckych nacionalti
vyrovnané. Nacionalové se stali stoupenci myslenek George Rittera von Schonerera,?!
a to veetné antisemitismu. Prapor tohoto sméru vzty€ili vidensti turnefi nasledovani pred-
staviteli turnerskych spolkil z Cech. Stale vice jednot piijimalo do svych stanov arijské
paragrafy, vétSinou v tzv. mirn€jsi podobg, tzn., Ze spolek si odhlasoval nové znéni stanov,
které Zidy vyslovné nevyluéovalo, ale dovolovalo nové ¢lenstvi jen Némctim 4rijského
ptvodu.

20 SINKOVSKY, R. Turnerské hnuti v &eskych zemich od svych pocatka do roku 1918. In: WAIC, M. a kol.
Némecké télovychovné a sportovni spolky v eskych zemich a Ceskoslovensku. Praha: Karolinum 2008,
s. 35.

21 George Ritter von Schoner (1842-1921), némecko-nacionalni, protikatolicky a antisemitsky politik a posla-
nec v rakouské Ri$ské radé, spoluautor tzv. Lineckého programu (1882) a politické formace Viendmecké
sjednoceni. Byl zastancem tésné spoluprace s Némeckem a sjednoceni vsech etnickych Némci.
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Liberalni vedeni DT se zavadénim takovychto ustanoveni rozhodné nesouhlasilo mimo
jiné proto, ze Zidé, ktefi se citili byti Némci jiného vyznéni, patiili k zakladajicim ¢lentim
turnerskych jednot. Arizaci XV. kraje vSak zabranit nemohlo. V roce 1901 pfijali delegati
krajského sjezdu nové stanovy, ve kterych se arijsky paragraf objevil v mirngjsi podobé:
,,Krajskymi jednotami se mohou stat pouze ty, které za své Cleny pfijmou jen Némce
(&rijského ptivodu).22 Turnerské hnuti v rakouskych a eskych zemich se rozstépilo, ale
liberalové tvortili vyraznou mensinu. Liberalni turnerské spolky z Rakouska a ¢eskych
zemi vSak zistaly ¢leny DT a na protest proti tomu arizovany XV. kraj v roce 1904 z Deut-
sche Turnerschaft vystoupil.

Rakouska byrokracie zavadéni arijskych paragrafi nebranila, coz I1ze vysvétlit pfirov-
nanim, ze lehce prehradit se da potok, ale ne velka feka. V Rakousku, zejména ve Vid-
ni a oblastech, které byly pozdéji nazvany sudetonémeckymi, se hladina vyhranéné¢ho
némeckého nacionalismu ve spojeni s antisemitismem prudce zvedla, a navic mirna podo-
ba arijského paragrafu mohla byt interpretovana jako nediskriminaéni. Rakousti tifednici
pravdépodobné dobte védéli, o co se jedna, ale praktictéjsi bylo se tvafit, ze jde o interni
spolkovou zalezitost, ktera neni v rozporu s literou ani duchem zakona o pravu spol¢ova-
cim.

V Ceském prostiedi, tedy 1 v sokolskych jednotach, antisemitismus neabsentoval. Nestal
se viak internim problémem viidéi sokolské jednoty Sokola prazského ani COS, coz mélo
sv¢ historické kotfeny. Jak uz bylo zminéno, otcové zakladatelé dali sokolské organizaci do
vinku, ,,ze Sokol neni pro stavy, ale pro narod veskery*, pficemz vymezeni ¢esstvi spoci-
valo v oddanosti programu ¢eské narodni, kulturni a politické emancipace. Jinak tomu byt
ani nemohlo, vzdyt’ nadSeny obdivovatel Garibaldiho, samouk, liberal a volnomyslenkar
Jindfich Fiigner patfil k prazské némecké obchodni nobilité a jeho ¢estina méla k dokona-
losti daleko. Také Miroslav Tyr§ byl rodem Némec.23 Na konci osmdesatych let pronikéani
antisemitismu do sokolského hnuti, alesponl v legislativni podob¢, zabranil uz zminény
Josef Scheiner. K posileni své autority v sokolském hnuti obratné vyuzival fakt, ze od roku
1881 spolupracoval s M. TyrSem na vydavani Casopisu Sokol a stal se na sklonku TyrSova
Zivota jeho pravou rukou. Josef Scheiner byl ¢lenem spolku Volna myslenka2* a po vzni-
ku Ceskoslovenska se stal spoluzakladatelem zednafstvi v nové republice.2’ Odpirciim
antisemitismu v Sokole pochopitelné hrala do karet skute¢nost, Ze vétsina Zidi v Geskych
zemich se z historickych, jazykovych i praktickych diivodi hlasila spise k némecké nez
Ceské narodnosti.

Prvnim prazskym spolkem, ktery byl roce 1857 zalozen na zakladé cisaiského dekretu
z roku 1852 a ktery miizeme povazovat ¢astecné za sportovni, byl podle Soupisu prazskych

2 Cit. podle SINKOVSKY, op. cit., s. 25.

23 Miroslav Tyr$ se narodil 17. zaii 1832 némecky mluvicim rodi¢tim a byl pokitén jako Friedrich Emanuel
Tirsch.

24 Volna myslenka byla vyrazem liberalniho mysleni konce 19. a pocatku 20. stoleti. Jeji Ceska sekce vzni-
kala v letech 1904—1905 a osobnosti, které se k tomuto hnuti hlasily, spojoval ateismus, a to od pouhého
pozadavku odluky cirkve od statu az po jeho radikalnéjsi podobu.

25 Josef Scheiner v roce 1919 stanul v ¢ele nové vzniklé zednaiské 16ze Fiigner, do které postupné vstoupili
dalsi ¢lenové vedeni COS.
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spolkii na zakladé¢ ufednich evidenci z let 1895-199026 Verein zur Hebung der Pferdezucht
und fur Pferderennen im Konigreiche Bohmen (Spolek pro povzneseni chovu koni a dos-
tihy v ¢eském kralovstvi). Archivni materialy spolku se vSak dochovaly az z doby vyrazné
pozdé¢jsi, a proto o jeho ¢innosti do prvni svétové valky mnoho nevime. Mizeme se jen
dohadovat, ze titady povolily zalozeni spolku jesté¢ za Bachova absolutismu, protoze se
jednalo o Slechtickou zabavu navic spojenou s ,,obecné uzite¢nym ucelem®. Prvni dostih
konany v souvislosti s parforsnimi hony, které ptivedl do Cech jejich nad$eny piiznivec
a Gcastnik Oktavian Kinsky, se uskute¢nily jiz v roce 1836 v Chlumci nad Cidlinou.2”

V roce 1868, tedy jiz po naplnéni litery zékona ,,0 pravu spolc¢ovacim* z roku 1867,
byl zalozen Eisclub Regatta. Doslova ledni klub Regatta byl veslaiskym a bruslaiskym
spolkem. Jeho ¢lenové od jara do podzimu veslovali a v zimé po zamrznuti Vlitavy bruslili.
Cleny Regatty se stali Némci i Cesi, ktefi spolu trénovali a zavodili do roku 1875, kdy
Cesi odesli a zalozili Cesky klub veslatsky a bruslaisky. P¥i¢inou jejich odchodu pravdé-
podobné nebyly Cisté nacionalni diivody, ale spise spor o tom, kdo bude mit v klubu hlavni
slovo. Dalsi veslai'ské a sportovni kluby jinych sporti pak vznikaly jako ryze ceské nebo
némecké.

Veslaii patfili v ¢eskych zemich k prvnim sportovetim, ktefi se spolkové organizovali.
Ceské kluby nalezneme od Jindfichova Hradce pies Prahu, Mélnik, az po Roudnici nad
Labem. Odtud uz Labe ovladli néme¢ti veslaii — Litoméfice (zal. 1885), Usti nad Labem
(zal. 1874), Décin (zal. 1873). Sportovni kluby, véetné veslatskych, se také Sikovaly pod
praporem narodné-emancipacnich snah, ale vedle narodni se ve sportu zrodila nova, stejné
silna identita, a to klubova. Ta mohla dokonce, pod vlivem konkrétnich okolnosti, pon¢kud
prevladnout nad identitou narodni. K vyznavacim bojovného nacionalismu patfili veslari
z némeckych klubti na Labi, pfedevsim z Litoméfic. Jiz ndzev klubu Germania tomu napo-
vidal. K radikalizaci Germanie pravdépodobné prispéla skutecnost, ze doba vzniku klubu
spada do prvni poloviny 80. let, jeZ je plna ostrych nacionalnich stieti Cechti a Némci.
Vlajka Germanie se skvéla velkonémeckymi barvami, nad ¢imz tentokrat rakouské Grady
priviely oci. Narodni sebevédomi némeckych labskych veslait posilovala také blizkost
fiSskych Némct a Gcast na regatach hlavné v Pirné a Drazd’anech.

V Praze se naopak némecké spolky nalézaly stale ve vétSim ,,Ceském narodnim
obkli¢eni® a stahovaly se spiSe do defenzivy. V roce 1901 rozhodl Rakousky veslatsky svaz
o bojkotu ¢eského veslovani, nebot’ zakazoval némeckym klubtim, ¢lentim rakouského
svazu, aby se zucastiovaly zavodl organizovanych ¢eskymi veslafi. Na bojkot ¢eského
veslovani paradoxné nejvice doplacel nejstarsi veslatsky klub v ¢eskych zemich — prazska
némecka Regatta. V Praze na zavody nemohla, protoze zde je vypisovaly ¢eské kluby,
a z technickych, finanénich a terminovych divodu jeji lodé byly schopny pouze tak jed-
nou za rok vyrazit na zavody do Drazd’an, kde nic nevyhraly. Trénink je pro dobry vykon
nezbytny, ale pro vitézstvi je stejn¢ dtlezitd zdvodni zkuSenost a ta prazskym Némctum,
ktefi se chapali vesel, chybéla. Usilovali proto o odvolani bojkotu a tvrdili, Ze oni jsou
stejné dobii Némci jako labsti veslaii, ale ze do sportu narodni bariéry nepatii. Naopak

26 LASTOVKA, M. - LASTOVKOVA, B. — RATAJ, T. - RATAJOVA, J. - TRIKAC, J. Prazské spolky.
Praha: Scriptorium, 1998.
27 VOTAVOVA, S. Dostihovy sport a Geska spolecnost. Bakalaiska prace. UK FF. Praha, 2012, s. 15.
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zdarazinovali, ze kvalita naroda se ma ukazat v narodnostné oteviené sportovni soutézi.
Vétsinou, ktera ovladala rakousky veslaisky svaz, vSak vyslysSeni nebyli.

Na sportovni spolky rakouska byrokracie pfili§ nedohlizela a obCasna nacionalné-ra-
dikalni vystoupeni jejich ¢lent vétSinou prehlizela. Rakousti ufednici nepattili pii apli-
kaci pravnich norem k vyznava¢tim pravniho purismu. Piesné dodrzovani zakona pro né
nebyl Gcel an sich. Aplikace spolkového zakona po padu Bachova absolutismu byla pro
rakouské fedniky pfedevsim nastrojem k zachovani vefejného potradku a zabezpeceni
obcanského souziti. Sportovni spolky s poctem ¢lenti Citajicich vétSinou spise desitky nez
stovky a neustalym meziklubovym hastetenim nepfedstavovaly pro zachovani absolutis-
tického fadu a vetejného poradku vyznamnéjsi nebezpeci, a proto omezovani jejich €in-
nosti nestalo za namahu.

Po vypuknuti prvni svétové valky se dalo o¢ekavat, ze rakouské urady budou respek-
tovani litery spolkového zakona kontrolovat o poznani pfisnéji. Predevsim sokolové se
pravem obavali, ze z divodi idey vSeslovanské vzajemnosti, kterou vyznavali, plisobeni
sokolskych cvicitell v Rusku a castych kontaktl s francouzskymi gymnasty padne na
sokolskou organizaci stin podezieni z vlastizrady. Po vypuknuti valky piedstavitelé COS
chteli zachovat existenci své organizace, ale zaroven nehodlali verbalné, ani jinak, podpofit
valecné usili Rakouska-Uherska. Proto projevy loajality omezili vyhradné na charitativni
¢innost a vyzvali své ¢lenstvo pfi vefejnych i nevefejnych projevech k maximalni zdrzen-
livosti. Nepomohlo to. Ministerstvo vnitra ,,nafidilo vynosem ze dne 24. listopadu 1915
¢is. 25037 M.I. na zaklad¢ § 24 a 25 odst. 1 zakona ze dne 15. listopadu 1867 ¢is. 134 1. z.
rozpusténi spolku Ceské obec sokolska®.28 Nutno fici, Ze podezfeni, Ze sokolové vyvijeji
vici monarchii podvratnou ¢innost, bylo opravnéné. V srpnu 1914 vznikla ve Francii ceska
vojenska skupina Nazdar, ktera byla pozdé&ji zafazena do francouzské armady jako setnina
cizinecké legie a jeji vznik iniciovalo vedeni paiizského Sokola. Starosta COS Josef Schei-
ner patfil k zakladajicim ¢lenim tzv. Mafie. Policisté ho zatkli 21. kvétna 1915, ale po dvou
mésicich byl z vazby pro nedostatek dtikazti o podvratné cinnosti propustén. Po rozpusténi
COS ziistala existence zup a vétsiny jednot zachovana, protoze, jak uz bylo pfipomenuto,
byly samostatnymi pravnimi subjekty s vlastnimi stanovami. Vedeni rozpusténé obce je
dale fidilo prostfednictvim ¢asopisu Sokol, ktery vydaval Sokol prazsky.

Zavér

Vznik a vyvoj télocvicnych a sportovnich spolk v ramci spolkového zakonodarstvi
v predlitavské ¢asti podunajské monarchie potvrzuje skutec¢nost, ze vyklad zakona je stej-
né dulezity jako jeho litera. Za prvni spolkovy zakon rakouského mocnaistvi je povazovan
cisafsky dekret z roku 1852, podle kterého vSak napt. v Praze nebyl v padesatych letech
ustaven zadny télocviény spolek. Po padu tzv. Bachova absolutismu od zacatku 60. let
vzniklo velké mnozstvi spolki s podobnymi stanovami jako podle pozd¢jsiho zakona z ro-
ku 1867, véetné telocvicnych. Sportovni kluby vznikaly jiz podle spolkového zdkona
z roku 1867, ktery byl drobnou soucasti zakonodarného Usili cisarské legislativy, ktera
m¢éla umoznit zasadni modernizaci Piedlitavska. Tato na svou dobu velmi pokrokova a pie-
hledna pravni norma umoznila dal$i rozmach spolkového Zivota.

28 WAIC a kol., Sokol v eské spolecnosti, s. 96.
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Za prvni svétové valky se uzaviel prvni polocas déjin té€locviéného a sportovniho Zivota
posuzovaného optikou spolkového prava. Druhy zahajila byrokracie tzv. prvni republiky,
protoze jeji legislativa zakon o prave spolcovacim z roku 1867 takika beze zmény piijala.
Pro kontrolu ¢innosti spolktl slouzil ¢eskoslovenskym ufednikiim stejné dobfe jako jejich
monarchistickym pedchiidetim. Také cil jeho aplikace byl totozny. Utednicky aparat nové
vzniklého statu sledoval spolky, které upadly do podezieni z tzv. protistatni ¢innosti na
zaklade svého politického zaméfeni. Na zaklade paragrafi spolkového zakona pak mohl
omezit jejich ¢innost nebo nafidit jejich rozpusténi.
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The institution of the nomination of parliamentary candidates was already well known in
most European electoral systems between the two wars. Its purpose can be briefly sum-
marized as meaning that the voters can only cast their votes for a person who has previ-
ously been nominated as a parliamentary candidate under the conditions specified by law.!
Within the European field, the contemporary Hungarian nomination system is characteri-
zed by its extraordinary intricacy, and the high number of abuses naturally follows from
its complexity. However, in our study we do not deal with these abuses but describe the
Hungarian rules and regulations while constantly researching its European aspects. Accor-
dingly, we divided our work into three units.

First of all, we classify the continent’s nomination systems in order to show where the
place of the Hungarian rules and regulations between the two wars were. Thereafter, we
review the development of the Hungarian rules based on the Electoral Decree of 1922,2
the (First) Electoral Act of 1925, the so-called “Nomination” Amendment Act of 19374
and the (Second) Electoral Act of 1938.5 Finally, using the Explanatory Memorandums
to the mentioned acts and the discussion materials of the National Assembly/Parliament,®
we look for the European (comparative) examples that emerged during their creation. Our
study will also show what the Explanatory Memorandums to the acts (which reflect the
pro-government standpoint) or the parliamentary opposition considered worth highlighting
from the nomination systems of foreign countries.

European models

For the comparative approach, the most important contemporary Hungarian source for the
electoral systems of Europe between the two wars is the book of Sandor Berecz published
in 1932, in which the author, of course, also reviewed the nomination system of each state.”
In his excellent work, Berecz goes from country to country, but here we cannot aim for
a comprehensive reconstruction of its relevant chapter. Therefore, we have formed groups

For the contemporary Hungarian dogmatics of the legal institution of the nomination of parliamentary

candidates, see ZSEDENYI, B. A képvisel6jelolés. (Nomination of parliamentary candidates. Available in

Hungarian.) Miskolci jogaszélet. Jog- és allamtudomanyi kozlony. A miskolci ev. jogakadémia hivatalos

lapja, 1927, 1, pp. 1-7.

2 A m. kir. minisztérium 1922. évi 2.200. M. E. szamu rendelete, az 1922. évben 0sszelild nemzetgyilés
tagjainak valasztasarol (Decree No. 2.200 M. E. of 1922 of the Royal Hungarian Ministry on the elec-
tion of members of the National Assembly convened in 1922. Hereinafter: Decree No. 2.200/1922). In:
Magyarorszagi Rendeletek Tdra, Vol. LVI. Budapest: Magyar Kir. Beliigyminisztérium, 1923, pp. 14-70.

3 1925. évi XXVI. térvénycikk az orszaggytilési képviseldk valasztasarol (Act No. XXIV of 1925 on the
Election of Members of Parliament. Hereinafter: Act No. XX VI of 1925). Available at: https://net.jogtar
hu/.

4 1937. évi VIIL. torvénycikk az orszaggyiilési képviseldjellés ujabb szabdlyozdsarol (Act No. VIII of 1937
on the newer rules and regulations of the nomination of Members of Parliament. Hereinafter: Act No. VIII
of 1937). Available at: https://net.jogtar.hu/.

5 1938. évi XIX. torvénycikk az orszaggyiilési képviseldk valasztasarol (Act No. XIX of 1938 on the Election
of Members of Parliament. Hereinafter: Act No. 19 of 1938). Available at: https://net.jogtar.hu/.

6 Between 1920 and 1926, a unicameral National Assembly, between 1927 and 1944, a bicameral Parliament
functioned in Hungary.

7 BERECZ, S. A4 tokéletes valasztojog (The Perfect Suffrage). Budapest: Egyetemi Nyomda, 1932, pp. 106—

130. The most important source of Berecz’s book is the German-language work of Karl Braunias, which

was also published in reprint in 2020. BRAUNIAS, K. Das parlamentarische Wahlrecht. Das Wahlrecht

in den einzelnen Staaten. Berlin — Leipzig: De Gruyter, 1932.
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from the European states, and from the various groups we highlight some of the countries
that we consider to be more important only by way of example.

The institution of nomination was not known in the Swedish electoral legislation, nor
was in the Wirth-Kaisenberg draft, the German electoral reform, adopted by the German
Reichsrat in 193 1. (Hitler only came to power in 1933, so the draft preceded the Nazi rule.)
Although there was a formal nomination procedure in France, it all consisted of a candidate
submitting a certified statement of action to the competent prefect.

In view of the fact that the aim of nomination is to facilitate the election, that is, to
pre-select individuals who are supported by a major group of voters, the nomination pro-
cedure was used by most European countries. However, the fascist (Mussolini’s) Italy and
Soviet Russia were special in this respect, where not the voters nominated. In Italy, specific
economic, cultural, educational and aid organizations recommended the candidates, and
the candidates were elected from among them, but even taking into account other persons,
by the Fascist Grand Council. Citizens could only vote to accept or reject the candidates
so designated. Even in the Soviet system, only party organizations and trade unions could
nominate candidates at election rallies, who were voted (by exclamation) publicly. Berecz
emphasized in both cases that such solutions were not desirable in Hungary. According to
him, for example, the Italian system was “utterly foreign to the spirit and provisions of our
Hungarian basic constitutional laws”.8

However, he was all the more in favour of adopting the English model, where the
recommendation of only ten voters was needed, but at the same time a £ 150 electoral
deposit was required. The candidate received his money back only, if at least one-eighth
of the votes cast in the election fell on him. Although many Hungarian politicians saw this
solution as excluding the less wealthy candidates from the competition, Berecz argued that
it cost much more to maintain a number of party offices and recruit an entire canvasser
army to collect signatures, so it was still the most suitable way to keep “wannabes” away.
Between the two wars, Estonia essentially operated a list version of the English system:
it required the authenticated signatures of only five voters, while the party list submitter
had to provide a deposit of 500 Estonian crowns. This amount was not reimbursed only in
the case when the list did not win any seats. We note that in Estonia (but also in Finland)
the state order was already defended at the recommendations: recommendation list could
not be submitted by organizations that sought to forcibly change the state order or the
existing social order.

The fourth group includes European countries with a higher number of signatures
required for a valid nomination. For example, the recommendations of a hundred voters
were demanded in Belgium, Austria or Czechoslovakia. It should be emphasized, however,
that these countries typically had list electoral systems.

The last category is made up of states that essentially tied the running of a candidate to
a mass recommendation. For example, the “old” Italian law (1923) stipulated that a min-
imum of 300 and a maximum of 500 signatures were required. In Poland, a list of recom-
mendations was only valid if it contained the signatures of at least 650 voters. Contempo-
raries considered the Yugoslav election law to be the most notorious: there, a party needed
more than sixty thousand signatures to recommend its national list.

8 BERECZ, op. cit., p. 117.
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Hungarian regulation of the nomination of candidates

The Hungarian system of the time was mostly related to the Polish, so, together with the
Polish system, it belonged to the last of the mentioned groups. The table below shows how
the number of recommendations required to run a candidate increased in Hungary since
1848:

A:} }}0' ActNo. | ActNo. XV | ActNo. Act No. Decree No.
1848, § XXXIII of | 0of 1899, X1V of XVII of 5988 M. E.
27’ 1874,§ 70 § 156 1913,§ 85 | 1918,§ 97 | 0of 1919,§ 17
Number of
recommenda- 1 1 10 50 50 500
tions required

It can be well observed that the Hungarian system became “massed” in 1919, but here
we do not deal with the reason for this as it is outside the period under our examination, we
only establish as a mere fact that the Horthy era® already inherited this state. (Yet, in 1919,
there were only single-member constituencies, no regional or national lists were used.)!0

Bethlen’s!! electoral decree of 1922 also introduced new rules for the nomination of
candidates. From then on, signatures of 1,000 voters were required instead of 500, although
slightly less — but at least 10% of the voters — were enough in smaller districts (up to ten
thousand voters). The new provision was based on the grounds that, especially in view
of the fact that constituencies had become more populous as a result of the extension of
voting rights following the dualism,!? “self-candidates” who were unlikely to be elected
should not complicate the procedure unnecessarily.!? Importantly, the decree in question
introduced the list election in the capital and in the so-called “surrounding areas of Buda-
pest” constituency.!4 The political background of this was the agreement with the Social
Democrats (the “Bethlen-Peyer” Pact).!> In places where there was a list election, five
thousand signatures were needed to run a party list.!® The reason for this provision was that
the list constituencies were larger than the single-member constituencies, so it was feared
that requiring fewer signatures would split the voters into a number of small party groups

Hungary was a kingdom between the two wars, the head of state was regent Miklos Horthy.

A magyar kormany 1919. évi 5.985. M. E. szamu rendelete, a nemzetgytilési, torvényhatosagi és kozségi
valasztojogrol (Decree No. 5.985 M. E. of the Hungarian Government of 1919 on the suffrage for National
Assembly and municipalities), § 6. In: Magyarorszagi Rendeletek Tara. Vol. LII1. Budapest: Magyar Kir.
Beliigyminisztérium, 1919, p. 881.

Between 1921 and 1931, Istvan Bethlen was the Prime Minister of Hungary.

The political system of the Austro—Hungarian Monarchy is called dualism.

Indokolas “az orszaggyiilési képviselSk valasztasarol” szol6 torvény javaslatahoz (Explanatory Memoran-
dum to the Bill “on the Election of Members of Parliament”. Hereinafter: Explanatory Memorandum to the
Act No. XXVI of 1925). In: Az 1922. évi junius ho 16-ara dsszehivott Nemzetgyiilés iromanyai (Writings
of the National Assembly convened on 16 June 1922). Vol. 13. Budapest: Pesti Kényvnyomda Részvény-
tarsasag, 1925, p. 351.

14 § 11 of Decree No. 2.200/1922.

15 Karoly Peyer was a key leader of Hungarian social democracy between the two world wars.

16 § 11 of Decree No. 2.200/1922.



and thus the system would “degenerate”.!” (To understand this, we note that the majority
of contemporary electoral laws, including the Hungarian, did not know the “parliamentary
threshold”.)

Bethlen’s Electoral Act of 1925 introduced only minor reforms as regards the nom-
ination of candidates. As list election was also introduced in cities electing more than
one Member of Parliament!® (in a total of seven large rural cities), the number of recom-
menders could also be less than five thousand in a list district, if five thousand exceeded
10% of those eligible to vote there.!® On the other hand, “preference for the Members of
Parliament” emerged. If the person to be nominated in a single-member constituency had
previously been a Member of Parliament, it was sufficient to obtain half the number of
signatures required by law.20 This was clearly an attempt to ensure that the Parliament had
a permanent staff. Finally, Bethlen’s act already knew the national list (although it was
never applied in practice) and, from the current perspective, it regulated the recommenda-
tion thereof in a very interesting way. This is because, under certain conditions, the parties
could (have) submitted their list of candidates to the Speaker of the House of Representa-
tives already after the elections.?!

The Electoral Amendment Act of 1937 only amended the rules of nomination, and
also only for single-member constituencies. The radical reform was necessary because,
by that time, the institution of the nomination of candidates had already been considered
by everyone to be the most abusive and most vulnerable point of the Hungarian electoral
legislation. It was indeed attempted to collect the signatures of all the voters in the con-
stituencies, even, of course, by forging them, so that the opponent could not get the suffi-
cient number of recommenders. The government sought to temporarily “establish a state
of quiescence?? on the issue of suffrage, paving the way for a package of constitutional
reforms, including the extension of the powers of regent Horthy and the upper house of
parliament, as well as a comprehensive reform of electoral law. The amendment was there-
fore only intended for some by-elections, and since there were no by-elections in the list
districts, because the deputy-members were also pre-elected together with the Members of
Parliament, its scope was not extended to them.2? Incidentally, the enactment of nominat-
ing rules in a separate act was not entirely unknown in Europe: an example of that is the
contemporary Norwegian rules and regulations.

One of the most important innovations of the amendment was the maximization: no
more than 150 people could recommend a candidate.?* (Let’s recall the “old” Italian act,

17" Explanatory Memorandum to the Act No. XX VT of 1925, p. 353.

18§13 (1) of Act No. XX VI of 1925.

19 Ibidem. § 93 (2).

20 Ibidem. § 62 (5).

21 Tbidem. § 12 (4), (7).

22 Indokolas ,,az orszaggy(ilési képvisel6jelolés Gjabb szabalyozasardl” szolo torvény javaslatdhoz (Expla-
natory Memorandum to the Bill “on the newer rules and regulations of the nomination of Members of
Parliament”. Hereinafter: Explanatory Memorandum to the Act No. VIII of 1937). In: Az 1935. évi aprilis
ho 27-ére dsszehivott Orszaggyiilés Felséhdzanak iromanyai (Writings of the Upper House of Parliament
convened on 27 April 1935). Vol. 4. Budapest: Athenaecum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat, 1937,
p. 253.

23 Explanatory Memorandum to the Act No. VIII of 1937, p. 254.

24 §2of Act No. VIII of 1937.
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which also knew the upper limit.) The candidate had to collect the signatures of minimum
one hundred voters, fifty of whom had to be at least 30 years old.2> The purpose of this rule
was to exclude running of candidates who only enjoyed the confidence of voters who were
not yet “politically mature”.26 (Think of the threatening spread of Szalasi’s?” extreme right-
wing “Hungarist” movement.) From then on, it was no longer enough to authenticate the
blank recommendation sheets, the signatures of the recommenders had to be authenticated
as well.2® Formally, this justified — although we feel this lacks logical connection — that
those who recommended should be considered as having voted for the candidate.?® Thus,
by reducing the number of recommenders to 100-150, the Hungarian system — unfortu-
nately only temporarily — moved towards the solution of the fourth group mentioned in the
previous chapter (e.g. Belgium, Austria or Czechoslovakia).

Another significance of the amendment was the introduction of the electoral deposit,
following the English model. The amount was two thousand “Peng6”,30 which, according
to the Explanatory Memorandum, “should not be an obstacle to the running of a serious
candidate”.3! To get this “deposit” back, the candidate had to get at least a quarter of the
votes cast in the election.3?

One year later, in 1938, the last electoral act of the era was published, under which only
one election was held, and which, due to its extreme complexity, could not be called a mas-
terpiece of electoral codification. This changed the nomination rules again, considering
that from then on each county was also a list constituency?? (but the single-member con-
stituencies remained, too),3* which led to the revision of the rules for recommending party
lists. The new nomination rules differed not only according to the types of constituencies,
but also according to whether the candidate planned to run as a member of a statewide or
a non-statewide party.?> In a single-member constituency, the candidate needed five hun-
dred signatures, but as an official candidate of a statewide party, the candidate only needed
150. In a list constituency, a party list could be run with the signatures of one thousand
five hundred voters, but in the case of a statewide party, 150 recommendations per candi-
date but at most 750 recommendations in total were sufficient.3¢ The reason given for the
different rules was that they can thus limit the influence of very small parties. The “great
calamity” of parliamentary systems is that the excessive proliferation of parties cannot be
stopped. On the other hand, parties that already had several members of parliament have
a “political pre-school education”, so the public can already criticize their objectives and

25 Ibidem. § 1 (1).

26 Explanatory Memorandum to the Act No. VIII of 1937, p. 255.

27 Between October 1944 and March 1945, as the “Leader of the Nation”, Ferenc Szalasi was the head of state
of Hungary, serving the Germans.

28 §1(2)of Act No. VIII of 1937.

29 TIbidem. § 6. (1).

30 The “Pengd” (P) was the currency of Hungary between 1927 and 1946.

31 Explanatory Memorandum to the Act No. VIII of 1937, p. 255.

32 Act No. VIIT of 1937. § 4. (1) and (3) b).

33 § 3 of Act No. XIX of 1938.

34 Ibidem. § 2.

35 A statewide party could only be a party that had at least four members of parliament and at least twenty
thousand members entitled to vote and stand for election. See § 82 of Act No. XIX of 1938.

36 §80.(2) and (3) of Act No. XIX of 1938.
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functioning.3” The number of recommenders was still maximized, the mentioned minimum
values could only be exceeded by 50%.38

At the same time, a territorial rule was introduced: no more than a quarter of the sig-
natures could be accepted from the same municipality.3® The aim was to ensure that local
candidates, who were only known in their own municipalities, did not ruin the chances
of serious contenders.*® The Act of 1938 reproduced the provisions from the Electoral
Amendment on the age distribution of recommenders and the authentication of signatures,
but rejected that recommenders should be regarded as having already voted.*! However, it
retained the electoral deposit: the amount was unchanged in single-member constituencies
(two thousand pengd), but in list constituencies it was set at three to five thousand pengo,
depending on the number of seats that could be filled.*? Finally, the relevant chapter of the
act stipulated at the outset that no one could be nominated with a political program aimed
at subverting the law and order of the state and society.*? (Let us recall the Finnish and
Estonian provisions mentioned above.)

Comparative aspects in the design of the Hungarian parliamentary
nomination system

Below, the explanations and the parliamentary debate on the above sections of law are
examined from the perspective of how they contain references to other states.

There are no foreign examples in the Explanatory Memorandum to the Act of 1925 to
support its nomination system. Even in the National Assembly debate on the relevant part
thereof, the comparative aspect appears only once. The Minister of Interior rejected the
proposal for the authentication of the completed recommendation sheets by the municipal
prefectures on the ground that the Czechoslovak Republic used this method and he had
personal and bad experiences with it.** However, we do not know what these experiences
cover exactly. (Let us recall: the authentication of the completed recommendation sheets
was not incorporated into the Hungarian law until 1937.)

Naturally, regarding our subject, the comparative aspect is the most markedly addressed
in the case of the Electoral Amendment Act of 1937. Its explanatory memorandum lists
the number of recommendations required for a valid nomination of a candidate in the
European countries: “If we look at foreign relations, we can say that the bill is on the
middle ground, because the number of recommenders in each foreign country varies

37 Indokolas ,,az orszaggytilési képvisel6k valasztasarol” szolo torvényjavaslathoz (Explanation to the Bill
“on the Election of Members of Parliament”. Hereinafter: Explanation to the Law No. 19 of 1938). In:
Az 1935. évi aprilis ho 27-ére dsszehivott Orszaggyiilés Felséhdazanak iromanyai (Writings of the Upper
House of Parliament convened on 27 April 1935). Vol. VII. Budapest: Irodalmi és Nyomdai Részvénytar-
sulat, 1938, p. 91.

38§80 (6) of Act No. XIX of 1938.

39 Ibidem. § 80 (5).

40 Explanatory Memorandum to the Act No. XIX of 1938, p. 123.

41 § 80. § (4) and 81 of Act No. XIX of 1938.

42 Ibidem. § 78 (2).

43 Ibidem. § 75 (2).

44 Speech by Ivan Rakovszky, Minister of Interior, 2 July 1925. In: Az 1922. évi junius ho 16-dara hirdetett
Nemzetgyiilés napldja (Journal of the National Assembly convened on 16 June 1922). Vol. 34. Budapest:
Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja, 1925, p. 361.
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between 5-10-15-20-25-50—-100-200—650. Similar to this bill, signatures of 100 voters
are required in Belgium, Czechoslovakia and Latvia.”#>

The cited part was fiercely attacked by the opposition in the House of Representatives.
They denied that the bill would stand in the middle ground, because where the number
of signatures to be collected for a valid nomination is determined in hundred, for exam-
ple, in Austria, Czechoslovakia, Latvia, and other countries, elections were listed, not
single-membered, as in Hungary. They also warned that although in some foreign states,
similarly to the Hungarian system, the authentication of signatures was required, there was
less abuse of this in the case of list elections. However, Belgium, Germany, Finland, Esto-
nia, Bulgaria, and Romania had list elections, thus, nowhere was it required to authenticate
signatures in single-member constituencies.*¢

Nevertheless, along with the majority of the House of Representatives, the cited section
of the Explanatory Memorandum was also defended by the upper house of the Hungarian
Parliament, which considered the number of hundred to be the correct average. It was
established that although the number of recommenders was fixed at ten in England, forty
in the Netherlands, a minimum of 25 and a maximum of fifty in Denmark and one hundred
in Belgium, other countries set the number of recommenders higher. However, no exam-
ples were given of the latter states.4’

The Explanatory Memorandum to the Electoral Amendment of 1937 also cites for-
eign examples in support of the electoral deposit to be introduced in Hungary:*® “Among
foreign states, the nomination of candidates is also subject to the provision of deposit in
England, among others, where the amount of the deposit is £ 150; the deposit is £ 100
in Ireland, 500 Estonian kroons in Estonia and 1000 lats in Latvia.”* The opposition
took aim at this explication by drawing a parallel between the number of recommenders
and the value of the electoral deposit in some foreign states: ““...For while in Estonia five
recommenders and a deposit of 500 Estonian kroons are required, there are ten recom-
menders and a deposit of £ 150 in England, 15 recommenders and a deposit of 100 gold
francs in Albania, 100 recommenders and a deposit of £ 100 in Ireland, 100 recommenders
and a deposit of 1000 lats in Latvia, in Hungary 100—-150 recommenders are needed with

”

a deposit of 2000 pengd.”5? (The interpretation of the quote is not without problems, as

45 Explanatory Memorandum to the Act No. VIII of 1937, p. 254.

46 Speech by Karoly Meizler, Member of Parliament, 18 February 1937. In: Az 1935. évi dprilis ho 27-ére
hirdetett Orszaggyiilés Képvisel6hazanak napldja (Journal of the House of Representatives convened on
27 April 1935). Vol. 11. (Hereinafter: Journal of the House of Representatives, 1935-11). Budapest: Athe-
naeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja, 1937, p. 420.

4 Speech by Méric Tomesanyi, Member of the Upper House, presenter of the Bill, 16 March 1937. In: Az
1935. évi aprilis ho 27-ére hirdetett Orszaggyiilés Felséhdzanak napléja (Journal of the Upper House of
Parliament convened on 27 April 1935). Vol. 2. (Hereinafter: Journal of the Upper House of Parliament,
1935-2). Budapest: Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat, 1937, p. 89.

48 This idea had already been addressed earlier, based on the English model: “Based on the English model,
whereby candidates should provide a deposit and would lose it in the event of a completely frivolous result,
the idea of deposit was also harbored.” ACSAY, T. Lajstromos szavazas egyéni valasztassal. A valaszto-
Jjog kérdései. (List voting with single-member election. Questions of electoral law). Budapest: Magyar
Nemzetpolitikai Tarsasag, 1934, pp. 221-222.

49 Explanatory Memorandum to the Act No. VIII of 1937, p. 255.

50 Speech by Janos Vazsonyi, Member of Parliament, 19 February 1937. In: Journal of the House of Repre-
sentatives, 1935-11, p. 437.
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it is now quite difficult to determine how the different currencies related to each other at
that time.)

The opposition criticized not only the high value of the electoral deposit, but also that,
under Hungarian regulations, the candidate would lose its full amount if not receiving at
least 25% of the votes cast. The English example also appeared in the argument here: in
England it was sufficient for a candidate to receive one-eighth of the votes cast, that is to
say 12.5%, and then the deposit was returned.>!

The provision on the electoral deposit was also defended on a comparative basis in the
upper house debate, stressing that there were deposit also in countries other than England,
but as a contribution to costs. However, its aim was the same everywhere: to keep out
“frivolous” candidates who could not even get a certain minimum of votes. Although it
was recognized also in the Upper House that there were states where the deposit had to
be returned if less than a quarter of the votes cast were obtained (it was also mentioned at
the time that in England, for example, it was enough to get one-eighth of the votes), the
one-quarter ratio was not considered too high, just a maximum limit that could still be
accepted.5?

Thus, if we judge the “nomination” amendment of 1937 from a comparative point of
view, it can be concluded that it cumulatively agglomerated all kinds of solutions from
the countries of Europe. In foreign states, typically, either the collected recommendations
had to be authenticated or an electoral deposit had to be provided. The only exceptions to
this were Romania and Estonia, where both authentication and deposit were required at
the same time. However, this parallel system was greatly facilitated by the fact that only
twenty signatures had to be authenticated in Romania and only five in Estonia.>?

Explanatory Memorandum to the Electoral Act of 1938 did not list foreign examples in
support of the new nomination rules. However, references were made to several countries
in its debate in the House of Representatives. In this regard the new provision of the law
that no one could be nominated as a Member of Parliament with a program aimed at sub-
verting or destroying the law and order of the national state and society, is worth highlight-
ing.>* The opposition found that a similar provision existed only in Finland and Estonia,
bordering Russia, where it served to protect against Bolshevik agitation from Russia.>3

Disagreements over the issue of electoral deposit were renewed with a similar compara-
tive tint as in the debate of the nomination amendment in the previous year. The opposition
reiterated that although there was a deposit in some foreign states, but its amount was

st Speech by Tibor Rakovszky, Member of Parliament, 24 February 1937. In: Journal of the House of Repre-
sentatives, 1935-11, p. 488.

52 Speech by Moric Tomcsanyi, Member of the Upper House, presenter of the Bill, 16 March 1937. In: Journal
of the Upper House of Parliament, 1935-2, p. 90.

33 Speech by Karoly Meizler, Member of Parliament, 18 February 1937. In: Journal of the House of Repre-
sentatives, 193511, p. 420.

54 § 75 (2) of Act No. XIX of 1938.

53 Speech by Janos Vazsonyi, Member of Parliament, 5 April 1938. In: Az 1935. évi aprilis ho 27-ére hirdetett
Orszaggyiilés Képviselohazanak napléja (Journal of the House of Representatives convened on 27 April
1935). Vol. 17. (Hereinafter: Journal of the House of Representatives, 1935-17). Budapest: Athenaeum
Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Konyvnyomdaja, 1938, p. 574.
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higher in Hungary than in England, for example, or in other countries.’® On the other hand,
where an electoral deposit had been introduced, a large number of recommenders were not
required anywhere: the highest number of recommenders was needed in Ireland, one hun-
dred in total, but elsewhere this number did not exceed 3—5—10—15.57 Furthermore, where
a larger number of recommendations needed to be authenticated, there was no deposit at
all. Where there was a deposit, the number of recommendations to be authenticated was
lower.58 Finally, the opposition also considered it unfair that the candidate would lose the
electoral deposit if he did not get 25% of the votes. The example of England reappeared,
as well as the fact how Hungarian public relations did not resemble it, unfortunately: the
deposit repayment was not subject to 25% and three voters could recommend there.

Summary

If we look for the place of the Hungarian parliamentary nomination system between the
two wars in the Europe of the period, we can state that Hungary was one of the states where
the number of recommenders required for a valid nomination was determined quite high.
However, this is only the characteristic of the period we examined, as it was not necessary
to recommend more than fifty voters before, even in the final hours of the Austro-Hunga-
rian Monarchy.

As for the institution of nomination, the comparative aspects are most pronounced
in relation to the electoral amendment of 1937, which is hardly surprising, since this act
reformed only this sub-area. Although the amendment was in force for a short time only,
until the entry into force of the Electoral Act of 1938, we emphasize that in the Europe of
the age, apart from Hungary, only Norway placed its provisions on nomination in a sepa-
rate piece of legislation. Nevertheless, it is very interesting that this fact was not included
in the Explanatory Memorandum of the Hungarian electoral amendment, and no Member
of Parliament mentioned it in the parliamentary debate.

Single elements of the Hungarian nomination system, applied individually or in certain
combinations, were also known in other European countries. The extreme complexity of
Hungarian rules and regulations from 1937 onwards follows from the fact that the legis-
lator combined virtually all the solutions that existed in the various states of Europe. Its
complexity was even increased by an “own” provision: fifty percent of the recommenders
had to be in their thirties. This was the “Hungarikum” of Hungarian regulation: there was
no example of this in the countries of contemporary Europe. On the basis of all this, how-
ever, we have to ask the question whether the Hungarian government at the time really
wanted to honestly serve the issue of the reform of the nomination, which already had so
much abuse in the 1920s, by adopting the electoral amendment act.

56 Speech by Man6 Buchinger, Member of Parliament, 6 April 1938. In: Journal of the House of Representa-
tives, 1935-17, p. 599.

57 Speech by Janos Vazsonyi, Member of Parliament, 5 April 1938. In: Journal of the House of Representa-
tives, 1935-17, p. 578.

58 Speech by Janos Vazsonyi, Member of Parliament, 6 April 1938. In: Journal of the House of Representa-
tives, 1935-17, p. 584.

9 Speech by Sandor Propper, Member of Parliament, 5 April 1938. In: Journal of the House of Representa-
tives, 1935-17, p. 576.
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Finally, we would like to point out that the documents we use, especially the materials
of parliamentary speeches, should only be used as a source of contemporary European suf-
frages with strong criticism. The Members of Parliament may have been wrong, especially
in the heat of their political convictions. Thus, the comparative content of their speeches is
more an example of how they saw the suffrages of certain European states at the time and
what they thought should be applied or discarded to Hungarian conditions.

Incidentally, states typically appear emotionless in the speeches we reviewed. Only two
countries, but only once for a passing time, appear in a negative context: Czechoslovakia
for the frauds around the authentication of recommendation sheets and Soviet Russia for
Bolshevik agitation. However, the relatively frequent mention of England suggests that its
public relations were considered authoritative (also) in Hungary.
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Poland, if not the most important one.
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The Lviv Romanist community was by no means a typical school of research at the turn
of the 20th century. Rather, it may be described as a good breeding ground for talent,
including, among others, Leon Pininski, Marceli Chlamtacz or Leonard Pigtak.! The rep-
resentatives of the Lviv Roman legal science associated with the Lviv university were
undoubtedly exceptional individuals with broad scholarly horizons. They participated in
the international scientific discourse mainly due to their publications and research trips
abroad. However, the outbreak of World War I destroyed the existing order. After its end
in 1918, changes occurred on the political map of Europe. The regaining of independence
by Poland meant a breakthrough for the scholars who could work for their own state since
that moment, but it also entailed a whole series of problems, including those of an organi-
zational nature. The changes also affected Lviv, which was within the borders of the reborn

! NANCKA, G. Szkota naukowa czy tylko kuznia talentoéw? Lwowskie srodowisko romanistyczne w la-
tach 1857-1939 (School of research or only a breeding ground for talent? Lviv Romanist community in
1857-1939). Czasopismo Prawno-Historyczne, 2020, Vol. 72, No. 2, pp. 219-235.
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state. Its university was transformed into the Jan Kazimierz University in 1918.2 That new
opening in the history of the Lviv world of science raises the question of whether and, if so,
how the changes related to the reconstruction of Polish statehood affected the functioning
of the Lviv Romanist community. It is also important to consider the scholarly potential of
the Lviv Roman law studies in interwar Poland and its impact on the subsequent history of
the native Roman legal science.

New beginning?
Shortly before World War I, two Romanists were associated with the University of Lviv,
where they had classes in Roman law. These were Marceli Chlamtacz and Ignacy Kos-
chembahr-Lyskowski. In addition, Leon Pininski, a former governor of Galicia appointed
to the position of honorary professor of Roman law in 1903, maintained contacts with
the University.? The end of hostilities and the rebirth of Poland in 1918 coincided with
personnel changes in the field of Roman law. Ignacy Koschembahr-tyskowski, who came
to Lviv in 1900 from Freiburg, finally left the Galician university and moved to Warsaw.*
Thus, a vacancy for the position of full professor arose in the second chair of Roman law at
the Lviv faculty of law. Leon Pininski, who was in Lviv at the time and declared his will-
ingness to return to the University, was an obvious candidate. Those circumstances meant
that a body of professors requested the Ministry of Religious Denominations and Public
Education to entrust him with a substitution in the vacant chair, for which consent was
obtained fairly quickly.> Leon Pininski gave substitution classes until 1923. Then a request
was made to reappoint him full professor of Roman law.¢ This took place by way of a deci-
sion by the President of the Republic of Poland of 22 May 1923.7 He conducted classes as
a full professor until his retirement in 1935. Then he was reappointed honorary professor.
Consequently, he maintained contact with the university, giving classes intermittently.8
After his return to the university in 1918, Leon Pininski was not particularly active in
the area of research. This is hardly surprising given that he was already well established
in the scholarly community. He was primarily known as the author of a two-volume work
titled “Der Thatbestand des Sachbesitzerwerbs nach gemeinem Recht™ published in the
1880s, in which he expressed his opinion on the nature of possession, joining in a discus-
sion with the most prominent scholars of the time. The appreciation for this dissertation
shown by Rudolf von lhering, who held the view that the second volume of L. Pinins-

2 Cf. REDZIK, A. (ed.). Academia Militans. Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie (Academia Militans.
Jan Kazimierz University in Lviv). Krakow: Wysoki Zamek, 2017.

3 Archive of New Records (hereinafter: AAN), Ministry of Religious Denominations and Public Education
(hereinafter: MWRIiOP), Personal records — Leon Pinifiski, record no. 2/14/0/6/5015, p. 60.

4 WOLODKIEWICZ, W. Ignacy Koschembahr-Lyskowski (1864-1945). In: WOLODKIEWICZ, W. Euro-

pa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej (Europe and Roman law. Essays on the

history of European legal culture). Warsaw: Wolters Kluwer, 2009, pp. 616-626.

AAN, MWRIiOP, Personal records — Leon Pininski, record no. 2/14/0/6/5015, pp. 4748

Ibidem, pp. 62—64.

Ibidem, pp. 67-69.

Ibidem, pp. 145—-155.

Cf. PININSKI, L. Der Thatbestand des Sachbesitzerwerbs nach gemeinem Recht. Eine zivilistische Unter-

suchung. Vol. I. Leipzig: Duncker & Humblot, 1885; IDEM. Der Thatbestand des Sachbesitzerwerbs nach

gemeinem Recht. Eine zivilistische Untersuchung. Vol. I1. Sukzession in den Besitz, Besitzerwerb animo

solo, Besitzwille, Lehre von den juristischen Willenserkldrungen. Leipzig: Duncker & Humblot, 1888.
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ki’s work should be ranked as one of the greatest advances in science in the 19th century,
meant that the name of the scholar associated with the University of Lviv became recogniz-
able in the European Roman law studies.!? Leon Pininski made his mark also as the author
of a dissertation titled “Pojecie i granice prawa wlasnosci wedtug prawa rzymskiego”,
which was as bold as his work on possession.!!

Leon Pininski’s first interwar publication on Roman law was published in the com-
memorative book in honor of Oswald Balzer. In his work “O stosunkach prawnych nie-
bronionych skarga”,'2 Pinifiski discussed in detail the various events that are exempt from
legal coercion by the intention of the parties or a provision of law, paying close attention
to the issue of natural obligations. His next work was published in a commemorative book
in honor of Wtadystaw Abraham. In a dissertation titled “Wptyw btedu »in corpore« i »in
qualitate« na wazno$¢ umow wedlug prawa rzymskiego”!3 he took issue with Friedrich
Carl von Savigny’s views, pointing to cases where a legal act is valid in spite of an error in
the essential and important qualities of a thing. It should also be noted that in 1935, Leon
Pininski gave a lecture titled ““W 1400-letnig rocznice kodyfikacji Justyniana”, which was
later published.!* These were the only publications related to Roman law published in
the interwar period by this Lviv Romanist. Moreover, Leon Pininski did not manage to
educate a successor in the chair of Roman law. This may have been due to the fact that he
was deeply engaged in political activity and his second area of interest, apart from Roman
law, was art. He was such an art lover that he was regarded as a historian of art, despite his
lack of education in that area.!>

The second Romanist, Marceli Chlamtacz, was associated as a full professor with the
Lviv university both before and after World War 1. However, he was not so renowned as
Leon Pinifiski. M. Chlamtacz’s habilitation dissertation titled “Die rechtliche Natur der

10 IHERING, R. Der Besitzwille. Zugleich eine Kritik der Herrschenden juristischen Methode. Jena: Gustav
Fischer, 1889, pp. XIV-XV; PIKULSKA-RADOMSKA, A. — SKRZYWANEK-JAWORSKA, D. Leona
hr. Pininskiego Wprowadzenie do teorii posiadania (Count Leon Pininski’s introduction to the theory of
possession). In: LITYNSKI A. — MATAN, A. — MIKOLAJCZYK, M. — NAWROT, D. - NANCKA, G.
(eds.). Verus amicus rara avis est. Studia poswiecone pamieci Wojciecha Organisciaka (Verus amicus rara
avis est. Studies in memory of Wojciech Organiéciak). Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
2020, p. 676.

1 PININSKI, L. Pojecie i granice prawa wlasnosci wedlug prawa rzymskiego (Notion and limits of the
ownership right under Roman law). Lviv: Drukarnia E. Winiarza, 1900. This work was published two years
later in German: Begriff und Grenzen des Eigenthumsrecht nach romischen Recht. Wien: Manz, 1902.

12 PININSKI, L. O stosunkach prawnych niebronionych skarga (On legal relations undefended by complaint).
In: Ksiega pamigtkowa ku czci Oswalda Balzera (Commemorative book in honor of Oswald Balzer).
Vol. II. Lviv: Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, 1925, pp. 189-253.

13 PININSKI, L. Wplyw bledu ,,in corpore® i ,,in qualitate na waznos¢ uméw wedtug prawa rzymskiego

(Influence of error in corpore and error in qualitate on the validity of contracts under Roman law). In: Ksie-

ga pamiqtkowa ku czci Wiadystawa Abrahama (Commemorative book in honor of Wtadystaw Abraham).

Vol. 1. Lviv: Gubrynowicz i syn, 1930, pp. 393-428.

PININSKI, L. W 1400-letniq rocznice kodyfikacji Justyniana. Odczyt wygloszony we Lwowie na zaprosze-

nie Towarzystwa Filologicznego (1400th anniversary of Justinian codification. Lecture given in Lviv at the

invitation of the Philological Society). Lviv: Gubrynowicz i syn, 1935.

15 JONCA, M. Szekspirolog. Przyczynek do biografii Leona Pininskiego (Expert on Shakespeare. Contribu-
tion to Leon Pininski’s biography). In: KAMIEN, J. — ZAJADLO, J. — ZEIDLER K. (eds.). Prawo i lit-
eratura. Parerga (Law and literature. Parerga). Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2019,
pp. 172-175.
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Uebereignungsart durch Tradition im rémischen Recht”!¢ was sufficient for him to obtain
a veniam docendi in Roman law. However, as Leon Pininski pointed out, it related to a sub-
ject already sufficiently examined in science and did not offer new insights into the issue
subjected to analysis.!” M. Chlamtacz was a fairly prolific author. At the beginning of the
20th century, he published some works on the issue of the acquisition of fruits by a holder
in good faith, as well as the extension of the right of pledge to the fruits from a thing.!$
He held the view that under classical Roman law, all the fruits accrue to a holder in good
faith.19 He willingly commented on the current attainments of the Romanist community,
both in reviews and review articles.2 However, since 1908, he got involved in politi-
cal activity and became increasingly absorbed in it. After Poland regained independence,
M. Chlamtacz became deputy mayor of Lviv. He held the office in 1919-1927.2! His
political and social activity left its mark on his scholarly activity because he did not pub-
lish any work in the area of Roman law until 1930. A breakthrough in the life of the Lviv
Romanist consisting in a withdrawal from political activity resulted in a return to intensive
scholarly work. Until the outbreak of World War II, M. Chlamtacz published several dis-
sertations. The first, and at the same time the most significant one, was titled “Kontrakty
realne w prawie rzymskiem, w teoryi cywilistycznej i w projekcie polskiego Kodeksu
cywilnego”. Relying on sources from Roman law, the scholar sought to demonstrate the

16 CHLAMTACZ, M. Die rechtliche Natur der Uebereignungsart durch Tradition im rémischen Recht. Leip-
zig: Franz Wagner, 1897.

17 See NANCKA, G. Prawo rzymskie w pracach Marcelego Chlamtacza (Roman law in Marceli Chlam-
tacz’s works). Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2019, pp. 98-102.

18 CHLAMTACZ, M. O nabyciu owocow przez posiadacza w dobrej wierze w klasycznem prawie rzym-
skiem z uwzglednieniem prawa cywilnego austryackiego i niemieckiego (On the acquisition of fruits by
a holder in good faith under classic Roman law, including civil Austrian and German law). Lviv: Gubry-
nowicz i Schmidt, 1903; IDEM. O nabyciu owocow przez posiadacza w dobrej wierze w cywilnem prawie
austryackiem (On the acquisition of fruits by a holder in good faith in Austrian civil law). Przeglqd Prawa
i Administracji, 1911, Vol. 36, no. 7/8, pp. 613-638; IDEM. O extensyi prawa zastawu na owoce 1zeczy
w prawie rzymskiem i cywilnem prawie niemieckiem (On the extension of the right of pledge on the fruits
of a thing in Roman law and German civil law). Przeglgd Prawa i Administracji, 1910, Vol. 35, no. 4/5,
pp- 255-331; IDEM. Podzial pozytkdéw przy zmianie 0sob do ich poboru uprawnionych wedtug polskiego
projektu prawa rzeczowego (Distribution of fruits with a change in persons entitled to their collection
under the Polish draft of property law). Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1938, Vol. 18, no. 4,
pp. 374-392.

19 More on this issue see NANCKA, Prawo rzymskie, pp. 102—113.

20 CHLAMTACZ, M. Posiadanie w $wietle teoryi Wroblewskiego (Possession in the light of Wroblews-
ki’s theory). Przeglgd Prawa i Administracji, 1901, Vol. 26, no. 6, pp. 401-422; IDEM. Pojecie i granice
prawa wihasno$ci wedtug prawa rzymskiego, napisat L. Pininski (Notion and limits of the ownership right
under Roman law, written by L. Pininiski) Lviv 1900. Przeglgd Prawa i Administracji, 1901, Vol. 26, no. 2,
pp. 123-133; IDEM. Prof. Fryderyk Zoll (senior), Historya prawodawstwa rzymskiego, t. I — Krakow
1902 (Prof. Fryderyk Zoll (senior), History of Roman legislation, vol. 1 — Krakow 1902). Czasopismo
Prawnicze i Ekonomiczne, 1904, Vol. 5, pp. 203-213; IDEM. Dydynski Teodor: Historya zrédet prawa
rzymskiego, Warsaw 1904 (Dydynski Teodor: History of sources of Roman law, Warsaw 1904). Kwartal-
nik Historyczny, 1905, Vol. 19, pp. 84-93; IDEM. Cesarz Hadryan. Studium historyczno-prawne, napisat
prof. Dr Teodor Dydynski, Warszawa 1899, str 220 (Emperor Hadrian, historical-legal study, written by
Prof. Dr. Teodor Dydynski, Warsaw 1899, p. 220). Przeglqd Prawa i Administracji, 1899, Vol. 24, no. 7,
pp. 502-511.

21 See NANCKA, Prawo rzymskie, p. 38.
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superiority of the real construction of the loan contract over the consensual construction.
Thus, he criticized legislations that adopted the consensual construction of this contract
and called for the introduction of the real concept of that contract into the Polish Code of
Obligations, which was under development at the time.?2 His views attracted the attention
of, among others, Franciszek Bossowski, who praised the work despite having a different
point of view from M. Chlamtacz.?? It was not the only work in which M. Chlamtacz
made efforts to combine Roman law with the civil law of his time. The reason for the
creation of the dissertation titled “Zagadnienie positkowej porgki w prawie rzymskiem
i w prawach nowozytnych. Studium historyczno-dogmatyczne” was probably the discus-
sion on the shape of the institution of suretyship in the Code of Obligations taking place
at the time of its publication. That work aimed to answer the question of how the ancillary
suretyship was understood in classical Roman law and in Justinian law. He also assessed
the correctness of the constructions of suretyship adopted by modern legislations through
the prism of Roman law.24 M. Chlamtacz also published works related in topic to the cod-
ification of law in interwar Poland.2> Moreover, in the 1930s, he published two reviews of
Wactaw Osuchowski’s works.26 Marceli Chlamtacz also wrote a tribute article in memory
of Leon Pininski, who died in 1938.27 M. Chlamtacz’s publications were known primarily
at home and in general did not gain recognition abroad. He maintained contact with the
faculty until 1939, giving lectures and conducting examinations in Roman law, also after
his retirement.?8

Younger Romanists

In the interwar period, younger Romanists Wactaw Osuchowski, Edward Gintowt, Adam
Wojtunik and Mieczystaw Pojnar appeared at the Lviv university. Wactaw Osuchowski was
the first of them to conduct scientific research. He was awarded a master’s degree in law in

22 CHLAMTACZ, M. Kontrakty realne w prawie rzymskiem, w teoryi cywilistycznej i w projekcie polskiego
Kodeksu cywilnego (Real contracts in Roman law, in the civil law theory and in the Polish civil code draft).
Lviv: Towarzystwo Naukowe we Lwowie, 1930.

23 BOSSOWSKI, F. Jeszcze w sprawie kontraktow realnych (Still in the matter of real contracts). Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1931, Vol. 11, no. 2, pp. 267-276.

24 CHLAMTACZ, M. Zagadnienie positkowosci por¢ki w prawie rzymskiem i w prawach nowozytnych.
Studyum historyczno-dogmatyczne (Issue of ancillary suretyship in Roman law and in modern laws. Histo-
rical-dogmatic study). Archiwum Towarzystwa Naukowego we Lwowie. Wydziat 2, Vol. 9, no. 3. Lviv:
Towarzystwo Naukowe we Lwowie, 1932, pp. 1-87.

2 See e.g. CHLAMTACZ, M. Problem positkowosci (subsydiarnosci) porgki w polskim Kodeksie zobo-
wigzan. (Issue of ancillary »subsidiary« suretyship in the Polish Code of Obligations). Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, 1937, Vol. 17, no. 1, pp. 1-13; IDEM, Podziat pozytkow, pp. 374-392.

26 CHLAMTACZ, M. W. Osuchowski. Media sententia. Studjum nad zagadnieniem specyfikacji w klasycz-
nem prawie rzymskiem (W. Osuchowski. Media sententia. Study of the issue of specification in classical
Roman law) Lviv 1930. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1930, Vol. 10, no. 2, pp. 325-328;
CHLAMTACZ, M. O kontraktach nienazwanych w prawie rzymskiem (On innominate contracts in Roman
law). Przeglgd Prawa i Administracji, 1933, Vol. 58, no. 4, pp. 253-269.

27 CHLAMTACZ, M. Sp. Leon Pininski (wspomnienie posmiertne i ocena dziatalnosci naukowej) (Late Leon
Pininski »posthumous remembrance and assessment of scholarly activity«). Gazeta Sqgdowa Warszawska,
1938, no. 18, pp. 276-279; no. 19, pp. 289-290.

28 REDZIK, A. Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie (Private law at the John
Casimir University in Lviv). Warsaw: C. H. Beck, 2009, p. 352.
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1928 and started assistantship in the chair of Roman law.2% At the same time, he undertook
philosophical studies, which he completed in 1931. He defended his law doctoral thesis
in 1930 and his philosophy doctoral thesis a year later. The young Romanist submitted
a work titled “Media sententia. Studium nad zagadnieniem specyfikacji w klasycznem
prawie rzymskiem’30 as his doctoral thesis in the field of law. The result of that work was
not new, but it contained a number of new arguments, thanks to which he was awarded
a doctoral degree.3! Marceli Chlamtacz and Maurycy Allerhand reviewed his thesis in sci-
entific journals. Marceli Chlamtacz had reservations regarding the young scholar’s work.
Although he appreciated the thorough review of sources made by W. Osuchowski, he poin-
ted to some shortcomings in the thesis.32 The reviewer clearly avoided giving a conclusive
assessment of the aspiring young Romanist’s work, limiting himself to a general comment
that W. Osuchowski “submitted (...) a proof of full ability to solve problems in the field
of private Roman law independently”.33 In turn, apart from a short description of the work
itself, Maurycy Allerhand34 noted only that the author’s work showed that he was well-
-read.?> W. Osuchowski explored those issues in two more works.3¢ The freshly minted
doctor got foreign scholarships to Rome and Munich.37 After his return to Lviv, he finali-
zed his habilitation. It was based on a thesis titled “O nicoznaczonych prawnie stosunkach
kontraktowych w prawie rzymskim”.3® The thesis, which presented the development of
innominate contracts and showed that the actio praescriptis verbis had already been known
to classical jurists, may be considered one of his most important attainments. In a review
published in “Przeglad Prawa i Administracji”, Marceli Chlamtacz criticized the scholar
for departing from the subject of the thesis in its contents. The reviewer held that the author
gave too much attention to the issue of actio civilis incerti and, in consequence, the thesis
should instead be titled “Agere praescriptis verbis including legally unspecified contractual

29 WIADERNA-KUSNIERZ, R. Droga Wactawa Osuchowskiego do profesury —w 100 lecie urodzin (1906—
1988) (Wactaw Osuchowski’s way to professorship — 100th birth anniversary »1906—1988«). Studia Iuri-
dica Lublinensia, 2006, no. 8, p. 168.

30 OSUCHOWSKI, W. Media sententia. Studium nad zagadnieniem specyfikacji w klasycznem prawie rzym-
skiem (Media sententia. Study of the issue of specification in classical Roman law). Lviv: Nakt. aut., 1930.

31 WIADERNA-KUSNIERZ, Droga Wactawa Osuchowskiego, p. 169.

32 CHLAMTACZ, W. Osuchowski. Media sententia, p. 325.

33 Ibidem.

34 ALLERHAND, M. Wactaw Osuchowski: Media sententia. Studjum nad zagadnieniem specyfikacji w kla-
sycznem prawie rzymskiem (Wactaw Osuchowski. Media sententia. Study of the issue of specification in
classical Roman law), Lviv 1930. Pamigtnik historyczno-prawny pod redakcja Przemystawa Dabkowskie-
go T. X, zeszyt 1, p. 116. Przeglgd Prawa i Administracji, 1930, Vol. 55, p. 433.

35 Ibidem.

36 OSUCHOWSKI, W. Na pograniczu mig¢dzy akcesja a specyfikacja. Szkic z prawa rzymskiego (In the
borderland between accession and specification. Roman law study). In: Ksiega Pamigtkowa ku czci
Wiadystawa Abrahama (Commemorative book in honor of Wiadystaw Abraham). Vol. 2. Lviv: Gubryno-
wiczisyn, 1931, pp. 199-207; IDEM. Problem przerobienia rzeczy w kodyfikacjach wspotczesnych (Issue
of the specification of a thing in modern codifications). Przeglgd Prawa i Administracji, 1932, Vol. 57,
pp- 340-352, pp. 393-420; 1933, Vol. 58, pp. 25-28.

37 KUPISZEWSKI, H. Wactaw Osuchowski 1906-1988. Prawo Kanoniczne, 1990, Vol. 33, no. 34, p. 201.

38 OSUCHOWSKI, W. O nieoznaczonych prawnie stosunkach kontraktowych w klasycznem prawie rzym-
skiem (On legally unspecified contractual relations in classical Roman law). Lviv: Towarzystwo Naukowe
we Lwowie, 1933.
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relations”.3? Even though the thesis could be more precise, M. Chlamtacz believed that
it was a serious study and the results presented therein proved the author’s independence
and criticism.40 W. Osuchowski obtained a veniam legendi in Roman law on the basis of
that thesis and the habilitation lecture given in 1933 under the title “Oslabienie formalnego
charakteru stypulacji w rozwoju prawa rzymskiego”.*! Soon afterwards he got a scholar-
ship to Paris, where he conducted research that resulted in a publication titled “Kontrakt
estymatoryjny w rzymskiem prawie klasycznem i justynianskiem”.#2 On the retirement
of M. Chlamtacz and L. Pininski, W. Osuchowski took up Roman law classes at the Lviv
university and was, in fact, the only Romanist who could aspire to occupy the chair in Lviv.
This view was also shared by other Polish Romanists, who indicated W. Osuchowski as
a candidate. Franciszek Bossowski and Zygmunt Lisowski opted only for his candidacy,
whereas Rafat Taubenschlag indicated also Adolf Berger and Edward Gintowt as possible
candidates.** Leon Pininski opposed the idea of filling the vacant chair, as, in his view,
there was no candidate in respect of whom there was certainty that he would succeed in
the task entrusted to him.** Thus, the procedure for the appointment of W. Osuchowski to
the chair lasted quite a long time — he became academic professor only on 14 September
1937, and he gave classes in Roman law until the outbreak of World War I1.45

Another alumnus of the Lviv university specializing in Roman law was Edward Gin-
towt. The vicissitudes of life meant that he completed the studies he started in 1920 only
eight years later.*6 He became doctor of laws also in 1928.47 Then he made numerous
research trips abroad, including Vienna and Rome. He returned home in 1934 and he got
a job at the university library in Lviv. Two years later he became voluntary assistant in
the Chair of Roman Law at the Lviv Faculty of Law.*® He intended to do habilitation in
Innsbruck, which was prevented by the Anschluss of Austria.*® Then, E. Gintowt planned
to leave Lviv in connection with an offer extended by Prof. F. Bossowski to give lectures
at the Stephen Bathory University in Vilnius, as of 1 September 1939, which was, in turn,
prevented by the outbreak of World War I1.59 Despite the problems E. Gintowt encoun-

39 CHLAMTACZ, M. O kontraktach nienazwanych, p. 254.

40 Cf. NANCKA, Prawo rzymskie, pp. 231-236.

41 WIADERNA-KUSNIERZ, Droga Wactawa Osuchowskiego, p. 170.; cf. also: OSUCHOWSKI, W. Zna-
czenie doktryny Aristona dla ochrony umow synallagmatycznych w prawie rzymskim (Significance of
Ariston’s doctrine for the protection of synallagmatic contracts in Roman law). In: Ksiega pamigtkowa
ku czci Leona Pininskiego (Commemorative book in honor of Leon Pininski). Vol. 2. Lviv: Gubrynowicz
iSyn, 1936, pp. 147-161.

42 OSUCHOWSKI, W. Kontrakt estymatoryjny w rzymskiem prawie klasycznem i justynianskiem (Aestima-
tum in classical Roman and Justinian law). Lviv: Towarzystwo Naukowe we Lwowie, 1936.

4 WIADERNA-KUSNIERZ, Droga Wactawa Osuchowskiego, p. 172.

44 Ibidem.

43 Ibidem, p. 173.

46 WOLODKIEWICZ, W. Edward Gintowt — w dwudziestolecie $mierci (Edward Gintowt — twenty years
after his death). Czasopismo Prawno-Historyczne, 1987, Vol. 39, no. 1, p. 162. In 1920, a year after Edward
Gintowt started his studies, his father died and he had to find work.

4 Archive of the Polish Academy of Sciences in Poznan (hereinafter: APAN in Poznan), Kazimierz
Kolanczyk’s materials (hereinafter: KK materials), file no. P. 111-76, file 48, CV of Prof. Dr. Edward Gin-
towt /scholarly/, p. 1.

48 WOLODKIEWICZ, Edward Gintowt, p. 162

49 Ibidem.

50 APAN in Poznan, KK materials, file no. P. I1I-76, vol. 48, CV of Prof. Dr. Edward Gintowt /scholarly/, p. 1.
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tered on his scholarly path, he was involved in scholarly work, which manifested itself
in his numerous studies. During his work in the university library in Lviv he published,
among other things, the following articles: “Valeri Probi iuris notae: «R. A. Q. E. . E»”3!
and “Uber den Charakter der Interdikte und der Iudicia ex Interdicto”2 which were very
well received by critics and remain of relevance to contemporary research on the origin
of interdicts in Roman law.53 The protection of private rights>* was not the only sphere of
his prewar scholarly activity. At the time he was also interested in the influence of Greek
thought on Roman law, as can be seen in his works published before World War I1.55
His prewar dissertations were highly appreciated. Juliusz Bardach, Karol Koranyi and
Bogustaw Les$niodorski devoted a lot of attention to those works in their opinion on the
matter of granting the title of full professor to Edward Gintowt. They highlighted that the
dissertation titled “Valeri Probi iuris notae: «R. A. Q. E. I. E»” concerned a specific, but
extremely important issue. Contrary to the opinions of Otto Lenel, Edward Gintowt indi-
cated in that work that interdicts should be treated as autonomous protection measures.
Arnaldo Biscardi’” and Leopold Wenger38 shared a similar view, and the latter pointed out
that Edward Gintowt was a pioneer in that area. This study was all the more important as
it was the starting point for E. Gintowt’s further works, which were a manifestation of his
increasingly developing scholarly activity.®

51 GINTOWT, E. Valeri Probi iuris notae: «R. A. Q. E. I. E». Annali del Seminario Giuridico dell Universita
di Palermo, 1936, 15, pp. 219-236.

52 GINTOWT, E. Uber den Charakter der Interdikte und der Iudicia ex Interdicto. In: Studi in memoria di Aldo
Albertoni. II. Diritto romano e bizantino. Padova: Cedam, 1937, pp. 233-297.

53 WIADERNA-KUSNIERZ, R. Prawo rzymskie na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie w okresie
miedzywojennym (1918—1939) (Roman law at the John Casimir University in Lviv in the interwar period
»1918-1939«). Warsaw: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2015, p. 225.

54 Cf. GINTOWT-DZIEWALTOWSKI, E. O charakterze srodkow prawnych z tytulu edyktu ,,De Interdictis”
(On the nature of legal measures by virtue of “De Interdictis” edict). Sprawozdania Towarzystwa Naukowe-
go we Lwowie, 1932, Vol. 12, no. 3, pp. 190-196; IDEM. Czy z przekazanych w Digestach rozstrzygnigé
konkurencji w obrebie prawa interdyktalnego mozna wysnu¢ wniosek o charakterze iudiciorum ex inter-
dicto? (Is it possible to draw a conclusion of the iudiciorum ex interdicto nature on the basis of decisions on
competition within the interdictum given in the Digest?). In: Ksiega pamigtkowa ku czci Leona Pininskiego
(Commemorative book in honor of Leon Pininiski). Vol. 1. Lviv: Gubrynowicz i syn, 1936, p. 313-319.

55 GINTOWT, E. Handlungen met agnoias in Aristoteles Ethica Nicomachea, V, 10, 1135 b, II ff. £OS, 1939,
Vol. 40, pp. 70-79; IDEM. Stopnie winy u Arystotelesa (Etyka Nikom. V, 10,1135 b, 11 i n.) a pojgcie
»culpa” w prawie rzymskim (Degrees of fault in Aristotle »the Nicomachean Ethics V, 10,1135 b, 11 et
seq.« and the notion of “culpa” in Roman law). Sprawozdania Towarzystwa Naukowego we Lwowie, 1939,
Vol. 19, no. 1, pp. 31-37.

56 APAN in Poznan, KK materials, file no. P. I1I-76, vol. 48, Opinia w sprawie przyznania tytutu profesora
zwyczajnego prof. Edwardowi Gintowtowi (Opinion on the matter of granting the title of full professor to
Prof. Edward Gintowt), p. 1.

57 Cf. BISCARDIL, A. La protezione interdittale nel processo romano. Padova: Cedam, 1938.

S8 Cf. WENGER, L. Arnaldo Biscardi, Prof. inc. nella R. Universita di Pisa, La protezione interdittale nel
processo romano. (Studi di diritti processuale diritti da Piero Calamandrei, Professore ordinario nella
R. Universita di Firenze, Nr. 12). Cedam. Padova. 1938. VI u. 158 s. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung, 1938, Vol. 58, p. 364.

59 APAN in Poznan, KK materials, file no. P. I11-76, t. 48, Opinia w sprawie przyznania tytutu profesora
zwyczajnego prof. Edwardowi Gintowtowi (Opinion on the matter of granting the title of full professor to
Prof. Edward Gintowt), p. 2.
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Mieczystaw Pojnar and Adam Wojtunik also did scientific research in Lviv shortly
before the war, but they did not manage to obtain academic degrees at the Lviv universi-
ty. Mieczystaw Pojnar was working on his doctoral thesis on the partnership contract in
Roman law, but he was executed in 1944, leaving no publications behind. In turn, Adam
Wojtunik published a few works and educational manuscripts for learning Roman law
before World War 1.0

Conclusions

Leon Pininski and Marceli Chlamtacz can be counted among the continuers of the pandec-
tist thought, scientifically formed in the spirit of the universal validity of Roman law. The
departure of fully formed post-pandectist I. Koschembahr-Lyskowski from Lviv meant
that a change in the methodological approach occurred in that center some time later. It was
not until the 1930s that the change took place. Edward Gintowt and Wactaw Osuchowski,
who were then at an early stage of their scholarly careers, could already see very clearly
the distance between Roman law and the law of their time. Thus, from a methodological
point of view, they were more historians of law than civilists.®! They both visited universi-
ties abroad and published works in interwar Poland, which earned them recognition in the
eyes of other Romanists. Each of them adopted a different working method. Given the fact
that they were aspiring Romanists, their attainments were impressive, also as compared to
the interwar output of their more senior colleagues. As it turned out in the long term, the
education of the two Romanists at the Lviv university ensured continuity of native Roman
law studies after World War II. If not for the potential of these two scholars, meticulously
formed in the difficult reality of Lviv, the fortunes of the Polish Roman legal science may
have, and certainly would have taken a different turn. Their direct and indirect impact on
the development of Polish Roman law studies should be assessed as significant. Wactaw
Osuchowski assumed a special place in the national science, since he was one of the four
“giants” ruling the post-war Polish Roman law studies, along with Kazimierz Kolanczyk,
Henryk Kupiszewski and Adam Wilinski.®2 It is clear that the Lviv interwar Romanist
community had enormous scholarly potential, which, however, rested primarily in the
hands of two young Romanists: Wactaw Osuchowski and Edward Gintowt.

60 NANCKA, Szkota naukowa, p. 233.

ol GIARO, T. Dogmatyka a historia prawa w polskiej tradycji romanistycznej (Dogmatics and the history of
law in the Polish Romanist tradition). Prawo Kanoniczne, 1994, Vol. 37, no. 3-4, p. 96.

62 KURYLOWICZ, M. — JONCA, M. Prawo rzymskie trzeba zobaczy¢! (Roman law must be seen!). Zeszyty
Prawnicze, 2019, Vol. 19, no. 1, pp. 14-15.
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Ustavnimu vyvoji Slovenské republiky v letech 19391945 je obecné vénovéna v odbor-
né literatufe spiSe okrajova pozornost, ve svém pfispévku se proto pokousim pfiblizit
problematiku legislativniho procesu vedouciho k pfijeti Gstavy Slovenské republiky
z 21. Cervence 1939, a to za vyuziti relevantni historické a pravnéehistorické odborné lite-
ratury, stejné jako dostupnych pramentl, zejména dokumentti Slovenského snému, dobo-
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vych predpist a tisku, v némz své tivahy a postiehy publikovali mnozi z dlezitych tvirca
ustavy. Pro lepsi pochopeni zakladnich myslenek zkoumané tstavy je dobré mit pii ruce
encykliky Rerum novarum a Quadragesimo anno, jez byly vyznamnou inspiraci jejich
tvarcd.

Predlozeny text si klade za cil prozkoumat proces vedouci k pfijeti ustavy Slovenské
republiky z roku 1939, a to jak z legislativné-technického, tak téz z ideového hlediska.
Kromé samotné deskripce legislativniho procesu se pokousi také o nastin ideologickych
odli$nosti mezi riznymi proudy uvniti HSLS. Ty se posléze prostiednictvim odlisného
personalniho obsazeni jednotlivych organi, které se na ptiprave tistavy podilely, promitly
i do zmén, kterymi ndvrh ustavy v pribéhu legislativniho procesu prosel.

1. Cesta ke vzniku samostatného Slovenského statu a jeho pocatky

Ustava, jejimuz vzniku se tato studie vénuje, predstavovala zakongeni mnohaletého tsili
podstatné casti slovenské politické reprezentace vedené HSLS v ¢Cele s Andrejem Hlin-
kou. Cilem slovenskych lud’akii viak bylo po celou dobu existence prvni Ceskoslovenské
republiky zejména ziskani autonomie Slovenska, jejiz uzakonéni na pudé Narodniho shro-
mazdéni se opakované pokouseli prosadit.!

Moznost ziskani autonomie se viidciim HSLS naskytla az v obdobi pomnichovské dru-
hé republiky, kdy vyuzili krize ceskoslovenského statu a 22. listopadu 1938 v obou komo-
rach NS za spornych okolnosti prosadili ustavny zdkon ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autono-
mii Slovenskej krajiny. Jiz dtive, 7. fijna 1938, dosahli autonomisté jmenovani péticlenné
slovenské vlady,? jez byla oficidlné soucdasti tstiedni prazské vlady.? Do jejiho Cela se
postavil Jozef Tiso, nastupce zesnulého Andreje Hlinky a pfedstavitel konzervativniho
kiidla HSLS.

Soubézné od listopadu probihala na Slovensku monopolizace politické moci do rukou
HSLS-SSNIJ,* v niz se slou¢ily téméf vSechny strany, které nebyly zakdzany. Kromé té na
Slovensku zistaly pouze dvé strany mensin, Deutsche Partei a Szlovenszkéi Magyar Part.?

Ustavny zdkon o autonomii Slovenskej krajiny predpokladal mimo jiné vznik zikono-
darného organu, Snému Slovenské krajiny.6 Po kratké, proti¢esky a antisemitsky zamétené
kampani, se 18. prosince 1938 uskute¢nily prvni volby do Snému. Jejich pribéh postra-
dal demokratické znaky,” ptipusténa byla pouze jednotna kandidatka HSIS-SSNJ, na niz
byli ¢lenové ptivodni HSLS jen symbolicky doplnéni zastupci sjednocenych stran a stran

1 Poslanecka snémovna Néarodniho shromazdéni RCS, tisk &. 3403, 1921; tisk &. 425, 1930; tisk &. 1429,
1938.

2 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska. Dil I. 1914—1945. Praha:
Karolinum, 2005, s. 270.

3 VOJACEK, L. — SCHELLE, K. — KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2010, s. 339.

4 Tamtéz, s. 340.

5 BAKA, 1. Politicky systém a rezim Slovenskej republiky v rokoch 1939—1940. Bratislava: Vojensky histo-
ricky tstav Bratislava, 2010, s. 14.

6 Ustavny zakon ¢. 299/1938 Sb. z. an., ¢l. V.

Blize NIZANSKY, E. Slovensko medzi deskoslovenskou parlamentnou demokraciou a slovenskym statom.

In: RYBAR, R. — VALACH, M. (eds.). Totalitarismus ve 20. stoleti: ceskoslovenské zkusenosti. Brno:

Masarykova univerzita, 2001, s. 164.
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narodnostnich mensin.® Z voleb vzesel tfiaSedesati¢lenny Sném, na jehoZ ustavujicim
zasedani byl 18. ledna 19399 zvolen pfedsedou generalni tajemnik HSI2S Martin Sokol,
mistopiedsedy se stali Karol Mederly a Julius Stano.

Zatimco konzervativei uvnitt HSLS byli s dosazenou autonomii v danou chvili spoko-
jeni, radikalni lud’acké kiidlo, pfedstavované profasistickou frakci okolo Vojtecha Tuky,
Alexandra Macha a Ferdinanda Dur¢anského, !0 za¢alo upinat své sily k dal$i meté — samo-
statnému statu.!! Pfedstavitelé Hlinkovy gardy, polovojenské slozky HSLS, se soustiedili
na prosazovani separatismu v kampani predchazejici volbam do Snému. Mezi nejhorlivéjsi
gardistické agitatory pattil Alexander Mach, ktery v rozhlasovém projevu 29. listopadu
1938 poprvé vefejné promluvil o zakladech slovenského statu.!2 Tyden poté se po navratu
z Berlina, kde se snazil ziskat podporu pfednich nacistt, 3 jesté oteviendji vyjadiil Vojtech
Tuka: ,,Len tomu narodu sa dava Cest’ a uznava sa nedotknutel'nost’ jeho hranic, ktory Zije
svojim samostatnym narodnym zivotom. Mat’ svoj §tat, to je nie pravo, ale povinnost’ kaz-
dého naroda, a to pod trestom zahynutia! Musime dobudovat’ slovensku samostatnost’.«14
Nekteti dalsi slovensti politici, jako naptiklad ministr ustfedni vlady Karol Sidor, se snazili
vyjednat podporu ze strany Polska.!s

Proces ziskani samostatnosti Slovenska akceleroval zejména od tinora roku 1939. Sled
udalosti pomysIn¢ zapocal 5. tinora fe¢i Alexandera Macha na shromazdéni Hlinkovy gar-
dy v Risnovcich, kdy mimo jiné pronesl: ,,Mat’ svoj samostatny $tat znamena zivot, slobo-
du, ve¢ny zivot. Nemat’ samostatny Slovensky Stat znamend smrt’, veéna smrt’ slovenského
néaroda.“1® Tyden poté, 12. inora, se v Berlin¢ setkal Vojtech Tuka s Adolfem Hitlerem,
také nacisté totiz od po¢atku roku 1939 planovali likvidaci Cesko-Slovenska a pogitali
se Slovaky coby partnery pro jeji provedeni.!” V té dobé se uz i predseda autonomni
vlady Jozef Tiso, hlava umirnéného kiidla HSLS, pfed Slovenskym snémem vyjadfil pro
myslenku samostatnosti,'8 ackoliv se opravnéné obaval samostatnosti vnucené ze strany
Némecka.!®

Ani prazska vlada nemohla dale piehlizet eskalujici odstfedivé tendence a zhorSujici
se vztah obou ¢asti republiky, a tak se z iniciativy div. gen. Aloise Eliase zacal rodit plan
intervence ozna¢ované jako Homolv pu¢.2® V noci z 9. na 10. biezna 1939 byl na Sloven-
sku vyhlasen vyjimecny stav spojeny se zasahem vojenskych a ¢etnickych jednotek vede-
nym div. gen. Bedfichem Homolou a jeho nadfizenym div. gen. Hugem Vojtou.2! Béhem

8 SVECOVA, A. - GABRIS, T. Dejiny statu, spravy a sudnictva na Slovensku. Plzen: Ale§ Cengk, 2009,
s. 154.

9 BROSTL, A. et al. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzeii: Ales Cengk, 2010, s. 35.

10 KAMENEG, 1. Slovensky stat. Praha: Anomal, 1992. s. 14.

1 Blize MATHE, S. Prvd slovenskd republika. Politologicky ndcrt. Bratislava: Post Scriptum, 2004, s. 26.

12 Tamtéz.

13 KAMENEC, op. cit., s. 14.

14 Slovdk, 1938, ro¢. 20, ¢. 280 (8. prosinec 1938), s. 3.

15 KAMENEC, op. cit., s. 16.

16 Slovdk, 1939, ro¢. 21, €. 31 (7. tnor 1939), s. 4.

17 MATHE, op. cit., s. 28-29.

18 Tesnopiseckd zprava o 2. schédzke Snemu Slovenskej krajiny, 21., 22. a 23. februar 1939, s. 6, 7.

19 KAMENEC, op. cit., s. 18.

20 RYCHLIK, J. Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: spoluprdce a konflikty 1914-1992. Praha: Ustav pro studium
totalitnich rezima, 2012, s. 176.

2l GRONSKY, op. cit., s. 483.
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zasahu bylo internovano na 250 osob, pfedevs$im funkcionafi Hlinkovy gardy. Dalsi slo-
vensti separatisté uprchli do Vidng, odkud pod vedenim Ferdinanda Duréanského vyzy-
vali k vyhlaSeni samostatnosti.22 Odvolan byl i Tisiiv kabinet, uvolnéné misto predsedy
slovenské vlady bylo svéieno Jozefu Sivakovi, ktery se vSak funkce neujal.2? Po schvaleni
vedenim HSLS pfijal pod podminkou propusténi zadrzenych a ¢astecného stazeni armady
nabidku k sestaveni kabinetu Karol Sidor.2*

Turbulentnich zmén vyuzili i nacisté, ktefi nového slovenského premiéra vyzvali
k vyhlaSeni samostatnosti. Karol Sidor vSak vynucené feSeni nadéle odmital,?s a proto
se Némci obratili na Jozefa Tisa, jehoz odvolani oznacila oficialni nacisticka propaganda
za nelegalni.2® Jozef Tiso po jednani predsednictva HSLS zamifil k jednani do Berlina,?’
kde se 13. biezna spolu s Ferdinandem Duréanskym sesel s Adolfem Hitlerem a Joachi-
mem von Ribbentropem. Adolf Hitler slovenskym ptedstaviteliim pfedestiel dvé moznosti,
vyhlaseni samostatnosti nebo ponechani Slovenska napospas jeho sousediim pii likvidaci
Cesko-Slovenska. Nakonec bylo Slovakiim umoznéno projednat varianty moznosti Sné-
mem, ktery po Tisové telefonatu svolal prezident Emil Hacha na dalsi den.28

Na zasedani Snému 14. biezna 1939, o jehoz programu nebyli poslanci pfedem infor-
movani,?? Jozef Tiso kratce predstavil pribéh berlinskych jednani, nastinil Adolfem Hitle-
rem piedlozené varianty a svou fe¢ uzaviel slovy: ,,Skladam tu pred Snem sucho shrnuty
materidl mojej berlinskej navstevy, ktory ste tu vypoculi a prosim Vas uvazujte, rozhoduj-
te.“30 Poté byla schiize na 51 minut pferuSena, ¢ehoZ vyuzili byvali legionaii k rozsifeni
vyzvy k zachovani spoleéného statu.3! Nasledné piedlozil piedseda Snému Martin Sokol
k hlasovani navrh na vyhlaseni samostatného Slovenského statu.32 Ten byl ve 12.07 hod.
schvalen aklamaci, vSichni poslanci Snému povstali a zazpivali pisent Hej, Slovdci.3? Dne
14. brezna 1939 tak zapocala Sestiletd cesta Slovenského statu, avSak uz tehdy vyvsta-
la esencialni otazka, zda mél Sném vubec kompetenci k vyhlaseni statu, tedy ke zméné
Gstavnich poméri republiky.34

Vzapéti byl Snémem schvalen i zakon ¢. 1/1939 S. z., o samostatnom slovenskom stdte,
upravujici organizacni nalezitosti nového statu. Strucny zakon, ktery svéfil zakonodarnou
moc do rukou Snému a moc vykonnou vladé jmenované piedsednictvem Snému, vypraco-
val v pribéhu zasedani pfedseda Snému Martin Sokol. Zakon plnil ulohu recepéni normy

22 MATHE, op. cit., 5. 30.

23 KAMENEC, op. cit., s. 19.

24 MATHE, op. cit., s. 31.

25 MICHELKO, R. Slovenskd republika v rokoch 1939—1945. Stiidie. Bratislava: Politologicky odbor Matice
slovenskej, 2015.,s. 17-18.

26 KAMENEC, op. cit., s. 22.

27 MATHE, op. cit., s. 35.

28 KAMENEC, op. cit., s. 23.

2% GRONSKY, op. cit., s. 483.

30 Tesnopisecka zprava o 1. schodzke slovenského snemu, 14. marec 1939, s. 14.

31 KAMENEC, op. cit., s. 24.

32 Tesnopiseckd zprava o 1. schodzke slovenského snemu, 14. marec 1939, s. 15.

3 Tamtéz.

3 Blize: PODOLEC, O. Ustavné provizorium. Ustavnopravne otazky vzniku Slovenského tatu a fungovania
jeho politického systému do prijatia tstavy. In: PEKAR, M. — PAVLOVIC, R. (eds.). Slovensko medzi
14. marcom 1939 a Salzburskymi rokovaniami. Slovenska republika 1939—1945 ocami mladych histori-
kov VI. PreSov: PreSovska univerzita v PreSove, Filozoficka fakulta — Universum, 2007, s. 25-30.
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potvrzujici platnost zakont a predpist respektujicich ducha samostatnosti Slovenska, stejné
jako ulohu zmocnovaciho zakona ptiznavajiciho vladé pravomoc piijimat nafizeni k zajis-
téni fungovani a bezpecnosti statu. Hned po piijeti recepéniho zakona jmenovalo pied-
sednictvo Snému vladu Jozefa Tisa, jemuZz coby vicepremiér sekundoval Vojtech Tuka.?>
Rezim Slovenského statu navéazal na sméfovani nastolené po mnichovském diktatu,
stale silngjsi byly autoritaiské az totalitni tendence. Ty se projevily mimo jiné ve viadnom
nariadeni ¢. 32/1939 Sl. z., o zaistovacom uvdzneni nepriatelov Slovenského Statu, které
umoznovalo internaci politickych odpiircti v nové zfizovanych pracovnich taborech. Per-
zekuce mifily i na Cechy usidlené na Slovensku, ale zejména dochazelo k soustavnému
poslapavani prav zidovské komunity. Zidé byli postupné po vzoru nacistického Némecka
vyloudeni z vefejného Zivota a pozdé&ji i fyzicky likvidovani.3¢ Prvnim jasnym signdlem
bylo v tomto sméru viadne nariadenie ¢. 63/1939 SI. z., o vymedzeni pojmu Zida a usmer-
neni poctu zidov v niektorych slobodnych povolaniach, ptijaté uz 18. dubna 1939.
Vzhledem k okolnostem vzniku Slovenského statu bylo nasnad¢, ze jeho fakticka exi-
stence byla svazana s nacistickym Némeckem. Diky dohodé o hospodarské a financni
spolupraci a ochranné smlouvé s Némeckem, které byly uzavieny v bieznu 1939, se ze
Slovenska de facto stal vazalsky stat nacistického Némecka. Zpocatku se nacisté snazili
prezentovat Slovensko jako ptiklad symbiozy Némecka s jeho mensimi spojenci,’? ale
tato iluze vzala za své s vysledkem salzburskych jednani z ¢ervence 1940.38 Slovensko se
postupné doc¢kalo uznani 26 staty,> mezi kterymi byly téz velmoci jako Némecko, Italie,
SSSR, Japonsko, a alespoti de facto i Britanie a Francie, stejné jako nékteré neutralni staty.40

2. Proces pripravy a tvorby ustavy Slovenské republiky
Slovensky stat, i pres faktickou zavislost na svém némeckém patronovi, postupné nabyval
nékteré formalni znaky suverenity.*! V této situaci, jen par tydnd po vyhlaseni samostat-
nosti, nastal ¢as k definitivni upravé vnitiniho uspofadani mladého statu, k pfijeti ustavy.
Proces jeji tvorby a schvaleni byl extrémné rychly, vzdyt mezi vyhlasenim statu a ptijetim
Ustavy Slovenské republiky 21. ¢ervence 1939 uplynulo pouhych 129 dnii. Prvni krok
na cesté k ustave vzesel z predsednictva HSES, které 3. dubna 1939 ustavilo komisi pro
tvorbu tstavy.+2

Jesté v dubnu 1939 se ve vefejném prostoru zacaly objevovat prvni zminky o ideovém
ukotveni ustavy, zpocatku spise koncepcné, jako v ¢lancich generalniho tajemnika HSES
Jozefa Kirschbauma®} a mistopiedsedy Snému Karola Mederlyho. Ten ve svém ¢lanku Slo-
venské vzkriesenie ptedstavil 8. dubna 1939 koncept statu spojujiciho kiest'ansky a autori-
tativni princip po vzoru organizace fimskokatolické cirkve.44

35 Tesnopisecka zprava o 1. schodzke slovenského snemu, 14. marec 1939, s. 17.

36 GRONSKY, op. cit., s. 488.

37 VOJACEK - SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 361.

33 GRONSKY, op. cit., s. 483.

39 KAMENEC, op. cit., s. 39-40.

40 PAVLICEK, V. et al. Ustavni prévo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Praha: Leges, 2011,
s. 131-132.

4 VOJACEK - SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 361.

42 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 80 (5. duben 1939), s. 1.

4 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 81 (6. duben 1939), s. 3.

44 Slovdk, 1939, rog. 21, ¢. 83 (8. duben 1939), s. 3.
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Jiz o dva tydny pozdé¢ji se koncepci ustavy ve svém textu vénoval zastupce piedsed-
nictva vlady Jan Novak, ktery zaroven analyzoval soudobé ustavy. Oproti mezivaleéné
podobé liberalni demokracie se ptiklanél k pravicovym autoritativnim rezimtim, v nichz by
se Slovensko mélo inspirovat: ,,Na miesto neist¢ho demokratického vladarenia prichadza
vladarenie silnej ruky.*45 Zdtraznoval téz tlohu katolické cirkve, a to zejména v socialni
oblasti. V té souvislosti je tfeba zminit encykliky Rerum novarum papeze Lva XIII. z roku
1891 a Quadragesimo anno papeze Pia XI. z roku 1931, které spole¢né tvotily zaklad
socialni nauky cirkve a nabidly koncepci stavovské neboli korporativni spole¢nosti,*®
organizujici spolecnost do odvétvovych sdruzeni spojujicich zaméstnance a zaméstnavate-
le. Ttetim hlavnim prvkem nového tstavniho fadu se mél stat narodni faktor: ,,Nové tistavy
stelesiiuju smyslanie naroda a teda maju narodny charakter. Nové tstavy vyslobodzuju
narodnu dusu z kozmopolitickych pat a umoziuja, aby narod nasiel seba.“47

Uz koncem dubna roku 1939 tedy bylo jasné, jaka ustava ma na Slovensku vzniknout.
Inspiraci pro ni se staly systémy fasistické Italie, Portugalska nebo tou dobou uz anektova-
ného Rakouska.*® Ptihlédnuto mélo byt téZ k tpravé v nacistickém Némecku.*?

Bezpochyby zajimavy je v tomto ohledu pohled italského konzula v Bratislavé France-
sca Lo Faro, ktery ve své zprave z 13. dubna 1939 informoval o jednanich s predstaviteli
Slovenského statu, premiérem Jozefem Tisem a mistopfedsedou vlady Vojtechem Tukou.
Diplomat v telegramu nastinil premiérovu piedstavu, dle které mélo dojit k zachovani
»aspon zdanlivého parlamentarneho systému, pravda bez toho, aby sa spochybnila prvo-
radost’ principov autoritarizmu®.59 Francesco Lo Faro zpravuje i o rozhovoru s Vojtechem
Tukou, hlavou rodiciho se autorského kolektivu tstavy.! Ten diplomatovi mimo jiné sdé-
lil, Ze by se rad inspiroval italskym faSismem spojujicim autoritativni ideologii s katolic-
kou narodni tradici.>2

K rodicimu se Gstavnimu usporadani se Jozef Tiso vefejné vyjadiil 16. kvétna: ,,Dnes
nemame este ustavy, zijeme bez nej, ale jednako chceme mat’ nie¢o pevného a staleho.
Preto sa usilujeme o ustavu a tu je otazka, ¢i to bude autoritativny §tat, demokraticky, oli-
garchia alebo nieco iné. Myslim, ze nas svojraz uplatni i nasu Statnu formu,* pficemz sviij
nazor na budouci uspotfadani vzapéti konkretizuje: ,,Ked’ Slovensky §tat ma byt konstruk-
tivnym nacionalizmom, tak vyli¢ime kazdu politiku a potom zostant uz len stavovské
veci. 53

Brzy bylo jasné, ze se Slovensko svou tstavou prida k rodiné pravicovych autoritativ-
nich a totalitnich rezimt. ,,Mali by sme este dost’ Casu na spracovanie ustavy, ale vntitorna
konsolidacia a aj zahranicné okolnosti netiprosne nas nutia vytvorit’ si ¢o najrychlejsie
rozumnu, duchu ¢asu zodpovednt, mentalite slovenského 'udu priliehavia a na krestan-

45 Slovik, 1939, ro¢. 21, &. 94 (23. duben 1939), s. 1-2.

46 MEDERLY, K. Ustava slovenskej republiky a jej zdsadné smérnice. Bratislava: [s.n.], 1939, s. 6.

47 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 94 (23. duben 1939), s. 1-2.

4 PAVLICEK etal., op. cit., s. 127.

49 VIETOR, M. Prispevok k objasneniu fasistického charakteru tzv. Slovenského Statu. Historicky casopis,
1960, ro¢. VIII, €. 4, s. 483.

50 KLABJAN, B. Taliansko a Slovensko vo vojne. Vplyv talianskeho fagizmu na Slovensku pred druhou
svetovou vojnou a pocas nej. Historicky casopis, 2006, ro¢. 54, ¢. 3, s. 459.

51 VOJACEK - SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 362.

52 KLABJAN, op. cit., s. 459.

3 Slovik, 1939, ro¢. 21, €. 115 (18. kvéten 1939), s. 2.
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skych zasadach vybudovanu tstavu,* shrnul zadani prace na ustaveé jeden z jejich tvirca
Karol Mederly.>*

2.1 Ustavni komise a projedndni na vlddni irovni

Vypracovani navrhu tstavy bylo svéfeno osmiclenné tstavni komisi sestavené z pravnich
teoretikd a odbornikti na Gistavni pravo.3 V jejim ¢ele stanul mistopiedseda vlady, profesor
mezinarodniho a Gstavniho prava Vojtech Tuka, kterého doplnili predseda Snému Martin
Sokol, mistopfedseda Snému a ptedseda jeho tGstavné-pravniho vyboru Karol Mederly,¢
tajemnik Snému Frantisek Foltin, pravnik a publicista Jan Duréansky, vladni rada Vincent
Cserhelyi, sekéni §éf pfedsednictva vlady Jan Novak a pravni poradce slovenskych bis-
kuput Jalius Virsik.37 Komise tedy reflektovala i jistou, byt velmi omezenou, nazorovou
pluralitu v ramci vladnouci garnitury.

Pripravné kroky komise patrné provadéla jiz od poloviny dubna 1939.58 Na schiizi
9. kvétna 1939 se ¢lenové komise shodli, ze zakladem, ze kterého budou pfi své praci
vychazet, ma byt systém fasistické Italie, ktery vSak nemél byt pfevzat mechanicky, nybrz
s ohledem na slovenska specifika.>® Vojtech Tuka se rovnéz obratil na italského konzula
Francesca Lo Faro s zadosti o pfijeti clenti komise a pozadal jej o zaslani zakladnich pted-
pist italského korporativismu, které do Bratislavy dorazily na konci kvétna 1939.60 Mimo
to pracovala komise také s tistavnimi dokumenty dalsich pravicovych autoritativnich rezi-
md, portugalskou ustavou z roku 1933 a rakouskou kvétnovou tstavou z roku 1934, stejné
jako s podklady z nacistického Némecka.6!

V nasledujicich tydnech kazdy ze ¢lent komise vypracoval na zakladé shromazdénych
podkladt véetné zahranic¢nich legislativnich vzorti svou osnovu ustavy, jejichz podoba
se vyrazné li§ila.%2 Nad ptipravenymi koncepty se komise znovu sesla na své tieti schiizi
12. Cervna 1939 v sidle predsednictva vlady. Cilem setkani byla formulace finalni verze
navrhu ustavy,®3 kterd by spojovala to nejlepsi z osmi piedlozenych koncepei. Shoda pano-
vala v elementarni otazce oficialniho oznadéeni statu, tedy Slovenska republika, coz bylo
vzhledem k probihajicimu tisku takto ozna¢enych cestovnich pasti nasnadé.®* Do finalni
podoby névrhu komise se ale nedostala ani Mederlyho definice statu jako ,.krest’anske;j
a narodnej pospolitosti,%5 ani Janem Novakem navrzeny piivlastek stavovska, jimz chtél
pojem republiky v ivodu textu obohatit v duchu katolickych socialnich encyklik.6¢

54 MEDERLY, op. cit., s. 4.

55 VOJACEK — SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 362.

56 Tesnopisecka zprava o 2. schodzke Slovenského snemu, 25. april 1939,s. 3.

57 VIETOR, op. cit., s. 483.

8 Slovik, 1939, ro¢. 21, €. 80 (5. duben 1939), s. 1.

59 VIETOR, op. cit., s. 484.

60 KLABJAN, op. cit., s. 459.

ol PODOLEC, O. Medzi kontinuitou a diskontinuitou... Politicky systém Slovenskej republiky 1939—1945.
Bratislava: Atticum, 2014, s. 33.
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Jednim z nejdiskutovanéjsich bodl bylo postaveni hlavy statu. Piedstaven byl navrh
propojeni funkce hlavy statu s predsedou vlady, stejné jako jeji spojeni s pozici pifedsedy
Snému. Jan Novak prezentoval koncepci prezidentské republiky, kde by vlada hrala pouze
roli pomocného organu prezidenta, silnou autoritativni pozici prezidenta prosazoval i pied-
seda Snému Martin Sokol.6” Komise ale nakonec zvolila variantu prezidenta se samostat-
nym postavenim hlavy statu,8 ktera oviem byla oslabena nutnosti kontrasignace vSech
jeho akti ¢lenem v1ady. ,,Prezident ma byt totiZ strdZcom a vyrovnavatelom najvy$sich
zaujmov §tatu a narodnej pospolitosti, nesmie byt zatahovany do vSednej prace ministro-
vania. M4 stat’ vysoko ako nositel’ autority nad virenim kazdodenného zivota,* zdivodnil
vysledek jednani Karol Mederly.”0

Dalsi probiranou otazkou bylo postaveni a slozeni Statni rady inspirované organy ital-
ského fasistického statu. Komise zvolila feSeni zaloZené na navrhu Jana Durdanského, kte-
ry prosazoval koncepci Statni rady slozené z predsednictva HSLS dopInéného o zastupce
stran narodnostnich mensin,’! kterd byla rozsifena o ¢leny vlady a ptedsednictva Snému.”2
Funkéné mél tento organ podle schvéalené koncepce nahradit prvorepublikovy staly vybor
Naérodniho shromazdéni’? a mél disponovat také fadou kontrolnich, kazenskych a soudnich
pravomoci.’

Odlisny koncept organizace vrcholnych mocenskych organti nabidl Vincent Cserhelyi,
ktery se patrné blize drzel italského fasistického vzoru. Navrhoval, aby byl Sném, volici
prezidenta, slozen ze zastupct korporaci, pficemz Statni radu by zcela jmenoval prezi-
dent.”

Zajimavou poznamku, dokladajici zamyslenou vaznost nékterych ¢asti ustavy, vyjadiil
na konto zahrnuti obcanskych prav a svobod ptedseda komise Vojtech Tuka, kdyz pro-
hlasil: ,,mozno hl'adiet’ na nie ako na jednoduché slovné cvi¢enia®“.’¢ V oblasti povinnosti
a prav obcant se téz objevil neobvykly navrh z dilny Julia Virsika, ktery navrhl, aby se
plnopravnym obcanem mohl stat jen ten, kdo po obligatorni vojenské nebo pracovni sluzbé
,,sa podrobil obéianskej skuske, pozostavajlicej z Ciastky duSevnej a z Giastky telesnej.”’

Béhem nékolika dnti pak byla na zakladé zaveért predchozich tii schiizi zkompletovana
findlni podoba navrhu ustavy. Ve stfedu 14. ¢ervna 1939 se Tukova komise sesla na ctvrté
a posledni schiizi, kde byla odsouhlasena definitivni podoba osnovy vypracované komisi,
posléze postoupena piredsednictvu HSLS a v1adé k projednani.’s

Predlozeny navrh nejprve 19. ¢ervna 1939 projednalo predsednictvo HSLS, které
o navrhu informoval ¢len osmiclenné ustavni komise, pfedseda Snému Martin Sokol.

67 Tamtéz.

68 Slovak, 1939, ro¢. 21, €. 135 (14. €erven 1939), s. 3.
09 Viadny navrh ustavy Slovenskej republiky. Slovensky snem, tisk ¢. 20, § 14 a § 15. (dale jen Viadny navrh).
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Generalni tajemnik strany Jozef Kirschbaum pak zduraznil, ze HSLS se uz v danou chvili
snazila svou reorganizaci pfipravit na pfevzeti pozice ve staté, kterou ji navrh ptiznaval.”

Pouhy den po zasedani predsednictva HSLS, 20. ¢ervna 1939, byl navrh ustavy pro-
jednan i vladou.8% Navrh Tukovy komise nebyl piedsednictvem strany, ani vladou prak-
ticky upraven a projednan byl béhem pouhych 6 dntd od chvile, kdy komise pfijala jeho
vyslednou podobu. Z toho plyne, Ze podrobnéjsi analyza a revize navrhu prakticky ani
nemohly probéhnout, coz cely proces zatizilo jistym deficitem demokrati¢nosti. Snému
tedy vlada bez divodové zpravy piedlozila navrh ustavy Slovenské republiky citajici
13 hlav o 87 paragrafech.

2.2 Ustavné-pravni vybor Snému

Vladni navrh tstavy Slovenské republiky vytvoreny Tukovou komisi byl neprodlené pied-
lozen Snému, ktery se jim poprvé zabyval na své schlizi 23. ¢ervna 1939, kdy predlohu
ptidélil Gstavné-pravnimu vyboru.8! I na pidé Snému se ptivodné pocitalo s bleskovym
projedndnim: ,,Aby sa praca urychlila, side sa ustavnopravny vybor hned’ po plenarnej
schodzke snemu a bude hned’ rokovat o ustave. Praca s tymto spojend potrva aspon tyz-
den, takze mozno pocitat’ s tym, Ze istava bude snemom odhlasovana este v prvej polovici
jlla.*82 Jesté téhoz dne odpoledne vybor zpravodajem pro navrh Gstavy ur¢il svého pied-
sedu Karola Mederlyho,®3 ktery se na ptipravé vladniho navrhu sam podilel.

K predstavenému navrhu dodate¢né vznesly své pfipominky i odbory, za které je vlad-
nim predstaviteliim tlumogil poslanec Rudolf Cavojsky.84 Pfipominky byly vesmés piijaty
a posléze vyborem do navrhu zapracovany.

Ustavné-pravni vybor se nad navrhem ustavy sesel znovu 6. Eervence 1939 na své
9. schlizi za pfitomnosti ministra spravedlnosti (pravosudia) Gejzy Fritze, stejné jako
zastupcu dalSich ministerstev. Projednavani navrhu ustavy, ktery byl druhym bodem
programu schtlize, zahajil zpravodaj Karol Mederly feci, v niz promluvil o zahrani¢nich
ustavach té€ doby. Dale kratce shrnul tfi nosné myslenky chystané ustavy, za néz osobné
povazoval kiest’anstvi, nacionalismus a autoritativnost,®5 a konstatoval, Ze ,,odportca, aby
navrh bol prijaty za zaklad rokovania“.86 Vybor pak rozhodl o slouc¢eni obecné a podrobné
rozpravy, do niz se pak zapojilo vSech 11 ¢lent vyboru87 i pfitomni zastupci ministerstev.
Jednani bylo pferuseno ve 21.13 hod. a odrogeno na dal$i den.38

79 Slovik, 1939, ro¢. 21, €. 141 (21. erven 1939), s. 1.

80 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 142 (22. ¢erven 1939), s. 3.

81 Tesnopisecka zprava o 5. schodzke Slovenského snemu, 23. jun 1939, s. 4.

82 Slovak, 1939, ro¢. 21, €. 141 (21. erven 1939), s. 1.

83 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 144 (24. ¢erven 1939), s. 2.

84 Slovik, 1939, ro¢. 21, &. 147 (28. &erven 1939), s. 2.

85 Korporativismus ¢asto zmifiovany ve vyétu zakladnich parametrt Gstavy Karol Mederly nahrazoval ve
svych textech ideou autoritativnosti. S koncepci stavovstvi vSak pocital jako s vhodnou formou organizace
spole¢nosti na zakladé socialniho u€eni fimskokatolické cirkve.
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Poslanci tstavné-pravniho vyboru se shodli na potiebé rozsahlejsi revize textu navrhu,
a tak plan hladkého piijeti ndvrhu v horizontu jediného tydne?® nebyl uskute¢nitelny. Na
to ve svém ¢lanku Robime si ustavu upozornil i mistopfedseda ustavné-pravniho vyboru
Jozef Buday, nacez upfesnil, ze vybor ,,svoju pracu coskoro skon¢i a tak je nadej, ze do
konca tohoto mesiaca bude ustava odhlasovana i v pléne snemu*. Nezapomnél pouka-
zat ani na fakt, e zatimco piijeti Ceskoslovenské Ustavni listiny si vyzadalo 16 mésica,
Slovensky stat byl ve velmi pokro¢ilé fazi schvalovani tstavy jiz ve ¢tvrtém mésici své
existence. Ceskoslovenské Ustavni listing se Jozef Buday vénoval ve svém textu §iteji,
priznaval, ze rodici se slovenska Gstava z ni pievzala mnohé, resp. ty jeji Casti, jez se podle
nového rezimu osvédcily jako trvale dobré. Zaroven se jako mnozi ped nim vymezil proti
fragmentaci prvorepublikové politické scény a akcentoval nutnost vytvoieni stavovské
spole¢nosti podle papezskych encyklik.?0 Za zminku pfitom stoji, Ze jesté v této fazi pii-
prav byl aktualni model péti stavovskych skupin predstaveny Tukovou komisi,’! ktery byl
vyborem pozdé&ji rozsiten o stav Sesty.”?

Oproti pivodnimu ptedpokladu se Gstavné-pravni vybor sesel na své 10. schlizi az
0 4 dny pozdg&ji, 11. Cervence 1939. Této schlizky se tcastnili i mistopfedseda vlady
Vojtech Tuka a ministr spravedlnosti Gejza Fritz, které pozdéji doplnil i ministr narodni
obrany gen. Ferdinand Catlo$.93 Jesté na konci téhoz tydne, 14. Cervence, se uskutedni-
lai 11. schlize Gstavné-pravniho vyboru,®* na niZ byly ptijaty posledni faktické zmény,
a béhem nasledujicich dnti bylo pfipraveno finalni znéni navrhu.

Zaveérecné setkani vyboru k navrhu ustavy Slovenské republiky se uskute¢nilo
18. Cervence 1939 za piitomnosti mistopfedsedy vlady Vojtecha Tuky a ministra Ferdinan-
da Duréanského. Vybor na své 12. schiizi naposledy pted postoupenim Snému zrevidoval
finalni znéni ustavy a ptijal zpravu z pera zpravodaje Karola Mederlyho,’s jez poskytuje
ucelenou ptedstavu o divodech, které vybor ke zménam vladniho navrhu vedly.

2.3 Prijeti ustavy Slovenské republiky 21. ¢ervence 1939

Poté, co byl vladni navrh projednan a po zevrubnych Gpravach 18. ¢ervence 1939 tistavné-
pravnim vyborem pfijat, zamifil k projednani na plénum Snému, které se k nému seslo na
své 6. schiizi v patek 21. Gervence 1939 v bratislavském Zupnim domé.% Predseda Snému
Martin Sokol schiizi zahajil v 10.04 hod. za pfitomnosti 57 poslanct a v§ech ¢lent vlady
v &ele s premiérem Jozefem Tisem.o?

Hned v tvodu bylo slovo udéleno zpravodaji ustavné-pravniho vyboru Karolu Meder-
lymu, ktery sviij projev zahajil slovy: ,,Slavny snem! Zastupcovia slovenského naroda,
zakonodarci Slovenského $tatu, maji vo svojom dneSnom zasadnuti tazku, ale vzneSenti
ulohu. Maju vlozit’ do budovy Slovenského $tatu uholny kamen, na ktorom bude spocivat
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ustrojnost’ Statu. Tymto zakladnym a uholnym kamenom je ustava Slovenského §tatu.*
Nasledné pfistoupil k ideovému nastinu slovenské statni a narodni myslenky od nejstar-
Sich d¢jin, pficemz akcentoval zejména hlubokou kiest'anskou tradici naroda. Ve svém
vykladu kritizoval liberalni demokracii a kapitalismus, stejn¢ jako socialismus, k nimz do
opozice kladl autoritativni systém, ktery je podle n&j nejblizsi fadu svéta podle kiestanské
viry. Z teoretického pohledu pfiblizil stavovsky systém véetné jeho zakotveni v encyklice
Quadragesimo anno.%® Sviij bezmala hodinu trvajici proslov?® zakonéil emotivné ladénou
vyzvou ke spoleéné praci na budovani ustavniho systému a doporucil poslanctim piijeti
navrhu ustavy.100

Do nasledné rozpravy nad navrhem ustavy se zapojilo Sest fecniki z fad poslanct, vcet-
né zastupct némecké a mad’arské mensiny a mistoptedsedy vlady Vojtecha Tuky.

Jako prvni z fe¢niktl vystoupil ¢len ustavné-pravniho vyboru, poslanec Milo$ Vanco,
ktery upozornil na absenci diivodové zpravy vladni predlohy, coz omlouval ¢asovou tisni
i tim, Ze ,,pri tomto navrhu zakona mnoho vysvetlovat’ ani netreba“.10! Zejména se ale
vénoval naciondlni dimenzi ptedpisu: ,,vSetko, €o je narodné, patri do rdmeca tejto Gstavy, —
no, ¢o je beznarodné alebo internaciondlne, to z neho vypadlo*.102

Dalsim, kdo se ujal slova, byl némecky poslanec Franz Karmasin, pfedseda Deutsche
Partei, ktery svou fec¢ prednesl némecky. V prvni fadé pripomnél staleti trvajici souziti
Neémci a Slovakti na uzemi Slovenska. Karmasin schvaloval slovensky vyvoj po fijnu roku
1938, avsak podotkl také ve vztahu k praviim narodnostnich mensin, Ze ,,poniektoré usta-
novenia, ktoré dnes sa v ustave nachadzaju, tam od prvopociatku neboli, ba Ze sme si boli
nuteni si ich pojatie do ustavy vymoct'.103 Zaroven vak zminil vstiicnost predstaviteli
statu, ktefi svolili k zafazeni ustanoveni o svobodném piihlasovani se ke své narodnos-
ti, zavedeni samospravného fizeni mensinovych organizaci nebo pravu na kulturni styky
s matefskym narodem.!04 Na zavér Karmasin konstatoval, Ze navrhovana ustava bude
dobrym zakladem pro budovani spole¢ného statu.!05

V tadé projevt podporujicich navrh ustavy pokracoval i dalsi z ¢lenti ustavné-pravniho
vyboru Vojtech Tvrdy, kdyz vyzdvihl praci tviircti navrhu: ,,hl’adali a podl'a mojej skrom-
nej mienky aj nasli ten smer a ti formu stavy Slovenskej republiky, ktora vyhovuje nasmu
samostatnému Statnemu zivotu, [...] ked’ vylu¢enim bratovrazedného, politického, stranic-
keho a triedneho boja spaja nas Slovensky stat v politicky a spolocensky harmonicky celok
na krestanskych zasadach*.106

Slovenstinu na pidé Snému zahy vystiidala madarstina, v niz svou fe¢ prednesl Janos
Esterhazy, ptedseda Szlovenszkoi Magyar Part. Projevil se jako enfant terrible Snému,
v jeho feci se objevila i jista skepse, ¢i dokonce kritika vuéi predloZzenému navrhu ustavy
Slovenské republiky: ,ked tcta k autorite prechadza az do prehnanosti, moze priniest’

98 Tamtéz, s. 1-9.

99 Slovdk, 1939, ro¢. 21, &. 166 (22. Eervenec 1939), s. 1-2.
100 Tesnopisecka zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 9.

101 Tamtéz.

102 Tamtéz, s. 10.

103 Tamtéz, s. 12.

104 Ustavny zakon & 185/1939 SI. z., § 91 odst. 1; § 93 odst. I a § 93 odst. 2.

105 Tesnopiseckd zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 12—13.
106 Tamtéz, s. 13.
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nastrbenie a kone¢ne i Gplnu stratu prav slobody, patriacich kazdému jednotlivcovi®.107
Varoval vladu pred opakovanim chyb Ceskoslovenska, k némuz podle Janose Esterhazyho
slovenské vedeni smétovalo. Oteviené kritizoval, ze poslanci obdrzeli finalni podobou
navrhu pouhy den pied jeho projednavanim, stejné jako nedostate¢né zaruky prav obcanti:
,,Tak chyba z ustavného zakona jasné a rozhodné vypovedanie toho, Ze je tu kazdy obcan
¢o do prav a povinnosti uplne rovnaky.“108 Kontroverzni byla v dobovych souvislostech
také poznamka vitajici vysledky videnské arbitraze. Tercem nejostiejsi kritiky se ovsem
stala ustanoveni tykajici se mensin, ktera podle J. Esterhazyho davala pfiliSny prostor zvuli
vladni moci skrze princip reciprocity.!% I pfes uvedené ptipominky vsak svou fe¢ ukoncil
tim, ze vladni navrh s nadéji do budoucna piijima.!10

Po pomérné kritické Esterhazyho fec¢i se projednavani vratilo do ptedchozich koleji,
kdyz vystoupil dal§i zastupce HSIS, poslanec a odborovy predak Rudolf Cavojsky. Ten se
ve svém projevu soustfedil na oblast hospodarstvi, byt se mu ustava vénovala jen obecné.
Pozastavil se nad zménou, kterou ustavné-pravni vybor rozdélil stav primyslu, obchodu,
zivnosti a dopravy na dva oddélené stavy. Naopak uvital pfidani ustanoveni o stavovské
samospravé,!!! stejné jako koncept ochrany prace v hlavé vénujici se povinnostem a pra-
viim obc¢and. Zavérem Rudolf Cavojsky vyjadfil piesvédéeni, ze Slovensko navaze na
uceni ,,obrody l'udskej spolo¢nosti a uplatnenie socialnej spravodlivosti a lasky* zesnulého
papeze Pia XI. a pronesl kratkou modlitbu.!12

Do rozpravy se poté piihlasil mistopfedseda vlady Vojtech Tuka. Jako jeden z autorti
navrhu ptedstavil znovu zékladni ideové ukotveni ustavy, nabidl vlastni definici demokra-
tickych a autoritativnich rezimu, pficemz navrzené zfizeni mélo stat samostatné mimo tyto
kategorie. Vojtech Tuka téZ upozornil, ze piedlohu je nutno vnimat tak, ze ,,nebude este
ustavou, bude len zdkladnym kamenom k ustave celkovej. V tomto navrhu, takmer ako
refrén, asi 14—15 krat sa opakuje tato veta: Podrobnosti ur¢i osobitny zdkon. Slavny snem
bude mat plné ruky prace, kym ustava bude Gplne dobudovana.” Poté jako emocionalni
a iracionalni odmitl koncepci slovanské sounalezitosti, mimo jiné i s timto odtivodnénim:
,,Kto nam pomohol k slobode? Slavianske narody? Pomohla nam k slobode Velka Germa-
nia, jej vzneSeny vodca Adolf Hitler.“!13 Stejné jako dalsi ¢asti projevu, potvrzuje zminéné
vyjadieni jeho ideové propojeni s narodnim socialismem némeckého typu, jehoz zasady
prosazoval Vojtech Tuka i na Slovensku.!!4

S poslednim piispévkem se do diskuse nad navrhem ustavy Slovenskeé republiky zapojil
Alexander Mach. Ve své feci se zabyval mensinovou problematikou, reagoval zejména na
slova poslance Janose Esterhdzyho a jeho kritiku recipro¢nich ustanoveni: ,, Tymto para-
grafom nechceme nastrbit’ nijaké suverénne prava — ani nie je to mozné — iného $tatu, ani
sa nechceme miesat’ do vnutornych veci niektorého iného $tatu. Chceme len zdoéraznit

107 Tamtéz, s. 15.

108 Tamtéz.

109 Ustavny zakon &. 185/1939 Sl. z., § 95.

10 Tesnopiseckd zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jiil 1939, s. 16.

11 Ustavny zakon & 185/1939 S. z., § 63 odst. 1.

12 Tesnopiseckd zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 16-19.
13 Tamtéz, s. 19-23.

114 KAMENEG, op. cit., s. 75.
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nase pevné odhodlanie, nezabudniit’ nikdy na tych nasich bratov, ktori [...] neziji s nami
v jednom §téte.«!15

Po Machove projevu ukonéil predseda Snému Martin Sokol rozpravu. Poté, co se zpra-
vodaj Karol Mederly zavérecného slova ziekl, pfedseda Snému konstatoval, ze Sném je
usnasenischopny a ze ke schvaleni predlozeného navrhu je potiebna tfipétinova vétsina
vSech poslanci.!’® Ve 13.00 hod. bylo pfistoupeno k prvnimu hlasovani, jehoz vysled-
kem bylo jednohlasné ptijeti navrhu Gstavy. Bezprostiedné poté oznamil Martin Sokol,
ze se predsednictvo Snému usneslo na zkraceném projednani vladniho navrhu. Vzhle-
dem k tomu, ze zpravodaj Karol Mederly nenavrhl zddné zmény, bylo hned pfistoupeno
k druhému hlasovani. 21. ¢ervence 1939 v 13.01 hod. tedy byla i v druhém hlasovani jed-
nohlasné odsouhlasena tstava Slovenské republiky, jejiz piijeti oslavili poslanci zpévem
pisné Hej, Slovaci. Predseda Snému nésledné ukoncil jednani a zbylé body odro¢il na dalsi
schiizi.!'7 Projednani takto zasadni pfedlohy zabralo Snému pouhé tfi hodiny.

Legislativni proces vedouci k pfijeti ustavy Slovenské republiky timto hlasovanim
skoncil. Otazkou ztistdva, zda poslanci Snému veédéli, ze ustava, kterou na svém slav-
nostnim zasedani piijali, zistane z velké ¢asti pouze na papife. Minimalné zpoc¢atku vsak
vladnouci HSLS budila dojem, Ze se text Gstavy za¢ne napliovat.

3. Vysledna podoba ustavy Slovenské republiky

Ustava Slovenské republiky vyhlasena 31. &ervence 1939 jako dstavny zdkon ¢. 185/1939
SI. z. se méla stat zakladem tstavnich instituci, ale obsahovala i povinnosti a prava ob¢anti.
V prvni fad¢ je tieba zdiraznit, ze nikdy nebyla naplnéna, organy, které piedpokladala,
vznikaly postupné a &asto jinak, nez tstava piedvidala. Ustava od samého zadatku své
tvorby stala na tfech zakladnich pilifich — kiestanském svétondzoru, nacionalismu a kor-
porativismu.

Podoba ustavy schvalena Snémem byla diky Gpravam tstavné-pravniho vyboru do
znaéné miry odli$na oproti vladni koncepci vypracované tstavni komisi. Slo zejména
o formalni a technické upravy, ale dostalo se i na vécné zmény. Z formalniho hlediska bylo
zachovano ¢lenéni Gstavy na tfinact hlav, které vsak byly pfefazeny, a vybor text rozdélil
do 103 namisto ptivodnich 87 paragraft. Zakladni ideje ustavy vSak byly respektovany.

3.1 Preambule a obecnd ustanoveni
Ustava Slovenské republiky je uvedena preambuli, které vznikla az pii praci ustavng-
pravniho vyboru Snému. '8 Jeji autorstvi 1ze ptisoudit Karolu Mederlymu, jelikoZ obsahuje
jim uz dfive pouzivané formulace.!!®

Preambule ideové navazuje na encykliky Rerum novarum a Quadragesimo anno
a vzhledem k tomu, ze oznacuje Boha za ptivodce statni moci a prava, byva oznacovana
za jeden z teokratickych prvki ustavy.!20 Toto vymezeni zdroje suverenity jasné koliduje

15 Tesnopiseckd zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 23-25.

116 7Zakon ¢. 84/1939 Sl. z., § 55 odst. 3.

W7 Tesnopiseckd zprdva o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 25-26.

18 Zprava iistavno-pravneho vyboru o vladnom ndavrhu ustavy Slovenskej republiky. Slovensky snem, tisk
¢. 27 (Déle jen Zprava ustavno-pravneho vyboru), s. 1.

19 Slovdk, 1939, ro¢. 21, ¢. 130 (7. Cerven 1939), s. 3-4; VIETOR, op. cit., s. 483.

120 PAVLICEK et al., op. cit., s. 127.
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s Tukovou koncepci, ten oznacoval podobnou definici za nepraktickou.!2! Z hlediska
vykladu Gstavy zprava Gstavné-pravniho vyboru zdiraziuje, ze ,,tento tivod je obsahom
ustavy a nie ivodom pred ustavou, ¢o moze byt dolezité pri posudzovani ustavnosti zako-
nov a nariadeni s mocou zakona“.!22

V Givodni hlavé byla stanovena forma vlady, republika v &ele s prezidentem. Ustavné-
pravni vybor opustil koncepci vSeobecné inkorporace norem mezinarodniho prava,!23
kterou je mozné spojit s osobou predsedy tstavni komise Vojtechem Tukou, jenz se mezi-
narodnimu pravu vénoval dlouhodob¢ a jeho propojeni s pravem vnitrostatnim fesil uz
ve svém konceptu ustavniho zakona z roku 1921.124 Podle zpravy vybor toto ustanove-
ni vyskrtl ,,pre neustdlenost’ noriem medzinarodného prava a preto, ze takéto samocinné
obmedzenie $tatnej svrchovanosti nezda sa byt’ na tento ¢as ucelné*.!25 Oproti ptivodni
koncepci naopak finalni text ustavy zakotvil hlavni mésto, kterym byla i pfes svou geogra-
fickou polohu uréena Bratislava.!26

Zavere€na tfinacta hlava byla stavné-pravnim vyborem doplnéna o Gpravu pravniho
adu Slovenské republiky a zvlastniho organu pro kontrolu ustavnosti, Ustavniho sena-
tu.127 Za pozornost stoji omezeni platnosti pravnich predpisti na 25 let od vyhlaseni, s moz-
nosti jejich opétovného vyhlaseni. Ceskoslovenské normy prevzaté Slovenskou republikou
mély pozbyt platnosti do 31. ledna 1950. Tato pravidla vS§ak nemohla byt nikdy uplat-
néna.

3.2 Zdkladni instituce Slovenské republiky
Ustava sice definovala Slovensko jako parlamentni republiku,!28 zejména v praxi viak byla
jasné preferovana moc vykonna.

Moc zakonodarnou svéfila tistava Snému,!2? jemuz se vénuje hlava druhd, stylisticky
piibuzna Ustavni listing z roku 1920. Sném mé&l mit 80 poslancti volenych na pétileté
volebni obdobi,!30 aviak deklarovany pocet poslancii nikdy nemél. Z poc¢atku mél sném
63 poslancti, ktefi byli zvoleni do Snému Slovenskeé krajiny v roce 1938, postupné uvolné-
na mista byla dopliiovana jmenovanim prezidentem.!3! Volby do Snému se ani po uplynuti
ptrechodného obdobi na konci roku 1943132 neuskuteénily.

Ustava také taxativné definovala okruh vyhradnich pravomoci Snému, jenZ ustavné-
pravni vybor rozsifil o zalezitosti soudnictvi. Vybor oproti vladnimu navrhu posilil posta-
veni Snému, zejména ve vztahu k prezidentovi a Statni rad€. Z ustavy zmizela moznost
absolutniho veta zdkona pfijatého Snémem, kterym méli ptivodné pii spoleéném postupu

121 VIETOR, op. cit., s. 484.

122 Zprava ustavno-pravneho vyboru, s. 1.
123 Vidadny navrh, tisk ¢&. 20, § 6.

124 Navrh svizovej listiny cesko-slovenskej sviizové republiky z r. 1921, § 7.
125 Zprava ustavno-pravneho vyboru, s. 1.

126 Ustavny zékon ¢. 185/1939 Sl. z., § 4 odst. 3.

127 Tamtéz, § 97-99.

128 SVECOVA — GABRIS, op. cit., s. 156.

129 {stavny zakon & 185/1939 S. z., § 6.

130 Tamtéz, § 7, 8.

131 PODOLEC, op. cit., s. 58.

132 Tamtéz, § 100 odst. 2.
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disponovat prezident a Statni rada.!33 V dobg, kdy byl Sném rozpustén, mél nezbytna
opatieni vydavat jeho Staly vybor,!34 coz je dalsi kompetence, kterd byla ustavné-pravnim
vyborem Statni radé odebrana.!35 Sném se mél, vyjma mimofadnych zasedani, schazet na
dvou sessiovych zasedanich roéné, jarnim v bfeznu a podzimnim v #jnu.!36

Ustava umoziiovala na navrh pfedsednictva Snému rozhodnutim Statni rady zbavit
poslance mandatu, pokud neplnil svédomit& svou funkci anebo se ji ,,stal nehodnym®.137
Tato pravomoc byla Statni radou skute¢né ve dvou piipadech vyuzita.!38

Uprava postaveni prezidenta doznala v priibéhu legislativniho procesu také nékolika
zmén. Vedle lehké Gipravy procedury prezidentské volby,!3? byl Gistavné-pravnim vyborem
zejména upraven vycet prezidentskych pravomoci. Vladni navrh byl formulovan demon-
strativng,!40 kdezto vybor vydet definoval jako taxativni,'4! poté co na jedno misto kon-
centroval v§echny pravomoci rozeseté v puvodnim navrhu a rozsitil jmenovaci pravomoc
na vSechny soudce.

Oproti vladni pfedloze byla do ustavy vlozena moznost stihani prezidenta pro vlasti-
zradu,!%2 av§ak tato na prvni pohled silna kontrolni pravomoc byla do tstavy instalovana
spiSe formaln¢, o ¢emz svéd¢i i jeji zdivodnéni: ,,vybor sa pre toto doplnenie vladneho
navrhu rozhodol nie preto, akoby predpokladal praktickil potrebu takéhoto ustanovenia,
ale z toho dovodu, aby — najmi v rusnych ¢asoch — nedostatok tohto ustanovenia nedaval
oporu povestiam, ktorymi rozvratné zivly st vzdy hotové podkopavat’ autoritu reprezen-
tantov $tatu®.143

Prvnim a jedinym prezidentem Slovenské republiky byl 27. fijna 1939 jednomysIné
zvolen Jozef Tiso,!44 ktery funkci vykonaval az do zaniku Slovenské republiky. V prvni
fazi vyvoje statu mél prezident oproti vlade slabsi postaveni, coz se vSak vyrazné zmeénilo
v roce 1942 se zavedenim vtidcovského principu!#® a zvlasté po roce 1944, kdy mu byla
pfiznana pravomoc vydavat Gstavni dekrety.!4

Vlada upravena v hlavé ¢tvrté ustavy disponovala obsahlymi pravomocemi, a to i ve
sféte normotvorby diky zmocnovacimu ustanoveni, které ji umoznilo vydavat nafizeni
s moci zakona.l47 Tato nafizeni mohla byt zneplatnéna usnesenim Snému, ktery tak v roce
1942 skuteéné uginil.148 Ustavné-pravni vybor ptidal ustanoveni o zastupovani predsedy
vlady, stejné jako zékaz ¢innosti ¢lent vlady v organech vydéleénych spoleénosti.!4° Tento

133 Vladny navrh, § 44 odst. 3.

134 Staly vybor byl upraven ustavnym zdkonom ¢. 135/1940 SI. z.

135 Vladny néavrh, § 22 pism. f) srov. Ustavny zakon &. 185/1939 SI. z., § 30.

136 Ustavny zakon ¢. 185/1939 Sl. z., § 19.

137 Tamtéz, § 15.

133 Qdvolani byli Martin Morha¢ (1943) a gen. Ferdinand Catlo§ (1944).

139 Viddny navrh, § 7 odst. 2 srov. Ustavny zékon &. 185/1939 Sl. z., § 32 odst. 1.
140 Tamté, § 14.

141 Ustavny zakon & 185/1939 S. z., § 38 odst. 1.

142 Tamtéz, § 39 odst. 2.

143 Zprava ustavno-pravneho vyboru, s. 3.

144 VOJACEK — SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 364.
145 Zakon €. 215/1942 Sl. z.

146 Ustavni zakon & 200/1944 SI. z.

147 Ustavny zakon &. 185/1939 S. z., § 44.

148 GRONSKY, op. cit., s. 500.

1499 Ustavny zakon & 185/1939 Sl. z., § 50.
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zakaz prosazoval Karol Mederly uz v dob¢ ptiprav ustavy v Tukové komisi: ,,My musime
vidiet’ v ministroch nezi$tnych a obetavych pracovnikov pre 'ud a nie uzavretych, vzna-
Sajucich sa do neprehl'adnych vysin pychy a povysenosti.“150

Bezpochyby nejdiskutovanéjsim bodem pfi piiprave tstavy byla koncepce Statni rady,
inspirovana organy riznych fasistickych statd, do niz radikalné zasahl ustavné-pravni
vybor.13! V1adni navrh pocital s tim, Zze bude tvoiena predsednictvem HSLS, predsedy
mensinovych stran, ¢leny vlady a pfedsednictva Snému, spolu se zastupci stavi,!52 kdezto
vybor zvolil odlisnou koncepci, podle niz mélo organ tvotit 6 ¢lenti jmenovanych pre-
zidentem, 10 vyslanych HSLS, po jednom zastupci z kazdé menSinové strany a stavu,
stejné jako piedsedové vlady a Snému ex officio.!53 Po zméné ustavy ustavnym zdkonom
¢. 105/1943 SI. z. se slozeni Statni rady vyrazné zuzilo.

Zménilo se téz funkéni vymezeni Statni rady, ktera disponovala zejména soudnimi
a kontrolnimi pravomocemi. Vybor ji svétil soudni pravomoc nad prezidentem republi-
ky,!54 av8ak zaroven odebral pravomoc vést disciplinarni fizeni s prezidenty Nejvy$siho
soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Nejvyssiho ucetniho kontrolniho ufadu.!>> Mimo to
m¢éla Statni rada sestavovat jednotnou kandidatku pro volby do Snému, podavat navrhy
zakont a méla i funkci poradniho organu moci vykonné, avsak zmény provedené vyborem
ji zbavily moznosti posileni prezidentského veta.!56

Statni rada se poprvé sesla az 1. srpna 1940, kdy svym prvnim ptedsedou zvolila Vikto-
ra Ravasze,!57 ktery byl po uplynuti volebniho obdobi vystiidan Janem Drobnym. Vzhle-
dem k omezenym kompetencim a vzniku az v obdobi posalzburskych zmén méla Statni
rada ve vysledku zanedbatelny vyznam, a tak neni divu, Ze se dockala nepfilis$ lichotivych
oznaceni ,,debatni krouzek starych panti“!58 nebo ,,spolek zaslouzilych politikt“.139

Soudni moc byla vesmés svéfena soudiim, upravenym v devaté hlave ustavy. Z autorita-
tivniho pojeti Gstavy se podoba této hlavy, pfedevsim diky zasadnim tpravam provedenym
Gstavné-pravnim vyborem za Gcasti zastupcti justice,!®0 vymyka. Tyto zmény, v mnohém
inspirované ¢eskoslovenskou Ustavni listinou, m&ly vyjasnit upravu kompetenci zvlast-
nich soudd, posilovaly formalni nezavislost soudnictvi na moci vykonné,!6! a také justici
svetily moznost pfezkumu vladnich nafizeni.!62

150 MEDERLY, op. cit., s. 13.

151 Zprava ustavno-pravneho vyboru, s. 2.

152 Vladny navrh, § 22 odst. 1.

153 Ustavny zakon &. 185/1939 Sl. z., § 51.

154 Tamtéz, § 52 pism. b), c).

155 Vladny navrh, § 22 odst. 2 pism. e).

156 Ustavny zakon & 185/1939 S. z., § 52 pism. f), g).

157 KONECNY, S. Ustavnopravne pomery po zéniku Ceskoslovenska v roku 1939. Clovek a spolocnost, 2019,
roC. 22, s. 48.

158 KAMENEC, op. cit., s. 27.

159 SOKOLOVIC, P. The Slovak Republic 1939-1945. The Nature and Major Milestones of the Regime. In:
Historica Olomucensia. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2018, sv. 55, s. 252.

160 Zprdava vustavno-pravneho vyboru, s. 6.

161 Zejm. Ustavny zakon &. 185/1939 SI. z., § 63 odst. 1.

162 Ustavny zakon & 185/1939 Sl. z., § 71.

128



Diilezitou roli mél hrat i Ustavni senat, soudni organ kontroly tistavnosti, ktery se mél
skladat ze senatnich prezidentd Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu,!63 ale
nikdy nezacal piisobit.!64

3.3 Stavovské zrizeni
Slovenska ustava obsahovala také stézejni ideovy koncept tstavy, stavovské ziizeni, zalo-
zené na korporativistické koncepci dalsich evropskych pravicovych autoritativnich a tota-
litnich rezim, stejné jako na encyklice Quadragesimo anno papeze Pia XI. Zakladem
ustavni Gpravy byl systém stavil, které mely sdruzovat skupinu zaméstnavatelti a zameést-
nancti vymezeného odvétvi. Clenstvi v nékterém ze stavii mélo byt podle ustavy obliga-
torni pro v§echny ob&any, ale funkce v nich méli zastavat jen Elenové politické strany.16

Uprava korporativismu doznala vyraznych zmén pii jednani ustavné-pravniho vyboru,
ktery, mimo zakotveni stavovské samospravy,'® v samém zavéru svych jednani zvysil
pocet stavil na 6, kdyz oproti vladnimu navrhu rozd¢lil stav primyslu, obchodu, zivnosti
a dopravy na samostatny stav primyslu a stav obchodu a zivnosti.'®” Dopravu jako samo-
statnou slozku stavu pak ustavné-pravni vybor zamérné vynechal, jelikoz podle vyboru
tato agenda spadala Castecné do stavu obchodu a Zivnosti, ¢aste¢né do stavu vefejnych
zamé&stnancy. 168

Ackoliv bylo stavovstvi uvadéno jako jeden z pilitt tistavniho systému, k naplnéni jeho
koncepce na Slovensku nikdy nedoslo, zejména z dtivodu rostouciho vlivu nacistického
Némecka a odporu mensin.1®® Caste¢nou nahradou stavovského systému se stala organiza-
ce vytvotena zakonem ¢. 70/1942 SI. z., o Slovenskej pracujuicej pospolitosti, ktera se vniti-
né délila na ¢tyfi odvétvova sdruZeni s povinnym &lenstvim pro pracujici a dichodce.!70

3.4 Povinnosti a prdava obcéanii, ndrodnostni mensiny
Ustava v hlavé desaté obsahuje katalog prav a povinnosti ob&ant, v némz jsou povinnosti,
zejména Ucast na obrané statu, na niZ se méli podilet vSichni ob¢ané,!’! kladeny pted pra-
va. Ustava deklarovala ochranu Zivota a svobody viech obyvatel, pravo shromazd’ovaci,
spolCovaci a listovni tajemstvi, stejné jako svobodu vyznani, mysleni a slova v mezich
zakontl, vefejného poradku a kiest'anskych mravii.!72

Uprava hospodaiskych a socialnich prav a povinnosti odrazela myslenky socialnich
encyklik fimskokatolické cirkve. Z povinnosti byla zahrnuta pracovni povinnost, stejné
jako povinnost platit dan¢ a poplatky. Ochrana majetku byla garantovana vSem obyva-
telim, nejen obantim, zaroven vsak vlastnictvi zavazovalo ke konani ve vSeobecném
zajmu, mé&lo mit tedy socidlni funkei a $lo je omezit zdkonem.!73 Prace pozivala podle

163 Ustavny zakon €. 185/1939 Sl. z., § 97, 98.

164 GRONSKY, op. cit., s. 515.

165 Ustavny zakon ¢&. 185/1939 Sl. z., § 60, 61.

166 Tamtéz, § 63 odst. 1.

167 Vlddny ndvrh, § 50 odst. 1 pism. b) srov. Ustavny zakon &. 185/1939 S. z., § 60 odst. I pism. b), ¢).
168 Zprdava ustavno-pravneho vyboru, s. 5.

169 GRONSKY, op. cit., s. 507.

170 VOJACEK — SCHELLE — KNOLL, op. cit., s. 367.
171 Ustavny zakon &. 185/1939 Sl. z., § 75.

172 Tamtéz, § 81-85.

173 Tamtéz, § 76-79.
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ustavy zvlastni ochrany, bylo zakazano vykofistovani socialn€ slabych, s ¢imz byl spojen
i princip, podle néjz méla mzda odpovidat pracovnimu vykonu a pomériim zameéstnance.
Naproti tomu bylo zakazano ruseni prace a jeho organizace.!’ Ochrana byla pfiznana téz
roding, manzelstvi a matefstvi.l75

Ustavné-pravni vybor piidal do ustavy zékaz pravé retroaktivity v trestnim pravu
a zasadu nulla poena sine lege,76 ktera byla v praxi obchazena systémem mimosoudni
represe.l7’

Zvlastni hlava Ustavy byla vénovana praviim narodnostnich mensin, ktera téz dozna-
la na ptd¢ tstavné-pravniho vyboru podstatnych zmén. Nové byla deklarovana moznost
volné se ptihlasit ke své narodnosti,!’® dulezitéj$im viak bylo ustanoveni o reciprocité
postaveni narodnostni mensiny na Slovensku viéi postaveni slovenské mensiny v domov-
ském staté daného naroda.!”® Tento princip mifil na mad’arskou komunitu, vii¢i niz byl
také realné aplikovan. Na druhou stranu bylo ustavou kriminalizovano odnarodiiovani.!80

Stranicky systém Slovenské republiky sestaval z dominantni statostrany HSLS, dopl-
néné dvéma registrovanymi stranami narodnostnich mensin.!®! Podle Karola Mederly-
ho tak: ,,Navzdy odstranily sa horuc¢kovité boje medzi stranami, ktoré zhltly v minulosti
tol’ko narodnej energie.“182 V bezvyhradné totalitni se tento koncept zvrhl zejména po
salzburskych jednanich, kdy zacal byt prosazovan vidcovsky princip po vzoru nacistic-
kého Némecka.!83

V ustavé byla také garantovana naboZenska svoboda v mezich zédkont a kiestanské
moralky, samosprava cirkvi a povinna vyuka nabozenstvi na $kolach.184 Vyrazny vliv na
slovensky rezim mél zejména fimskokatolicky klérus. Aktivni pasobeni cirkevnich hod-
nostari v politickych funkcich vSak s nelibosti sledoval Svaty stolec. Kromé hlavy statu
Jozefa Tisa bylo knézimi 11 z 63 poslancii Snému zvolenych v roce 1938, ale také 2 ze
6 Zupani, ¢i 16 z 59 predsedii okresnich organizaci HSIS.185 Rovnéz pozici mistopred-
sedy Statni rady zastaval spissky biskup Jan Vojtassak, kterému ptisobeni v tomto organu
povolil Svaty stolec.18¢ Zaroven je tieba podotknout, Ze podet klerikti ve vrcholnych funk-
cich soustavné klesal, coz bylo podpoieno i rozhodnutim biskupské konference v Ziling
z 13. fijna 1943, ktera stanovila, ze kazdou diecézi by m¢l ve Snému zastupovat pouze
jeden knéz.!87 Evangelicka cirkev byla spiSe trpéna coby loajalni opozice.!88 Zcela igno-
rovana byla ustavni prava vyznavact judaismu.

174 Tamtéz, § 87.

175 Tamtéz, § 86.

176 Tamtéz, § 82 odst. 2.

177 GRONSKY, op. cit., s. 510.

178 Ustavny zakon & 185/1939 SI. z., § 91 odst. 1.

179 Tamtéz, § 95.

180 Tamtéz, § 92.

181 Tamtéz, § 58-59.

182 Tesnopisecka zprava o 6. zasadnuti Slovenského snemu, 21. jul 1939, s. 8.
183 GRONSKY, op. cit., s. 504.

184 Ustavny zakon ¢. 185/1939 Sl. z., § 88-90.

185 KRAWCZYK, A. Knéz prezidentem. Slovensko Jozefa Tisa. Praha: Academia, 2019, s. 165.
186 PODOLEC, op. cit., s. 95.

187 Tamtéz, s. 58.

188 KAMENEC, op. cit., s. 35.
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Zavér

Slovenska ustava zustala v mnohém nenaplnéna a s dal$im vyvojem byla postupné vic
a vic prolamovana. Je pravdépodobné, ze alespon ¢ast slovenské politické reprezentace
byla zpocatku ptresvédéena, ze ustava bude skute¢né kostrou fungovani mladého statu.
Avsak po salzburskych jednanich na sklonku cervence 1940 bylo jasné, ze Slovensko se
bude ubirat cestou ndrodniho socialismu, ktery zacal byt predstaviteli radikalniho ktidla
HSLS aplikovan. Nové sméfovani postupné ptijalo i konzervativni kiidlo strany prezidenta
Jozefa Tisa, jemuz od roku 1942 nalezel titul viidce.!8?

Z ustavy se tak stalo pouze formalni prohlaseni fasadniho razu. Ac¢koliv mél systém
Slovenskeé republiky v istave z roku 1939 atributy autoritatského rezimu vlady jedné stra-
ny, vyvoj udalosti zavedl Slovensko mnohem dal, k nastoleni totalitniho statu pod diktatem
jejiho némeckého patrona, ktery nevahal a po propuknuti Slovenského narodniho povstani
svij vazalsky stat vojensky obsadil. Tim skoncila jakakoliv iluze slovenské statnosti zalo-
zené na ,,ochrané® ze strany nacistického Némecka. Konec pravniho potadku Slovenské
republiky je spojen se dvéma akty narodniho odboje, avSak jak aplikaci ustavniho dekretu
prezidenta republiky ¢. 11/1944 UF. vést. és. z 3. srpna 1944, o obnoveni pravniho potad-
ku,!90 tak aplikaci nariadenia ¢. 1/1944 Sb. n. SNR z 1. zaii 1944,1°! dojdeme k zavéru, ze
i pres odlisny pfistup vyjadiuji oba dokumenty diskontinuitu s Gstavnim fadem Slovenské
republiky, v€etné jeji ustavy.

V textu je nacrtnut prab¢h legislativnich praci na ndvrhu tstavy Slovenské republiky,
od jejich pocatkt v dubnu 1939, pres praci ustavni komise predsednictva HSLS, projedna-
ni na vladni urovni a na ptdé Gstavné-pravniho vyboru az k jejimu pfijeti plénem Snému.
Neoddélitelnou ¢asti prispévku je 1 strucny rozbor textu ustavy piiblizujici jeji nejdilezi-
t&jsi instituty vcetné jejich zmén v pribéhu legislativnich praci. Pfedstaven je tak jeden
ze zakladnich dokumentt autoritativniho statu, zajimavy z pohledu zkoumani ideového
ukotveni Slovenské republiky v prvni fazi jeji nedlouhé existence, stejné jako pro teoretic-
ké zkoumani evropskych krajné pravicovych rezimu té¢ doby obecné.

189 Zakon ¢.215/1942 S1. z., § 9, § 10.
190 Ustavni dekret presidenta republiky & 11/1944 UF. vést. &s., &l. 1 odst. 2.
191 Nariadenie Slovenskej narodnej rady ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, § 2.
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Vzpominka na prof. Bohacka

Uplynulo jiz vice nez dvacet let od chvile, kdy v edi¢ni fadé Memorabilia iuridica prazské
pravnické fakulty vysla pod edicnim vedenim DusSana Stranaka utla knizka pod nazvem
,Zivot a piisobeni profesora Miroslava Bohagka®, obsahujici vzpominky na tohoto posled-
niho ,,pfedunorového* profesora fimského prava, stejné jako ptispévky hodnotici jeho
védecké ptisobeni.

Jednoho fijnového dne minulého roku ,,pfistala® v mé e-mailové schrance zprava od
neznamého odesilatele, kterou nastésti program nevyhodnotil jako spam. Byla to kratka
zprava od JUDr. Antonina Kucery, v niz se ptal, zda bych mél zdjem o n¢kolik dopist,
které mu prof. Bohacek napsal v 70. letech minulého stoleti. Jednalo se o tfi soukromé
dopisy adresované dr. Kucerovi.

Dr. Kucera je jeden z jeho poslednich zakti a zaroven i tiCastnikii soukromych seminait
prof. Bohacka. Podle vlastnich slov s nim ziistal, stejné jako s prof. Tomsou, v nepfetr-
zitém pisemném styku i po svém odchodu do emigrace v roce 1968 az do smrti obou
profesori. Jeho viely vztah ke svému uciteli doklada nejen korespondence, ale stejné
tak i to, Ze prispél do vySe uvedené knihy o prof. Bohac¢kovi a v roce 1980 inicioval,
aby byl M. Bohacek spolu s V. Buskem a B. Tomsou vyhlaseni ¢estnymi ¢leny spolku
Vsehrd.

Prepis dopisti je ponechan z diivodu co nejvetsi autenticity v ptivodni neupravené podo-
be, tedy veetné preklept a dalsich ,,nedokonalosti®. Prvni z nich se tyka pozvani na pied-
nasku na univerzit¢ v Hamburku, v némz prof. Bohacek osvétluje divody jejiho odmitnuti.
Druhy z nich je vénovan obstarani textu rukopisu z mnichovské knihovny a kone¢né treti
nedatovany je reflexi na poctu, kterou mu piipravili jeho zaci a kolegové.

Prof. Dr. MIROSLAV BOHACEK
V Praze 22. 9. 74

Mily pane kolego,

srdecny dik za dopis ze 16.t.m. se zajimavymi Spanélskymi dojmy a se zprdavou o tom, co
Jjste podnikl ve véci mnichovského rukopisu — dékuju mockrat. Proc ale spécham s odpo-
veédi : tlumocite mi nabidku hamburské pravnické fakulty usporadat mou pohostinskou
prednasku. Predevsim samoziejmé jsem touto nabidkou pocten i potéSen a dekuji tem,
kdo by ji chtéli uskutecnit, i vlastnimu podnécovateli této akce, o které jsem byl uz pred
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nédlouhym casem informovdn DuSanem.! Uz jemu se jsem odpovédél tak, jak to ted’ asi
napisi, a prosim vsechny ucastnené, aby mi mé stanovisko nezazlivali. Je pochopitelné, ze
kazdy Gastvortrag ma byt paradni — to tedy znamenda pripravu / u mne zvlast peclivou,
ze si nemohu dovolit prednasek némecky spatra/ a ta by mi sebrala spoustu casu, ktery
potrebuju na jiné prace, které by mohly mit trvalejsi vyznam, nez pohostinské vystoupeni
s latkou, ktera v myslich posluchacstva nezanechd valné stopy. Ale budiz: cas by se musel
vySetrit, pockaly by jiné véci ve prospech zahranicni representace ceské védy. Jenze ja uz
Jjsem takhle byl vickrat pozvan /konkrétné mam na mysli tri kongresy a jednu veleporadu
tkajici se toho Ius romanum medii aevi/ a vdy jsem byl poucen, Ze to ta, piijde beze mne,
nebo ze tam misto mne pojede nékdo jiny. Pred tii takové aprily jsem v poslednim pripadé
dokonce pripravoval referdt /mélo to byt v Montpellier, tak jsem musel honit francouzsti-
nu/, a kdyz jsem ho mél asi z tretiny hotovy, bylo mi oznameno, Ze ma cesta nebyla vcas
zarazena do planu Akademie. Pravda, dnes uz nejsem pracovnikem CSAV,? ale povoleni
kazdé cesty s védeckym uicelem se prislusnym pasovym uradem predklada Akademii, takze
by se komedie mohla snadno zase opakovat a ja bych ¢as vénovany té potrebné pripravé
vyhodil nadarmo. Toto tedy nechci riskovat, a nemam ani chut’ béhat po vsech téch instan-
cich, a konecné — proc to nepriznat — nezda se mi ani ta vsechna namaha a nervové napeti,
které by pro mne takova prednadska a cesta znamenaly, nijak zadouci. Vzdyt ta 75ka zna-
mend urcity ubytek energie a v ¢loveku od prirody lenivéemu vyvolava snahu vyvarovat se
Jjakémukoli nepohodli — a to by tedy bylo.

Budte tak laskav a toto vse primérenymi slovy vylozte a nezlobte se na mne ani Vy,
ani jini zprostredkovatelé tohoto uslechtilého a lepsiho subjektu hodného navrhu.. Znovu
mockrat dékuju a pékné Vas i Vasi pani — a samoziejmé i Stépana’ — pozdravuju.

Vas
M. Bohdacek

PS. Puvod tohoto mastného fleku v cele listu je mi nejasny. Mistoprisezné prohlasuji, ze
Jjsem to psal cistyma rukama, na cistém stole a cCistym / strojem.

V Praze 15. 10. 74

Mily pane kolego,

véera mi telefonovali z Archivu, Ze dosla zasilka z mnichovské knihovny, a dnes jsem si ji
vyzvedl. Je to v pordadku, je tam vse, co potiebuji, a kvalita xeroxii je dobra. Arci kodex
ma foliovy format a pri zménseni /nikterak velkém/ vypadly glosy jeste mensi, nez jsou ve
skutecnosti, takze mi to da fusku pri cteni. Jenze to uz je moje vec a knihovna za to nemiize.
Odesilali to 7.t.m. a 10. uz to bylo v Praze, pak uz se to zdrzelo sobotou a nedéli. Je to tedy
slusny vykon. Prohlidka byla usnadnéna cedulickou ,, Kann amtlich gedffnet werden “, tak-
ze nebyly zadné obtize. Takze Vam mohu srdecné podekovat za obstardani a omlouvam se,

1 D. Stranakem.

2 V té dobé byl M. Bohacek jiz pouze smluvnim pracovnikem Komise pro soupis rukopist.
3 S. Zinner.
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Ze jsem Vam nebo pani choti pridélal praci, a ponévadz uz to bylo obtézovani, tak prosim
za brzké oznameni vyloh a cesty jak je mam vyrovnat: myslim, Ze to pujde snadno zpiiso-
bem, ktery jsem navrhoval uz kdyz jsem Vas o tuto vec pozadal. Jak to bylo moudré, ze jsem
se s tim na Vas obratil, je vidét z toho, ze vypiijcka knihy o kterou pro mne zdejsi universitni
knihovna zdadala u téze mnichovské knihovny dne 7. srpna, dodnes neni vyrizena. Nasteésti
se to stane zbytecnym prave pouzitim tohoto zxeroxovaného rukopisu.

Tady neni nic zvlast potésitelného, o cem by se dalo psat. Zda se, ze Tomsa néjak
podlehl depressi, vyvolané tézkou nemoci jeho /nevlastniho/ syna. Dusan® sice vyslovoval
presvédceni, Ze se z toho Bohus vyhrabe, ale néjak se dlouho neozyva. Jina causa mise-
rabilis je Ada,’ ktery md paddka /smlouva ovsem drzi jesté piil roku/, takze bude ve svych
48 letech zacinat znova — a zatim nevi kde. Po jistych strankdch by to proto nebylo tak
Spatné, ze ¢lovek ma na krku tri ctvrtiny stoleti, jen kdyby to zas nemélo jiné nevyhody. Ale
bude lepsi nechat této linie a vratit se radéji k radosti, kterou jste mi obstaranim snimkii
zpiisobil — to znamenda vrhnout se na to, co se odtamtud vyklube. Nezapomenu Vam o tom
napsat, zatim znova dékuji a svdecné Vas i Vasi pani pozdravuju.

Vas
M. Bohacek

Mily pane kolego,

v gratulaci k mé 75ce jste se zmirnioval o ,,drobnosti*“, kterou jste dali dohromady se Sté-
pdnem,® a kterou mi odevzda DuSan.” Protoze jsem védél, Ze Dusan s doc. Klimpu na mne
chystaji gratulacni sbornicek, s kterym otravovali kde koho o prispévek, domnival jsem
se, ze jste se stali i Vy obéti tohoto snazeni, a tak jsem Vam v predchozim dopise tusim
slibil, ze Vam podékuju, az to dostanu s témi ostatnimi. Mezi tyto pisemné projevy jsem Vas
prispévek radil i tehdy, kdyz mi Dusan odevzdaval obalku jako prilohu ke svazané blaho-
prejné adrese — polozil jsem ho klidné s tim, Ze si to prectu vse najednou. Pak po odchodu
deputace jsem byl ovsem nemdalo prekvapen skutecnym obsahem a obdivoval jsem Dusana,
Ze se mi nechechtal hned na misté: vynahradil si to, az kdyz jsem mu druhy den vysveétlil své
chovani. A nyni je tedy vysvétluji i Vam a srdecné dékuji Vam i Stépanovi.

S mnoha pozdravy Vas oba a s peknym porucenim Vasi pani a jsem

Vas
M. Bohacek

PS. Nedivte se chybam ve strojopise, mam pocuchané nervy.

D. Stranak.

Synovec M. Bohacka.

S. Zinner.

D. Stranak.

Jeho dera byla tehdy odsouzena pro nedovolené opusténi republiky.

R RS
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Tyto dopisy nejen ilustruji pracovni postaveni prof. Bohacka v té, pro ného tak nelehké
dobé, kdy prof. Bohacek pisobil jako pracovnik Komise pro soupis a studium rukopist pii
VI. Sekci CSAV, ale stejné tak i jeho vnitini rozpolozeni. Dopisy jsou drobnym piispévkem
ke zmapovani osudd ¢eské romanistiky a jejich predstavitelti v obdobi, kdy hrozilo, ze
tento tradi¢ni obor ¢eské pravni védy zanikne.

Michal Skrejpek
doi: 10.14712/2464689X.2022.9
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KOTOUS, J. - PEHR, M. (eds.). Shornik z konference
JUDr. Jan Jii'i Riickl. Zivot a doba.
Praha: Pamatkova komora éR, 2021, 303 s.

Rozsahly sbornik prispévki prednesenych nebo zaslanych konferenci pod timto nazvem
pofadané na pude¢ prazského arcibiskupstvi s podporou kardindla Dominika Duky vydal
Jan Kotous a Michal Pehr. Podnétem k potadani konference bylo 120. vyro¢i narozeni
Jana Jifiho Riickla v roce 2020, pravnika, podnikatele a vyznamného politika v meziva-
le¢ném Ceskoslovensku. Vedle fady pozdravnych piispévki od predstaviteli katolické
cirkve sbornik ptinasi celkem 10 studii vénovanych Riicklové osobnosti, pfedev§im vsak
vztahu katolické cirkve v ¢eskych zemich a na Slovensku k nové vzniklému statu a jejimu
mistu v politickém zivoté. Ve sborniku je také publikovano faksimile rukopisu Vlastimila
Klimy nazvaného ,,Muz, jenz korunoval presidenta“ a 19 stran obrazovych piiloh, ptehled
pramentl a literatury, a jmenny rejstiik.

Tak se znovu, diky fadé analytickych studii, do ceské literatury dostdva mimotadna
osobnost, nalezejici svym ptuvodem do sklafské rodiny Riickld, jejiz kratky zivot vyznam-
né& ovlivnil osudy Ceskoslovenské republiky na konci tiicatych let a piispél k u¢asti kato-
lické cirkve na jeji konsolidaci.

Zasvéceny pohled do Zivota ,,politika, diplomata, podnikatele, mecenase a predevsim
vérného a zasadového katolického intelektuala®, jak jej oznacuje, podava studie Michala
Pehra. Autor peclive sleduje Riicklovu zivotni drahu a pfinasi zajimavé detaily kulturniho
a politického zivota tehdejsi doby, kromé jin¢ho i zajimavy poznatek o omezeni ¢i zdkazu
studia na mnichovské univerzité studentti pochézejicich z tzv. zemi za 1. svétové valky
nepratelskych Némecku. Jadrem Pehrovy studie je aktivita J. J. Riickla pfi organizovani
I. katolického sjezdu v roce 1935, jenzZ mél demonstrovat jednotu katolikii bez ohledu na
jejich narodnost. Jak se ovSem ukazalo, nebyl sjezd zcela tispésSny u sudetskych Némci,
kteti davali najevo své sympatie nacistickému Némecku. Na tuto skutecnost ostatné jiz ve
své studii vénované sjezdu upozornil Jaroslav Sebek.

,.Nejskvelejsi Riicklova politicka a diplomaticka hodina nastala v prosinci 1935, kdy se
zaslouzil o to, aby byl Edvard Benes zvolen presidentem®, pise Michal Pehr v ivodu pojed-
nani o dramatické prezidentské volbé a uvadi nas do labyrintu spletitych jednani, jejichz
cilem bylo ziskani hlast slovenskych katolikl a v té souvislosti i poslancti némeckych.
Pozoruhodné je jeho hodnocenti, resp. zklamani nad chovanim poslanct Hlinkovy strany,
usilujicich jiz tehdy o samostatny slovensky stat, obsazené v poznamce ¢. 206 na s. 74.

Clanek Tomése Parmy je vénovan zakladatelské ¢innosti JUDr. Riickla pii konstitu-
ovani Rytiiského fadu Boziho hrobu Jeruzalemského v mezivale¢ném Ceskoslovensku.

Pravné-historickou analyzu Riicklova puisobeni obsahuje predevsim studie Jana Kuk-
lika, ktery pod nazvem ,, JUDr. Jan Jifi Ruckl a volba Dr. Edvarda Benese presidentem
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republiky* li¢i dramatickou situaci pfi pfipravé a volbé nové hlavy statu. Rezignace Toma-
Se Garrigua Masaryka oteviela nejen otazku jeho néstupce, ale i zajisténi pristiho demokra-
tického sméfovani Geskoslovenského statu. V mnohonarodnim Ceskoslovensku v poloving
tricatych let, kdy se jiz zcela jasné rysovalo ohrozeni nacistickym Némeckem a jeho sude-
tonémeckou domaci kolonou, slo pii volbé prezidenta nejen o naplnéni Masarykova ptéani,
aby se jeho nastupcem stal Edvard Benes, ale o zajisténi demokratického vyvoje statu.
A snad bychom mohli konstatovat, po zkuSenostech z pomnichovského vyvoje a osudech
statu po jeho likvidaci nacistickou okupaci a zfizenim protektoratu, i pti védomi, ze nas
stat stal zahy pred zakladni otazkou své existence a statopravni kontinuity a za valky pak
pii vytvoreni londynské vlady pfed bojem o ispésné uznani ceskoslovenskych narokt na
obnovu statu, Ze se tak i v tomto ohledu jednalo pii volbé o osudovou existencialni otazku.
Jen stézi mizeme povazovat pivodné navrhovaného kandidata agrarni strany za osobnost,
ktera by témito uskalimi nas stat provedla. Vatikanska diplomacie podle Jana Kuklika
pravem v Edvardu BeneSovi spatfovala zaruku demokratického vyvoje ve stfedni Evrope¢.

Kuklikova studie podrobné a zasvécen¢ 1i¢i politické zakulisi volby a ptiznava Riic-
klovi opravnéné zasluhy o vysledek volby Edvarda Benese a navazuje v tomto ohledu na
star$i studie, zvlasté Roberta Kvacka.

Pravnim aspektiim vztahu statu a cirkvi je také vénovan kratky ¢lanek Cyrila Svobody,
ktery upozoriiuje na zasluhy Jana Jifiho Riickla na urovnani vztahu mezi mladym Ces-
koslovenskem a Vatikdnem a analyzuje vyznam pfijaté, avSak neratifikované smlouvy,
tzv. modus vivendi. Vraci se k soucasné pravni tpravé vztahu mezi statem a katolickou
cirkvi a pfimlouva se za ratifikaci dosazeného vzajemného ujednani.

Zasadnim otazkam Riicklovy politické aktivity pfi volbé prezidenta Edvarda Benese
jsou vénovany studie Roberta Letze ,,Jan Jifi Riickl a Hlinkova slovenska I'udova strana“
a Gabriela Rijada Mulamuhice ,,Riickl a ptedstavitelé katolické cirkve na Slovensku ve
zlomovém roce 1935, kteti podrobné popisuji slozita jednani, ktera méla zajistit volebni
hlasy slovenskych katoliku.

K podnikatelskym aktivitam Jana Jifiho Riickla se vraceji ve svych ptfispéveich Draho-
mir Jan¢ik, ktery se vénuje jeho ekonomické ¢innosti, a Martin Stefko analyzou Riicklova
pojeti védecké organizace prace.

Zasazeni rodu Riicklli do historickych souvislosti podava ¢lanek Miluse Hronové
vénovany ptivodu tohoto rodu v jiho¢eské Véelnicee a zakladtim jeho sklarského podniku
v 19. stoleti. Pojednani Stanislava Vejvara osvétluje ptisobeni J. J. Riickla v Ceskoslo-
venské stran¢ lidové a jeho vztah k pfedsedovi strany Msgr. Staskovi. Potadatel sborniku
Jan Kotous kromé ,,N¢ékolika slov tvodem® podava v kratkém medailonu portrét senatora
Jitiho Riickla, synovce Jana Jifiho.

Za mimofadné §tastné je nutno povazovat otisténi faksimile rukopisu Vlastimila Klimy
nazvaného ,,Muz, jenz korunoval presidenta® s tvodnim slovem Michala Pehra, které
objastiuje ptivod textu i osobu a osudy autora. Klimtv ¢lanek ptinasi fadu novych a kritic-
kych poznatkil, zejména k politickym pomériim na Slovensku a sméfovani k pozadavkim
samostatného statu.

Karel Maly
doi: 10.14712/2464689X.2022.10
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TRETERA, J. R. - HORAK, Z.. Cirkevni pravo.
2. prepracované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2021, 440 s.

Trh pravnické literatury se v fijnu 2021 rozrostl o novou publikaci, 2. pfepracované a dopl-
néné vydani uc¢ebnice Cirkevni pravo, jejimiz autory jsou vyucujici a garanti oboru cir-
kevniho a konfesniho prava na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy profesor JUDr. Jifi
Rajmund Tretera a doc. JUDr. ICLic. Zaboj Horak, Ph.D., LL.M. Ptedstavuji v ni pravni
fad kiestanskych cirkvi, ktery si v rdmei své autonomie vytvareji vlastni zakonodarnou
¢innosti nezéavisle na statu nebo na jinych cirkvich ¢i ndbozenskych spole¢nostech.

Prvni vydani monografie bylo publikovano v roce 2016. K piipravé druhého vydani
vSak autory nevedla jen prosta nutnost poskytnout svym studentiim odpovidajici studijni
material, ktery byl po péti letech od publikace rozebran. Je patrné, jak autofi sami v pied-
mluvé poznamenavaji, ze pii piipravé druhého vydani zohlednili pedagogické zkusenosti
s uzivanim ucebnice jak pfi vyuce, tak pii zkouseni studentl, a na fadé mist pfistoupili
k rozsiteni, doplnéni nebo naopak zkraceni vykladu. Nicmén¢, mnohem vyznamnéj$im
divodem pro piepracovani uéebnice byly ¢etné legislativni zmény, které se béhem pon-
tifikatu papeze FrantisSka, pocinajiciho rokem 2013, odehraly. Pocatky jeho zakonodarné
¢innosti predstavované piredevsim motu proprio Mitis Iudex Dominus lesus a motu proprio
Mitis et misericors lesus o podstatnych zménach v nulitnim manzelském procesu pred
cirkevnimi soudy stihli autofi zohlednit jiz v prvnim vydani ucebnice, nyni ziskali moz-
nost zabyvat se jejim dal§im obdobim. O tom, Ze papez neni na zmény v cirkevnim pravu
skoupy a ze jejich zachyceni neni snadnou ulohou, svédc¢i apostolska konstituce Pascite
gregem Dei, kterou byla s u¢innosti od 8. prosince 2021 podstatn¢ novelizovana Sesté
kniha Kodexu kanonického prava o trestnim pravu latinské cirkve. Ackoli jeji publikace
4. Cervna 2021 zastihla druhé vydani ucebnice tésné pred uzavienim rukopisu, jeji autori
se rozhodli na posledni chvili nové znéni zohlednit a pfislusné ¢asti knihy prepracovat.
Tuto obétavost je tfeba vyzdvihnout a Ize ocenit, Ze ucebnice zachycuje podstatnou cast
cirkevnépravni materie v u¢inném znéni.

Monografie navazuje hned ve dvou rovinach na pfedchozi publika¢ni ¢innost autort.
Predné tvoti soucast pomysiné trilogie ucebnic vyuzivané v ramci vyuky celé palety pred-
méth z oboru cirkevniho a konfesniho prava na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
Jako kniha o autonomni normotvorbé cirkvi piedstavuje protiklad k ucebnici Konfesni
pravo z roku 2015, jez pojednava o pravu regulujicim cirkve a nabozenské spolecnosti
nikoli na zéklad¢ vlastni normotvorby, ale zvnéjsku, ¢innosti svétského zakonodarce. Lze
podotknout, Ze v poslednich letech ziskalo konfesni pravo v Ceské republice pozornost
Siroké vetejnosti v souvislosti s doposud neukoncenym procesem majetkového vyrovnani
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statu s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi a pokusem o dodate¢né snizeni vyplacené
penézni kompenzace, jemuz se nakonec podafilo zasahem Ustavniho soudu zabranit. Obé&
publikace o platném pravu pak dopliuje ucebnice Pravni d€jiny cirkvi, Synagoga a cirkve
v prubéhu déjin z roku 2019, jez se obraci do minulosti v zajmu zmapovat pravni déjiny
krest'anského a zidovského ndbozenského spolecenstvi, bez ohledu na hranice, od tetiho
tisicileti pfed Kristem do sou¢asnosti.

Nelze ani ptehlédnout, ze predstavovana ucebnice volné vychazi z piechozi tvorby
profesora Tretery, sice z monografie Cirkevni pravo z roku 1993 a z knihy Konfesni pravo
a cirkevni pravo z roku 1997, na niz se autorsky podilel doc. JUDr. Stanislav Ptibyl, Ph.D.,
JCD., Th.D. Je vhodné pfipomenout, ze profesor Tretera stal u obnovy vyuky cirkevniho
a konfesniho prava na prazské pravnické fakulté¢ po mnoha letech vlady totalitniho rezi-
mu, ktery vedle vSech svych ostatnich zlo¢inl vytlacil cirkevni pravo z prednaskovych
mistnosti a tim také povédomi o organizaci a fungovani cirkvi z hlav pravnické vefejnosti.
Zasluhou profesora Tretery se tuto osudovou chybu podafilo napravit neprodlené po Same-
tové revoluci, ostatné, prvni pfednasku z tohoto pfedmétu zahajoval na prazské pravnické
fakulté jiz v fijnu 1990. Od té doby soustavné pracoval na etablovani obort cirkevniho
i konfesniho prava, spole¢né s docentem Horakem ptispivaji k jejich rozvoji, predevsim
vedenim Spolecnosti pro cirkevni pravo, pofadanim lokalnich i mezinarodnich konferenci
a redigovanim recenzovaného odborného casopisu Revue cirkevniho prava. Jako symbol
obnovy jak kiest'anskych hodnot a cirkvi, tak i vyuky cirkevniho a konfesniho prava na
Ceskych univerzitach, si autofi monografie zvolili kostel svatého Vaviince ve Slavicich
v okrese Tachov, jehoz fotografii umistili na titulni stranu, a ktery pfed jistym zanikem
zachranila nedavna rekonstrukce.

Kniha Cirkevni pravo o rozsahu 440 stran se déli na tfi zakladni ¢asti. Prvni poskytuje
¢tenati obecny tivod do oboru cirkevniho prava, nejrozsahlejsi druha ¢ast se velice podrob-
né vénuje cirkevnimu pravu katolické cirkve neboli pravu kanonickému a tieti zavérecna
Cast podava stru¢ny tivod do prava nékterych dalsich cirkvi. Vyklad je pak roz¢lenén do
kapitol a podkapitol, autofi jej podavaji pfehlednym a srozumitelnym zptisobem pomoci
kratSich odstavci a odrazek. Aby byla ucebnice pro studenty jednoduse srozumitelna, je
zakladni vyklad doplnén podrobné;jsimi udaji, jez jsou graficky odliSeny mensi velikosti
pisma. Monografie nabizi rozsahly poznamkovy aparat a také odkazy na souvisejici lite-
raturu, v niz ¢tenaf mize najit dalsi informace. V zavéru je doplnéna o prehled prament,
literatury a o vécny rejstiik. Autofi kladou diiraz na terminologickou pfesnost, a proto
odborné terminy vénované kanonickému pravu uvadéji spolu s jejich ¢eskym prekladem
také latinsky a anglicky. Z pedagogickych duvodu jsou latinské pojmy opatfeny vyznace-
nim délky samohlasek, aby prace s nimi nepfedstavovala problém pro ¢tenafe, kteti nejsou
s timto jazykem obeznameni.

Prvni ¢ast ucebnice uvadi ctenaie do zakladnich pojmt cirkevniho prava spole¢nych
pro vSechny cirkve. Stru¢né objasiiuje obsah pojmil pravo a pravni norma, cirkve a nabo-
zenské spolecnosti, podava také vyklad o vzajemném poméru mezi cirkevnim a konfesnim
pravem, jehoz pochopeni je nutnym piedpokladem pro porozuméni nasledujicimu vykladu.

Nejrozsahlejsi druha ¢ast predstavuje sttedobod celé monografie a zaméfuje se na kano-
nické pravo katolické cirkve. Uvodem je predestfeno déleni pravniho systému katolické
cirkve a historicky vyvoj prament kanonického prava, ktery usti do piehledu platnych
celocirkevnich zakoni a pfedstaveni jednotlivych prament v soucasnosti. Vysvétleny jsou
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obecné pojmy definované Kodexem kanonického prava. Nasleduji specializované kapitoly
tematicky zamétené na jednotlivé oblasti kanonického prava. Vénuji se pravu Ustavni-
mu, magisteridlnimu, manzelskému, spravnimu, majetkovému, trestnimu a procesnimu.
Obzvlasté ocenit je tieba kapitolu zamétenou na trestni pravo, ktera se podstatné lisi od
prvniho vydéani ucebnice a predstavuje novou podobu Sesté knihy Kodexu kanonického
prava v dusledku nedavné novelizace apostolskou konstituci Pascite gregem Dei. Vedle
obecného vykladu o sankcich v cirkevnim pravu trestnim monografie nabizi piehled ukla-
danych trestt i trestnych ¢ind, vcetné téch, které byly do Kodexu zatazeny nove.

Zavereéna treti ¢ast publikace pak pojednava o organizaci jinych cirkvi a o jejich cir-
kevnim pravu. Autofi se rozhodli nabidnout stru¢ny ptehled principti, podle nichz Ize tyto
cirkve rozdélit do skupin na zakladé jejich vyznani a pravniho uspofadani. Srozumitelné
tak Ctenafi priblizuji kritéria, kterd jednotlivé cirkve vzajemné odliSuji, a zaroven pfitom
nabizeji jejich piehled. Pozornost je vénovana pravoslavnym cirkvim i cirkvim reformac-
nim, mezi nimi obzvlasté Ceskoslovenské cirkvi evangelické a Cirkvi ¢eskoslovenské
husitské, tedy dvéma nejpocetngjsim reformaénim cirkvim v Ceské republice.

V médiich plati réeni, Ze nic neni star$i nez véerejs$i noviny. Legislativni ¢innost jak
v oblasti prava svétského, tak prava cirkevniho, nastésti tak prekotného tempa nedosahuje,
presto je obvyklé, Ze tisténé pravnické publikace pod tihou nejriznéjsich novelizaci casem
zastaravaji. Je proto vynikajici zpravou pro studenty pravnickych a teologickych fakult,
ale 1 pro odbornou a laickou vefejnost, Ze recenzovana publikace pfedstavuje, alespon
v dob¢ uzavérky tohoto — tistén¢ho — Casopisu, aktualni vhled do oboru cirkevniho prava
a prispiva k jeho rozkvétu.

Marek Novak
doi: 10.14712/2464689X.2022.11
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CHAPOUTOT, J. Zdakon krve (Myslet a jednat jako nacista).
Praha: Rybka Publishers, 2021, 534 s.

Nacistické pravo v novém kontextu

V nakladatelstvi Rybka Publishers vysla kniha, ktera ma sice slovo ,,zdkon* ptimo ve svém
nazvu, presto by v ni asi jen malokdo hledal pravné¢historickou publikaci. AvSak prave
o toto zaméfeni dila se primarn¢ jedna. Tedy nikoliv jen, ale predevsim.

Jde totiz hlavné o pokus zasadit pravo do kontextu nacistického mysleni, a to navic
zpusobem, ktery je (a to i diky svému rozsahu a hloubce zpracovani) nepochybné nova-
torsky. Vychodiskem francouzského historika Johanna Chapoutota (odbornika na totalitni
a autoritativni evropské rezimy 20. stoleti) totiz neni, jako je tomu obvykle, nacisticky stat
a jeho struktury moci od roku 1933, nybrz pravé samotné nacistické mysleni zasazené do
kontextu jeho vyvoje a postupného formovani.

Pravé v ném se pak odrazi i ndhled na pravo, které ma piedevsim slouzit jako naprosto
povolny nastroj rezimu, jehoz désivé narlstajici radikalitu také samo ve svych ustanove-
nich, a pfedevsim pak ve svém pojeti zrcadli. Chapoutotova kniha je pfitom rozdélena do
tii casti, jez podle n¢j klicovym zptisobem naznacuji to, co je obsazeno v jejim podtitulu
— ,,Myslet a jednat jako nacista®. Vzdy je vSak — jak jiz feceno — pii jeho li¢eni rozhodu-
jicim faktorem pravé pravo, coZz mozna muze znit na prvy poslech ponékud piekvapivé
(uvazime-li, jak nepratelsky pomér k nému $pic¢ky nacistického rezimu a zejména Hitler
sam m¢ély), piesto ma francouzsky historik nepochybné dobré diivody — jak v celém textu
knihy dokazuje —, aby si tento svtij ptistup ke zpracovani latky obhdjil.

Osou vSech tif Casti je pfitom nepochybné nacisticky, vyhradné rasové podminény,
pristup k novému celostnimu vidéni svéta, z né¢hoz vse dalsi v této zvracené a do nejkru-
t&jsich dusledki privadéné logice uz jen vyplyva. V prvé ¢asti nazvané priznacné ,,Plo-
dit” se tak autor zabyva tim, co nacisté povazovali za zaklad jimi nové nastavené¢ho fadu
svéta, tedy vytvoreni rasové ¢istého germansko-nordického naroda na tizemi timto ovla-
daném.

A takto se je tedy tieba i vratit do minulosti a odstranit usazeniny, aby se ,,na svétlo
dostaly drahocenné poklady némeckého pravniho mysleni a némecké pravni praxe®, které
prispéji k obnove skutecné harmonie ,,mezi svétovym nazorem némeckého lidu a zdkony
zivota“ (s. 43). Staii Germani podle nacistli sice neméli dnesni formalni ,,svazujici zako-
ny“, zato vSak pravo, v némz samotna piiroda byla povySena na ,,normativni instanci®.
Pravo je tedy vlastné ,,realita zivota®, a ma-li se po staletich upadku obrodit ,,autenticita
rasy”, je jednoduse nutné, aby bylo pfedevsim disledné odmitnuto ,,zidovsko-kiest'anské
pojimani prava‘, jez nordickou rasu zamérn¢ zasadné oslabovalo.
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Rebelie némeckého naroda, zalozeného na Cistoté rasy, v logice své vzpoury jak proti
liberalismu, tak i marxismu, musi nakonec vést i k odmitnuti ,,univerzalistického fimského
prava“, jez je samo zejména ve své pozdéjsi fazi jen projevem ,,degenerované biologie®.
Chapoutot obsahle cituje argumenty nacistickych pravnikt proti fimskému pravu, v nichz
se to jen hemzi vypady vuci jeho ,,formalnimu a umélému svétu* vytvarejicimu ,,umrtvu-
jici sv@raci kazajku psanych, rigidnich a mrtvych paragrafi* obhajovanych ,,dekadentni
pravni védou*. Jak autor nepochybné spravné podotyka, jednalo se vlastné o nesmirny
paradox, kdy pravnici v nacistickém Némecku ve snaze zajistit si ,,ideologickou Cistotu*
s nékdy mozna piedstiranym, ale spiSe upfimnym nadSenim zavrhovali prave to, co pred-
stavovalo jadro jejich nesnadno nabytého specifického pravniho vzdélani — tedy fimské
pravo a latinské pravnické vyrazy. A to v§e ve jménu rasistické pseudovédy, jez méla nyni
pravo plné ovladat (s. 102—-109).

Je pak jen pfirozené, ze napadan je i cely pozitivisticky orientovany koncept pravniho
statu, kterym se dynamika nacistického hnuti nehodlala nechat v zadném pftipad¢ svazovat
¢i omezovat. Pro nacistické pravniky je totiz ,,pravo vé¢nou mordlni veli¢inou, jez stoji
nad statni moci. Stat pravo netvofti, jen je formuluje” (s. 125).

V dalsich kapitolach nazvanych , Renesance némeckého prava“ (s. 138-144) a ,,Ukol
soudce: pomahat pravu k zivotu® (s. 145-151) je podstata tohoto navratu k ,,pravu krve
a pudy* propojena i s dalsi obecné pro nacismus piizna¢nou snahou o rozvolnéni vazby
soudce na zakon, kterou se ptivodni pravo z dob cisafstvi a Vymarské republiky i bez
zasahu legislativy pfizpisobovalo potiebam novych mocipant. Je koneéné jen ptiznaéné,
ze Cast knihy s nazvem ,,Plodit” je uzaviena vykladem o pravni upravé sterilizace v zajmu
zajisténi zdravého a rasové odpovidajiciho potomstva pro nacisticky stat.

V druhé ¢asti knihy s nazvem ,,Bojovat* je z pravniho hlediska nejzajimavéjsi ta pasaz,
v niz se Chapoutot vénuje pravni upravé boje s ,,vnitfnim nepfitelem™. V centru jeho
pozornosti se logicky ocitd zejména trestni pravo (viz i kapitola nazvana ,, Trestni pravo
jako prostredek boje — s. 232-236), jakoz i problematika ,,zvlastnich souda‘ (kapitola
s pfizna¢nym nazvem ,,Obrnéné divize prava“ —s. 237-241) a fungovani tehdejsi némec-
ké policie. Autor piesvédcivé doklada, jak destrukce zakladnich principil pravniho statu
ucinila z nacistického Némecka statni ttvar, kde pravni jistota jednotlivce ve srovnani
s ,,opravnénym zajmem narodniho spoleenstvi“ naprosto nic neznamenala, a konkrétné
v trestnim pravu se promitla do existence ,,ochranné vazby* a ,,preventivni vazby*, jez
umoziovaly ¢asové neomezené zadrzovani zatc¢ené¢ho bez jakéhokoliv soudniho prezku-
mu takovéhoto jednani. Ve vysledku to je Cird policejni svévole, kterd miize rozhodnout
o osudu jednotlivce jeho uvrzenim do koncentra¢niho tabora.

Jestlize se tedy prva ¢ast knihy zabyva z pravniho hlediska hledanim ptivodniho nezka-
zeného némeckého prava v opozici k pravu fimskému a druha ¢ast pravem trestnim, kon-
centruje se koneéné v zaveérecné tieti ¢asti nazvané ,,Vladnout™ autorova pozornost na
nacistické pojimani prava mezinarodniho. Piesvédcive tak doklada, kterak se toto pravo
ocita pod soustiedénou palbou ze strany némeckych ,,znalct* této problematiky, kteti jeho
tehdejSimu nastaveni vytykaji zejména snahu o podvraceni ,,domacich pravnich fada‘
a plné schvaluji pouziti sily pfi feSeni mezinarodnich konfliktii (viz i kapitola s ndzvem
,,Umélé konstrukce: absurdnosti mezinarodniho prava® —s. 339-348).

Jako doprovodny motiv se pfitom celou knihou vine i otdzka naprostého selhani prav-
nického stavu v nacistickém Némecku, kdy i jeho nejlepsi predstavitelé (viz i v praci ¢asto
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citovany Carl Schmitt) se ¢asto dobrovolné a v nehraném presvédéeni pfipojili k tomuto
naprostému pravnimu Gpadku a barbarstvi. Jak jsem jiz v tvodu naznacil, kniha je zejména
cenna svym celkovym zasazenim nacistického prava do souhrnného kontextu primarné
na rasové nadfazenosti nordické rasy vystavéné ideologie (vedle primarni orientace na
pravo jsou zde dale odpovidajicim zptisobem pojednany i otdzky dobové filozofie, etiky
¢i mediciny). A jako takova je i varovanim: pfipustime-li do prava ,,zasadni ideologické
nastaveni®, nasledna netprosna logika vyvozovanych disledkd proméni pravni fad nevy-
hnuteln¢ v ¢iry moci slouzici konstrukt (navic i legitimujici jeji pfislovecné ,,do nebe
volajici zlo€iny*), jenz uz si takovéto oznaceni vlastn¢ viibec nezaslouzi.

Radim Seltenreich
doi: 10.14712/2464689X.2022.12
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BILY, I. - CARLS, W. - GONCZI, K. - LAZAR, M. Siéichsisch-
magdeburgisches Recht in Tschechien und in der Slowakei.
Untersuchungen zur Geschichte des Rechts und seiner Sprache
(= Ius Saxonico-Maideburgense in Oriente, Band 5).

Berlin — Boston: De Gruyter, 2021, 696 s.

Sasko-magdeburské pravo patii k fenoméntim v prubéhu staleti velmi vyraznym zptisobem
ovlivitujicim vyvoj prava na evropském kontinentu, resp. pfinejmensim v jeho podstatné
¢asti. Transferu pravni kultury z Magdeburku smérem na vychod je vénovana fada Ius
Saxonico-Maideburgense in Oriente, v jejimz patém dile doslo i na uplatnéni saského
méstského prava na izemich Ceska a Slovenska.

Vzhledem k tomu, Ze ¢eské zemé prodélavaly ve stiedovéku a raném novovéku znacné
odlisny vyvoj nez uzemi budouciho Slovenska (jakkoli o vzajemnych kontaktech a vlivech
nelze pochybovat), neni spojeni cesko-slovenské problematiky do jednoho svazku v zad-
ném piipad¢ samoziejmosti. Kdyz uz k nému ale bylo pfikroceno, jevilo by se logické,
7e vystavba obou &asti knihy, vénovanych obéma soudastem nékdejsiho Ceskoslovenska,
bude pokud mozno co nejpodobnéjsi. Kupodivu, opak je pravdou. Sami autofi vysvétluji
tuto skutecnost hned v uvodu poukazem na odlisnou pramennou zakladnu, v dal§im textu
je pak zdiraznéna odliSna Rezeptionssituation (s. 517). Pak je ale otdzkou, nakolik bylo
$tastné spojovat znaén¢ odliSnou problematiku do jednoho svazku.

Rozdilny piistup je patrny jiz na prvni kapitole zabyvajici se pfenosem prava (Rechts-
transfer). Cast vénovana Geskym zemim za¢ina struénym nastinem jejich spravniho a prav-
niho vyvoje (s. 11-25). Na okraj nutno poznamenat, ze predstaveni tak rozsahlé problema-
tiky na velmi omezeném prostoru byl kol znaéné osidny. Vysledek 1ze v zasadé hodnotit
kladng, 1 kdyz Ize diskutovat o tom, jak velky prostor se m&l dostat vyvoji zemského prava,
které bylo vlivy magdeburského prava dotéeno nanejvys velmi okrajové. Pozornost je dale
vénovana kolonizaci a vzniku méstského zfizeni (s. 25-34), vlivim zahrani¢nich prav
(s. 34-47) a nakonec kratce i konkrétnim cestam spojujicim ceské zemé s Magdeburkem
(s. 47-48). V bohatém poznamkovém aparatu je bohuzel pomérné malo reflektovana Ces-
ka pravnéhistoricka literatura a kdyz uz, objevuji se zde spiSe kompendia uéebnicového
charakteru, resp. v zahrani¢i vydané studie ¢eskych autord. Aktualni cesky psané studie
jsou vesmés opomenuty.

»Slovenska ¢ast” této kapitoly naproti tomu na jakékoliv uvedeni do problematiky
déjin a spravni organizace Hornich Uher zcela rezignuje, pokud se nebude pocitat zhruba
strankové shrnuti prvnich zprav z dob Velkomoravské fise a nékolik poznamek o cirkev-
nich institucich, které zde ve sttedoveéku uplatiovaly svij vliv (s. 48—49). Také kolonizaci
a vzniku mést je vénovana rovnéz pouze kraticka podkapitola o tfech odstaveich (s. 49-50),
doplnéna o stejné strucné glosy k podpote ze strany uherskych panovnika (s. 51-52).
Nasleduje o malo delsi pasaz o rozkvétu mést zejména ve 14. stoleti (s. 52—56) a poné-
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kud hloubgji je zpracovana az problematika transferu magdeburského prava do tohoto
prostiedi (s. 56—72). Jisté je zajimavé, ze zilinské méstské pravo jako hlavni reprezentant
sasko-magdeburské pravni kultury mélo sviij pivod ve slezském T¢&Sing, coz jen potvrzuje
existenci vazeb mezi Ceskymi zemémi a piilehlymi oblastmi Uherského kralovstvi.

Rozdil mezi obéma pomyslnymi ¢astmi publikace je zcela zdsadni i v historicko-ling-
vistickych pasazich, které nepochybné piedstavuji nejcennéjsi a nejpiinosnéjsi ¢ast pub-
likace.

Logicka jsou odli$na vychodiska. Zatimco pro Cechy byly jako primarni texty pro
srovnavaci jazykové studium zvoleny Séchsische Weichbild jako zékladni reprezentativni
sbirka norem magdeburského préva, intenzivné §ifena za hranice Saska, a jeji cesky pie-
klad Prava saszka, zachovany v rukopise z druhé poloviny 15. stoleti, pro Slovensko hraje
tuto ilohu Zilinska pravni kniha (Silleiner Rechtbuch), sepsana némecky v roce 1378 a do
slovakizované Cestiny ptelozena v roce 1473. Vedle ni bylo pfihlizeno i ke spisské pravni
sbirce (Zipser Willkiir), jejiz nejstar$i dochovany opis pochazi z poloviny 15. stoleti.

Méné logicka se naproti tomu jevi uplnd nesoumétitelnost vystupii. Pro ¢eské zemé
zpracovala Inge Bily skute¢né minucidzni jazykovou analyzu doplnénou obsahlym prav-
nim slovnikem (s. 135-396). Jeho vychodiskem je terminologie némecka; c¢eské pojmy
jsou sice rovnéz zafazeny do abecedniho soupisu, ovsem odkazuji na pfislusna hesla
némecka. Pro slovenské prostedi je nesrovnatelné skromnéj$im a méné ambicidznim
komplementem studie Marije Lazar, ktera sice obsahuje fadu zajimavosti i metodickych
podnétu (s. 457-516), obdobny prakticky vystup vsak nenabizi.

Byla tak promarnéna jedinecna piilezitost dat vedle sebe pro ucely dalsiho lingvistic-
kého zkoumani materiél, z néjz by bylo patrné, do jaké miry se stiedovéka a ran¢ novo-
veka Cestina v Ceskych zemich a slovakizovana ¢estina v Hornich Uhrach v oblasti pravni
terminologie podobaly ¢i odliSovaly. Vyse avizovany slovnik v ,,Ceské Casti* je sice totiz
trojjazy¢ény, namisto terminologie Zilinské méstské knihy, popiipadé i spisského prava,
ale doplnuje némecké a ¢eské vyrazy jejich ekvivalenty polskymi. Volba polstiny sice ma
urcitou logiku (magdeburskému pravu v Polsku byl vénovan jeden z pfedchozich svazkt
fady), pro vétsinu (nejen) pravnich historikti by ale urc¢ité mélo vétsi smysl pojmoslo-
vi slovenské, poptipad¢ latinské, jez by se dalo alespon v zakladnim obrysu extrahovat
z latinskych piekladt Sachsische Weichbild.

Zminény ¢esko-némecko-polsky slovnik je zpracovan velmi diikladné a vychazi z jas-
n¢ formulovanych metodickych vychodisek (s. 131-132, 169—175). Kromé¢ trojjazycného
prekladu obsahuji jednotliva hesla i stru¢nou némeckou definici a rtizné souslovi, pte-
lozena jiz pouze do ¢estiny. Realné pouziti téchto souslovi v kontextu pravniho textu je
dokumentovano odpovidajicimi uryvky pravnich texti. Pfipojeny komentat ma ov§em
v zasade¢ pouze lingvisticky, nikoli pravnéhistoricky charakter, misty znovu odkazuje i na
ekvivalenty polské. Na zavér kazdého hesla jsou pripojeny zkracené odkazy na literaturu.

Vedle nesmirné zajimavych poznatktl lingvistickych a pravnéhistorického kontextu
nabizi kniha celou fadu ptehledovych pasazi, které mohou slouzit jako vychodisko k dal-
$imu vyzkumu. Dozajista uziteéné je téz kompendium dosavadniho vyzkumu v Cechach
a na Slovensku (s. 77-97), byt u ngj se nabizi otazka, zda vedle uspotadani chronologic-
kého nemély byt vyraznéji oddéleny prace vztahujici se k ¢eskym zemim a ke Sloven-
sku, resp. prace vznikajici na pid¢ t€chto zemi a prace napsané v Némecku, tedy ,,zpoza
hranic®. Nemén¢ uziteény nastin piedstavuje soupis dochovanych rukopist, resp. tiskt
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zakladnich prament (s. 99—-126), stejné jako zakladni piehled geograficky (s. 527-533)
a samoziejmé téZ velmi obsahly vyéet pouzitych zdroji v samém zavéru publikace (za nim
ovSem jesté prichazeji pomocné rejstiiky).

Navzdory nékterym koncepcnim vyhradam a marginalnim nedostatktim (viz napt. hes-
lo Wergeld, kde neni v zahlavi jako ¢esky ekvivalent uveden termin ,,odklad*, ackoliv
v dale pripojenych tryvcich se nékolikrat objevuje), nemuze byt sporu o tom, Ze za knihou
stoji obrovské penzum poctivé prace a zZe se jedna o velmi zasadni ptinos pro pozna-
vani pronikani magdeburského prava do ¢eskych zemi a prostoru budouciho Slovenska.
A nezbyva nez zalitovat, ze podobna gruntovni prace nevznikla jiz diive na ptidé ceskych
pravnéhistorickych, resp. historicko-lingvistickych pracovist’.

Marek Stary
doi: 10.14712/2464689X.2022.13
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Zprava z konference ,,Protistatni trestné ¢iny véera a dnes*

Protistatni trestné Ciny predstavovaly a dodnes pfedstavuji jedny z nejzdsadnéjsich skut-
kovych podstat, nebot’ brani statni zfizeni proti utokiim namifenym proti jeho zakladnim
pilifim, na kterych jsou staty zpravidla postaveny, — bezpeénosti, obranyschopnosti, samo-
statnosti, spoleCenskému a statnimu ztizeni, véetné ochrany ¢elnich statnich predstavitelti.
Protistatni trestné Ciny nalezeji mezi trestné ¢iny, které byly od pradavna pro svou vysokou
nebezpecnost tvrdé postihovany. Nad celou fadou zajimavych specifik spojenych s trest-
nymi ¢iny proti statu se zamysleli G¢astnici védecké konference ,,Protistatni trestné ¢iny
véera a dnes*, kterou spoluporadaly Katedra dé&jin statu a prava a Katedra trestniho prava
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Konference se konala dne 15. fijna 2021 v zase-
daci mistnosti brnénské pravnické fakulty. I pies nejistou dobu zpiisobenou pandemickou
situaci spojenou s onemocnénim COVID-19 byla Gcast na konferenci hojna. Pfedstaveno
bylo celkem 18 piispévki, z nichzZ tii byly prezentovany distan¢né pies platformu MS
Teams.

Konference byla rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — historickopravni a pozitivnépravni.
Doslo tak k ptihodnému propojeni pravnich déjin s platnym pravem. Mezi ucastniky nale-
zeli vedle pravnich historikl a akademickych pracovnikii zabyvajicich se trestnim pravem
i odbornici z praxe.

Za poradajici instituci privitali ucastniky konference, pfitomné osobné i online, vedouci
katedry déjin statu a prava doc. JUDr. Jaromir Tauchen, Ph.D. LL.M., a vedouci katedry
trestniho prava prof. JUDr. Véra Kalvodova, Dr., ktefi se v uvodnich proslovech shodli, ze
jsou radi, ze tato konference miize navazat na piedchozi akce porddané témito katedrami
jiz od roku 2013 a také vyslovili své potéSeni nad tim, ze se s velkou vétSinou ucastnika
mohou v dob¢ pretrvavajici pandemie setkat prezencné.

Prvnim vystupujicim byl JUDr. Mgr. Radek Cernoch, Ph.D. et Ph.D., z Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity, ktery predstavil ptispévek s nazvem ,,Scelestam inierit
factionem... (C. 9, 8, 5) aneb k ucasti na protistatné zamétené zlo¢inecké skupiné®, ve
kterém prezentoval jeden z ptipadil z justinianského Kodexu, jenz se tykal tzv. ,,zlo¢inecké
kliky*. Ta by se v soucasnosti dala pfipodobnit k dnesni zlo¢inecké skupiné. Tuto skut-
kovou podstatu autor rozebral i s jednotlivymi formami ucastenstvi a udélovanim trestt
(napf. popravou mecem a konfiskaci celého majetku).

Starému Rimu byl vénovan i druhy p¥ispévek s ndzvem ,,Vznik republiky v Rime:
nelegitimny prevrat alebo legitimne odstranenie tyrana?* ktery ptipravili doc. JUDr. Peter
Vysny, Ph.D. et Ph.D., a JUDr. PhDr. Marek Prudovic¢ z Pravnické fakulty Trnavské uni-
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verzity v Trnavé. Autofi k otdzce z nazvu piispévku shrnuli argumenty pro i proti. Pouka-
zali na nedostatek kvalitnich pramenti, kdy je tézké oddé€lit objektivni prameny od téch,
které byly psané tendencné, piipadné od téch, které jsou z dnesniho pohledu povazovany
pouze za legendy a myty.

Exkurz do uherského stitedovékého prava ptipravil doc. PhDr. Viadimir Seges, Ph.D.,
z Vojenského historického ustavu v Bratislave, ktery pfitomné seznamil s tématem trest-
ného ¢&inu velezrady. Vénoval se zejména Tripartitu Stefana Verbéciho, ve kterém byla
byly zrada panovnika, urazka panovnika, razba falesnych minci, falSovani listin, zabiti
soudce, kacifstvi, pfipadné stihani téch, ktefi zavinili ztratu hradu, nebo téch, ktefi Turkiim
prodali proviant.

Tématu ,,Protistatnich trestnych ¢inli v modernich kodifikacich* se na konferenci véno-
val mistoptedseda Okresniho soudu ve Zlin¢ a novy ¢len katedry déjin statu a prava brnén-
ské pravnické fakulty JUDr. David Kolumber, Ph.D. Ten se ve svém prispévku zaméril
jak na kontinentdlni zdkoniky (Napoleoniv trestni zakonik z roku 1810, némecky fissky
trestnim zakonik z roku 1871 ¢i pozdé&jsi sovétské trestni zakoniky), tak i na okruh anglo-
americky, véetné Ustavy USA. Velkou pozornost ve svém piispévku soustiedil na deské
a slovenské zemé s jejich rakousko-uherskou tradici i na zdkony z dob prvni republiky ¢i
na zakony z dob pravnické dvouletky (zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokra-
tické republiky, nebo zakon €. 165/1950 Sb., na ochranu miru). Na konci svého piispévku
se také vénoval rozdilim mezi vlastizradou a velezradou v ¢eskych trestnich zakonech
¢. 140/1961 Sb. a 40/2009 Sb.

Odlisné od svych predchtidctl pojal svij ptispévek prof. JUDr. Ladislav Vojacek, CSc.,
z Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Ve svém piispévku ,,Poznamky o uslechtilém
muzi, lejstrech a trochu také o protistatnich trestnych ¢inech* vyzdvihl osobu Frantiska
Storcha (1850—1924), profesora trestniho prava prazské pravnické fakulty, pro jeho vseo-
becnou oblibenost v tehdejsim akademickém prostiedi — mj. o ném psal i FrantisSek Weyr
v souvislosti s tim, jak byl Storch vstficny, chapavy, mirny, poctivy a uslechtily. Storch
byl také zastancem ziizeni druhé ¢eské univerzity na Morave, coz demonstroval i tim, ze
Pravnické fakulté Masarykovy univerzity odkazal svoji knihovnu. V letech 1890-1891
napsal tzv. lejstra, ktera se daji povazovat za jakési predchiidce dnes$nich skript — byly to
zmnozené zapisky z piednasek. Jako profesor klasické skoly trestniho prava stal i za zacle-
nénim protistatnich trestnych ¢inti do zvlastni ¢asti trestniho zakoniku.

Prvni ¢isté historickopravni blok zakoncil svym ptispévkem Mgr. Daniel Kadlec,
absolvent Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, ktery predstavil ve svém piispévku
,Urazka prezidenta republiky v mezivaleéném obdobi‘ nékteré z vysledkt svého badani
provedeného v rameci diplomové prace. Velkou odezvu v publiku vyvolaly zejména zmin-
ky o konkrétnich skutcich tykajicich se urazek Tomase G. Masaryka i ¢teni jednotlivych
hanlivych vyroki, které byly v dané dobé stihany.

Druhy blok ptednasek pokracoval v roviné pravnich dé&jin. Prvni pfispévek odprezen-
toval distanénim zpisobem doc. Mgr. Mgr. Ondrej Podolec, Ph.D., z Pravnické fakul-
ty Univerzity Komenského v Bratislavé a Ustavu pamiti naroda v Bratislavé. Ve svém
ptispévku s nazvem ,,Trestny ¢in poburovania ako nastroj politickej perzekticie do roku
1989 vysvétlil na prikladech z judikatury a ménici se trestni upravy kontinualni zneuzi-
véni tohoto trestného ¢inu komunistickou moci v Ceskoslovensku v letech 1948—1989. Na

150



historickych udalostech té doby také poukazal, kdy a pro¢ nejcastéji komunistickd moc
tyto skutkové podstaty zneuzivala.

Prokuratuie ve svétle stihani protistatnich trestnych ¢ind se vénovala JUDr. Alena
Korabova, doktorandka katedry déjin statu a prava brnénské pravnické fakulty, pricemz
poukdzala na to, ze ¢eskoslovenska prokuratura zneuzivala za socialismu svého postaveni,
kdy navrh na potrestani za protistatni trestny ¢in nemusel byt odivodnén. Autorka také
poukézala na dalsi problémy této doby, naptiklad napojeni prokuratury na StB.

Velmi pohnuty osud Dr. Pala Kordulyho, soudce Statného stiidu v Bratislavé, predstavil
Mgr: Frantisek Neupauer, Ph.D., z Ustavu paméti naroda v Bratislavé. Jednalo se o antise-
mitu mad’arského ptivodu, ktery na zacatku 50. let minulého stoleti odsoudil ve vykonstru-
ovanych procesech za protistatni delikty 510 osob k vysokym trestim vcetné trestt smrti,
a to nevyjimaje cirkevni hodnostafe, a¢ sim byl podle dochovanych prament hluboce
véticim katolikem. To demonstroval i tim, Ze v roce 1958 ucinil z vlastniho presvédce-
ni vetejné pokani spocivajici v kazdodennich navstévach dvou msi svatych a obchazeni
vklece okolo jednoho kostela v Bratislavé. I tak byl pozdéji odsouzen a véznén za svou
soudcovskou ¢innost.

Dalsi ptispévek se tykal typického deliktu proti republice z obdobi socialismu — trest-
ného ¢inu opusténi republiky tak, jak jej upravoval § 109 trestniho zakoniku z roku 1961.
Doc. JUDr. Josef Kuchta, CSc., z Pravnické fakulty Masarykovy univerzity ve svém
vystoupeni zhodnotil podstatné spolecenské dopady, divody uplatiiovani této skutkové
podstaty a socialistickou ideologii s timto trestnym ¢inem spojenou.

Nejvétsi ohlas v nasledné diskusi vzbudil posledni piispévek tohoto bloku, ktery pro-
nesla JUDr. Alexandra Letkova, Ph.D., z Pravnické fakulty Univerzity Mateja Bela v Ban-
ské Bystrici. Autorka se zabyvala nékterymi atentdty na politické ptedstavitele v cesko-
slovenskych déjinach. K vSeobecné znamym atentatim napf. na A. Rasina, K. Kramafe,
K. Laznovského ¢i R. Heydricha ptidala poznatky o méné znamych (ne)provedenych aten-
tatech na T. G. Masaryka, E. Benese, E. Moravce, J. Tisa, A. Schramma nebo M. Cernéka
v ramci tzv. l'udackého odboje. Mimo jiné se tato autorka zminéné problematice vénuje
i v podcastech vydavanych PrF UMB, k jejichz poslechu tcastniky konference také pozva-
la.

Druha ¢ast konference se zaméfila na souc¢asnou pravni upravu. Prvni tfi pfispévky se
vénovaly terorismu. JUDr. Eva Brucknerova, Ph.D., ucastniky konference seznamila se
zakladnim pohledem na relativn€ novy institut v ¢eském pravnim fadu — na teroristickou
skupinu, kterou zavedla novela trestniho zédkona ¢. 455/2016 Sb. Dal§im vystupujicim byl
doc. JUDr. Filip Séerba, Ph.D., z Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci
se svym prispévkem pokladajicim si otazku: ,,Kam az saha odpovédnost za trestny ¢in
podpory a propagace terorismu?‘ Blize byly popsany skutkové podstaty ¢eského trestniho
zakoniku dle § 312a a nasl. tykajicich se ucasti na teroristické skupin€. Do SirSich souvis-
losti terorismu, co se tyce poc¢atkli mezinarodniho boje proti nému pravni cestou, piitomné
nasledné uvedl Mgr. Lukas Marecek, Ph.D., z Pravnické fakulty Univerzity Komenského
v Bratislavé. Ten ve svém piispévku pojmenovaném ,,Terorizmus — zlo¢in podl'a medzi-
narodného prava?* poukazal na pravni problémy spojené s konkrétnim prikladem feseni
teroristickych ¢intl zvlastnim tribunalem pro Libanon zfizenym v roce 2007 v Haagu.

Nasledovaly dva ptispévky tykajici se aktualni ipravy protistatnich ¢ind na Slovensku.
Prvni z nich vedl prof. JUDr. Peter Polak, PhD., z Paneuropské vysoké Skoly v Bratisla-
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veé. Seznamil pfitomné se zakladnimi myslenkami skutkovych podstat slovenské tpravy,
kterou srovnal se soucasnou ¢eskou tupravou, kdy konstatoval, Ze se nase Gpravy piilis
neodchyluji. Na jeho piispévek piimo navazali prof. JUDr. Jaroslav Klatik, Ph.D., a JUDr.
Jozef Michalko (oba z Pravnické fakulty Univerzity Mateja Bela v Banské Bystrici) a dopl-
nili prof. Poléka o n¢které dil¢i aspekty.

Do historického kontextu stihani trestnych ¢ind proti republice na Slovensku uvedl
ucastniky spoleény ptispévek Dr. h. c. prof. JUDr. Jaroslava Ivora, DrSc., JUDr. Marty
Hlavacové a JUDr. Evy Balazové z Pravnické fakulty Univerzity Mateja Bela v Banské
Bystrici. Jmenovani popsali diivody rekodifikaci tykajicich se sledovanych trestnych ¢inti
od roku 1961 az po soucasnou slovenskou pravni tpravu ucinnou od 1. ledna 2016.

Prednaskovy cyklus zakondil pfispévkem ,,Protistatni trestné ¢iny v islamském pravu‘
JUDr. Petr Osina, Ph.D., z Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. Upo-
zornil na trestny ¢in vzpoury — jeden z klicovych trestnych ¢ind islamského prava, jehoz
trestnost vychazi ptimo z Koranu. Tento delikt uvedl do kontextu islamskych realii, o kte-
rych se nasledné strhla konstruktivni diskuse, v niz mnozi z nas ocenili obohacujici pfinos
tohoto prispévku.

S ptispévky z této konference doplnéné o pojednani od autort, kteti se osobné nemohli
zlcastnit této konference, se odborna pravnicka vetejnost bude moci seznamit v pfipra-
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vefejnosti dostupna na internetovych strankach brnénské pravnické fakulty.
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