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Abstract:

PRINCIPY KRIMINALIZACE"

SIMON OTRUBA

Principles of Criminalization

This article examines the principles that should guide decisions on whether to criminalize
certain conduct. Drawing on the works of Ashworth, Horder, Simester, von Hirsch, Duff,
Husak, Hornle, and other prominent scholars, it identifies and synthesizes the key principles
of criminalization — the harm principle, the wrongfulness principle, the public wrong princi-
ple, and the principle of effective and proportional regulation. On this basis, the article pro-
poses a seven-point checklist providing practical guidance for assessing the appropriateness
of criminal sanctions for a given act. The checklist applies only those principles on which
a significant number of legal theorists agree, reflecting the widely shared view that no single
universal principle can answer all questions of criminalization. The article concludes that
these principles are generally well reflected in Czech criminal law, but highlights concerns
about overly broad statutory definitions and insufficient use of alternatives to criminaliza-
tion. It suggests that further development of domain-specific criminalization theories and
a more rigorous constitutional review of criminal offences could strengthen the coherence
of Czech criminal law.

Keywords: principles; criminalization; policies
Kli¢ova slova: principy; kriminalizace; zasady
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UvVOoD

Trestni pravo predstavuje jeden z nejsilngjSich nastroju statu pro ochranu

a fizeni spolecnosti. Poskytuje statnim organtim vyznamnou moc zasahujici do zivoti
obcand, a proto musi existovat jasn€ stanovené principy vymezujici hranice této moci.
Jak vystizné poznamenal Rudolf von Jhering, prukopnik sociologického pojeti prava:
., Spravedinost, jez v jedné ruce drzi vahy, odvazujic jimi pravo, nese v druhé ruce mec,
aby pravo uhdjila. Mec bez vah je holé nasili, vaha bez mece bezmocnost prava. Oboji

Text vychazi z diplomové prace, ktera byla vedena doc. JUDr. Jakubem Drapalem, M.Phil., Ph.D., z Ka-
tedry trestniho prava, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy.

© 2026 The Author. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 7
Commons Attribution License (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.



patri k sobé, a dokonaly pravni stav panuje pouze tam, kde sila, jakou spravedinost
viddne mecem, vyrovnd se obratnosti pri zachdzeni s vahami. !

Tato symbolika nam nejen pfipomina silu (trestniho) prava, ale také zdtraznuje zod-
povédnost, ktera je nezbytna pfi jeho pouzivani. Mec€ trestni represe je mimotadné moc-
nym nastrojem, a proto by mél byt pouzivan s maximalni opatrnosti, pouze v piipadech,
kdy jiné sankce selhaly. Tento princip, nazyvany téz subsidiaritou trestni represe, nam
ukazuje, ze trestni postih by mél byt az poslednim prostredkem, kdyz vSechny ostatni
zpusoby selzou. Vé¢nym dilematem v oblasti trestniho prava je otazka, kdy je oprav-
néné oznacit urcité jednani za trestné a podrobit ho trestnimu stihani. Antony Duff jako
pfedni odbornik na trestni pravo ve svych tivahach poukazuje na jeden z podstatnych
problémt — chaoti¢nost, ktera v ném vladne v dtisledku absence jasnych principi.2

Tato chaoti¢nost pfitom ptimo souvisi s tim, Ze dosud neexistuje shoda na jasnych
kritériich, podle nichz by mélo byt urcité jednani oznaceno za trestné. Hranice trestné-
pravni regulace se neustale proménuji v souladu s vyvojem spolecnosti, jejich hodnot
a oéekavani. Ceské republika sleduje podobné trendy jako vétsina zapadnich demokra-
cii, presto v domadci pravni védé prekvapive chybi hlubsi reflexe zékladni otazky: podle
jakych kritérii bychom méli rozhodovat o kriminalizaci ur¢itého jednani?

Ceska debata o kriminalizaci se ¢asto omezuje na aplikaci zasady subsidiarity trestni
represe. Tento pfistup sice spravné zdiraziuje potiebu zdrzenlivosti pii rozs§ifovani
trestni odpovédnosti, neposkytuje vSak jednoznac¢na voditka pro ur¢eni hranice mezi
jednanimi, kterd maji podléhat trestnépravnim sankcim, a témi, jez by méla ztistat mimo
jejich dosah. Chybi zde systematicka filozoficko-teoreticka debata o kritériich legitimni
kriminalizace.

V angloamerickém pravnim prostiedi, zejména v ramci common law tradice, probi-
ha podobna debata jiz n€kolik desetileti. Absence systematického rozliSeni mezi trest-
nymi ¢iny a spravnimi delikty v téchto pravnich systémech pfiméla pravni teoretiky
hledat jiné nastroje pro vymezeni pfipustnych mezi trestni represe. Vysledkem jsou
sofistikované teoretické koncepty kombinujici moralni, spolecenské i praktické aspekty
kriminalizace.

Cilem tohoto ¢lanku je seznamit ¢eskou pravni vefejnost s hlavnimi rysy angloame-
rické debaty a piedstavit principy, které by mohly obohatit ¢eské premysleni o hranicich
trestni odpoveédnosti. Zaméfime se na teoretické piistupy vyznamnych autortt — An-
drewa Ashwortha, Jeremy Hordera, Andrease von Hirsche, Andrew Simestera, Antony
Duffa a Douglase Husaka, ktefi do otazky kriminalizace vnesli systematické piistupy.
Na zéklad¢ jejich praci nasledné predstavime navrh praktického ,,checklistu® pro kri-
minalizaci, jenz muze slouZit jako orientacni nastroj pro posuzovani vhodnosti trestné-
pravniho postihu konkrétnich jednani.

Clanek je strukturovan do &ty ¢asti. Prvni ¢ast definuje kriminalizaci a jeji vyznam
v pravnim systému. Druha shrnuje kli¢ové pfistupy zahrani¢nich autort a identifikuje
zakladni principy, které by mély byt pfi rozhodovani o kriminalizaci respektovany. Treti

I JHERING, R. Boj o pravo: pravni véda vsedniho dne. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2009, s. 81.
2 DUFF, R. A. The Realm of Criminal Law. Oxford: Oxford University Press, 2018, s. 334.
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¢ast predstavuje prakticky checklist, shrnujici kli¢ova kritéria pro posouzeni vhodnosti
kriminalizace urcitého jednani. Zavérecna cast diskutuje potencialni pfinosy tohoto
systematického piistupu pro ¢eskou legislativu a pravni praxi.

V dobé, kdy se trestni pravo rozsifuje do novych oblasti, je nezbytné, aby rozhodnuti
o kriminalizaci nebyla ¢inéna nahodile ¢i pod vlivem momentalnich emoci, ale aby byla
vysledkem peclivé analyzy, zalozené na pevnych principech.

1. KRIMINALIZACE

Spolecnosti se neustale potykaji s tim, jakym zptisobem mohou nejlépe
chranit své Cleny a zajistit spravedlnost. Uznavany némecky profesor Giinther Kaiser
ve svém uvodu do zékladl kriminologie fikd, Ze jasnym pozadavkem na trestni pravo je
nutnost vyporadat se s kriminalitou u¢innéji, spravedlivéji, lidstéji a co mozna s nejniz-
§imi spoleCenskymi néklady.? Jakymi kritérii bychom v8ak méli posuzovat, zda by mélo
byt urcité jednani kriminalizovano? Jakym zptisobem miizeme zajistit, aby kriminali-
zace byla opravnéna a neporusovala zasady spravedlnosti a svobod? Kriminalizace ur-
¢itych trestnich jednani totiz ptimo ovliviiuje celkové zachézeni s ¢inem jako takovym,
jakoz i s jeho pachatelem. Pravé timto se trestni pravo odliSuje od prava obcanského.
Profesofi Andrew Simester a Andreas von Hirsch spatfuji hlavni rozdil mezi trestnim
a obCanskym pravem v tom, jakym jazykem promlouvaji: ,, Trestni pravo ma svébytny
moralizujici jazyk, ktery obcanskému pravu chybi. “* Je proto velmi dilezité peclivé
uvazeni, zda je dany ¢in natolik zavazny, aby si zaslouzil byt zafazen mezi trestné ¢iny
do trestniho zakoniku.

Lze se setkat s nazorem, ze pokud je trestni pravo v o¢ich vefejnosti vnimano jako
nespravedlivé, a dokonce jako nastroj postihujici i nevinné, ztraci svou legitimitu a s ni
i divéru spole¢nosti.> Na druhé strané, nepostihuje-li stat jednani, jez lidé povazuji
za moraln¢ nepfiijatelné, otevira tim prostor pro soukromé akty msty a spravedlnost
nahrazuje svévoli. V obou téchto pfipadech se oslabuje ochota ob¢anti zakony dobro-
volné respektovat a napliovat jejich smysl. Pfitom hlavnim cilem trestu by mélo byt
podnécovani obcanti k dobrovolnému dodrzovani zakont. Toho 1ze nejlépe dosahnout
spravedlivym a spole¢nosti akceptovanym trestnim systémem. PIné se v tomto ztotoz-
fuji s nazorem Douglase Husaka, ze pokud se ob¢ané budou domnivat, ze nespravna
jednani nejsou trestana spravné nebo nejsou trestana vubec, snizi se velice rychle jejich
duvéra ve spravedlnost.®

3 KAISER, G. Kriminologie: tivod do zdkladii. Praha: C. H. Beck, 1994, s. 59.

4 SIMESTER, A. P.— VON HIRSCH, A. Crimes, Harms, and Wrongs: On the Principles of Criminalisation.
Oxford: Hart Publishing, 2011, s. 4.

5 Tamtéz, s. 210.

6 HUSAK, D. N. Overcriminalization: The Limits of the Criminal Law. Oxford: Oxford University Press,
2008, s. 89.



1.1 DEFINICE POJMU KRIMINALIZACE

Pojem kriminalizace lze vymezit riznymi zpusoby, pfi¢emz nejjedno-
dussi definici je tato: ,, Kriminalizace je proces, pri kterém se nespravna jednani meni
v trestné ciny a jednotlivei se méni v zlocince. “7 Tato na prvni pohled prosta definice
je vystizna praveé svou jednoduchosti a presnosti. Postrada sice hodnotici prvek, ten je
vsak inherentné pfitomen v samotném aktu kriminalizace, zejména kdyz je realizovan
legislativnim postupem. Dle Ashwortha a Hordera (dale jen Ashworth)8 kriminalizace
urc¢itého druhu jednani znamena tti véci: ,, Za prvé prohlasit, ze jde o verejnou Spatnost,
ktera by neméla byt pachana, za druhé zavést hrozbu trestu, aby byl dan pragmaticky
ditvod, proc ji nepdchat, a za tieti odsoudit ty, kteri takové jednani i tak pachaji. “°

Kriminalizaci Ize chapat jako specifickou formu regulace lidského chovani. Jak vy-
stizn¢ uvadi Julia Black: ,, Regulace je koneckoncii v podstate pribuznym souborem
umyslnych aktivit, jimiz se snazime kontrolovat, narizovat nebo ovlivitovat chovani ji-
nych osob. “10 Zatimco regulace obecné miize mit mnoho podob — od ekonomickych
stimultl pies socialni tlaky az po administrativni opatfeni, kriminalizace se specificky
vyznaéuje vyuzitim donucovacich mechanismu trestniho prava k ovlivnéni chovani.
Predstavuje tak nejintenzivnéjsi formu statniho zasahu do svobody jednotlivce.

Je zifejmé, ze kriminalizace je pouze jednou z moznosti, jak spolecnost mize rea-
govat na nevhodné chovani. Alternativami mohou byt obéanskopravni sankce, spravni
tresty, mediace, restorativni justice nebo rizné formy socialni podpory. Zasadni otaz-
kou, ktera stoji v centru pozornosti tohoto ¢lanku, tedy je, kdy je pravé kriminalizace
tou nejvhodnéjsi reakei na nezadouci jednani.!!

Tato otazka se stava obzvlasté naléhavou v dob¢, kdy se setkavame s fenoménem
tzv. piehnané kriminalizace (Overcriminalization), na ktery upozoriuje fada zahranic-
nich autori. Pfehnana kriminalizace oznacuje trend, pfi némz je trestni pravo vyuzivano
nadmérné a neodiivodnéné k feSeni problémil, které by mohly byt efektivnéji feseny
jinymi prostfedky. Tento trend vede k rozsifovani trestniho prava do oblasti, kde jeho
aplikace mize byt nejen neefektivni, ale dokonce kontraproduktivni.

V nasledujici kapitole se zaméfime na teoretické piistupy zahranic¢nich autori k otaz-
ce legitimni kriminalizace, které nabizeji systematické nastroje pro posouzeni, kdy je
trestnépravni postih ur¢itého jednani opravnény a zadouci.

-

MICHALOWSKI, R. J. Order, Law, and Crime: An Introduction to Criminology. New York: Random
House, 1985, s. 6.

Budu psat jen Ashworth, i kdyz budu psat o spole¢ném dile s Horderem z roku 2013, pokud pisi jen o Hor-
derovi, myslim tim to, Ze ¢erpam z jeho samostatného vydani knihy z roku 2022.

ASHWORTH, A. — HORDER, J. Principles of Criminal Law. Oxford: Oxford University Press, 2013,
s. 54.

10 BLACK, J. Decentring Regulation: Understanding the Role of Regulation and Self-Regulation in a “Post-
-Regulatory” World. Current Legal Problems. 2001, Vol. 54, No. 1, s. 142.

DUFF, c. d., s. 233.
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1.2 PRESTUPKY A JEJICH MiSTO V PRAVNIM RADU

V ramci diskuse o kriminalizaci je dilezité vénovat pozornost rozdilim
v rozsahu trestniho prava mezi kontinentalni evropskou a angloamerickou pravni tra-
dici. Tyto rozdily jsou totiz zasadni pro pochopeni kontextu, v némz se teorie krimina-
lizace rozviji.

Kontinentalni pravni systémy, véetné ceského, systematicky rozlisuji mezi trestnymi
Ciny a spravnimi delikty. Toto rozliSeni vytvaii dilezitou hranici, ktera pomaha defi-
novat ptisobnost trestniho prava. Naproti tomu obecné pravo (common law) takovym
jasnym a systematickym rozliSenim nedisponuje. V angloamerickém pravnim prostiedi
jsou €asto i méné zadvazna protipravni jednani, kterd by v naSem systému byla klasifiko-
vana jako pfestupky, povazovana za trestné ¢iny. Naptiklad prekroceni rychlosti, které
je v Evropé bézné feSeno jako spravni delikt, mize byt v nékterych americkych statech,
zejména pokud je spojeno s ohrozenim bezpecnosti, hodnoceno jako trestny Cin. I jizda
na kole pod vlivem alkoholu je v USA v nékterych jurisdikcich povazovana za trestny
¢in (DUI), zatimco v ¢eském pravnim fadu jde o prestupek.

Profesor James Chalmers z univerzity v Glasgow pise, ze pfinejmensim v Anglii
formalni kategorie, jako jsou némecké Ordnungswidrigkeiten nebo francouzské contra-
ventions, chybi. Zminuje, ze zdkonodarci ¢asto zbytecn¢ vyuzivaji trestniho prava, a na-
znacuje, ze by bylo vhodngjsi, kdyby tyto zaleZitosti spadaly pod jiny pravni ramec.!2
Tato tendence vede k neimérnému rozsirovani dosahu trestniho prava a oslabovani jeho
spolecenské funkce.

Podobnym zptisobem kritizuje vyznamny trestnépravni filozof Andrew Ashworth,
ze prestoze nékteré organy ve Velké Britanii mohou vyuzivat alternativni zplisoby
potrestani, anglické pravo neznd zadnou obecnou kategorii pfestupkii nebo sprav-
nich deliktt. Ashworth dirazné argumentuje tim, Ze trestni pravo by mélo byt jasné
oddéleno od jinych typa sankci a regulaci, jako jsou obcanskopravni nebo spravni
sankce. Odtvodnuje to pfedevsim represivni funkci trestniho prava, které by se mélo
fidit zasadou minimalizace, na rozdil od jinych oblasti prava, které mohou sledovat
§irsi cile.!?

Britsky odbornik na trestni pravo Antony Duff navazuje na tuto kritiku konstatova-
nim, Ze pro zménu trestnépravniho systému existuji velmi dobré divody. Vadi mu pie-
devsim, ze soucasny stav systému nezachovava obcanskou distojnost a neni nastaven
tak, aby pfiméfené reagoval na drobna provinéni. Jeho cilem je vytvofit takovy ramec,
ktery by efektivné fesil vyzvy a problémy spolecnosti, aniz by pfitom zbyte¢né zaté-
zoval a omezoval prava a svobody ob¢ant. Nakonec vSak shrnuje, ze ,, hlubsi problém
trestniho prava ve Velké Britanii nespociva v jeho rozsahu, nybrz v nedostatku jasnych
zasad. Konstrukce trestniho prava se stala bezzdsadovou a chaotickou. “14

12 . CHALMERS, J. Recenze: A. P. Simester and A. von Hirsch, Crimes, Harms, And Wrongs. Edinburgh Law
Review. 2013, Vol. 17, No. 2, s. 279-280.

13 ASHWORTH — HORDER, c¢. d., s. 70.

14 DUFF, c. d., s. 334.
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V reakei na kritiku britskych expertt, kterd se tyka nedostatecného oddéleni trest-
niho prava od méné zavaznych deliktli, je mozné konstatovat, ze kontinentalni pravni
systémy, véetné ¢eského, disponuji v tomto ohledu vyznamnou strukturalni vyhodou.
Existence spravnich delikti — jakoZto samostatné kategorie méné zadvaznych protiprav-
nich jednani — umoznuje jemnéjsi diferenciaci mezi riznymi typy spolecensky neza-
douciho chovani. Trestni pravo si tak mize uchovat svou mimofadnou povahu krajniho
zasahu statu (ultima ratio), zatimco u mén¢ zavaznych nezadoucich jednani mohou byt
uplatnény mirnéjsi a pfiméiené;si sankce. Tento institucionalni mezistupen zajist'uje, ze
statni reakce na protipravni jednani je imérna jeho spoleenské nebezpecnosti, ¢imz se
predchazi jak nadmérné kriminalizaci, tak bagatelizaci nezadoucich jeva.

1.3 TEORETICKE PRISTUPY KE KRIMINALIZACI V ODLISNYCH PRAVNICH
SYSTEMECH

Kli¢ovou metodologickou otazkou je prenositelnost zavéra, formulova-
nych v ramci angloamerického pravniho diskurzu do prostiedi kontinentalniho pravniho
systému. Strukturalni rozdily mezi témito systémy, zejména absence striktniho rozliseni
mezi trestnymi ¢iny a spravnimi delikty v tradici common law, vytvaii odlisné predpo-
klady pro teoretickou reflexi hranic kriminalizace.

Pres tyto systémové rozdily vSak existuji zasadni divody pro pfijeti teze o0 moznosti
aplikace angloamerickych teorii kriminalizace v ceském pravnim prostiedi. Tyto teo-
rie operuji s obecnymi principy, které prekracuji specifické institucionalni usporadani
jednotlivych pravnich ada a reflektuji spolecné hodnotové zaklady modernich demo-
kratickych pravnich systému.

Komparativni analyza ukazuje, ze ani angloamerické pravo neoperuje s uniformnim
pristupem k mén¢ zadvaznym deliktim. Americké pravo rozliSuje kategorii infractions,
charakterizovanou absenci hrozby trestu odnéti svobody a nezapisovanim do rejstiiku
trestl, coz funkcionalné odpovida kontinentalnimu pojeti piestupkt. Britské pravo vy-
uziva nastroje mimosoudniho feSeni (fixed penalty notices, police cautions), aniz by
disponovalo systematickou kategorii spravnich delikta.

Kli¢em k vyuziti angloamerickych teorii v nasem prostiedi je védomi, ze vyrustaji ze
spole¢ného zakladu zapadni pravni kultury. Hodnoty jako proporcionalita, subsidiarita
nebo zasada, ze trestni pravo ma byt krajnim prostfedkem, nejsou vyluéné¢ americké
nebo britské. Jde o obecné sdilené principy, které ptesahuji konkrétni institucionalni
usporadani.

Pristup, ktery je metodologicky poctivy, proto neznamena tyto teorie mechanicky
piebirat, ale ani je apriorné odmitat jen proto, Ze pochazeji z jiného systému. Je tieba je
citlivé promyslet a prizpisobit specifikim ¢eského prava. Pravé takovy komparativni
pohled nam umoznuje formulovat principy kriminalizace, které jsou postaveny na do-
maci pravni tradici, a pfitom se neopomijeji poucit z §ir§i mezinarodni debaty.
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1.4 VYZNAM SYSTEMATICKEHO PRISTUPU KE KRIMINALIZACI

Ve svétle vyse uvedenych rozdild mezi pravnimi systémy se ukazuje, ze
potieba systematického pfistupu ke kriminalizaci je univerzalni, bez ohledu na konkrét-
ni pravni tradici. Jak v systémech s formalnim rozliSenim mezi trestnymi ¢iny a piestup-
ky, tak i v systémech bez takového rozliSeni je klicové mit jasna kritéria pro rozhodo-
vani o tom, kdy je legitimni oznacit urcité jednani za trestné.

Systematicky pristup ke kriminalizaci je dilezity z nékolika divoda. Za prvé, po-
maha zachovat legitimitu trestniho prava. Pokud jsou rozhodnuti o kriminalizaci ¢inéna
arbitrarng, bez jasnych principli, mize to podkopavat diivéru vetejnosti v pravni systém.
Za druhé, systematicky pfistup napomaha konzistentnosti v tvorbé pravnich ptedpisti.
Trestni zakonik by mél predstavovat koherentni celek, nikoli ndhodnou sbirku zakazt.
Za tfeti, jasna kritéria kriminalizace mohou slouzit jako ochrana pfed tzv. piehnanou
kriminalizaci, tedy tendenci fesit spolecenské problémy primarné prostiednictvim trest-
niho prava.

V nasledujici kapitole se zamétime na hlavni teoretické pfistupy ke kriminalizaci,
které byly formulovany v zahrani¢ni literatufe. Tyto pfistupy nam poskytnou teoretic-
ky zéklad pro vytvoteni praktického nastroje pro posuzovani legitimity kriminalizace
v Ceském kontextu.

1.5 SHRNUTI PRISTUPU ZAHRANICNICH AUTORU A JEJICH IMPLEMENTACE

Téma kriminalizace pfitahuje pozornost fady vyznamnych zahrani¢nich
autoru, ktefi se této problematice vénuji z riznych teoretickych perspektiv. Ackoli kaz-
dy z téchto autorti nahlizi na problematiku kriminalizace z mirn¢ odli$ného thlu, Ize
v jejich dilech identifikovat spolecné principy a omezeni, s nimiz vétSina z nich pracuje.
Existuji tak sdilené zasady, na nichz se autofi v zasadé shoduji, byt je artikuluji odlisny-
mi slovy a podpiraji riznymi argumenty. Syntézu téchto spolecnych prvki se pokusim
predstavit v dalsi ¢asti textu.

Nekolik citovanych autorti (Ashworth a Horder,!> Hornle,'¢ Duff'7), ktefi jsou re-
spektovanymi experty v oboru, opakované zduraznuje, Zze neni mozné vyvinout jednu
univerzalni a v§eobjimajici teorii kriminalizace, tedy jeden hlavni princip, ktery by
mohl samostatné a uspokojiveé odpovidat na klicovou otazku kriminologie: jaké jedna-
ni by m¢lo byt kriminalizovano. Takovy princip, pokud by aspiroval na pokryti v§ech
druhti potencialnich protipravnich jednani, by nevyhnutelné musel byt formulovan
natolik obecné, Ze by ztracel praktickou vyuzitelnost. Jeho pfilisna obecnost by méla
za disledek nedostate¢nou specifikaci konkrétnich fesSeni. Jak vystizné poznamenava

15 ASHWORTH - HORDER, ¢. 4., s. 55.

16 HORNLE, T. One Masterprinciple of Criminalization — Or Several Principles? Law, Ethics and Philoso-
phy. 2019, Vol. 7, s. 218.

17 DUFF, ¢. d., 5. 277.

13



Duff: ,, UZsi'8 zdsady pokryvaji vice pipadii, ale neposkytuji rozhodovacim orgdniim
Jjasné voditko. 19 Tatjana Hornle upozortiuje, Ze univerzalni definice nespravnosti se
neda vztahnout na v§echna mozna jednani;2° namisto toho doporucuje vice vzajemné se
dopliyjicich teorii, které testuji proporcionalitu a zasah do svobody pachatele.?! Autofi
tak dochazeji k tomu, Ze na komplexni teorii kriminalizace je tieba dale pracovat.??

V oblasti zkoumani kriminalizace citovani autofi ¢asto zaujimaji kriticky, az cynic-
ky pohled na realny proces formovani trestniho prava. V praxi existuji rizné politické
piistupy k ovliviiovani kriminalizace, jejichz odivodnéni mize byt, jak uvadi Cyndi
Banks, ,,ideologické, empirické nebo etické “.2*> Tento vycet odkryva, ze proces kri-
minalizace neni vzdy zalozen na peclivé analyze a objektivnich datech, ale byva Casto
znacn¢ ovlivilovan vypocitavou a pragmatickou politikou. Realita ukazuje, ze zakono-
darci a politici se ¢asto mohou zamétovat vice na politické zisky a vefejné vnimani nez
na skutecnou efektivitu a potfebnost novych trestnych ¢ind.

Husak ilustruje tento problém na ptikladu navrhu nového trestného ¢inu kradeze
v knihovné. Diskuse se nezaméfi na skuteénou efektivitu takové upravy, ale presune
se do politické roviny, kde se rozvine spor o to, zda zdkonodarci dbaji na ochranu
vefejnych knihoven. Pivodni zamér efektivni kriminalizace se tak ztraci ve prospéch
politického manévrovani, coz vede k pfijimani zakont, které¢ nemusi odpovidat redlnym
potiebam spole¢nosti ani principiim spravedlnosti.?*

Na druhou stranu, jak vystizné poznamenava némecka profesorka Tatjana Hornle,
,,pravni teoretici si v ramci pravniho systému nemohou narokovat hegemonni moc .
Zakonodarci nejsou povinni dodrzovat ,,filozofické koncepce™ pouze z divodu jejich
ctihodnosti nebo prestize jejich autort. Teoretici trestniho prava by vSak méli aktiv-
n¢ spolupracovat pti zakonodarnych procesech a nabizet podlozena doporuceni. Dle
Hoérnle: ,, Teorie kriminalizace by méla poskytovat raciondlni, koherentni a principialni
argumenty, argumenty, které jsou (nebo by mely byt) nezbytné v uvahovych fazich, jez
predchazeji hlasovani v parlamentu. “%

Duff pracuje s pojmovym pdrem ,,thin“ a ,,thick* princip. ,, Thin* (tenky, obecny) princip je formulovan

natolik abstraktné, Ze pod néj Ize podfadit Siroké spektrum piipadi, avSak za cenu ztraty praktické vyuzi-

telnosti. Naproti tomu ,, thick* (hutny, obsahové bohaty) princip nabizi konkrétnéjsi kritéria pro posouzeni,

zda md byt urcité jednani kriminalizovano, jeho zabér je vSak uzsi.

19 Tamtéz, s. 262.

20 HORNLE, T. Theories of Criminalization. In: DUBBER, M. D. — HORNLE, T. (eds.). The Oxford Hand-

book of Criminal Law. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 689.

HORNLE, One Masterprinciple of Criminalization, s. 212.

22 HORNLE, Theories of Criminalization, s. 700.

23 BANKS, C. Criminal Justice Ethics: Theory and Practice. Thousand Oaks: SAGE Publication, 2020,
s. 268.

24 HUSAK, c. d., s. 145.

25 HORNLE, Theories of Criminalization, s. 684.
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2. VYTVORENI KOMPLEXNIHO CHECKLISTU
PRO KRIMINALIZACI A DEKRIMINALIZACI

Navzdory rozdilnym vychodisktim a kladeni dirazi na odlisna uskali Ize
v dilech uvedenych autort identifikovat nékolik kli¢ovych principi, které se opakované
objevuji jako dilezita kritéria pro posouzeni legitimity kriminalizace. Tyto principy,
ackoli jsou formulovany riznymi zptsoby, spolecné vytvareji ramec pro systematické
uvazovani o hranicich trestniho prava.

V této casti predstavim nejvlivnéjsi z téchto koncepci, které formovaly souc¢asnou
debatu o hranicich trestniho prava. Tento ramec vychazi z principti a omezeni identifi-
kovanych v odborné literatute a poskytuje systematicky pfistup k otdzce, jaké jednani
by mélo byt klasifikovano jako trestné.

2.1 PRINCIPY KRIMINALIZACE A JEJICH SYNTEZA

Jak mini Ashworth, nejdiive by mélo byt s jistotou konstatovano, ze exis-
tuje svobodna lidska vile. Bez tohoto pfedpokladu nelze o trestani v duchu souc¢asného
uvazovani premyslet. Jak piSe Sam Harris ve své knize Svobodna vtle: ,, Bez svobodné
vitle by hiiisnici a zlocinci nebyli nicim jinym nez Spatné serizenym hodinovym strojkem
a jakakoli koncepce spravedInosti, kterd by kladla ditraz na jejich potrestani (namisto
odstrasent, rehabilitace nebo pouhého zadrzeni), by se jevila jako naprosto neslucitel-
nd. 26 V naSem pravnim systému plati, Ze je existence svobodné viile presumovana,
a to z toho divodu, aby mohla nastoupit pravni odpoveédnost a pachatel byl za svij
¢in opravnéné potrestan statni moci. Kromé tohoto zakladniho pfedpokladu existence
svobodné viile jsem identifikoval tyto nésledujici zasadni principy.

2.2 ZASADA SKODY (HARM PRINCIPLE)

Zasadu Skody, jejiz klasickou formulaci pfedlozil John Stuart Mill ve svém
dile O svobodé z roku 1859, pfedstavuje jeden z nejstarSich a nejvlivnéjsich pfistupt
ke kriminalizaci. Podle tohoto principu je jedinym legitimnim diivodem pro omezeni
svobody jednotlivce prostiednictvim trestniho prava prevence Gjmy zptsobené jinym
osobam. Mill vyslovné uvadi, ze ,,jedinym uicelem, pro ktery lze opravnené vykondavat
moc nad kterymkoli ¢lenem civilizovaného spolecenstvi proti jeho viili, je zabranit pui-
sobeni Skody ostatnim “.27 Tato zasada klade hranici trestnimu pravu, za kterou by pfi
kriminalizaci uréitych typt chovani nemélo zajit, i kdyby Cast verfejnosti toto chovani
povazovala z moralniho ¢i jiného hlediska za nezadouci. Vystupuje tak v roli negativni-
ho omezeni, které nam tika, ze pokud dané jednani nezptisobuje Skodu nebo jeji riziko,
neni spravné ho kriminalizovat.

Joel Feinberg tuto zasadu preformuloval v pozitivnim smyslu: ,, VZdy je dobrym
duvodem na podporu trestniho zakonoddrstvi to, aby ucinne zabranilo (odstranilo,

26 HARRIS, S. Free Will. New York: Free Press, 2012, s. 9.
27 MILL, J. S. On Liberty. New York: Cambridge University Press, 2012.
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snizilo) zpusobovani ujmy jinym osobam nez jednajicimu (tomu, komu je zakdzano jed-
nat) [...]. “28

Kli¢ovym problémem aplikace zasady $kody je precizni definice samotného pojmu
$koda. Skoda je podle Feinbergovy definice chapana jako: ,, Zmareni, odddleni nebo po-
tlaceni néjakého zajmu.“?® Zptsobeni §kody tak znamena poSkozeni nékterého z nasich
zajmu, pficemz ma-li ¢lovek prospivat, museji prospivat i jeho zajmy. Zasada skody je
naplnéna tehdy, doslo-1i k neptiznivému zasahu do né¢eho podstatného, co postizenému
¢loveku zhorsilo kvalitu jeho zivota.

Zajem poté musi naplnit tfi podminky, aby se stal zptisobilym ochrany z pohledu
trestniho prava. Zajem musi byt dlouhodoby, jeho poskozeni musi ovliviiovat kvalitu
Zivota a musi mit objektivni rozmér.3% To znamena, Zze ochrana daného zajmu musi byt
zalozena na objektivnich a obecné uznavanych kritériich, nezavislych na subjektiv-
nim vnimani jednotlivce. Naptiklad pravo na ochranu osobnich tidaji mé objektivni
hodnotu, nebot’ poruseni tohoto prava mize mit vyznamné nasledky bez ohledu na
to, zda si osoba poruseni uvédomuje ¢i nikoliv. Tuto zasadu spliuji i trestné Ciny,
které jsou zdanliveé bez obéti. Naptiklad danovy tnik je opravnéné klasifikovan jako
trestny ¢in, i kdyZ nema primou, specifickou obét’ ztracejici majetek. Kdyz si pachatel
neopravnéné snizi dan€, ve skutecnosti zptisobuje Skodu ostatnim obcantim a jedna se
o formu $kody.3!

Husak ve svych omezenich rovnéz mluvi o zasadé skody. Jedno z vnitinich ome-
zeni dle jeho teorie fika, ze aby byla kriminalizace ospravedlnitelna, musi zaka-
zovat netrivialni $kodu nebo zlo. Vyloucenim trivialni $kody nebo zla nam zasadu
upfesiuje.

Tato zasada v§ak nemuze fungovat izolovang, vysvétluje Simester a von Hirsch. Ne
kazda Skoda je automaticky nespravna nebo si zaslouzi kriminalizaci. Existuji jasné si-
tuace, kdy je n¢jaka Skoda opodstatnéna a situace si ji vyzaduje. Pokud nékdo naptiklad
daruje ledvinu svému blizkému, jist¢ mu néjaka i penézi vycislitelna skoda vznikla, ale
takové jednani by nikdo neodsoudil jako nespravné. Podobn¢ osoba, ktera zastieli psa
utociciho na dité, zpuisobi Skodu majiteli psa, ale jeji jednani bychom jako nespravné
neodsoudili. Dals$im ptikladem mize byt situace, kdy reklamni kampai jednoho pod-
nikatele pfesveédci zakazniky druhého, aby vyuzili jeho sluzeb. Druhému podnikateli
vznikla Skoda ve formé ztraty zakazniku, ale ,, neni poskozen (ve zde pouzitém smyslu),
protoZe neztraci nic, na co mél ditve ndarok .32

Z téchto ptikladu je zfejmé, Ze samotna existence $kody neni dostate¢nym kritériem
pro kriminalizaci. VSechny uvedené situace sice zpiisobuji prokazatelnou skodu, piesto
je jejich moralni hodnoceni diametralné odlisné. Zatimco darovani ledviny nebo obranu

28 FEINBERG, J. The Moral Limits of the Criminal Law. Vol. 4: Harmless Wrongdoing. New York: Oxford
University Press, 1990, s. 19.

29 FEINBERG, J. The Moral Limits of the Criminal Law. Vol. 2: Offense to Others. New York: Oxford Uni-
versity Press, 1985, s. 33.

30 SIMESTER — VON HIRSCH, c. d., s. 37.

31 Tamtéz, s. 38.

32 Tamtéz, s. 39.
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ditéte vnimame pozitivné, kriminalni titok odsuzujeme. Klicovym rozliSovacim fakto-
rem neni tedy pouhd existence skody, ale zptisob, jakym byla zplsobena.

A tak druhym dilezitym prvkem, ktery nam pomuze urcit, jaké jednani krimina-
lizovat, je podle Ashwortha vedle zasady Skody i nespravedlnost neboli nespravnost
(v origindle ,, wrongfulness “33). Podle jejich slov k ospravedlnéni kriminalizace nestaci
pouhé zptisobeni $kody. Tato $koda musi byt zpiisobena nespravné.34

2.3 PRINCIP NESPRAVNOSTI (WRONGFULNESS)

Myslenka, ze trestni pravo smi reagovat pouze na nespravna jedna-
ni, prostupuje celou moderni teorii kriminalizace. Husak, Ashworth, Duff, Simester
i von Hirsch se shoduji, Ze bez moralniho odsouzeni nelze verejné stihat ani ten nej-
Skodlivéjsi ¢in. Jak lapidarné shrnuji Simester s von Hirschem: ,,Zddné jiné omezeni
opravnéné kriminalizace neni tak zasadni, jako je pozadavek, aby zakazané jednani
bylo nespravné“.35

Ashworth zdtiraziiuje kvalitativni stranku pojmu: za nespravné jednani poklada,
pokud jde o ,,umysiny utok na zajmy osoby nebo jejich zneuziti tim, ze je pouzije jako
prostiedek k uspokojeni jiného “.36

Je vsak tfeba zdiraznit, ze ani samotna nespravnost jednani neni dostate¢nym da-
vodem pro kriminalizaci, nebot’ nespravné jednani muze byt regulovano i jinymi pro-
sttedky nez trestnim pravem. Neboli ze stat nema legitimni zajem na zakazu veskerého
jednani, které 1ze oznaéit za nespravné. ,, Clovék jednd nespravné, kdyz napriklad zapo-
mene na den narozeni svého manzela nebo zradi diiveru pritele, ale ziejmé se nestane
zpusobilym k statnimu trestu, “37 pise Husak. Takova jednani spadaji do soukromé sféry,
a tudiz nemaji byt trestdna vefejnym pravem. Hranice mezi vefejnym a soukromym
zajmem vsak nikdy nebude neménna, protoze se méni dle spolecenského vyvoje. Pii-
kladem mize byt plozeni déti, které neni v soucasnosti nijak omezeno. Pokud se vSak
z ptelidnéni stane naléhavy problém, situace se mize zménit.38

2.4 PRINCIP VEREJNOSTI

Antony Duff pripojuje k nespravnosti jesté filtr vefejného deliktu: ,, De-
finovat [jednani] jako zlocin znamena také prohlasit, ze se jedna o verejnou, nikoliv
soukromou zdlezitost. 39

33 Protipravnost je nejb&Zné&jsi prekladovy ekvivalent pro ,, wrongfulness“ v pravnich kontextech. Zde viak
autofi hovofi o ,, pre-legal wrong* a je vhodné&jsi pouzit jako pieklad slovo ,,vadné/nespravné/chybné
jednani®, které dosud nebylo kriminalizovano.

ASHWORTH — HORDER, c. d., s. 60.

SIMESTER — VON HIRSCH, ¢. d., s. 30.

ASHWORTH - HORDER, c. d., s. 60.

37 HUSAK, c. d., s. 135.

38 Tamtéz.

39 DUFF, c. d., s. 307.
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Naptiklad domaci nasili, ackoli k nému dochézi v soukromi, je povazovano za mo-
ralni a spoleCenské pochybenti, které si zaslouzi trestni stihani, protoze ovlivituje blaho
spolecnosti, a praveé na spole¢nosti je, aby takové jednani potrestala. Naopak cizolozstvi
neni podle Ashwortha chovani vhodné ke kriminalizaci, i kdyz jist¢ Skodu zptisobuje
a je pfimym porusenim slibu, a je tedy nespravné. Tim napliuje zdsadu Skody i ne-
spravnosti. Stale to vSak nestaci ke kriminalizaci, protoze to neni véc, kterou by méla
spole¢nost potrestat.40

Antony Duff tvrdi, Ze jakakoli ivaha o kriminalizaci musi za¢inat otazkou, zda na-
vrhované jednani spadé do sféry vefejného deliktu. Delikt je ,,vefejny* teprve tehdy,
kdyz zasahuje do vetejné sféry, jak ji vymezuje civilni fad daného statu, a soucasné je
v tomto kontextu nespravny, tj. narusuje hodnoty, na nichz dany fad stoji.*! Tim Duff
zpfesiiuje pojem nespravnosti a zarovei nastavuje filtr, ktery vylucuje kriminalizaci
ryze soukromych ¢i konsensudlnich skutkti: pokud je jednani soukromé nebo probihé
se svobodnym a informovanym souhlasem vsech zucastnénych, podminka vetejného
deliktu neni splnéna.

2.5 PRINCIP EFEKTIVNI A PROPORCIONALNI REGULACE

Dalsi z principd, ktery nesmi chybét v mém checklistu, je princip, ktery
v sob¢& obsahuje ¢tyfi ¢asti vice ¢i méné piibuznych mensich zasad. Pfidavam je z toho
divodu, ze samy o sobé mohou tato omezeni a principy pisobit dojmem, ze by bylo
mozné je vynechat, protoze se zda, ze ty ostatni jsou dostate¢né a mohou je ¢astecné
nahradit, pficemz vysledek bude stejny. Ja se vSak domnivam, ze prave tyto dil¢i princi-
py jsou podstatné, protoze dohromady spolu vytvaii komplexni omezeni kriminalizace,
které neni obsazené v ostatnich principech a které ddle pomaha konkretizovat, ktera jed-
nani maji byt kriminalizovana. Jako zastfesujici nazev pro tento princip jsem vymyslel
princip efektivni a proporcionalni regulace.

1) Prvni ¢4st tohoto principu se ptd, zda znéni zdkona neni rozsdhlejsi, nez je k do-
sazeni ucelu nezbytné. Toto primo vyplyva z Husakova tfetiho vnéjsiho omezeni.
Klicovym aspektem tohoto omezeni je nutnost prokdzani, Ze neexistuje Zadna
alternativni metoda, kterd by byla pro dosazeni cilii zakona stejné Gi¢inn4, ale zarover by
byla méné restriktivni nebo omezujici. Husak timto upozornuje na dilezitost zamezeni
nadmérné inkluzivnim trestnim zakondm, které by zakazovaly vice jednani, neZ je
nezbytné, a naopak nedostate¢né inkluzivnim zdkonm, které by nezahrnovaly v§echna
relevantni jedndni. Nadmérnd inkluzivita zdkona znamend, Ze zdkon zahrnuje jednéni,
kterd nezptsobuji $kodu nebo zlo, které ma zdkon zakazovat, zatimco nedostate¢na
inkluzivita znamend, Ze zdkon nezahrnuje vSechna jedndni, kterd by méla byt na z4-
kladé jeho ospravedliiujicich divodl zakazana. Husak piSe, Ze omezeni nadmérné
inkluzivnich zdkon ma veliky potenciél ziZit pisobnost trestniho prava.2

40 ASHWORTH — HORDER, c. d., s. 61.
41 DUFF, c. d., s. 275.
42 HUSAK, c. d., s. 154.
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2) Druha ¢ast principu efektivni a proporcionalni regulace zkouma, zda je krimina-
lizace nejucinnéjsim feSenim daného problému. To zahrnuje posouzeni, zda existujici
pravni ramec problém adekvatné fesi a zda kriminalizace pfinese ocekavané pozitivni
vysledky. Autofi knihy Crimes, Harms and Wrongs pisi, ze ,, s vyjimkou velmi zavaznych
deliktit nema prilis velky vyznam vytvaret trestné ciny, které pravdépodobné nesnizi
vyskyt Skod nebo deliktii, k jejichz reSent jsou urcéeny “.*3 Ashworth a Horder ve svych
uvahach namitaji, ze skodlivé jednani by mélo byt alespon symbolicky klasifikovano
jako trestny €in, aby se jasné vyjadfilo jeho postaveni ve spole¢nosti. I kdyz takovy
zakon mize mit pouze omezenou efektivitu, stdle miize plisobit preventivné a odradit
nékteré jedince od spachéani tohoto ¢inu.** Autofi A. P. Simester a von Hirsch vSak
tvrdi, a ja se k tomu pfiklanim, ze nedostate¢n¢ u€inny trestny ¢in mize ,, snizit respekt
verejnosti k trestnimu pravu jako svébyiné formé regulace “.43

Abychom zajistili vysokou uc¢innost pfi dosahovani néjakého cile, i kdyz je v tomto
ptipadé vzhledem k jeho utopic¢nosti nedosazitelny, musime si byt jisti, Ze pouzivame ty
spravné nastroje. Soucasti tohoto subprincipu tedy je i podminka, ze neexistuji efektiv-
né&jsi zptisoby regulace daného jednani, které ma byt kriminalizovano. Ashworth tento
princip subsidiarity shrnuje tak, ze pokud mize mirngjsi nastroj zajistit cil stejné jako
trestni pravo, mél by byt tento nastroj pouzit. Mezi ¢asto vhodnéj$imi alternativami
uvadi Ashworth ,, mordlku, spolecenské konvence nebo i tlak vrstevnikii jako tii nefor-
malni zdroje kontroly “.46

Dalsim ptikladem alternativnich regulaci jsou daitova opatieni. Ta mohou snizit po-
ptavku po skodlivych produktech a aktivitach tim, ze zvySuji jejich cenu, a tim odrazuji
spotiebitele, pficemz zaroven s tim generuji piijmy pro stat. Toto je zvlast¢ ucinné
v pfipadech, kde by pfimy zakaz ¢innosti mohl mit nezadouci nebo kontraproduktivni
dasledky, jako tomu bylo v pfipadé prohibice alkoholu. Kromé danovych opatieni Ize
alternativni regulace provadét prostfednictvim reklamy, udélovanim opravnéni nebo
prosttednictvim specializovanych komor, které mohou ukladat sankce za porusovani
vnitinich ptredpist. Tato alternativni feseni nabizeji flexibilngjsi a casto méné zatézujici
metody regulace, zatimco minimalizuji negativni dopady na osobni svobody.*”

3) Soucasti principu efektivni a proporcionalni regulace jsou i socidlni dopady. Stat
by mél pfedevsim napliovat zajmy svych ob¢anl a k tomu mize v posledni instanci
v souladu s principem ultima ratio pouzit i trestniho prava. ,, Kriminalizace miize byt
v nékterych pripadech povazovana za jediné opravnéné reseni k zachovani urcitych
socialnich praktik, které jsou povazovdany za nevyhnutelné pro verejné blaho. “*3

Minimalisticky pfistup ke kriminalizaci dle Ashwortha fika, Ze nevytvoiime trestny
¢in, pokud by to mohlo zpUsobit vétsi spolecenskou Skodu. Ashworth poukazuje na
potencialni negativni dtsledky kriminalizace, jako je vytvareni cernych trhil, invazivni

43 SIMESTER — VON HIRSCH, ¢. d., s. 211.

4 ASHWORTH - HORDER, c. d., s. 63.

45 SIMESTER — VON HIRSCH, c. d., s. 210.

46 ASHWORTH - HORDER, ¢. d., s. 62.

47 SIMESTER — VON HIRSCH, c. d., s. 193-195.
48 ASHWORTH - HORDER, c. d., s. 58.
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metody vymahdani policie nebo riziko policejni korupce.*® Tento princip zvazuje Sirsi
socialni dopady kriminalizace, kde mtze dojit k hor§im spolecenskym disledktim, nez
jsou ty, kterym se chtélo piivodné piedejit. Zavedeni sankce muze mit i zcela jiny nez
kyzeny efekt. ZastieSujici otazkou by tak mélo byt: Podporuje kriminalizace tohoto
jednani blahobyt spoleé¢nosti?

Tento subprincip je, pfiznavam, velmi uzky, protoze vyzaduje hodné dalsich uvah
a informaci, aby bylo mozné jednoznacné odpovédét na danou otazku. Bohuzel se do-
mnivam, Ze bez fadné socialn¢ ekonomické analyzy, ktera zhodnoti konkrétni dopady
jak na spolecnost, tak na verejny rozpocet, nebude nikdy fddn¢ odpovézeno na otazku,
jestli n¢jaké jednani ma byt kriminalizovano.

4) Posledni ¢ast principu efektivni a proporcionalni regulace se zamétuje na skutko-
vou podstatu trestného ¢inu, coz je souhrn pravné relevantnich znakd. Je zcela zasadni,
aby na skutkovou podstatu byly kladeny vysoké pozadavky jasnosti a srozumitelnosti.
Tento piistup vychazi z potieby pravni jistoty a zasady, ze pravo by mélo byt ptistupné
a srozumitelné pro v8echny ob&any, nikoli jen pro pravniky.50

Klic¢ové je, aby zakonodarci a tvlrci pravnich textl brali v uvahu potiebu jasnosti
a pristupnosti prava, aby bylo minimalizovano riziko nedorozumeéni a nespravedlnosti.
Véagni a nejasna pravidla Ize kritizovat za jejich poruseni pozadavku na pravni stat, kdyz
maji nejednoznacnou plsobnost a definici.’! Podle Michala Tomaska, vyznamného
pravniho védce a profesora Univerzity Karlovy, mezi pozadavky na pravni jazyk patii:
,, Vyznamovd presnost, jednoznacnost, strucnost, srozumitelnost, ustalenost, ustrojnost,
ttkonnost, neexpresivnost ‘.2

Princip efektivni a proporciondlni regulace je sestaven z nékolika zasad a omezeni,
které dohromady tvofi uceleny a symbioticky celek, jenZ poméaha odpovidat na zasadni
otazku: Co by mélo byt kriminalizovano, a co nikoliv? Tento princip reflektuje potiebu
vyvazeného a citlivého piistupu k trestnimu pravu, ktery bere v potaz jak efektivnost
a ucelnost trestnich sankci, tak i jejich potencialni dopady na jednotlivce a spole¢nost
jako celek. M1j vybér zdsad a omezeni, zahrnutych do principu efektivni a proporcio-
nalni regulace se snazi odrazet komplexni povahu trestniho prava, a zaroven s tim nabizi
prakticky nastroj pro posouzeni, kdy je kriminalizace opravnénd, a kdy by mély byt
upfednostnény alternativni formy regulace.

49 Tamtéz, s. 63.

50 Nélez Ustavniho soudu ze dne 11. 5. 2011, sp. zn. IL. US 165/11 — Tento nazor viak US vyslovil pouze jako
obiter dictum.

5 HORDER, J. — ASHWORTH, A. Ashworth’s Principles of Criminal Law. Oxford: Oxford University
Press, 2022, s. 69.

52 TOMASEK, M. Preklad v pravni praxi. Praha: Linde, 1998, s. 25.
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3. VYTVORENI CHECKLISTU PRO UVAHY
O (DE)KRIMINALIZACI URCITEHO JEDNANI

V nasledujici kapitole se pokusim tyto principy shrnout a integrovat do
praktického nastroje pro posuzovani legitimity kriminalizace v ¢eském kontextu. Tento
nastroj by mél respektovat jak teoretické poznatky zahrani¢ni literatury, tak specifi-
ka ¢eského pravniho systému, zejména existenci piestupkového prava jako alternativy
k trestnépravni regulaci. Snazil jsem se identifikovat spole¢né body, na kterych se autofi
shoduji, a z nich vytvofit komplexni ramec.

Checklist obsahuje terminy, které jsem snad dostateéné vysvétlil a definoval v pred-
chozich ¢astech textu. Je tomu tak proto, ze cely muj checklist se o tato vychodiska
opira, a bez nich je jen malo sd€lujicim vyétem. Pfipadné podotazky u kazdého jed-
noho dil¢iho principu v checklistu maji za tikol pomoci dany princip rychleji pochopit
a uplatnit v praxi.

Dulezité je také vysvétlit, jakym zpisobem by se mélo postupovat, kdyz néjaké
jednani nebude vyhovovat né¢jakému dil¢imu principu. Mam za to, ze jednani, které ma
byt kriminalizovano, musi spliiovat v§echny body checklistu. Nemyslim si, Ze je néjak
extrémné restriktivni. Jsou v ném uplatnény jen ty nejzakladnéjsi principy, na kterych
se shodne vyznamna ¢ast pravnich teoretikti. To znamena, ze pokud jednani nespliiuje
néktery z bodii, nemélo by byt kriminalizovano. Rozumim, Ze toto je odvazné prohlase-
ni, vychazim vsak z odborné literatury, divéiuji ji a mé tvrzeni je vysledkem peclivého
zkoumani.

3.1 CHECKLIST

Vytvoreny checklist kriminalizace integruje vyse uvedené principy do uce-
leného nastroje pro hodnoceni legitimity kriminalizace urcitého jednani. Pii rozhodova-
ni o kriminalizaci by mély byt zvazeny nasledujici otazky:

1. Je jednani nespravné? — Predstavuje jednani imyslny utok na zajmy osoby nebo
jejich zneuziti?

2. Zpusobuje jednani Skodu? — Je zplsobena skoda netrivialni a ovliviiuje dlouhodo-
bé, objektivné hodnotné zajmy?

3. Jde o verejny delikt? — Ma jednani dopad na spolecnost jako celek, nebo jde o sou-
kromou zalezitost mezi svépravnymi jednotlivei?

4. Je rozsah zakona priméreny? — Neni zdkon nadmérné ¢i nedostatecné inkluzivni?

5. Je kriminalizace u¢innym reSenim? — Existuji alternativni, mén¢ invazivni zpiso-
by regulace, které by mohly byt stejn¢ u¢inné?

6. Jaké jsou socidlni dopady kriminalizace? — Nepovede kriminalizace k vétSim spo-
lecenskym Skodam, nez jsou ty, kterym se snazi predejit?

7. Je skutkova podstata jasné a srozumitelné formulovana? — Splituje pravni norma
pozadavky na pravni jazyk a jasnost pro bézné obcany?
Tento systematicky pfistup poskytuje komplexni rdmec pro hodnoceni legitimity

kriminalizace a mize slouzit jako prakticky nastroj pro zakonodarce, pravni teoretiky
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i praktiky pfi rozhodovani o tom, ktera jednani by mela byt kriminalizovana a ktera by
méla byt regulovana jinymi prostiedky.

Efektivni aplikace téchto principt vyzaduje pe¢livou analyzu konkrétniho jednani
a jeho kontextu, stejné jako zvazeni potencidlnich alternativ ke kriminalizaci. Jak upo-
zoriiuje Husak: ,, KaZdé omezeni musime identifikovat, obhdjit, vysvétlit a pouZzit. “53
Tento checklist pfedstavuje krok timto smérem a nabizi strukturovany piistup k feSeni
otazky legitimni kriminalizace.

ZAVER

V ramci této studie jsem se zabyval klicovou otazkou pravni teorie — kdy
je legitimni oznacit urcité jednani za trestné? Pii hledani odpovédi jsem analyzoval
pfistupy vyznamnych zahrani¢nich teoretiki a pokusil se z nich syntetizovat prakticky
nastroj pro posuzovani kriminalizace.

Analyza zahranic¢ni teoretické literatury mé pfivedla k dilim autorti, jako jsou
Ashworth, Horder, Simester, von Hirsch, Duff, Husak a Tatjana Hornle. Kazdy z téchto
autord pristupuje k problematice kriminalizace z mirné odli§né perspektivy, avSak v je-
jich pracich lze identifikovat spole¢né principy, které tvoii zaklad pro legitimni krimi-
nalizaci jednani. Mezi tyto principy patii zejména zasada nespravnosti, zasada skody,
princip vefejnosti a soubor pravidel, kterd jsem souhrnné oznacil jako princip efektivni
a proporcionalni regulace.

Na zaklad¢ téchto zjisténi jsem vytvoril komplexni checklist, ktery nabizi systema-
ticky pfistup k posuzovani opravnénosti kriminalizace. Tento nastroj zahrnuje sedm
klicovych otazek:

Je jednani nespravné?

Zpusobuje jednani skodu?

Jde o vetejny delikt?

Je rozsah zakona pfiméteny?

Je kriminalizace G¢innym feSenim?

Jaké jsou socialni dopady kriminalizace?

Je skutkova podstata jasné a srozumitelné formulovana?

Navrzeny checklist miize slouzit jako €¢inny zakladni filtr pro jednani nevhodna ke
kriminalizaci. Pfestoze je do jisté miry obecny a ponechava prostor pro interpretaci,
muze vyznamné prispét k zastaveni procesu nekritické kriminalizace, kterou jsou nova
jednani prohlasovana za trestné ¢iny pod vlivem emoci, rychlého rozhodovani a bez
dostatecné reflexe. Jeho uplatiiovani mize vést k objektivnéjsimu a dikladnéjsimu
ptistupu k otazkam kriminalizace, ¢imz mlze zabranit pfijimani zakond, které nejsou
dostate¢né promyslené a mohou mit necekané negativni dusledky.

Pokud jde o Ceské trestni pravo, lze konstatovat, ze v ném jsou principy kriminali-
zace, stanovené v checklistu, uplatiiovany relativné dobfe. Pfesto vidim zna¢ny prostor
pro zlepseni, zvlasté v otazce subsidiarity trestni represe — kriminalizace ¢asto neni tim

NNk W=

53 HUSAK, c. d.,s.91.
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nejvhodnéj$im nastrojem pro potlaceni nespravného chovani. S trestnépravni regulaci
se poji fada negativnich jevi, které mohou v nékterych pripadech vést az ke kontrapro-
duktivnim vysledkim.

Jako velmi slibny smér dal§iho rozvoje teorie kriminalizace se jevi myslenka Tatjany
Hornle, ktera navrhuje vytvoreni specifickych teorii kriminalizace pro rizné skupiny
chranénych objekti.>* Tento ptistup reflektuje poznani, Ze neni mozné vyvinout jediny
univerzalni princip, ktery by mohl odpovidat na v§echny otazky kriminalizace, protoze
takovy princip by byl pfili§ obecny a nebyl by schopen poskytovat konkrétni feSeni pro
specifické ptipady.

Dalsi oblasti, ktera si zaslouzi pozornost, je dislednéjsi prezkum trestnych ¢int
z hlediska Gistavnosti. Jak poznamenéava Hornle: ,, Ustavni soudy maji tendenci vyhybat
se prohlasovani trestnich zakazii za protiustavni, a proto nad obsahem trestnich zakazu
neprovadeéji aktivni dohled. I kdyz podobné jako némecky Spolkovy vistavni soud odvazné
prohlasuji, ze trestni pravo musi byt uplatnovano Setrne jako ultima ratio nebo posledni
moznost, nepromitd se to do vizce zaméiené kontroly trestniho prava hmotného. **53

V neposledni fadé je tfeba zdiiraznit vyznam srozumitelnosti pravnich norem. Prav-
nici asto trpi profesni deformaci, ktera se projevuje psanim ve zbyteéné slozitém prav-
nim Zargonu.>¢ Skutkové podstaty trestnych ¢int by mély byt formulovany tak, aby byly
co nejjasnéjsi a nejsrozumitelnéjsi pro Sirokou vetejnost. Tento piistup nejen ze pod-
poruje princip pravniho statu, ale zaroven zaji$t'uje, Ze s osobami je zachazeno v sou-
ladu se zndmym pravem, nikoli podle libovile statnich urednikd.’’ Jak pise Simester
a von Hirsch: ,, Trestni pravo tu neni pouze proto, aby policii a soudcum rikalo, co maji
delat poté, co nekdo spacha trestny cin, ale take proto, aby obcaniim predem rikalo, co
délat nemaji. 58

Mgr. Simon Otruba
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
otrubas@gmail.com

54 HORNLE, One Masterprinciple of Criminalization, s. 212.

55 HORNLE, Theories of Criminalization, s. 3.

56 ROSULKOVA, J. Pravnikiim uZ nerozumi ani pravnici. In: Prdvni rddce [online]. 11. 10. 2019 [cit.
2023-11-18]. Dostupné na: https://pravniradce.ckonom.cz/c1-66655570-pravnikum-uz-nerozumi-ani
-pravnici.

57 SIMESTER — VON HIRSCH, c. d., s. 199.

58 Tamtéz.
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UvVOoD

Trest vyhosténi na dobu neur€itou piedstavuje tradiéni, avSak specifickou
trestni sankci, jejiz legitimitou a uplatnitelnosti se opakované zabyvaly ceské i mezina-
rodni soudy. Zvlastni vyznam Ize ptitknout nalezu Ustavniho soudu ze dne 3. 12. 2019,
sp. zn. I11. US 3628/18, ve kterém Ustavni soud upozornil na zimérnou absenci pravni
upravy predcasného ukonceni vykonu tohoto trestu pro piipad dosazeni napravy pacha-
tele. Interpretaci § 350h odst. 4 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad (dale jen ,,trestni
fad“ nebo ,tr. .), Ustavni soud takovy postup umoznil. Nadto poukazal na priméarni
problém projednavané véci, za n€jz oznacil ulozeni trestu vyhosténi na dobu neurcitou.

*

Text vychazi z diplomové prace, ktera byla vedena JUDr. Simonou Heranovou, Ph.D., z Katedry trestniho
prava, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy.
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Ptestoze v poslednich letech doslo k novelizaci fady ustanoveni zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik (dale jen ,,trestni zdkonik™ nebo ,.tr. z.*), i trestniho fadu tykajicich
se trestu vyhosténi, upusténi od jeho vykonu se zmény nedotkly.! Otdzka moznosti
ukonceni trestu, ktera se neodmysliteln€ poji s ukladanim neomezené trvajiciho trestu,
tak pres vyzvu Ustavniho soudu nadéle ziistava otevienou. Trestu vyhosténi na dobu
neurcitou se pfitom pravni véda doposud vénovala pouze okrajoveé a s ptrihlédnutim
k rozdilnosti pravnich Gprav neni ani v Evropské unii casové neomezenému vyhosténi
vénovana piili$na pozornost.

Cilem tohoto ptispévku je proto poskytnuti uceleného pohledu na soucasnou pravni
upravu ukladani trestu vyhos$téni na dobu neurcitou, dale zjisténi, jak se trest uklada
v aplikac¢ni praxi, a kone¢né posouzeni, zda lze vykon trestu ukoncit a odsouzeni zahla-
dit. Zvlastni pozornost bude vénovana judikatufe Evropského soudu pro lidska prava
(dale jen ,,ESLP*) a Ustavniho soudu, ktera tuto problematiku vyznamné ovliviiuje.
Zavérem se piispévek zaméfi i na feSeni upusténi od vykonu trestu vyhosténi na dobu
neurcitou v navrhu nového trestniho fadu. Za Gcelem dosazeni vytyCeného cile je pfi
zpracovani uzito zejména doktrindlni analytické a empirické kvantitativni metody.

1. TREST VYHOSTENI NA DOBU NEURCITOU

Trest vyhosténi je jedinym druhem trestu, ktery nelze ulozit obéanu Ceské
republiky. Spoc¢iva v odnéti prava cizince k dal§imu pobytu na tzemi statu, pokud tako-
vé pravo existovalo, a v jeho pfemisténi na tzemi jiné¢ho statu nebo piedani pfislusnym
organiim za timto uéelem.? Pravni Gprava rozliSuje trest vyhosténi na dobu neurditou
a na dobu urcitou ve vymeéfe od jednoho roku do deseti let, kterou piinesla teprve novela
trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb. provedena zakonem ¢. 253/1997 Sb. s t€¢innosti od
1. 1. 1998 a kterou posléze ptevzal trestni zakonik. Vzhledem k tomu, Ze pravnickym
osobam povaha trestu jeho ulozeni neumoznuje a u mladistvych je pro takové trestni
opatieni stanovena maximalni vymeéra pét let, vyznacuje se trest vyho§téni na dobu
neurcitou zazenym okruhem pachateltl, jimz mtze byt ulozen. Okruh trestnych ¢inti, za
jejichz spachanti lze trest ulozit, naopak nijak omezen neni. Ve srovnani s trestem zakazu
pobytu, ktery Ize v souladu s § 75 odst. 1 tr. z. ulozit pouze za imyslné trestné Ciny, tak
je trestem Siroce pouzitelnym. UloZenim trestu ma byt pachateli primarné zabranéno
nebo znesnadnéno pachani trestné ¢innosti na uzemi Ceské republiky. Piestoze se pro
ucel trestu vyhosténi uplatni pfi absenci bliz§tho vymezeni v trestnim zakoniku totéz, co
pro tresty ostatni, i Ustavni soud upozoriiuje na jeho zvlastni povahu, jez klade diraz na
ochranu spolecnosti oproti napravé pachatele.* Ve své podstaté totiz trest slouzi popsa-
nému dil¢imu zabrannému tcelu, ktery Ize v disledku premisténi pachatele mimo tzemi

I Vyjimku pfedstavuje novela trestniho fadu provedena zakonem €. 220/2021 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2022,
kterou byla pfenesena piislusnost k rozhodovani o upusténi od vykonu trestu ze soudu na predsedu senatu.

2 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 1300.

3§ 24 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 26 odst. 5 zakona ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za proti-
pravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze.

4 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 9. 2014, sp. zn. IIT US 3101/13.
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Ceské republiky oznagit za absolutni. Tim spise je zahodno, aby soudy pii ukladéani trestu
na dobu neurcitou dbaly principu proporcionality a ultima ratio tak, aby trest nebyl ukla-
dan Gcelove s cilem eliminovat ze spole¢nosti nevyhovujici jedince.’

Pii pojednani o trestu vyhosténi nelze nezminit jeho konkurenci se spravnim vyhos-
ténim v ¢eském pravnim fadu. Spravni vyhosténi piedstavuje preventivni opatfeni bez
trestniho charakteru,® jehoz trvani § 119 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizin-
cl, omezuje maximaln¢ deseti lety. K obdobnému rozliSovani mezi spravnim a trestnim
vyhosténim pfitom nepfistupuje mezinarodni ani evropské pravo.” To vSak odpovida
odlisnosti ptistupt jednotlivych stati k feseni kriminality cizinct jejich vyhoSténim. Jen
v Evropské unii se 1ze vedle vyhosténi jako trestu ukladaného soudem v trestnim tizeni
setkat také s koncepci vyhosténi jakozto zvlastniho nasledku trestného ¢inu realizova-
ného vedle ulozeného trestu ¢i s pfistupem, ktery rozhodnuti o vyhosténi v disledku
odsouzeni cizince v trestnim fizeni zcela ponechava cizineckym tGfadtim.® Piestoze staty
tradi¢né vyhosténi cizince z divodu spachani trestného ¢inu umoziuji, je tteba upozornit
na to, ze uloZeni trestu soudem neni jedinym k tomu sméfujicim prostfedkem.

2. UKLADANI TRESTU

Kazdy rok je obecnymi soudy v Ceské republice odsouzeno nékolik tisic
cizinct. Z dat z let 2019 az 2023 vyplyva, ze pfiblizné jedné tietiné z nich je ulozen trest
vyhosténi, pfi¢emz na dobu neuréitou jej obdrzi necelé 1 % z celkového poétu odsouze-
nych cizinct. To pfedstavuje prumérné 44 odsouzenych za jeden rok. Pocty ulozenych
trestll v ¢ase samoziejmé nejsou zcela stabilni. V letech 2009 az 2013 ulozily obecné
soudy trest vyhosténi na dobu neurcitou zhruba 2,5 % a v letech 2014 az 2018 ptiblizné
1,5 % cizinci z celkového poctu odsouzenych cizinct.? Z vyvoje v poslednich patnacti
letech lze seznat, ze se ¢etnost ukladani ¢asové neomezenych trestt vyhosténi snizuje.
Piestoze judikatura Ustavniho soudu pozaduje restriktivni ukladani trestu dlouhodobg,
domnivam se, Ze se dliraz na vyhrazeni ¢asové neomezeného trestu pro ty nejzavaznéjsi
ptipady prosazuje vyrazné&ji az v poslednich letech.!0 Za ugelem blizsiho zjisténi, jak se

5 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 6. 2014, sp. zn. L. US 4503/12.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 7. 2005, sp. zn. 5 Azs 94/2005-52.

MASLOWSKI, S. The Expulsion of European Union Citizens from the Host Member State: Legal Grounds

and Practice. Central and Eastern European Migration Review. 2015, Vol. 4, No. 2, s. 80.

Vyhosténi mezi tresty ukladané soudem v trestnim fizeni fadi také slovensky trestni zakon (¢. 300/2005 Z. z.),

omezuje v§ak jeho ulozeni na dobu maximalné patnacti let. Vyhostit cizince v ramci tzv. ,,zv1astniho prav-

niho nasledku trestného ¢inu* soudim umoziuje $védsky trestni zakon [Brottsbalk (1962:700)]. Prestoze

vyhosténi neni trestem, soud k tomuto nasledku pfi stanoveni vySe a druhu trestu v trestnim fizeni ptihlizi.

Némecko zaujima posledni zminény piistup. Némecky trestni zakon (Strafgesetzbuch) vyhosténi netadi

mezi tresty, pfic¢emz pokud je proti cizinci zahajeno trestni stihani, organy v ném ¢inné jsou podle némec-

kého cizineckého zékona (Aufenthaltsgesetz) povinny tuto skute¢nost oznamit piislusnému cizineckému

organu a tomu je ponechano rozhodnuti o vyhosténi na zakladé odsouzeni v trestnim fizeni.

Data poskytnuta Ministerstvem spravedInosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k in-

formacim. Totéz plati o dalSich datech nize v pfispévku, neni-li uvedeno jinak.

10 Srov. znéni nalezu Ustavniho soudu ze dne 21. 4. 1998, sp. zn. I1. US 178/98 a obiter dictum nalezu Ustav-
niho soudu ze dne 3. 12. 2019, sp. zn. II1. US 3628/18.
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trest v Ceské republice ukladd, viak neposta¢i vyse uvedena data, ale je tieba se zaméFit
na jednotlivé podminky ukladani trestu.

2.1 OBECNA PRAVIDLA PRO UKLADAN]{ TRESTU

Nez se budu vénovat podminkdm § 80 tr. z., je zddouci zminit obecnd
pravidla pro ukladani trestll. Soud se pii ukladani trestu fidi obecnymi zdsadami tres-
tani a ptihlizi obzvlasté k pravidlim pro stanoveni druhu a vyméry trestu obsazenym
v § 39 tr. z. Mezi tyto patii zejména, nikoliv vylucné, povaha a zdvaznost trestného ¢inu,
pomeéry pachatele, jeho dosavadni zplisob Zivota a moznosti jeho napravy, nebo také
ucinky a duasledky, které 1ze ocekavat od trestu pro jeho budouci zivot. Obdobné jsou
kritéria rozhodovani o vymeéfe trestu formulovana ptimo v § 80 odst. 2 tr. z., ktery poza-
duje ptihlédnout k povaze a zdvaznosti trestného ¢inu, moznostem napravy a pomérim
pachatele a ke stupni ohrozeni bezpec¢nosti lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu.

S ohledem na to, ze je vymeéra trestu vyhosténi na dobu neur¢itou maximalni, povaha
a zavaznost trestného ¢inu je jedno z prvnich kritérii, které soud mize posoudit a od
kterého se budou zpravidla odvijet i jeho dalsi uvahy. Trestni zakonik v § 39 odst. 2
pfimo stanovi, Ze povaha a zavaznost trestného ¢inu ,, jsou urcovany zejména vyznamem
chranéného zajmu, ktery byl cinem dotcen, zpiisobem provedeni cinu a jeho ndsledky,
okolnostmi, za kterych byl cin spachan, osobou pachatele, mirou jeho zavinéni a jeho
pohnutkou, zamérem nebo cilem . Vyznam chranéného zajmu Ize pfitom pomérné jed-
noduse seznat z toho, jaky trestny ¢in byl pachatelem spachan dle systematiky zvlastni
¢asti trestniho zakoniku.

Pii zatazeni jednotlivych trestnych ¢inti do hlav zvlastni Casti trestniho zakoniku ta-
bulka nize ilustruje, jaké zajmy jsou ulozenim trestu nejcastéji chranény. Piestoze takto
vytvorena statistika poskytuje pouze informace o relativni zdvaznosti trestné ¢innosti,
za kterou byli cizinci odsouzeni k trestu vyhosténi na dobu neurcitou dle systematiky
zvlastni Easti trestniho zakoniku, i tato skuteénost ma podle Ustavniho soudu vliv na
rozhodovani soudu o vyméie trestu.!! Ackoli v konkrétnich piipadech zalezi na dal-
Sich okolnostech, lze na zdklad¢ dat dojit k nékolika zavérim. Trest vyhosténi na dobu
neurcitou nebyl v poslednich péti letech ulozen ani jednou za spachani trestného Cinu
podle hlav VIII. az XIII. zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Naopak nejéastéji byl trest
ukladan za spachani trestnych ¢inti zafazenych do hlavy V. (majetek), I. (zivot a zdravi),
11. (svoboda) a VII. (obecné nebezpeci) zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Ulozeni trestu
k ochrané objektu hlavy VII. zvlastni ¢asti trestniho zakoniku se majoritné tykalo trest-
ného ¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
asjedy dle § 283 tr. z. Drogova kriminalita je podle komentéafové literatury i judikatury
Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,SDEU*) zejména s ohledem na pravidelnost
pachani v organizované skupiné shledavana velmi zavaznou, dokonce ospravedlnujici
uloZeni trestu vyho$téni na dobu neuréitou.!2 13

11 Nélez Ustavniho soudu ze dne 11. 6. 2014, sp. zn. 1. US 4503/12.
12 SAMAL, Trestni zdkonik, s. 1303.
13 Rozsudek SDEU ze dne 22. 5. 2012 ve vé&ci Donatella Calfa proti Recku, C-348/09.
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Tabulka ¢. 1

skupiné

§tr.z Trestny ¢in 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
140 Vrazda 4 7 4 4 6
145 Te&zké ublizeni na zdravi 3 1 2 1 3
146 Ublizeni na zdravi 1 0 1 1 0
173 Loupez 8 4 5 0 2
175 Vydirani 0 1 0 1 0
178 Porusovani domovni svobody 6 3 3 1 1
181 Poskozeni cizich prav 1 0 0 0 0
185 Znéasilnéni 4 1 3 1 1
187 Pohlavni zneuziti 1 0 0 0 0
202 Svadeéni k pohlavnimu styku 1 0 0 0 0
205 Kradez 18 6 1 4 1
209 Podvod 2 0 1 1 1
216 Legalizace vynosu z trestné ¢innosti 0 0 1 1
228 Poskozeni cizi véci 1 2 4 0
e R
240 ig?gzzip?:ié}; poplatku a podobné 0 ) 0 | 0
e
272 Obecné ohrozeni 1 0 0 0
274 Ohrozeni pod vlivem navykové latky 0 1
279 Nedovolené ozbrojovani 1 1 0
Nedovolena vyroba a jiné nakladani
283 s omamnymi a psychotropnimi latkami 5 11 1 5 7
as jedy
284 f;f‘ticyh;)}fi\ifini omamn¢ a psychotropni | 0 0 0 0
325 Nasili proti ufedni osobé 1 0 0 0 0
337 E/Ij;igiz 2\ifr};/ikonu ufedniho rozhodnuti 4 | | | |
348 Padélani a pozménéni vetfejné listiny 2 1 0 2 2
358 Vytrznictvi 6 2 1 1 2
361 Ucast na organizované zlo¢inecké 0 0 0 0 |
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Relativni z&vaznost trestnych ¢int, s pfihlédnutim k vys$§imu vyskytu trestnych ¢intt
proti majetku!# a ke specifiku drogové kriminality, tak potvrzuje zohlediiovani subsi-
diarity ptisnéjsi trestni sankce pfi ukladani trestu vyhosténi na dobu neurcitou. Pocet
ulozenych trestl za trestné ¢iny uvedené zpocatku zvlastni ¢asti trestniho zédkoniku je
vyrazné vy$$i, nez je tomu u trestnych ¢inli zatazenych az na zavér.

Pokud jde o trestné Ciny proti majetku, jejich cetnost zvysuji zejména pocty odsou-
zeni v roce 2019. K tomu je nutné pfipomenout, ze od 1. 1. 2020 vstoupila v u¢innost
novela trestniho zakoniku provedena zakonem ¢. 333/2020 Sb., kterou byly zdvojna-
sobeny hranice vyse skody dle § 138 tr. z., coz se nejvice projevilo pravé u trestnych
¢inti podle hlavy V. Pokud by rok 2019 predchazejici novele do statistiky nebyl zafazen,
nejcastéji by byly tresty vyhosténi na dobu neurcitou ulozeny za spachani trestnych ¢inti
zatazenych do hlavy 1. (zivot a zdravi), VII. (obecné nebezpeci), V. (majetek) a II. (svo-
boda) zvlastni Casti trestniho zakoniku. Pouze by se tedy zménilo poradi tychz hlav
zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, na vyse uvedenych zavérech by tato skutec¢nost nic
nezménila.

2.2 PODMINKY ULOZEN{ TRESTU

Trest vyhosténi lze v souladu se znénim § 80 tr. z. ulozit pouze za kumula-
tivniho spInéni tif podminek: pachatel neni obéanem Ceské republiky; vyhosténi vyza-
duje bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zajem; a ulozeni trestu vyhosténi
nebrani néktera z prekazek uvedenych v § 80 odst. 3 tr. z.

Zakladnim ptfedpokladem ulozeni trestu vyhosténi je absence pachatelova obcan-
stvi Ceské republiky. Tato podminka nepfinasi v&tsi interpretadni ani aplikaéni potize.
Méné jednoznacnou se muze zdat druhd podminka, kterd pozaduje, aby ulozeni trestu
vyhosténi vyzadovala bezpecnost lidi nebo majetku anebo jiny obecny zajem. Vedle
bezpecnosti lidi nebo majetku, u nichz je zajem na ochrané ziejmy, zakon ponechava
pouzitim slov ,,jiny obdobny zajem * prostor pro ulozeni trestu pti zasahu do dalSich
nespecifikovanych hodnot, které jsou svou povahou rovnocenné zminénym. Nejvyssi
soud k tomu uvadi, ze ,, p7i tivaze o naplnéni tohoto pojmu je treba vychdzet predevsim
z vyznamu zajmu trestnym cinem cizince dotceného se zietelem na konkrétni spolecen-
skou situaci a potieby spolecnosti“.!> Dle judikatury tak mize byt jiny obdobny zajem
spatfovan naptiklad v ochrané mény nebo zdjmu spolecnosti na potirani nelegalni mi-
grace a piistéhovalectvi.'® Kone¢né, nejsirsi podminkou vyvolavajici mnoZstvi otdzek
je absence piekazek obsazenych v § 80 odst. 3 tr. z. Ty vylucuji ulozeni trestu zejména
v situacich, kdy soukromy zajem pachatele pievazuje nad zajmem statu odsoudit pa-
chatele k tomuto trestu.!”

14 Napt. SCHEINOST, M. a kol. Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce 2022. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2023.

15" Zhodnoceni poznatkd o soudni praxi pti rozhodovani o trestnych &inech proti méné a trestnych ¢inech da-
fiovych Trestniho kolegia Nejvy&siho soudu CSSR ze dne 8. 7. 1982, & Tpjf 50/81, €. 29/1982 Sb. rozh. tr.

16 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 6. 2010, sp. zn. 4 Tdo 531/2010.

17 SAMAL, Trestni zdkonik, s. 1306.
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2.3 PREKAZKY ULOZEN{ TRESTU

Podle § 80 odst. 3 pism. a) tr. z. soud trest vyhos§téni neulozi, jestlize se
nepodafi zjistit statni ptislusnost pachatele. To se odviji od toho, ze pachatel je zpravidla
vyho$tovan do statu své statni piislusnosti.'® V ivahu pfichazeji dvé situace. Pokud
soud zjisti, ze pachatel je cizi statni prislusnosti, musi spolehlivée zjistit jaké. Nestaci
ovéteni, ze jde o ob¢ana neurceného ciziho statu, je tieba zjistit uplné identifikacni tidaje
za ucelem ovéteni totoznosti ve smyslu § 91 odst. 1 tr. . Teprve pokud by zjisténi statni
ptislusnosti nebylo Zadnym zplisobem mozné, zaklada to piekazku uloZeni trestu.!?
Vedle toho mtze soud dojit ke zjisténi, Ze pachatel je osobou bez statni prislusnosti.
V takové situaci byla statni ptislusnost jednoznacné urcena, byt’ u pachatele absentuje.
Nejvyssi soud pro takovy piipad potvrdil logicky vyklad § 80 odst. 3 pism. a) tr. z., kdyz
stanovil, ze absence statni pfisluSnosti pachatele neptedstavuje prekazku uloZeni trestu.
Vyhostit osobu bez statni p¥islusnosti nevylu¢uje ani Umluva o pravnim postaveni osob
bez statni piislusnosti publ. pod &. 108/2004 Sb.20 Nejvyssi soud piesto zdiraznil, ze
soud musi v takovém piipadé posoudit vhodnost trestu,2! kterou by bylo mozné shledat
naptiklad u apatridi s povolenim k trvalému pobytu v cizim staté. Obecné soudy nic-
méné v poslednich péti letech neulozily trest vyhosténi na dobu neurcitou zadné osobé
bez statni prislusnosti.

Prekazkou dle § 80 odst. 3 pism. b) tr. z. je udéleni azylu pachateli. Podle ¢l. 43
odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina“) poskytuje Ceské republi-
ka azyl cizinciim pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod. Azyl se
cizinci udéli na zaklade jeho zadosti 0 mezinarodni ochranu, pokud bude v fizeni v sou-
ladu s § 12 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, zjisténo, ze je pronasledovan za uplatio-
vani politickych prav a svobod nebo ma odiivodnény strach z pronésledovani z divodu
rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro
zastavani uréitych politickych nazoru ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo, v pfipadé ze
je osobou bez statniho obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté, a dale také
v ptipadech hodnych zvlastniho zfetele za uc¢elem slouceni rodiny nebo z humanitarniho
divodu dle § 13 nebo 14 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu. Cizinci, kterému byl udélen
azyl, soud trest vyhosténi neulozi. V ptipad¢ zahdjeni azylového fizeni po pravomoc-
ném uloZeni trestu se jeho vykon za podminky opravnéni Zadatele k setrvani na tizemi
Ceské republiky dle § 350b odst. 4 tr. . odklad4. Pokud by posléze k udéleni azylu do-
§lo, soud od vykonu trestu vyhosténi nebo jeho zbytku upusti ve smyslu § 350h odst. 4
tr. f. Do novely trestniho zakoniku provedené zakonem ¢. 173/2023 Sb. s ucinnosti od
1. 7. 2023 piekazku ulozeni trestu predstavovalo také udéleni dopliikové ochrany. Do-
pliikkova ochrana je ovSem pouze docasnou piekazkou vykonu trestu vyhosténi a ve své
podstaté patii mezi divody odlozeni vykonu trestu vyhosténi dle § 350b odst. 5 tr. T,
kam je také zafazena.

I8 Tamtéz.

9 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. 1. 2011, sp. zn. 3 Tdo 1371/2010.

20 C1. 31 Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti publ. pod &. 108/2004 Sb.

21 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 16. 12. 2010, sp. zn. 6 Tdo 1457/2010, &. 30/2011 Sb. rozh. tr.
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Vyse uvedenou novelou doslo téz k podstatné zméné piekazky ulozeni trestu vy-
hosténi podle § 80 odst. 3 pism. ¢) tr. z. Od 1. 7. 2023 ji predstavuje situace, kdy by du-
sledkem trestu byl nepfiméfeny zasah do soukromého nebo rodinného zivota pachatele.
Dtive tato pfekazka vyzadovala kumulativni?? splnéni tii dil¢ich podminek, kterymi
byly existence trvalého pobytu v Ceské republice, existence pachatelova pracovniho
a socialniho zazemi v Ceské republice a rozpor uloZeni trestu se zajmem na spojovéani
rodin. Posledni dvé dil¢i podminky vécné spadaji do souc¢asného obsahu této prekazky,
jelikoz odpovidaji pravu na respektovani soukromého a rodinného zivota, jak je za-
kotveno v ¢l. 10 odst. 2 Listiny a v 1. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich
svobod publ. pod &. 209/1992 Sb. (dale jen ,,Umluva®). Stat do tohoto prava nemize
zasahovat kromé piipadd, kdy je to v souladu se zakonem nezbytné v demokratické
spole¢nosti a zaroven je tim sledovan jeden z legitimnich cilt. U trestu vyhosténi je
zakonnost naplnéna jeho ukladanim dle trestniho zakoniku, pficemz legitimni cil lze
spatfovat primarné v predchazeni kriminalité.2> K posouzeni, zda je vyhosténi opatie-
nim nezbytnym v demokratické spolecnosti a pfiméfenym ve vztahu k legitimnimu cili,
formulovala judikatura ESLP kritéria blize popsana nize v tomto pfispévku. Judikatu-
ra k porudeni ¢l. 8 Umluvy vyhosténim je velmi rozséhla. Z toho diivodu shrnuji pro
ucely tohoto prispévku pouze jeji nejdulezitéjsi zavéry. ESLP dlouhodob¢ pozaduje,
aby soud v kazdém piipadé vyhosténi nalezité zohlednil individudlni okolnosti kazdé
osoby.24 S ohledem na Siroky vyklad pojmi rodinny zivot?® a soukromy Zivot2¢ klade
diraz zejména na zohlednéni pevnosti vSech spolecenskych, kulturnich a rodinnych
vazeb v hostitelské zemi a také v zemi, kam ma byt osoba vyhos§téna.?’ Pouziti slov
,,nepriméreny zasah do soukromého nebo rodinného Zivota pachatele v § 80 odst. 3
pism. c) tr. z. 1épe odpovida tomuto vykladu ESLP a dirazu na uvazeni konkrétnich
okolnosti kazdého ptipadu.

Drivejsi diléi podminka trvalého pobytu na rozdil od vyse zminéného judikatuie
ESLP neodpovidala. Byt je délka pobytu osoby ve staté jednim z kritérii, které ma soud
pii ukladani trestu zvazovat, pozadavek na legitimitu tohoto pobytu v dtsledku admi-
nistrativniho tkonu do néj nespada. ESLP uznal, Ze ani dlouhodoby nelegalni pobyt
cizince za urcitych okolnosti nevylucuje nepfipustnost zdsahu do rodinného a soukro-
mého zivota vyhosténim. Prikladat zvlastni vahu prave ilegalit¢ pobytu soud piitom

2

S}

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 2. 7. 2014, sp. zn. 8 Tdo 809/2014, ¢. 22/2015 Sb. rozh. tr.

23 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 4. 1999, sp. zn. I. US 178/98.

24 STEINORTH, CH. Uner v The Netherlands: Expulsion of Long-Term Immigrants and the Right to Respect
for Private and Family Life. Human Rights Law Review. 2008, Vol. 8, No. 1, s. 185-196.

25 Napt. rozsudek ESLP ze dne 13. 6. 1979 ve véci Marckx proti Belgii, ¢. stiz. 6833/74; nebo rozsudek ESLP
ze dne 9. 10. 2003 ve véci Slivenko proti LotySsku, €. stiz. 48321/99.

26 Napf. rozsudek ESLP ze dne 4. 12. 2008 ve véci S. a Marper proti Spojenému Kralovstvi, ¢. stiz. 30562/04

a 30566/04. Obdobné nélez Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2011, sp. zn. P1. US 24/10. Srov. MORE-

HAM, N. A. The Right to Respect for Private Life in the European Convention on Human Rights:

A Re-Examination. European Human Rights Law Review. 2008, Vol. 14, No. 1, s. 44-79.

Rozsudek ESLP ze dne 18. 10. 2006 ve véci Uner proti Nizozemi, ¢. stiz. 55470/10.
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oznactil za ptilisny formalismus.28- 29 Trvat na naplnéni dil¢i podminky trvalého pobytu
by is ohledem na uvedenou judikaturu bylo pfilis formalni a nedovolovalo by dostatec-
né zohlednéni vsech individualnich okolnosti pachatele. Novelizované znéni § 80 tr. z.
tak zéroveii umozituje 1épe posoudit skuteénou integraci pachatele v Ceské republice,
kdyZ neomezuje toto posouzeni na zjisténi pobytového statusu.

S prihlédnutim k trvani trestu vyhosténi na dobu neurcitou je také vhodné uvést, ze
jej muze Cinit nepfiméfenym i pres splnéni vSech kritérii pro ulozeni trestu praveé jeho
Casova neomezenost.30 ESLP vyméru trestu zohledfiuje a opakované ptipomina, Ze tr-
vald povaha vyhos$téni je velmi znatelnym zasahem do prav odsouzeného.’! V ivahu
pfitom bere naptiklad to, zda ma osoba moznost opétovného vstupu na Gzemi statu
nebo zda je dle pravnich ptedpisti staitu mozné rozhodnuti o vyhosténi zrusit.32 Praveé
koncepce trestu vyhosténi na dobu neuréitou v Ceské republice byla do nalezu Ustav-
niho soudu sp. zn. III. US 3628/18 takov4, Ze jej fakticky ukonéit mozné nebylo. Byt
se takovym pifipadem ESLP nezabyval, ve spojeni s dalSimi relevantnimi okolnostmi
konkrétniho pfipadu by uloZeni trestu nepochybné mohlo byt posouzeno nepfiméienym
ve smyslu &l. 8 Umluvy.

Dalsi piekazkou ulozeni trestu dle § 80 odst. 3 pism. d) tr. z. je nebezpeci prona-
sledovani nebo vystaveni muceni ¢i jinému nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni
anebo trestu. Také tato prekazka reflektuje préava zakotvena v Umluvé, konkrétné v ¢l. 3,
a odpovida mezinarodnim zavazktim Ceské republiky vyplyvajicim zejména z Umluvy
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
publ. pod ¢. 143/1988 Sb. Na rozdil od vyse uvedeného ESLP pii zasahu do zakazu
muéeni obsazeného v ¢l. 3 Umluvy vyluéuje uloZeni trestu absolutng, bez potieby po-
suzovat proporcionalitu trestu vzhledem ke sledovanému cili. Zakaz muceni pritom
vyklada extenzivné, tim zptisobem, ze ulozeni trestu brani hrozba muceni ¢i jin¢ho
nelidského nebo ponizujiciho zachdzeni anebo trestu ¢i pronasledovani z dtivodu rasy,
piislusnosti k etnické skuping, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skuping, poli-
tického nebo nabozenského smysleni.33 Tento vyklad zcela odpovida znéni piislusné
prekazky v trestnim zakoniku.

V navaznosti na aktualni ozbrojené konflikty ve svéte je pfiléhavé zminit, zda divo-
dem pro neulozeni trestu ve smyslu § 80 odst. 3 pism. d) tr. z. mze byt valka v domov-
ské zemi pachatele. Nejvyssi soud nevylucuje, Ze by probihajici valeény konflikt mohl
byt prekazkou ulozeni trestu, ale tento zavér podminuje existenci zavaznych disledka
pro osobu pachatele. To znamena, ze je pii rozhodovani piedevsim tieba zvazit, zda je

28 Rozsudek ESLP ze dne 31. 1. 2006 ve véci Rodrigues da Silva a Hoogkamer proti Nizozemi, &. stiz. 50435/99.

29 K ilegalité pobytu vak soud pfihlédne, a to zejména pokud posuzovana osoba zaloZila soukromy a ro-
dinny zivot v zemi s védomim jeho ilegality a nejistoty jeho trvani v budoucnosti. V takovych ptipadech
bude ¢1. 8 Umluvy piedstavovat prekazku vyhosténi pouze vyjimeeng. K tomu srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 28. 2. 2014, sp. zn. 5 As 102/2013, a v ném citovanou judikaturu ESLP.

30 Rozsudek ESLP ze dne 27. 10. 2005 ve véci Keles proti Némecku, €. stiz. 32231/02.

31 Rozsudek ESLP ze dne 22. 5. 2008 ve vé&ci Emre proti gV}'/carsku, ¢. stiz. 42034/04.

32 Rozsudek ESLP ze dne 26. 11. 2013 ve véci Vasquez proti Svycarsku, &. stiz. 1785/08.

33 Rozsudek ESLP ze dne 7. 7. 1989 ve véci Soering proti Spojenému kralovstvi, ¢. stiz. 14038/88; a rozsu-
dek ESLP ze dne 20. 3. 1991 ve véci Cruz Varas a dalsi proti Svédsku, ¢&. stiz. 15576/89.
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pachatel nebo jeho rodina zapojena do konfliktu a jejich navrat do zemé by pro n¢ mohl
znamenat napiiklad pronéasledovani. Zaroven je nutné vzit v potaz, na jakém tzemi kon-
flikt probiha a jaké nebezpeci hrozi pii navratu do konkrétnich mist. Teprve po zvazeni
téchto okolnosti Ize ucinit zavér, zda je situace pachatele natolik zdvazna, aby vyhosténi
branila ve smyslu § 80 odst. 3 pism. d) tr. z.34

Posledni tii pfekazky uvedené v § 80 odst. 3 tr. z. se vSechny vztahuji k téZe podstate,
kterou je ob¢anstvi Evropské unie (dale jen ,,EU*). Trestni zdkonik neumoznuje ulozit
trest vyhosténi: ob&anu EU s trvalym pobytem v Ceské republice,3’ pokud nejsou dény
vazné divody ohrozeni bezpec€nosti statu nebo vefejného poradku; obanu EU s nepie-
trzitym pobytem v poslednich 10 letech na tomto Gizemi, pokud soud neshleda naléhavé
divody ohrozeni bezpecnosti statu nebo vefejného poradku; a dale ditéti s obcanstvim
EU, s vyjimkou situace, kdy by vyhosténi bylo v jeho nejlepsim zajmu.

2.4 OBCANSTVI EU

Vyhosténi ob¢anti EU, pozivajicich pravo svobodného pohybu a pobytu
na uzemi vsech ¢lenskych stati EU dle ¢l. 20 a 21 Smlouvy o fungovani EU, podléha
prisnéj$im pravidlim, nez je tomu u osob z tretich stati. Presto pokud jde o trest vyhos-
téni na dobu neurcitou, jeho ulozeni obéaniim EU byva téméf stejné Casté, jako je tomu
u obc¢anu tietich stati. V letech 2019 az 2023 jej obecné soudy ulozily 105 obcantim
EU a 114 obc¢antim z tfetich zemi, obcané EU tedy predstavovali 48 % odsouzenych
k tomuto trestu. Zde Ize konstatovat, ze pokud konkrétni piipad vyzaduje uloZeni ma-
ximalniho trestu, jevi se logicky, ze zpravidla budou soucasn¢ dany vazné ¢i naléhavé
diavody ohrozeni bezpecnosti statu nebo vefejného poradku, které ospravedliuji ulozeni
trestu obcanu EU.

Podminky vykonu prava volného pohybu a pobytu obcanti EU blize upravuje smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. 4. 2004 o pravu obca-
nt Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych stath (dale jen ,,pobytova smérnice®). Zakladni predpoklady vyhosténi jsou
stanoveny v ¢l. 27 pobytové smérnice, ktery pfipousti omezeni prava svobodného po-
hybu a pobytu z divod vefejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi.
Pobytova smérnice dale vyzaduje, aby trest byl pfijat v souladu se zasadou piimétenosti
a aby byl zaloZen vylu¢né na osobnim chovani doty¢né osoby. Osobni chovani pfitom
dle tohoto ¢lanku ,, musi predstavovat skutecné, aktualni a dostatecné zdavazné ohrozenit
nekterého ze zdkladnich zajmii spolecnosti“. V tomto sméru pobytova smérnice vy-
razné upfednostiuje individualni prevenci pfed tou generalni, kterou nepfipousti jako
odtivodnéni uloZeni trestu. Vyslovneé také ¢l. 27 pobytové smérnice zakazuje vyhosténi
odivodnéné pouze piedchozim odsouzenim pro trestny ¢in.36

34 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. 4. 2023, sp. zn. 4 Tdo 267/2023, €. 34/2023 Sb. rozh. tr.

35 To stejné plati pro cizince s pfiznanym pravnim postavemm dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na uzemi
Ceské republiky podle zakona o pobytu cizincti. Uprava transponuje Smérnici Rady 2003/109/ES ze dne
25.11. 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty.

36 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 12. 2020, sp. zn. 1. US 945/20.
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Tabulka ¢. 2

Stat

2019

2020

2021

2022

2023

Afghanistan

Albanie

Alzirsko

Arménie

Bulharsko

11

Bélorusko

Kolumbie

Gruzie

Némecko

Mad’arsko

Kyrgyzstan

Lotyssko

Litva

Mongolsko

Moldavsko

Peru

Polsko

Rumunsko

15

Rusko

Srbsko

Slovensko

Vietnam

ST V- SO SO (S

Svédsko

[N S S T B B S R

Tunisko

Turecko

Ukrajina

Severni Makedonie

Uzbekistan
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V navazujicim ¢l. 28 pobytova smérnice demonstrativné vymezuje kritéria ukladani
trestu, kdyz pozaduje vzit v uvahu skutecnosti, jako je délka pobytu doty¢né osoby na
jeho uzemi, vek, zdravotni stav, rodinné a ekonomické poméry, spolecenska a kulturni
integrace v hostitelském clenském staté a intenzita vazeb na zemi ptivodu. Pobytova
smérnice dale stanovi néktera dalsi pravidla a procesni zaruky omezeni prava na svo-
v ¢l. 33 pobytové smérnice, tedy ze ¢lensky stat nesmi vydavat rozhodnuti o vyhosténi
jako formu sankce, pokud nejsou splnény pozadavky ¢l. 27 az 29 pobytové smérnice.
To znamena, ze pii nesplnéni vyse uvedenych podminek by zakotveni trestu vyhosténi
v systému trestll nebylo v souladu s evropskym pravem.

Trestni zdkonik transponuje ustanoveni pobytové smérnice predevsim do souc¢asného
znéni § 80 odst. 3 pism. e), f) a g), coz odpovida zakazu vyhosténi dle ¢l. 28 odst. 2 a 3
pobytové smérnice. Takto konstruovana uprava vyhosténi obcant EU je vSak pouzitelnd
pouze pro jejich vybrané kategorie, coz je nékterymi autory kritizovano. Kritika spo¢iva
v tom, ze pobytova smérnice neni do ¢eského pravniho fadu fadné transponovana, ze-
jména v disledku explicitniho nezakotveni n¢kterych kritérii pro ukladani trestu, a tim
neposkytuje obéaniim EU ochranu pied vyhosténim v takové mife, jiz pozaduje poby-
tova smérnice.3” V koneéném diisledku kritika sméfuje k diskutabilité opravnéni Ceské
republiky ukladat vyhosténi jako trest, pokud nejsou dostatecné naplnény pozadavky
pobytové smérnice.

Ve svétle kritiky k naplnéni pozadavkt pobytové smérnice je tieba zohlednit né-
kolik vyznamnych skute¢nosti. Jednak je to judikatura Nejvyssiho soudu, ktera do-
chézi k tomu, ze pfi vyhosténi obcana EU je tieba interpretovat podminku, ze ulozeni
trestu vyhosténi vyzaduje ,, bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zdjem*
dle § 80 odst. 1 tr. z. tak, Ze u obcanti EU je vyhosténi pfipustné, jestlize se tak stane
z divodu vetejného potradku, verejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi, a to v podobé
skute¢ného, aktualniho a dostatecné zavazného ohrozeni nékterého ze zakladnich zajmu
spoleénosti, navic v souladu se zasadou piimétenosti.?® Tento eurokonformni vyklad
bere v potaz i divodova zprava k opakované zminované novele trestniho zakoniku
provedené zdkonem €. 173/2023 Sb., ktera hovoii o promitnuti pozadavkd pobytové
smérnice do § 80 odst. 1 tr. z. Co se tyka dalSich pozadavki ¢l. 27 pobytové smérnice,
divod omezeni svobody pohybu a pobytu je v ptipadé ulozeni trestu vyhos§téni i na
zaklade€ vyse zminéného ziejmy a k pozadavku pfimétenosti odkazuji na zasadu prime-
fenosti obsazenou v § 38 tr. z. Koneéné, novela trestniho zakoniku provedena zakonem
¢. 173/2023 Sb. se podle divodové zpravy projevuje i v tom, Ze demonstrativni kritéria
¢l. 28 odst. 1 pobytové smérnice musi soud zvazit s ohledem na to, ze trest vyhosténi
nesmi v souladu s § 80 odst. 3 pism. c) tr. z. pfedstavovat nepiiméfeny zasah do soukro-
mého a rodinného zivota pachatele. Kritéria vymezena judikaturou ESLP, jez uvadim
nize v piispévku, kterd soud za timto G¢elem zkouma4, se pfitom vyjma véku a zdravi
shoduji s kritérii ¢l. 28 pobytové smérnice. Byt se tedy mtize zdat, ze by pozadavky

37 KLIMA, P. K problematice trestu vyhosténi. In: JELINEK, J. a kol. Deset let od prijeti ceského trestniho
zakoniku. Praha: Leges, 2019, s. 237-252.
38 Napt. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 17. 8. 2016, sp. zn. 7 Tdo 871/2016.
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pobytové smérnice mély byt dle vyse uvedeného obsahové promitnuty do rozhodovani
¢eskych soudt pii ukladani trestu vyho$téni, nelze rozporovat kritiku, Ze by piijeti prav-
ni Gpravy, ktera by 1épe reflektovala pobytovou smérnici (tedy i pozadavky judikatury
ESLP) a vytvarela efektivnéjsi predpoklady ochrany prava pohybu a pobytu obcani
EU, vyloucilo pochybnosti o zohlediiovani pobytové smérnice soudy pii ukladani trestu
vyhosténi.

V této souvislosti si dovolim navazat na novelu trestniho zakoniku provedenou zako-
nem ¢. 173/2023 Sb., kterou doslo také ke zmén¢ § 80 odst. 3 pism. f) tr. z., a to konkrét-
n¢ nahrazenim slov ,, vazné ditvody * slovy ,,naléhavé diivody *“ u ptekazky vyhosténi
ob¢ana EU s nepietrzitym pobytem v poslednich 10 letech na tizemi Ceské republiky.
Cilem tohoto kroku bylo pravé dosazeni vétsiho souladu mezi ¢eskou pravni upravou
a evropskym pravem. SDEU totiz povazuje vyraz ,, naléhavé ditvody “, pouzity v ¢l. 28
odst. 3 pism. a) pobytové smérnice, za vyrazné striktnéjsi a vyklada jej tim zptsobem,
Ze se moznost omezeni prava na svobodny pohyb a pobyt vztahuje pouze na vyjimecné
okolnosti.3* Odligenim slov pouzitych v § 80 odst. 3 pism. ¢) a pism. f) tr. z. 1ze rozdilné
posuzovat prekazku vyhosténi obcanti EU s trvalym pobytem a ob¢anti EU s nepfetrzi-
tym pobytem v poslednich 10 letech na tomto Gizemi, v souladu s pozadavky a vykladem
evropského prava. Tim se zhojil drobny, ale pro ukladani trestu podstatny nedostatek
transpozice ¢l. 28 odst. 2 a 3 pobytové smérnice.

2.5 JUDIKATURA ESLP A USTAVNIHO SOUDU

Neptipustnost trestu vyhosténi dle prekazek uvedenych v § 80 odst. 3 tr. z.
se majoritné zaklada na tom, Ze by ulozenim trestu za urcitych okolnosti doslo k po-
ruSeni nékterého lidského prava pachatele. Pravé s ohledem na toto riziko konstruoval
ESLP v rozhodnuti Boultif proti Svycarsku zékladni kritéria umoziiujici zhodnocent,
zda je vyhosténi v konkrétnim piipadé opatienim nezbytnym v demokratické spolecnos-
ti a propor¢nim ke sledovanému cili. Soud mezi né fadi nasledujici: povaha a vaznost
trestného Cinu spachaného stézovatelem; délka stézovatelova pobytu v zemi, z niz byl
vyhostén; doba, jez uplynula od spachaného trestného ¢inu a stézovatelovo chovani
v prub¢hu té doby; obCanstvi riznych zicastnénych osob; stézovatelova rodinna situace
jako napft. doba od svatby, ktera uplynula, a jiné faktory vyjadiujici uspé$nost rodinného
zivota paru; jestli manzelka védéla o ¢inu v dob¢, kdy vstupovala do rodinnych vztahi;
jestli maji manzelé déti, a pokud ano, kolik jich je a jakého jsou véku; a vaznost pro-
blému, do nichz se miize manzelka dostat v zemi, kam ma byt stéZzovatel vyhostén.40

K témto kritériim ESLP posléze v rozhodnuti ve véci Uner proti Nizozemi explicitné
vyjadtil dalsi dvé, kterymi jsou: nejlepsi zajem a blaho ditéte, zv1asté s ohledem na vaz-
nost problémd, na které mize nekteré ze sté¢zovatelovych déti narazit v zemi, do které je
stézovatel vyhostén; a pevnost socialnich, kulturnich a rodinnych vazeb s hostitelskou
zemi a se zemi destinace.!

39 Rozsudek SDEU ze dne 22. 5. 2012 ve véci Donatella Calfa proti Recku, C-348/09.
40 Rozsudek ESLP ze dne 2. 8. 2001 ve véci Boultif proti Svycarsku, &. stiz. 54273/00.
41 Rozsudek ESLP ze dne 18. 10. 2006 ve véci Uner proti Nizozemi, &. stiz. 55470/10.
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ESLP timto zpsobem systematizoval posuzovani vhodnosti ulozeni trestu se zamé-
fenim na individualitu pachatele, a to za ucelem mitigace zasahu do jeho lidskych prav,
zvlasté pak do prava na soukromy a rodinny Zivot.

Ustavni soud ve své judikatufe vymezuje kritéria ukladani trestu vyhosténi ze-
jména s ohledem na uréeni jeho vyméry. Fakticky tak stanovi, za jakych okolnosti
Ize pachateli ulozit trest vyhosSténi na dobu neurcitou. V nalezu ze dne 11. 6. 2014,
sp. zn. I. US 4503/12, uvadi nasledujici: proporcionalita trestu vzhledem k povaze a za-
vaznosti spachaného trestného ¢inu, a to i s ohledem na relativni zavaznost daného
trestného ¢inu v rdmci systematiky trestnych ¢inti ve zvlastni ¢asti trestniho zakoni-
ku; individualni progn6za neboli moznost napravy pachatele; poméry pachatele, tedy
pevnost jeho socialnich, kulturnich a rodinnych vazeb v hostitelské zemi a v zemi, do
niz ma byt vyhostén, jakoz i zajmy a blaho déti pachatele; a prognoza rizika ohrozeni
bezpecnosti lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu. Pti ukladani trestu vyhosténi na
dobu neurgitou tak Ustavni soud pozaduje vedle tém& nulové moznosti napravy pacha-
tele dikladné zohlednit praveé bezpecnostni riziko osoby pachatele. Teprve pokud by ani
ulozeni trestu ve vymeéte deseti let neumoznovalo snizit riziko ohrozeni bezpecnosti lidi,
majetku nebo jiného obecného zajmu, lze jej ulozit na dobu neurcitou.

2.6 UKLADANI TRESTU SAMOSTATNE A VEDLE JINEHO TRESTU

Trest vyhosténi mize byt dle § 80 odst. 1 tr. z. ulozen jako trest samostatny,
,jestlize vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného trestného cinu a osobé a pomeriim
pachatele ulozeni jiného trestu neni tieba . Trestni zakonik takové rozhodnuti vaze nej-
prve na zohlednéni povahy a zavaznosti trestného ¢inu, ktera by méla byt v konkrétnim
ptipadé nizsi. Vzhledem k tomu, Ze trest vyhosténi na dobu neurcitou by mél byt svou
je tim az na vyjimky prakticky vyloucené. Piestoze samostatné ulozeni mize odtvodnit
také posouzeni osoby a individudlnich pomérti pachatele, u casoveé neomezeného trestu
bude piesto vyhrazeno vyjimeénym piipadim. To potvrzuje také soudni praxe, kdy

4%

B Nepodminény trest odnéti svobody
= Podminény trest odnéti svobody

Vyhosténi bez souc¢asného ulozeni trestu odnéti svobody

85 %

Graf 1: Ulozeni trestu vyhosténi na dobu neurcitou vedle jiného trestu v letech 2019-2023.
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k ulozeni trestu vyhosténi na dobu neurcitou samostatné doslo v poslednich péti letech
pouze v sedmi piipadech v roce 2019. Od té doby nebyl ulozen ani jeden takovy trest,
aniz by byl vedle n¢j ulozen trest dalsi.

Z Grafu 1 je ziejmé, zZe se trest vyhosténi na dobu neurcitou v soucasné dob¢ uklada
primarné vedle jiného trestu. To odpovida akcentu na zabranny tcel trestu, ale i tomu,
7e na trest byva tradi¢né nahlizeno spise jako na trest vedlej$i.#> Trest vyhos$téni je
v souladu s § 53 odst. 1 tr. z. neslucitelny pouze s trestem zakazu pobytu, nebot’ vykon
trestu vyhosténi do sebe fakticky konzumuje i vykon trestu zakazu pobytu uplatiiujici
se pouze na ¢ast uzemi Ceské republiky.

Na zakladé pravidel pro ukladani trestu vyhosténi na dobu neurcitou a v souladu
s daty uvedenymi v Grafu 1 Ize dojit k zavéru, ze trest by mél byt ukladan majoritné ve-
dle nepodminéného trestu odnéti svobody. Pokud totiz zavaznost trestné ¢innosti pacha-
tele spolecné s dalSimi okolnostmi piipadu dosahuje takové miry, Ze je nezbytné ulozit
trest vyhosténi v t€ nejvyssi vymére, zpravidla bude takova situace vyzadovat ulozeni
nepodminéného trestu odnéti svobody. Nepodminéné tresty odnéti svobody ukladaly
soudy vedle trestti vyhosténi na dobu neurcitou v poslednich péti letech nejéastéji ve
vyméte 7 let.

Ptestoze tato vymera trestti odnéti svobody znateln€ piesahuje nejvyssi moznou vy-
meéru pro jejich podminény odklad, ulozeni trestu vyhosténi je dle judikatury Nejvys-
Siho soudu piipustné také vedle podminéného trestu odnéti svobody, a to zvlast pokud
lze na zakladé mezinarodni smlouvy sledovat zptisob Zivota odsouzené¢ho po jeho vy-
hosténi. Pfedani vykonu dohledu a kontroly nad odsouzenym ptitom umoznuje § 138
zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Plnéni
podminek vykonu podminéného trestu odnéti svobody tak neni vylouceno a kumula-
tivni ulozeni trestd ma smysl a t€el. Nejvyssi soud k tomu pfipomind, Ze nemoznosti
soucasného ulozeni trestu vyhosténi a podminéného trestu odnéti svobody by bylo
v kazdém jednotlivém pfipad¢ tieba cizinci ulozit nepodminény trest odnéti svobody,
coz by zakladalo nerovnost pachatelli cizi statni prislusnosti ve srovnani s pachateli
s Geskym ob&anstvim.*3 Judikatura Nejvy$§iho soudu tak zabrafiuje zptistiovani trestni
represe vici cizincim a v konecném disledku tim podporuje individualitu trestnich
sankci. Nelze vyloucit, Ze v nékterych ptipadech mtze byt ulozeni trestu vyhosténi
na dobu neurcitou vedle podminéného trestu odnéti svobody zadouci. Piesto, jak nize
ilustruje Graf 2, soudy v téchto pripadech ukladaji trest odnéti svobody s podminé-
nym odkladem nejéastéji v jeho maximalni vyméie. To odpovida nezbytnosti ulozeni
casoveé neomezeného trestu vyhosténi za soucasného zohlednéni vSech relevantnich
zjisténi k pachateli.

4 DRAPAL, J. Za reformu systému trestd: citelnost trest, jejich ekvivalence a nekoncep&nost sou¢asného
systému. Statni zastupitelstvi. 2022, ro¢. 19, ¢. 2-3, s. 8-17; KALVODOVA, V. K zahlazeni trestu vy-
hoténi. In: SZAKACS, A. — HLINKA, T. (eds.). Ukladanie trestov a ich vykon: Bratislavské pravnické
forum 2020: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie 6.—7. februdara 2020. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 10.

43 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 11. 3. 2009, sp. zn. 8 Tdo 135/2009, ¢. 30/2010 Sb. rozh. tr.
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Graf 2: Délka podminéného trestu odnéti svobody ulozeného vedle trestu vyhosténi na dobu
neurcitou v letech 2019-2023.

3. UPUSTENI OD VYKONU TRESTU A ZAHLAZEN{ ODSOUZENT{

Uvahy nad ukonéenim trestu vyhoténi a zahlazenim odsouzeni se objevo-
valy jiz v navaznosti na novelu trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb. ti¢innou od 1. 1. 1998,
kterou bylo umoznéno jeho ukladani na dobu ur€itou. Trest vyhosténi byl jiz v té dobé
jedinym fakticky nezahladitelnym trestem v systému trestd.** Vzhledem k tomu byla
zakonem €. 265/2001 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2002 do trestniho fadu zavedena moznost
upusténi od vykonu trestu a do trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb. uprava jeho zahlazeni.
Vzhledem k povaze trestu vyhosténi na dobu neurcitou ale novela ve skute¢nosti umoz-
nila az na vyjimky zahlazeni pouze ¢asoveé omezeného trestu. Jelikoz trest vyhosténi na
dobu neurcitou nelze vykonat, jeho zahlazeni pfipada v uvahu jen v disledku prominuti
¢i promlceni jeho vykonu anebo v navaznosti na upusténi od dalsiho vykonu trestu. Se
zietelem k vyjimecénosti prominuti trestu ¢i promléeni jeho vykonu se nize zaméfim na
posledni zminéné.

3.1 UPUSTENI OD VYKONU TRESTU

Institut upusténi od vykonu trestu vyhosténi byl do § 350h odst. 4 tr. .
vtélen s imyslem umoznit ukonceni vykonu trestu v pfipadé, Ze po pravni moci roz-
sudku nastanou skute¢nosti, které by v dob¢ ukladani trestu jeho ulozeni branily. Pro
posouzeni pouzitelnosti daného ustanoveni je zasadni vyty¢it okruh téchto skute¢nos-
ti. Pojem ,, skutecnosti, pro které trest vyhosteni nelze ulozit* byl tradi¢n¢ vykladan
tim zptisobem, ze se jedna o okolnosti, pro které trest nemtze byt ulozen ve smyslu
§ 80 odst. 3 tr. z.45 Vyklad vsak vyznamné ovlivnila judikatura Ustavniho soudu. Jiz

44 KRATOCHVIL, V. Koncepce rekodifikace trestniho prava hmotného Ceské republiky a novelizace obecné
Casti trestniho zékona. Pravni rozhledy. 1998, roc€. 6, €. 1, s. 8—11.

45 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 12. 2019, sp. zn. III. US 3628/18. Srov. SAMAL, P. a kol. Trestni idd:
komentar. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 3968.
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v nalezu ze dne 18. 9. 2014, sp. zn. I1I. US 3101/13, dochézi Ustavni soud k tomu,
ze prave u trestu vyhosténi na dobu neurcitou Ize pfimo z ustavniho poradku dovodit
povinnost jeho nevykonani pii rozporu se zasadami piiméfenosti a racionality zasahu
do zékladnich prav a svobod odsouzeného. Ustavni konformita zasahu do t&chto prav
ulozenim a vykonem trestu pfitom mutize v disledku mimotadnych okolnosti pominout.
Tyto okolnosti mohou spocivat v situacich v roviné rodinného zivota nebo zdravotniho
stavu odsouzeného, ale také v prirozené vzniklych spolecenskych zménach, které ovliv-
nuji ustavni konformitu uziti a vykladu zakona. Takovou zménou je také zmeéna politiky
trestani. Pripusténim existence mimotradnych diivoda pro upusténi od vykonu zbytku
trestu vyhosténi na dobu neuréitou Ustavni soud de facto rozsifil ditvody pro neuloZeni
trestu vyhoS$téni a zaroven postavil najisto, ze v disledku zmény pravni upravy trestu
vyhosténi k 1. 1. 1998 mize byt trvani na dalSim vykonu trestu ulozeném pred 1. 1.
1998 nepiiméiené tvrdym.

Zvlastni vyznam byl v avodu piitknut nilezu ze dne 3. 12. 2019, sp. zn. III. US
3628/18, ve kterém Ustavni soud své predchozi Givahy rozsituje. Pfipomind, Ze i vzhle-
dem k zafazeni prognozy napravy pachatele mezi kritéria pro ukladani trestu se jedna
o inherentni souéést tohoto trestu. Ustavni soud proto uvadi, Ze trest musi napravu
a rehabilitaci pachatele umoznit, nebot’ v opacném piipadé by se za trest povazoval
pouze formalné. Existenci nadéje a prilezitosti napravy pachatele poklada za nezbyt-
ny prvek trestu také judikatura ESLP.46 Ustavni soud v nalezu upozoriiuje i na to, Ze
absence moznosti ukoncit trest vyhosténi byla zdmérem zakonodarce odiivodnénym
obtiznosti ziskavani spolehlivych a dostateénych informaci o chovani odsouzeného po
jeho vyhosténi. Pfes porozuméni tomuto ditvodu Ustavni soud zddraziuje, Ze jej nelze
vztdhnout na vSechny pfipady a absence pravni Gipravy mize u nékterych odsouzenych
zalozit rozpor s jejich zékladnimi pravy a svobodami. Nezohlednénim napravy pacha-
tele pii vykonu trestu by byla naprava jako soucast trestu de facto i de iure popiena,
&¢imz by mohlo dojit k poruseni ¢1. 39 Listiny. Z toho diivodu Ustavni soud pozaduje:
o L---18 350h odst. 4 trestniho rFadu ustavné konformné interpretovat tak, ze za skutec-
nost, pro niz nelze trest vyhosteni na dobu neurcitou uloZit a ktera nastala po vyhla-
Seni rozsudku, lze povazovat i zjisteni, ze pachatel se napravil, nadadle nepredstavuje
Jjeho pobyt na tizemi Ceské republiky bezpecnostni hrozbu, neohrozuje suverenitu Ceské
republiky ani nevytvari riziko pro jiny obecny zdjem a i represivni ucel trestu jiz byl
naplnén. “ Tuto interpretaci Ustavni soud posléze potvrdil v nalezu ze dne 7. 9. 2021,
sp. zn. I11. US 788/21.

Rozsitenim skuteénosti odiivodiujicich upusténi od vykonu trestu vykladem Ustav-
niho soudu se moznosti odsouzenych dosahnout ukonceni trestu zvysily, nebot’ nadale
nejsou podminény vznikem prekazek ulozeni trestu dle § 80 odst. 3 tr. z. Ty jsou po-
meérné specifické a jejich uplatnéni jako dtvod pro upusténi od dalsiho vykonu trestu
bude spise vyjimeéné. Proto je umoznéni upusténi od vykonu trestu pii napravé pacha-
tele podstatnou zménou. Zakladnim ptedpokladem takového postupu je respektovani

46 Zejména rozsudek ESLP ze dne 23. 5. 2019 ve véci MatioSaitis a dali proti Litvé, €. stiz. 22662/13 a dalsi;
a rozsudek ESLP ze dne 9. 7. 2013 ve véci Vinter a dalsi proti Spojenému kralovstvi, ¢. stiz. 66069/09
a dalsi.
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trestu a fadny zivot pachatele po nikoliv zanedbatelnou dobu, o cemz sved¢i spolehlivé
informace. Doba fadného zivota zpravidla bude muset dosahovat minimalné deseti let,
jakozto horni hranice trestu na dobu urcitou. Piestoze 1ze v obecné roving uzit pojem
fadny zivot, ze znéni zakona i judikatury je mozné dovodit, ze pro napravu pachatele
asto bude svédéit teprve jeho velmi dobré chovani.*” Pres vymezeni zakladnich okol-
nosti, za kterych Ize o upusténi od vykonu trestu uvazovat, nelze kritéria pro takové
rozhodnuti generalizovat. V konkrétnich ptipadech bude mimo jiné tieba zohlednit také
odsouzeni pachatele pied 1. 1. 1998, kdy pravni uprava neumoziovala ulozit Casové
omezeny trest.*

Z informaci poskytnutych obecnymi soudy vyplyva, ze v letech 2019-2023 bylo
upusténo od vykonu 35 trestl vyhosténi na dobu neuréitou.*” PrestoZe se jedna o okrajo-
vou agendu, pocet tresttl, od jejichZ vykonu bylo upusténo, naznacuje, ze soudy nerozho-
duji o upusténi od vykonu trestu jen v ojedinélych piipadech, a to i v disledku judikatu-
ry Ustavniho soudu. Z rozhodnuti je totiZ patrné, Ze se odsouzeni v zadostech o upusténi
od vykonu trestu mimo jiné odkazuji na nélez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 3628/18
a ze k judikaturnim zavértim je soudy pfihlizeno, zejména v ptipadech, kdy odsouzeny
dolozi dostatek podkladi ke svému fadnému chovani.

3.2 ZAHLAZENI ODSOUZENTI

S ohledem na nemoznost vykonani trestu vyhosténi na dobu neurcitou a na
ojedinélost prominuti ¢i proml¢eni jeho vykonu lze dojit k zavéru, Ze odsouzeni k to-
muto trestu bude nejcastéji mozné zahladit na zdkladé rozhodnuti o upusténi od jeho
vykonu. Tim bude splnén prvni predpoklad pro zahlazeni trestu. Zbyvajici predpoklady
spocivaji v uplynuti zakonem stanovené doby a ve vedeni fadného Zivota odsouzenym
po tuto dobu. Pro trest vyhosténi stanovi § 105 odst. 1 pism. d) tr. z. nejméné tfi roky.
Splnéni zbyvajicich ptedpokladt se v souladu s § 105 odst. 3 tr. z. nevyzaduje pii mi-
motadném zahlazeni, kdy odsouzeny svym velmi dobrym chovanim prokazal, ze se
napravil. V dusledku upusténi od vykonu trestu vyhosténi na dobu neuréitou z divodu
napravy pachatele tak soud mize rozhodnout o zahlazeni odsouzeni i pfed uplynutim
tii let.

S piihlédnutim k tomu, Ze trest vyho$téni na dobu neuréitou byva ukladan nejcastéji
spolecné s trestem odnéti svobody a Ze soud vzdy zahlazuje celé odsouzeni, je tieba zo-
hlednit i tuto skutecnost. To, Ze je pozadovana doba vedeni fadného zivota pro zahlazeni

47 Srov. § 105 odst. 3 tr. z. a usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. 7. 2024, sp. zn. II1. US 564/24.

48 Srov. usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 17. 5. 2022, sp. zn. 8 To 39/2022.

49 Data poskytnutd obecnymi soudy podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
Zahrnuji rozhodnuti soudti prvniho stupné i rozhodnuti soudt druhého stupné ke stiznosti odsouzeného.
Vzhledem k tomu, Ze soudy nejsou povinny vést statistiku tykajici se upusténi od vykonu trestti a vyhleda-
vani informaci zavisi na moznostech a diikladnosti konkrétniho soudu, nelze povazovat pocet rozhodnuti
za zcela kone¢ny.

50 Napf. usneseni Okresniho soudu Brno-venkov ze dne 6. 1. 2021, sp. zn. 2 T 159/98; usneseni Krajského
soudu v Praze ze dne 20. 1. 2022, sp. zn. 2 Nt 624/2021; nebo usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne
17.5.2022, sp. zn. 8 To 39/2022.
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trestu odnéti svobody dle § 105 odst. 1 pism. a) az d) tr. z. zpravidla delsi, nicméné
bude v praxi ¢init mensi obtize nez komplikovanost ukonceni vykonu trestu vyhosténi
na dobu neur¢itou. Umoznénim upusténi od vykonu trestu a extenzivnim vykladem
Ustavniho soudu ke skute¢nostem odiivodiiujicim tento postup byla piinejmensim ome-
zena fakticka nezahladitelnost trestu vyhosténi na dobu neuréitou. Ustavni soud presto
v nalezu sp. zn. I11. US 3628/18 vyslovil, Ze toto feseni nepovazuje za zadouci a je toho
nazoru, ze by zakonodarce mél pravni tipravu rozsifit o podrobné feseni institutu upus-
téni od vykonu zbytku trestu vyho$téni na dobu neurcitou.

3.3 NAVRH NOVEHO TRESTNIHO RADU

Upusténi od vykonu trestu vyhosténi na dobu neuréitou je feseno v § 84a
navrhu nového trestniho fadu predstaveném Komisi pro novy trestni fad. Za stavajici
znéni § 350h odst. 4 tr. f. je vloZen odstavec v nasledujicim znéni: ,, Predseda senatu
miuiZe na zadost odsouzeného rozhodnout o upusténi od zbytku vykonu trestu vyhosteni
na dobu neurcitou, jestlize odsouzeny vykonal alespon 10 let ulozeného trestu a ze zjis-
tenych skutecnosti vyplyva, ze se odsouzeny napravil a jiz neni treba dalsi vykon trestu
za ucelem zajisténi bezpecnosti lidi nebo majetku anebo jiného obecného zajmu. “ Tento
navrh nejenze reflektuje vyse uvadéné zakladni okolnosti, za kterych lze o upusténi od
vykonu trestu uvazovat, ale také ponechava soudu moznost rozhodnout se, zda jsou
podklady pro rozhodnuti dostateéné spolehlivé a skute¢né odtivodiuji zavér o napraveé
pachatele. Piesto povazuji ve svétle judikatury Ustavniho soudu zatazeni tohoto odstav-
ce za stavajici znéni § 350h odst. 4 tr. f. za nevhodné. PakliZe je vykladem Ustavniho
soudu naprava, jakozto inherentni soucast trestu, jednou ze skutecnosti, pro které trest
vyhosténi nelze ulozit, pouhym vlozenim navrhovaného odstavce za sou¢asnou upravu
upusténi od vykonu trestu by doslo ke zdvojeni tohoto diivodu pro upusténi ve dvou na
sebe navazujicich odstavcich zakladajicich odlisné podminky pro upusténi od vykonu
trestu. Uprava by tak ve svém diisledku mohla v praxi vyvolat nejasnosti pravé ve vzta-
hu k upusténi od vykonu trestu vyhosténi na dobu neurcitou. Pro vylouceni veskerych
pochybnosti by pfitom stacilo v sou¢asném znéni § 350h odst. 4 tr. . specifikovat, ze
predseda senatu rozhodne o upusténi od vykonu trestu vyhosténi nebo jeho zbytku,
jestlize po vyhlaseni rozsudku, kterym byl tento trest ulozen, nastaly skute¢nosti, pro
které trest vyhosténi nelze ulozit ve smyslu § 80 odst. 3 tr. z. Pokud by odivodiiovala
upusténi od vykonu trestu vyhosténi na dobu neurcitou naprava odsouzeného, nesporné
by se aplikovala uprava navrhovaného odstavce, ktery soudim ponechéva dostate¢ny
prostor pro uvéazeni.

Ve svétle vyse uvedeného lze také uvazovat o zavedeni podminéného upusténi od
vykonu trestu,3! se kterym navrh nového trestniho fadu nepoéita. To by pfitom soudtim
umoznilo pii nejasnych zavérech o naprave pachatele sviij prostor pro uvazeni jesté roz-
§ifit a ucinit kvalifikované rozhodnuti teprve na zaklade¢ jeho chovani. V tivahu ptipada
doplnéni jednoduché formulace, ktera by pfedsedovi senatu umoznila za podminek vyse
navrhovaného odstavce a za soucasného stanoveni zkusebni doby podminéné upustit od

51 Shodné viz KALVODOVA, ¢. d., s. 13.
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vykonu trestu vyhosténi na dobu neurcitou, pokud by povazoval za potiebné po stano-
venou dobu sledovat chovani pachatele. Soudy by soucasné nebyly nuceny za ucelem
ovéfeni napravy pachatele vyuzivat institutu pferuseni trestu. Odsouzenym by pak pou-
ha obtiznost ziskani dostatku spolehlivych informaci ze zemé& pobytu neznemoziovala
upusténi od vykonu trestu. Nelze také nepoukazat na to, ze by nad¢je na ukonceni trestu
mohla ve svém dtsledku pfinést vétsi motivaci pachateltl k naprave.

ZAVER

Cilem tohoto piispévku bylo poskytnout uceleny pohled na pravni upravu
ukladani trestu vyhosténi na dobu neurcitou, zjistit, jak se trest uklada, a posoudit, zda
1ze odsouzeni k trestu zahladit. Na zakladé provedené analyzy lze konstatovat, Ze trest
vyhosténi na dobu neuréitou ukladaji obecné soudy restriktivné a zpravidla vedle jiného
trestu. Ackoliv jsou podminky uloZeni trestu pomérné striktné vymezené, jejich vyklad
velmi ovlivituje judikatura ESLP a Ustavniho soudu. Ustavni soud zejména zdtirazituje
potiebu nahliZet na tento trest jako na prosttedek wultima ratio, ktery prichdzi v tivahu
teprve, pokud mirnéjsi prostiedky nepostacuji, a opakované pfipomind, ze pokud by
pfi ukladani trestu bylo znamo, ze dojde k napraveé pachatele a k napInéni represivniho
ucelu trestu, postacovalo by jeho uloZeni na dobu urcitou.

Pravé Ustavni soud upozornil na faktickou nemoznost zahlazeni odsouzeni k trestu
vyhosténi na dobu neurcitou a extenzivnim vykladem umoznil upusténi od jeho vykonu
pii napraveé pachatele. Tim se zvySily moznosti odsouzenych dosahnout ukonéeni vy-
konu trestu, jakozto predpokladu pro zahlazeni odsouzeni, coz potvrzuje soudni praxe.
Navrh nového trestniho fadu pfinasi feseni upusténi od vykonu trestu vyhosténi na dobu
neurcitou, avSak 1ze nadale uvazovat nad jeho formulaci a praktickou pouzitelnosti.

Prispévek v souladu s vytyéenym cilem piedstavil pravni Gpravu a aplikacni pra-
xi ukladani trestu vyhosténi na dobu neurcitou a poukazal na problematiku zahlazeni
odsouzeni.

JUDr. Adéla Rezécova
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
adelarezac(@gmail.com
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UvVOoD

Majetkova slozka nadace jako ucelového sdruzeni majetku ma zasadni vy-
znam a musi byt chrdnéna tak, aby byla zachovana a vyuzivana k ucelu, pro ktery byla
zakladatelem vyc¢lenéna. K tomu slouzi v nadacni sféte dohled, ktery jednak chrani ma-
jetek vyclenény zakladatelem k uréenému ucelu a jeho efektivnimu dosahovani a jednak
chrani nadaci samotnou pied rizikovym jednanim jejich organti. Dohled nad vetejné
prospésnymi nadacemi, jejichz hlavnim tcelem je podpora obecného blaha, naklada-
nim s finan¢nimi prostfedky k tomu uréenymi a dodrzovanim norem, je v dnesni dob¢,
kdy je kladen diiraz na transparentnost (a to nejen finanénich operaci) a ochranu, téma
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aktualni. Dohled nad nadacemi mize mit riznou podobu. Intenzita statnich zasaht do
fungovani nadaci v§ak musi byt vyvazena s ohledem na intenzitu opravnénosti takového
zasahu, transparentni a ospravedlnitelna. Na druhé strané vah proti zasahtim vefejné
moci do fungovani nadaci lezi vnitini autonomni sprava nadace a seberegulace pomoci
vlastnich organti, doplnéna dohledem vefejnosti, zakladatele, darca.

Cilem stati je poskytnout ¢tenafi podrobny piehled o vyvoji, divodech, ucelu a funk-
ci dohledu nad nadacemi a zhodnoceni ¢eské pravni upravy dohledu nad nadacemi
s kratkym exkurzem do pravni upravy lichtenstejnské, ktera patii k nejmodernéjsimu
evropskému nada¢nimu pravu.

1. POJEM A HISTORICKY VY VOJ DOHLEDU NAD NADACEMI

Nadace jsou tradicné spojovany s majetkem ur¢enym k uzite¢nému ucelu.
S pojmem nadace se setkavame jiz v klasickém fimském pravu, které pod pojmem
nadace rozumélo skupinu osob, kterd byla urena k naplnéni urcitého cile nebo ktera
sméfovala k dosazeni urcitého cile, obvykle v podob¢ uctivani pamatky zemielych,
zbozné ¢innosti a jinych dobro¢innych ¢innostech.! V této podobé méla nadace povahu
obliga¢né pravni.2
Prvni (byt nesystematickou) pravni Gpravu nadaci obsahoval Codex lustinianus, kdy
za doby Justinidnovy zacaly byt nadace uznavany za pravni subjekty. Tehdejsi institu-
ce Pia Causa byla spiSe posuzovana jako majetek, ktery byl vymezen urcitou osobou
k celu, jenz byl stanoven uvniti nadacniho aktu. Takovy majetek byl svéfovan ptimo
urcitym cirkevnim institucim (napf. farnostem nebo klasterim) a mohl tedy vykazovat
uréitou organizacni samostatnost, jako tzv. venerabiles domus, mezi néz patiily ubikace
pro cizince (xenodochium), utulky pro chudé (ptochotrophium), pro nemocné (noso-
comium) nebo pro sirotky (orphanotrophium).? Tato Gprava vSak postradala obecné&jsi
soustavné zarazeni nadaci do tehdej$iho okruhu prévnickych osob, coz zptsobilo, ze
nadaci bylo znemoznéno vystupovat jako samostatny subjekt prava. Avsak i pfes tyto
okolnosti justinianska koncepce vyznamné ptispéla k rozvinuti jak samotné nadace,
tak dokazala vytvofit i pevné zaklady pro jeji budouci existenci.* Tyto prvni nada¢ni
formy, spojené tedy vyhradné s cirkevnimi institucemi, se v ramci kanonického prava

I HURDIK, J. Problémy nadacniho prdva. Brno: Masarykova univerzita, 1994, s. 9.

2 HANDS, A. R. Charities and Social Aid in Greece and Rome. Ithaca, NY: Cornell University Press, 1968,
s. 18.

3 FEENSTRA, R. The Legal Person Concept and Trust-Like Devices. In: HELMHOLZ, R. — ZIMMER-
MANN, R. (eds.). ltinera Fiduciae: Trust and Treuhand in Historical Perspective. Berlin: Duncker und
Humblot, 1998, s. 309; PIHERA, V. - RONOVSKA, K. Manus mortua: uvahy o historii a soucasnosti
fundaénich struktur. In: HAVEL, B. - VOSTRA, L. Pocta Karlu Elidsovi k 70. narozeniném. Praha: Ustav
statu a prava AV CR, Wolters Kluwer CR, 2025, s. 380.

4 REBRO, K. Rimske pravo sikromé. Bratislava: Obzor, 1980, s. 91-93; SCHULTE, M. Staat und Stiftung.
Heidelberg: C. F. Miiller, Juristische Verlag, 1989, s. 23; HURDIK, J. — TELEC, 1. Zdkon o nadacich
a nadacnich fondech: komentar. Praha: C. H. Beck, 1998, s. 18.
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v podstaté zachovaly az do stfedoveéku.’ Pojem piae causae pak byl az do novovéku
zjednodu$ené chapan jako synonymum pro nadace v nejsir§im slova smyslu.6 Cisaf
Justinian udé@lil novym charitativnim institucim prvni doloZené danové vyhody a doda-
tecnou finan¢ni podporu. V jeho zajmu o charitativni organizace miizeme vidét pocatky
administrativniho dohledu nad nadacemi. Pravni reformy mély zajistit, Ze charitativ-
ni organizace budou plnit stanoveny ucel. Obecné vSak odpovédnost za dohled nad

rvo

charitativnimi organizacemi pfipadala cirkevnim hodnostaitm (primarn¢ byl dohled
vykonavan biskupy jednotlivych diecézi; biskupové pak mohli nékteré dil¢i pravomoci
delegovat na nizsi cirkevni hodnostaie). Nejvétsi snahou cirkevnich hodnostaiti v této
dobé¢ bylo zachovat co nejvice majetku ziskaného zboznymi dary a zaroven nad nim
udrzet jedinecnou centralizovanou kontrolu. V téchto postupech zaciname vidét uce-
lené&js$i mechanismy pravidelného statniho dohledu a kontroly charitativni ¢innosti.”
Stfedovek tak predstavoval obdobi krystalizace pravniho pojeti nadace, kdy byly nadace
zakladany jako majetek s urcitou mirou pravni autonomie, a ve stfedovékém kanonic-
kém pravu nachazime zéklady dohledu.®

Ve 14. stoleti byl nastolen jasny trend: mistni Gfady ziskavaly ¢im dal vétsi kontrolni
pravomoc nad charitativnimi organizacemi. Tento vyvoj byl nasledkem socialni a hos-
podarské situace, kdy bylo zadouci, aby lokalni vlady kontrolovaly, jak je nakladano
s prostiedky na dobroc¢inné ucely, chranily dobro¢inné organizace pied zneuzitim jejich
ucelu a nastolily socialni smir.

5 Blize stov. RONOVSKA, K. Nové ceské nadacni pravo v evropském srovndni. Praha: Wolters Kluwer CR,
2012, s. 21.

6 RICHTER, A. Stiftungsrecht. 2. Aufl. Miinchen: C. H. Beck, 2023, s. 43; PIHERA - RONOVSKA, c. d.,
s. 381.

7 SCHLUTTER, A. - VOLKER, T. - WALKENHORST, P. Foundations in Europe: Society Management
and Law. London: The Directory of Social Change, 2001, s. 11.

8 Ve Francii, kde je tradi¢né silny statni dohled nad nadacemi, byly zakladéany tzv. kralovské nadace (k po-
lemice je jejich charakter, zda byly soukromé ¢i verejné prospésné). Kralovsky rod jejich prostfednictvim
upevioval svoji moc a prestiz, a nasledkem toho mohl kontrolovat i charitativni aktivity. V roce 1190 kral
Filip Augustus (1165-1223) zfidil kralovské chudobince a nemocnice pro malomocné. Svaty Ludvik IX.
Francouzsky (1214-1270) rovnéz ziidil n€kolik instituci, véetné Hopital des Quinze-Vingts pro nevido-
mé. Ludvik IX. vyvinul vesker¢ usili za ucelem centralizace a podmanéni si vetejné moci, a tak vyuzival
své ufedniky piisobici v chudobincich, aby dohlizeli na kralovské Spitaly. Tito dosazeni Gifednici pak byli
opravnéni provadét kontroly a nahlizet do u€etnich knih. Statni centralizace a kontrola ve Francii posilila
i béhem revoluce, podpofena radikalnimi jakobinskymi ideami. Ludvik XIV. (1638-1715) a Ludvik XV.
zacali omezovat privilegia stavajicich nadaci a zakazovat zakladani nadaci novych. Shledavali je ekono-
micky neefektivnimi subjekty, které pozivaji dafiovych vyhod, a kralovska kasa tak prichazi o piijmy.
Vydali nékolik kralovskych dekretl (snahy o znepiijemnéni zivota nadacim vyvrcholily dekretem z roku
1698), které zasahovaly do zakladnich prav nadaci spravovat své zalezitosti samostatné — povinnosti sprav-
nich rad nadaci byly upraveny velmi detailn€ a byly do nich dosazovani farni Gifednici, zastupci samospra-
vy a obchodu. Vliv francouzského etatismu pretrvaval i dlouho poté, nové nadace nebyly kvili kladenym
prekazkam mnoho zakladany. Teprve pocatkem 19. stoleti se objevilo i pfes administrativni pfekazky malé
mnozstvi nadaci a tato situace pietrvavala az do roku 1987 a 1998, kdy bylo pfijato nové francouzské na-
daéni pravo, které podpotilo vznik novych nadaci ve vétsi mite (SCHLUTTER — VOLKER — WALKEN-
HORST, c. d., s. 13-25).
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Obdobi 16. a 17. stoleti 1ze oznacit za zlatou dobu nadaci. Jde soucasné o obdobi
absolutistickych statl, kdy se vytvaii koncept ius supreme inspectionis, vseobecného
prava panovnika podfidit své kontrole veskeré ¢innosti v oblasti jeho pisobnosti.?

V raném novoveku se v procesu sekularizace objevily tendence, kdy jednak nabiral
na sile proces zesvétstovani cirkevnich nadaci spoc¢ivajici v postupné rostoucim vlivu
laiki na jejich chod, jednak je patrna ¢im dal vétsi snaha sveétské moci podiidit nadace
svému vlivu, kdy byl posilovan statni dohled a kontrola. Kanonické pravo, které bylo
po mnoha staleti vysostnou doménou nadaci, tak ustupovalo (¢i bylo spise vytlaGovano)
do pozadi a nada¢ni sféru brali pod svou jurisdikci panovnici.l® Sou¢asné radi piejimali
i vertikalni organiza¢ni strukturu katolické cirkve, kde lokalni cirkevni organizace, v¢et-
né téch, které spravovaly nadace, podléhaly dohledu strukturaln€ natizenych cirkevnich
instituci. Tak napt. ve Florencii byla jiz v roce 1415 sprava vSech nadaci svéfena statnim
ufadtim,'! ve Francii byly nadace podiizeny kontrole parlamentu roku 1543.12 V Ra-
kousku podrobil nadace statnimu dohledu jiz v roce 1552 Ferdinand 1. (1503-1564),
pii¢emz terezianska reforma v roce 1749 piimo podridila spravu nadaci zvlastnim tra-
dim (Fundationskommissionen).13

Nov¢ vznikajici narodni staty v 18. stoleti nedisponovaly tak vybavenou administ-
rativou (statni, samospravni, cirkevni) jako monarchie a svoji odpovédnost za obecné
blaho redistribuovaly mezi burzoazii, primyslniky a podnikatele; hranice mezi statem
a filantropickymi subjekty se zacaly prolinat. Nékteré staty dokonce nadace pfimo in-
korporovaly do rozrustajiciho se statniho sektoru, dalsi jim garantovaly podporu, ochra-
nu a vysokou miru autonomie, ve statech, kde zvitézila reformace, naopak doslo k roz-
pusténi nadaci.!* Transformace nadaci, kterou pfinesla reformace, dala vzniknout fadé
nové jiz svétskych nadaci, podfizenych vyhradné svétské (vefejné) moci. !’

Historie Evropy se v 19. a 20. stoleti stala historii rozdilnych narodnich stati, a tak
vyvoj nadac¢niho prava a vztahu statu a nadaci nelze jednoznaén¢ pausalizovat. Pozo-
rovat mizeme ruzné trendy vztahu statu a nadaci, od liberalniho po silny statni dohled,
v ndvaznosti na vyvoj jednotlivych narodnich statt.

V dobé¢ osvicenstvi mlizeme zaznamenat odmitavy postoj k nadacim u Immanuela
Kanta (1724-1804), ktery v dodatku k Zakladim metafyziky mrava (1785) konstatoval,

©

SCHNEIDER, G. Zu den Anféingen der staatlichen Stiftungsaufsicht in Osterreich. In: LEN GAUER, A. —
NESCHWARA, C. - OLECHOWSKI, T. (eds.). Grundlagen der ésterreichischen Rechtskultur: Fest-
schrift fiir Werner Ogris zum 75. Geburtstag. Wien: Bohlau Verlag, 2010, s. 461; PITHERA — RONOVSKA,
c.d.,s. 382.

10 SCHULZE, R. Die Gegenwart des Vergangen — Zu Stand und Aufgaben der Stiftungsrechtsgeschichte.
In: HOPT, J. K. — REUTER, D. (eds.). Stifiungsrecht in Europa. Koln: Carl Heymanns Verlag KG, 2001,
s. 63; téz JAKOB, D. Schutz der Stiftung: Die Stiftung und ihre Recht sverhdltnisse im Wiederstreit der
Interessen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2006, s. 14.

RICHTER, c. d., s. 47; PIHERA - RONOVSKA, c. d., s. 383.

FEENSTRA, c. d., s. 318; PIHERA - RONOVSKA, c. d., s. 383.

SCHNEIDER, c. d., 5. 465; PIHERA — RONOVSKA, ¢. d., s. 383.

SCHLUTTER —~ VOLKER —~ WALKENHORST, c. d., s. 26.

15 LIERMANN, H. Handbuch des Stiftungsrechts. I. Band: Geschichte des Stiftungsrecht. Tiibingen:
J. C. B. Mohr, 1963, s. 157; PIHERA - RONOVSKA, c. d., s. 383.
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ze nadace nemohou trvat vécné, a ze ,, stat musi mit svobodu je organizovat podle potieb
doby “.16

Ve Francii a dal$ich statech se silnym postavenim katolické cirkve a monarchistic-
kou historii se vyvinula nova koncepce role statu. Novy stat vidél v nadacich nepfitele
a nebezpecny prezitek feudalismu, snazil se je riznymi zpisoby eliminovat a centra-
lizovat statni moc a kontrolu. V revoluc¢ni Francii byl dokonce prévni institut nadaci
vyslovné zruSen bez nahrady tzv. Loi Chapelier z 14. ¢ervna 1791 s odiivodnénim, ze
,, existuje pouze jedinecny zdjem kazdého clovéka a vseobecny zdajem a nikdo by nemél
mast obcany, zZe je zde jesté jiny zdjem a prostrednictvim korporativniho ducha je vzda-
lovat od verejnych zalezitosti“.'7 V napoleonském ob&anském zakoniku z roku 1804
(Code Civil) pak absentuje jakakoli vyslovna zminka o nadacich, nicméné fakticky
na n¢ dopadalo ustanoveni, podle kterého ,, veskery osamoceny majetek bez viastnika
[...] ndlezi statu*.'8 Podle pievladajicich nazort byl pravni institut nadace ve Francii
opétovné legalizovan az v roce 1983 ,,s dalekosahlymi dusledky pro rozvoj obcanské
spolecnosti “.19

V Némecku byly ,,pfezivsi* nadace pod kontrolou mistnich samosprav a pozivaly
minimalni miry autonomie. Pravni teoretik Friedrich Karl von Savigny propracoval
teoretickopravni podklad pro soukromé nadace, pficemz fesil i otazku autonomie a je-
jiho samostatného pravniho statusu nezavislého na jiném subjektu. Savigny uzavfel,
ze nadace mohou byt nadany nezavislosti, i kdyZ podléhaji pfisné regulaci a kontrole
ze strany statu.20 Nadace odlisil od korporaci, které maji na rozdil od nadaci viditelny
lensky zéklad a hovofil o nich jako o ,, neviditelnych pravnickych osobdach“.2! Vyvoj
vyustil v zakotveni zakladnich statusovych otazek v némeckém obcanském zdkoniku
(BGB). Pojeti nadace se priblizilo souc¢asnému chapani nadace — jako majetek vycle-
nény urcitému ucelu, ktery mohl byt charitativni, ndbozensky, ale i jiny, podléhaly
vSak koncesi pfislusného organu dohledu nad nadacemi na spolkové urovni.22 V ra-
kousko-uherské monarchii v 1. poloviné 19. stoleti neexistovala jednotna pravidla pro
zakladani a spravu nadaci. Panovnik ve snaze dostat konstituujici se nada¢ni sektor pod
kontrolu vydal v roce 1841 dvorsky dekret,2? kterym byl institucionalizovan statni do-
hled nad nadacemi. I po vzniku Ceskoslovenska ziistal v platnosti Vieobecny ob&ansky

16 KANT, I. Anhang erlautender Bemerkungen zu den metaphysischen Anhangsgriinden der Rechtslehre Die
Metaphysik der Sitten. In: KANT, 1. Die Metaphysik der Sitten. Erlangen: H. Fischer, 1990, s. 494 (cit. dle
STRACHWITZ, R. G. Die Legitimitétskrise des Stiftungswesens im 18. Jahrhundert. In: SAENGER, I. —
BAYER, W. - KOCH, E. - KORBER, T. (eds.). Griinden und Stiften. Baden-Baden: Nomos, 2009, s. 372);
PIHERA - RONOVSKA, c. d., 5. 383.

17 STRACHWITZ, c. d., s. 385; PIHERA — RONOVSKA, c. d., 5. 384.

18 STRACHWITZ, c. d., s. 385; PIHERA — RONOVSKA, c. d., 5. 384.

19 STRACHWITZ, c. d., s. 387; PIHERA — RONOVSKA, ¢. d., s. 384.

20 SCHLUTTER — VOLKER — WALKENHORST, c. 4., s. 28.

21 SAVIGNY, F. C. System des heutigen Romischen Rechts. Bd. 2. Berlin: 1840, s. 262.

22 RONOVSKA, K. Promény nadaéniho prava v Evropé. Casopis pro pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21,
¢. 4, s. 462. K dohledu statu nad nadacemi v Némecku dale HOF, H. Stiftungen in deutschen Recht. In:
HOPT, K. — REUTER, D. Stifiungsrecht in Europa. Kéln: Carl Heymanns Verlag KG, 2001, s. 331 a nasl.

23 Das Hofkanzleidekret von 21. Mai 1841, politische Gesetzsammlung, Band 69, nr. 60; PIHERA — RO-
NOVSKA, c. d., s. 390.
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zakonik i pfedpisy upravujici statni dohled nad nadacemi (pfedevsim jiz zminény dvor-
sky dekret €. 541/1841 Sb. z. s.), jen mistodrzitelstvi bylo v roli nejvyssiho nada¢niho
ufadu nahrazeno zemskymi ufady.24

Obdobi 1. a 2. svétové valky nebyla obecné pro nadace pfiznivymi obdobimi, pocet
nadaci v Evropé znaéné klesl. Upadek nadaéni sféry byl zpiisoben témito svétovymi
valkami, hospodatskou krizi, inflaénimi vinami i ménovymi reformami. Rada soukro-
mych nadaci byla pohlcena statné-ideologickymi zastfeSujicimi organizacemi, zidovské
nadace byly zakazany zcela, nemalo nadaci ukoncilo svoji ¢innost vlivem hospodaiské
recese a vale¢nych §kod.25 V tehdejsim Ceskoslovensku se vznikem protektoratu nacis-
ticky rezim nov¢ definoval pojem vefejné prospé$nosti zajmem narodniho spoleéenstvi
(Volksgemainschaft) a veskeré nadace, které tomuto zajmu neprospivaly, cilen¢ likvido-
val a jejich jméni konfiskoval.2¢ Problematika nadaci spadala do plisobnosti tzv. zmoc-
nénce pro organizace (Beauftragte fiir Organisationen) pii Utadu #$ského protektora.??

Osud povaleéné Evropy pfinesl pro vztah nadaci a statu rozdilné koexistence, kdy
z nékterych pravnich fadt nadace na desetileti vymizely (zemé tzv. vychodniho bloku),
v zemich zapadni Evropy byly naopak vnimany jako vyznamny hybatel zmén, obnovy
a nadgje.

V socialistickém Ceskoslovensku obéansky zakonik z roku 1950 nadace jako prav-
nické osoby soukromého prava zcela (zamérné) opomenul. Nadace piestaly na dlouha
desetileti az na vyjimky (Hlavkova nadace, které byla umoznéna formalni existence)
existovat, jejich majetek byl zestatnén.

K oziveni nada¢niho sektoru doslo po roce 1990, kdy po Gpravé v hospodarském
a obcanském zakoniku byly nadace zakotveny v samostatném zakoné o nadacich
¢. 227/1997 Sb. V kontextu vztahu statu a nadaci a dohledu nad nimi je dalezité, ze
nedoslo k obnoveni statniho dohledu, zfejmé pod vlivem historickych zkuSenosti pred-
chozich desetileti, kdy stat dohlizel ,,nad v§im a nad v§emi*. Nadace vznikaji na zakladé
registra¢niho principu pouhym zapisem do nadac¢niho rejstiiku. Tento na jedné strané
liberalni pristup se odlisuje od jinych evropskych stati, kdy si stat ponechava nad nada-
cemi vetsi moc jiz v okamziku jejich vzniku (napf. Francie) a i poté, nadace podléhaji
soudnimu a spravnimu dohledu. Na druhou stranu zakon o nadacich z roku 1997 tento
liberalni ptistup doplnil (i v proklamované snaze zabranit zneuziti nada¢niho institutu)
tim, ze nadace svazal v jejich ¢innosti v jinych oblastech. Povolenim pouze vefejné
prospésného ucelu, zdkazem podnikani, omezenim pravidel pro pouziti penéz na spravu
nadace, striktnimi pravidly pro investovani a zachdzeni s nada¢nim jménim.

Novy ob¢ansky zakonik G¢inny od 1. 1. 2014 zasadni zmény v oblasti dohledu nad
nadacemi nepfinesl a pfistup k nadacim se stava liberaln¢jsim v mnoha ohledech (roz-
volnéni nada¢niho tcelu, podnikani apod.).

24 PLASIL, F. Pogtek a konec nadaci a chudobince v Jamném u Jihlavy. Pravné-historicka ptipadova studie
k udélu nadaci v pohnutych dobach 20. stoleti. Jiklavsky archivni obéasnik. 2008-2016, sv. 3, s. 205;
PIHERA - RONOVSKA, c. d., 5. 390.

25 RONOVSKA, Nové ceské nadacni pravo v evropském srovndni, s. 255.

26 RICHTER, c. d., s. 54; IHERA — RONOVSKA, ¢. d., s. 390.

27 Srov. PLASIL, c. d.
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Na kontinuitu mezi starou pravni ipravou nadaci a novym obcanskym zakonikem od-
kazal Nejvyssi soud ve svém usneseni ze dne 28. dubna 2021, sp. zn. 27 Cdo 3841/2020,
kde uzavtel, Ze ,, nadace a nadacni fondy — vzniklé do 31. 12. 1997 podle § 20b ob¢. zdk.
¢i v rezimu zdkona o nadacich a nadacnich fondech — nabytim ucinnosti zakona o na-
dacich a nadacnich fondech ¢i obéanského zdakoniku ucinného od 1. 1. 2014, neztratily
svou pravni osobnost, nybrz existovaly dal a jejich pravni reZim se ridil ,novou ‘ pravni
upravou. Vsechny k 1. 1. 2014 existujici nadace i nadacni fondy se tak ve smyslu § 3049
0. z. Fidi obcanskym zdakonikem vucinnym od 1. 1. 2014. Kontinuita existence téchto fun-
daci je zarucena ex lege; tj. aniz by tyto fundace musely cokoliv konat.

V 21. stoleti se vedle statniho dohledu, kdy novym nastrojem slouzicim k zpfesnéni
transparentnosti nadaci je predevsim evidence skute¢nych majiteld, zacina projevovat
i dohled soukromy. Nadace jako autonomni pravnické osoby soukromého prava aplikuji
vnitini dohled a sebekontrolu. Tyto dva pfistupy stale hledaji své misto a rovnovahu.
Prosazovany dlraz na spravu nadace (foundation governance) a prozatrovani korpo-
ratniho prava do prava nadac¢niho vychazi z corporate governance,?® tj. fizeni spolec-
nosti v duchu transparentnosti, odpovédnosti a dlouhodobé vytrvalosti. Sprava nadace
znamena efektivni a odpovédné tizeni nadace. Foundation governance pak formuluje
konkrétni pravidla vnitini organizace nadace s ohledem na specifika nada¢niho svéta.2?
Verejné prospésny ucel nadace zavazuje k urcité odpoveédnosti viici darciim a dobfie
nastavena foundation governance zvysuje diavéryhodnost nadace, a tim i jeji schopnost
oslovit potencialni darce. U verejné prospésnych nadaci vzhledem k jejich povaze a po-
zivani beneficia statni podpory bude dohled statu vzdy ve vefejném zajmu a bude mit
své nezpochybnitelné misto.

I v oblasti nadac¢niho prava se projevil vliv globalizace, europeizace a harmonizace
pravnich uprav ¢lenskych stati Evropské unie, obnovovani tradic a vztaht, které byly
uméle preruseny, nutnosti preshraniéni spoluprace nadaci.’0 Poc¢atkem 21. stoleti tak
zapocala diskuse o nové pravni form¢ vychazejici z evropského prava, a sice evropské
nadaci, oznacované téz jako Fundatio Europaea. Evropska nadace méla byt provedena
prostiednictvim nafizeni; i pfes intenzivni vetfejna jednani a legislativni prace projekt
evropské nadace ustal na mrtvém bodé. Nepfijeti Statutu evropské nadace je do jisté

28 Pojmy corporate governance a foundation governance jsou do Cestiny téZko prelozitelné a nejsou piekla-
dany ani v cizojazy¢né literatute.

29 Nejvyznamné&j$im souborem pravidel a doporudeni pro nadace je Swiss Foundation Code (SPRE-
CHER, T. — EGGER, P. - SCHNURBEIN, G. VON. Swiss Foundation Code [online]. Stampfli Verlag,
2021 [cit. 2024-01-07]. Dostupné na: https://www.swissfoundations.ch/publikationen/swiss-foundation
-code-2021). V Ceské republice momentalné probihaji prace na Ceském nadaénim kodexu iniciovaném
Nadaci RSJ a pod patronatem Via Clarita (Cesky nadacni kodex [online]. [cit. 2024-01-07]. Dostupné na:
https://nadacnikodex.cz).

30 K europeizaci bliZze napi. HURDIK, J. — FIALA, J. - LAVICKY, P. - RONOVSKA, K. Vychodiska a ten-
dence vyvoje Geského ob&anského prava po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. In: HURDIK, J. —
FIALA, J. — SELUCKA, M. Evropsky kontext vyvoje ¢eského prava po roce 2004. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 169.
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miry selhanim, které vSak mimo jiné odrazi rozdilny pfistup jednotlivych ¢lenskych
statl Evropské unie k miie statnich zasahti do Zivota nadaci.3!

Nastinény kratky historicky exkurs pfednesl, ze motivace k zakladani nadaci byly
rozliéného ptivodu: nabozenské, zajisténi verejného potradku a socialni kontroly, pod-
pory vyzkumu a pokroku, ziskani politickych vyhod, a samoziejmé altruistické. Ve
zkoumani ptvodu jejich zalozeni objevime mj. i to, jakou roli hraly/hraji nadace ve
vztahu ke statu a naopak.

2. KONCEPCE A FUNKCE DOHLEDU NAD NADACEMI

Nadace jako soubor majetku pfi soucasné absenci jeho vlastnika, ktery
slouzi ptedem urc¢enému tcelu, podléhaji dohledu. Nadace (podobné jako trusty) nema-
ji, jako tomu je napf. u obchodnich korporaci, vlastniky, ¢leny ani spolecniky, jejichz
role by mohla plnit kontrolni funkci, a postradaji tak inherentni vnitini kontrolni me-
chanismy. O to vyznamnéjsi je postaveni vnitiniho organu dohledu (dozor¢i rady nebo
revizora).

Vzhledem k ucelové povaze nadacniho majetku je dohled, pokud jde o vyuzivani
a spravu majetku, prioritni, nebot’ nadace ma dosahovat svého ucelu prostiednictvim
uceloveé vazaného majetku, pro ktery byla ziizena. Ochranna funkce dohledu tedy ne-
smétuje pouze dovniti pravnické osoby, ale poskytuje také pravni jistotu a ochranu tre-
tim osobam (beneficientim a darctim), které s nadaci vstupuji do vztahu, vedle statniho
dohledu existuji i dalsi nastroje jako vefejna kontrola nadaci.

Dohledem se v obecném jazyce rozumi dozor, kontrola.32 V pravu je dohled prede-
v§im dohledem nad dodrzovanim platnych zakonnych predpisi, jejich spravnym uplat-
novanim a vymahanim jejich dodrzovani. V pravu nada¢nim se dohled posouva jeste
do jiné roviny chapani, nebot’ zde krom zakonnych predpist hraje dtlezitou roli zakla-
datel nadace. Pojem dohled se nepouziva pouze v uzsim smyslu dohledu nad ¢innosti
spravni a dozor¢i rady, ale pouziva se i v $ir§im smyslu, véetné pravomoci zasdhnout,
pokud nadace (jeji organy) nejedna v souladu s pravnimi piedpisy, vnitinimi piedpisy
a prijatymi zavazky.

nadace potiebuji pravni nastroj na evropské Grovni, statut evropské nadace, aby mohly efektivné fungovat
s optimalnim dopadem na obecné blaho, a to i pfi pfeshrani¢nim ptisobeni. Plisobeni nadaci ptestalo byt
¢im dal vice omezené na hranice narodnich statd, kdyz témata jako migrace, svétové zdravi ¢i zivotni
prostiedi vyzadovaly operativni ¢innost nadaci i v jinych statech nez statech své ptivodni registrace. V ne-
posledni fadé mnoho zakladatelii nadaci ma sviij majetek v nékolika zemich. Mobilité a spolupréaci nadaci
Casto brani rozdilné pravni Gpravy nadaci, dafiové rezimy; pravni entity zahrani¢nich nadaci navic mohou
do pravnich vztahl vnaset nejistotu. Nutnost zalozit nadaci v kazdé jednotlivé zemi plisobeni nadace
s sebou nese také zvySené administrativni naklady, komplikace pfinasi i rozdilné organiza¢ni struktury
napliujici pozadavky jednotlivych narodnich legislativ zemi, kde nadace ptisobi, a rozdilné fiskalni pro-
stfedi. Statut evropské nadace mél tyto bariéry odstranit a vnést jistotu do vnimani nadace jako nezavislé
entity s uceloveé ur¢enym majetkem a vlastni organizaci.

Slovnik spisovné ¢estiny (Slovnik spisovné cestiny pro skolu a verejnost. 3. upr. vyd. Praha: Academia,
2003) dohledem rozumi ,, dozor, kontrola*.
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Schulte na dohled nad nadacemi nahliZzi tak, ze v nékterych pfipadech je nadacni do-
hled definovan jako obecné zahrnujici v§echny moznosti statniho vlivu na nadace (Sirsi
pojem), zatimco nadacni dohled jako uzsi pojem popisoval oblast, ve které probihala
vlastni dozorova ¢innost statu v podobé pravni a ekonomické kontroly.33

Problematika dohledu nad nadacemi se vyvijela a vyviji od okamziku po jejich za-
lozeni. Vlady tradi¢né zaujimaji k nezavislym institucim,3* jako jsou nadace, rezervo-
vany postoj. Pristup se v riznych dobach a za riznych politickych situaci a rezimi lisil
a zavisel na skute¢nosti, ze nadace hromadi majetek, a mohou tak nezavisle a ¢inné
ovliviiovat déni ve spolecnosti. V dusledku toho se na nadace, jako na instituce per se,
mnohdy pohlizi jako na podezielé instituce, které ohrozuji statni monopol, a to tim vice,
¢im vice si stat narokuje rozhodovat o veiejném blahu (a blahobytu).

Rozhodujicim faktorem pro legislativni zakotveni nezavislych nadaci je proto pii-
stup statu a jeho vlady, nebot’ nadace maji ve své ¢innosti ekonomické a socialni disled-
ky a obcané ucasti na jejich ¢innosti vykonavaji sva zakladni lidska prava a svobody.
Zdrava demokraticka spole¢nost musi byt schopna ptijimat kritiku obéanské spole¢nosti
a nadaci, a proto jsou nadace pro obcanskou spolec¢nost dulezité jako urcity systém
»kontroly a rovnovahy*, i kdyz ne vzdy jednaji pfimo, ale také prostfednictvim sub-
jektd, které podporuji (beneficientti). Tento ur€ity tlak s sebou pfirozené¢ mnohdy nese
tendenci statu aktivity nadaci potlacovat a jejich zivot prisnéji regulovat. V zemich, kde
dohled nad nadacemi vykonavaji ministerstva nebo jiné statni organy, je riziko rozsifeni
jejich kontrolnich pravomoci nad nadacemi a ztizeni prostoru pro zivot nadaci vétsi nez
v zemich, kde je kontrola nadaci vykonavana nezavisle.3>

3. MODELY A ORGANIZACE DOHLEDU OBECNE

Kritéria pro dohled nad nadacemi mtizeme stanovit nasledovne:

a) zadkonnost, b) ospravedlnitelnost, ¢) transparentnost, d) pfimétenost.

Dohled nad nadacemi miize byt organizovan riizné, a proto mizeme provést nasledu-
jici kategorizaci na dohled vnitini a vnéjsi, soukromy a vetrejny, preventivni a nasledny,
statni a nestatni, centralizovany a decentralizovany.3¢

Vedle vnitinich kontrolnich mechanismt nadace hraje dtlezitou roli pii dohledu stat
a pro ucely této stati se bude autorka vénovat tém druhiim dohledu nad vefejné prospés-
nymi nadacemi, které jsou ¢inény ze strany statu.37

3

by

SCHULTE, c. d., s. 77.

34 Nezavislost nadace ve smyslu vazanosti Gi¢elem pii soucasné absenci dynamického prvku spole¢niki.

35 VAN VEEN, W. Foundations, Civil Society and State Supervision — What’s a Stake? In: Comparative
Highights of Foundation Laws [online]. Dathe-EFC Philanthropy Advocacy, 2021, s. 18—19 [cit. 2024-01-07].
Dostupné na: https://philea.eu/wp-content/uploads/2021/12/Comparative-Highlights-Of-Foundation
-Laws.pdf.

RONOVSKA, Nové ceské nadacni pravo v evropském srovndni, s. 136 a nasl.

37 Zejména v zemich common law pievlada pristup, ze stat vystupuje jako ,, parens patriae “ dosud neustano-
venych beneficientt, ktefi nejsou schopni na nadaci ¢ehokoliv vymahat. V jinych zemich, napt. v Némec-
ku, stat zajistuje, aby byla respektovana viile zakladatele.

b

3
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Stat pro dohled nad nadacemi pouziva riizné nastroje a instituce nadané pravomoce-
mi. Nejobecnéji Ize dohled statu rozdélit na dohled fiskalni a dohled nad dodrzovanim
zakonu a vnitinich nada¢nich ptredpist.

Fiskalni dohled zkouma zejména zptsobilost nadace a jejich ¢innosti pro danové
ulevy. Tento dohled vykondavaji organy dafiového dohledu.38

Vzhledem k majetkové zakladn€ nadaci je nejdtilezitéj$i dohled nad finanénimi toky
a povinnost nadace vést ti¢etnictvi a podavat zpravy, coz jsou pravdépodobné nejpiiro-
zen&j$i preventivni nastroje s moznosti ztraty danovych vyhod, provéfeni bankovnich
uctl a ucetnictvi, vymény nebo rozpusténi spravni nebo dozor¢i rady, doplnéni organt
v ptipad¢ ohrozeni necinnosti nadace, jejich osobni odpovédnost, disciplinarni a trestni
fizeni (fyzickych a pravnickych osob) a zruseni nadace jako sankce.

Pokud nadace sledujici vefejné prospésny ucel (stat si historicky zachoval monopol
na zfizovani nadaci s vetejné prospésnym ucelem) zada o danové ulevy, finanéni Gia-
dy v ramci fiskalniho dohledu maji pravomoc vyzadovat predlozeni vyro¢nich zprav
a ucetnich zavérek. Role fiskalnich Gfad by méla nastoupit rovnéz tehdy, pokud nadace
neplni sviij Gcel, ma nepfimétené provozni (rezijni) naklady, a pfitom vyuziva danovych
vyhod.

Dohled nad dodrzovanim zdakonu a vnitinich predpisii je mnohem Sir$i nez fiskalni
dohled. Nejbéznéjsim modelem je kontrola na statni nebo regionalni3® Grovni nebo,
v zavislosti na geografickém rozsahu ¢innosti nadace, ze strany statniho zastupitelstvi,
soudt, riznych statnich organt, ministerstev financi, spravedlnosti a vnitra. VSem témto
organiim je spole¢né, Ze nejsou spojeny s konkrétni nadaci a predstavuji vnéjsi dohled.

Verejny dohled vzdy sleduje linii vefejné politiky vice nez nezavislé subjekty. Statni
dohled vykonavany soudci, statnimi zastupci a dal$imi organy tak odrazi vetejny zajem
a zaméfuje se vice na zakonnost nez na efektivitu a pozadavky vetejnosti.

Role statu vstupuje do hry také v pfipadé slucovani, rozdélovani a piemén nadaci.
Pfitom je tieba brat v Givahu i zajmy tfetich stran, pfijemct, vEfiteld. V nékterych ze-
mich (Nizozemsko) je ke sloucenti s jinou pravnickou osobou zapotiebi souhlasu soudu.
Soud muize rovnéz stanovit podminky na ochranu vile zakladatele, beneficientli nadace
a dalSich zucastnénych stran. Odvolani ¢lena organu neni vzdy disciplindrnim opat-
fenim, ale slouzi jako preventivni opatieni, napt. k odvolani ¢lena, ktery je v platebni
neschopnosti (Svédsko).

Sankce a zasahy statu by mély nasledovat az poté, co nadace (jeji organy) dostanou
moznost situaci napravit. Dostavame se vSak k otazce proporcionality mezi samoregu-
la¢nimi moznostmi nadace a doporuc¢enimi, vyzvami organt, které jsou soucasti vetejné

38 Ustanoveni § 17 a odst. 1 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, zavadi konstrukei vefejné prospés-
ného poplatnika, jimz rozumi poplatnika, ktery v souladu se svym zakladatelskym jednanim, statutem,
stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu vefejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost,
ktera neni podnikanim.

Naptiklad ve Svédsku je dohled svéien mistni spravni radé (Lanssstyrelse), ktera je prislusna, pokud tak
uréi vlada. Viechny nadace ve Svédsku podléhaji dohledu mistni spravy zemé v oblasti, kde oficialné sidli
nebo kde vykonavaji ¢innost (Establishing and Registering a Foundation. In: Ldnsstyrelserna [online].
[cit. 2024-01-07]. Dostupné na: https://www.lansstyrelsen.se/english/society/establishing-and-registering
-a-foundation.html).
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spravy — kdy na nadace stale pohlizime jako na osoby soukromého prava, nikoliv jako
na instituce patfici (primarné) do statniho aparatu.

I kdyz je tedy znamo, Ze je tfeba chranit majetek vyclenény zakladatelem nadace na
predem stanoveny tcel, je tfeba zvazit miru zasahu statu do ¢innosti nadace (s ohledem
na soukromopravni povahu nadace a jeji autonomii) a opravnénost takového zasahu,
pri€¢emz zasah statu by se mél omezit na kontrolu dodrzovani ucelu nadace a vyuziti va-
zan¢ho majetku (a s tim souvisejici zejména financni a hospodarskou kontrolu). Pokud
nadace podléha statnimu dohledu ze strany organt vefejné moci, musi mit rovnéz pravo
obratit se na nezavisly soud, jinak byl porusen ¢lanek 6 Evropské umluvy o lidskych
pravech.

4. REPORTOVACI POVINNOST#0

Reportovaci povinnost vuéi organiim vefejné moci se nevyskytuje ve vSech
evropskych pravnich piedpisech.*! Své opodstatnéni méa zejména vzhledem k charakte-
ru nadace jako sdruzeni majetku, které nema spolecniky ¢i akcionafe, a u vefejné pro-
spésnych nadaci jim je navic pozivani danovych vyhod a jinych fiskélnich zvyhodnéni.
Autorka se domniva, Ze u vefejné prospésnych organizaci je fadné vedeni ucetnictvi,
sestaveni ro¢ni ucetni zavérky a vyrocni zpravy a povinnost pravidelné je dokladat
povinnost pfispiva k transparentnosti nadaci a umoziuje vnéjsi dohled.

Pozadavky na obsah vyrocni zpravy stanovi zakon nebo zakladatel. Skutecnost, Ze je
vyro¢ni zprava skute¢né vypracovana, automaticky neznamena ani nezarucuje, ze bude
zvetejnéna. I kdyz z hlediska transparentnosti a vetejné kontroly je zvetfejnéni stavu
nadace nejfunkénéjsi prostiedek. U soukromych nadaci by zvefejnéni téchto internich
informaci bylo dokonce rozporuplné.

Kazdy mtize nahlizet do vyro¢ni zpravy v nadac¢nim rejstiiku a pofizovat si z ni
Vypisy, opisy nebo kopie.*3

5. STATNI DOHLED V CESKE REPUBLICE

Statni dohled mizeme systematicky zafadit mezi vetejny dohled vyko-
navany organy statniho dohledu. Ceské nadaéni pravo sice nezalozilo specializovany

40 Pojem reportovaci povinnost pouzivaji Hurdik a Telec. Viz blize HURDIK — TELEC, c. d., s. 170.

41 Napt. ve Francii nemaji nadace povinnost piedkladat vyroéni zpravu a ucetni zavérku.

U soukromé prospésnych nadaci se takova povinnost mtize do jisté miry jevit jako kontradiktorni. Sou-
kromé nadace nepozivaji danovych vyhod, jsou uré¢ené pro uzky okruh osob a do vefejného prostoru
zasahuji minimaln€. Zaroven je vsak tfeba chranit jejich véfitele a nove reportovaci povinnost sehrava roli
napi. u ESG.

43 §358-361 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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statni organ dohledu,* nicméné statni dohled je vykondvan subjekty, jako jsou prede-
v8im soudy, finan¢ni Gfady a notéfi, a mizeme ho fadit mezi dohled soukromy.*3

5.1 SOUDY

V zékonem stanovenych pfipadech vykonava dohled nad nadacemi soudni
moc. To souvisi se zasadou, Ze statnim organim je povoleno pouze to, co jim zakon
vyslovné stanovi. Soudy jsou stézejnim organem dohledu nad nadacemi — civilni soudy
totiz provazeji nadace po celou dobu fungovani nadace, od jejiho vzniku az po zanik.
Svou roli, byt  ne jiz tak vyznamnou, sehrava vedle civilniho soudnictvi spravni a trestni
soudnictvi.

Vzhledem k registracnimu principu se nadace dostanou pod soudni kontrolu jiz pii
vzniku, nebot’ nadace nevznikne bez pravniho aktu soudu. Po okamziku zaloZeni na-
dace vznikne az zapisem nadace do vefejného rejstiiku, vedeného tzv. rejstiikovymi
soudy (nadaéniho rejstiiku), kterymi jsou krajské soudy.*® Navrh na zapis nadace do
nadacniho rejstiiku podava zakladatel, vykonatel zavéti nebo osoby k tomu pisemné
zmocnéné, ¢i notaf.47

V dalsi fazi, béhem samotné existence nadace, je ucelem dohledu pfedevsim kont-
rola ¢innosti nada¢nich organi a monitorovani toho, zda nadace svoji ¢innosti napliuje
ucel, pro ktery byla zalozena. K tomu slouzi zakonem upravené preventivni nastroje,
jako je omezeni nakladani s nada¢nim majetkem a podnikani, povinnost sestavit vyrocni
zpravu a zvertejnit ji, €i zajistit audit ucetni zaveérky.

Ze soudni praxe mizeme k tomuto dohledu soudu zminit napt. rozhodnuti Nejvys-
Siho soudu sp. zn. 29 Cdo 4921/2015 ze dne 30. kvétna 2017, jimz nadaci ve shodé
se soudy nizsich stupiii nedovolil snizit nada¢ni kapital cestou zmény nadacni listiny
z 52 500 000 K¢ na 500 000 K¢, nebot’ by se jednalo o obchazeni § 344 o. z., podle
kterého 1ze nadac¢ni kapital snizit nanejvys o ¢astku odpovidajici jedné pétiné vyse na-
dacéniho kapitalu v prabéhu péti let.

Dale napf. na silnou pozici zakladatele upozornilo recentni rozhodnuti
sp. zn. 27 Cdo 2648/2024 ze dne 12. zati 2025, v némz Nejvyssi soud uzaviel, ze pravni
uprava nadaci obsazena v obcanském zakoniku nedovoluje zakladateli nadace prevést
své (vysoce osobni) postaveni zakladatele na jinou osobu.

Soud sehrava dohledovou roli i ve fazi zruSeni a zaniku nadace. Krom zptlisobu
zruSeni pravnickych osob uvedenych v ustanoveni § 171 obcanského zakoniku mtize
soud rozhodnout o zruSeni nadace napf. i v ptipadech, kdy vyviji nezakonnou ¢innost*8
v takové mife, Ze to zdvaznym zpisobem narusuje vetejny poradek, nebo nema déle nez

44 Nad zfizenim specializovaného tfadu dohledu nad nadacemi se uvazovalo pied piijetim zdkona
¢.227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech.

45 RONOVSKA, Nové ceské nadacni pravo v evropském srovndni, s. 138.

46§ 9 zakona €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

47 Zakon ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdgjsich predpisti, podrobné& upravuje
podminky zépisu.

48 Nadace nemuZe byt napf. zaloZena za ucelem popieni nebo omezeni osobnich, politickych nebo jinych
prav osob pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod apod.
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dva roky statutarni orgdn. Soud by mél pfi zruSeni piihlizet k ochrané prav tietich osob,
a proto by mél nejprve nadaci umoznit odstranit nedostatky v pfimerené lhite a zrusit ji
teprve poté, co vyzveé k odstranéni nedostatkd nevyhovi.*® Moznost autoritativniho zru-
Seni nadace soudem je tak az krajnim prostiedkem, ktery soud mize pouzit vyjimecné,
v taxativné vymezenych ptipadech, pokud nadace nezjedna napravu dobrovolné.

V judikatufe Nejvyssiho soudu je otazka zruseni a zaniku nadace pravni otazkou
de facto nefesenou. Pouze v rozhodnuti sp. zn. 21 Cdo 3159/2010 ze dne 30. listopadu
2012, v piipadu zruseni Nadace Jaroslava Foglara v likvidaci a s tim souvisejicich ota-
zek dédickych, se Nejvyssi soud otazkou zruseni nadace okrajove zabyval.

Dohled nad nadacemi se uplatiiuje i béhem jejich samotné existence. Uéelem
dohledu v této fazi je predevsim kontrola ¢innosti organti nadace a sledovani, zda
jsou zachovany pivodni pfedstavy a zaméry zakladatele, ptipadné také zajmy jinych
osob.

K transparentnosti nadaci pfispiva i dllezita povinnost sestavovat a zvefejiovat vy-
ro¢ni zpravu. Nadace je povinna vypracovat vyroc¢ni zpravu do konce $estého mésice po
skonéeni predchoziho tc¢etniho obdobi. Vyroéni zprava obsahuje ucetni zavérku a pre-
hled vsech ¢innosti nadace, véetné zhodnoceni téchto ¢innosti. Ve vyro¢ni zpravé musi
nadace uvést alespoil piehled vlastnich aktiv a pasiv, piehled osob, kterym poskytla
nadacni ptispévky presahujici uréitou ¢astku, piehled osob, od kterych piijala nadac¢ni
prispévky presahujici urcitou ¢astku, zhodnoceni, zda nadace pfi svém hospodafeni
dodrzuje pravidla pro poskytovani nadacnich prispévki, prehled nakladi na vlastni hos-
podafeni a zhodnoceni zakladnich udaji v Gcetni zavérce a zpravu auditora, pokud ma
nadace povinnost mit i€etni zavérku oveéfenou auditorem.

Nadace maji, stejné jako vSechny pravnické osoby, povinnost vést spolehlivé za-
znamy o svych majetkovych pomérech, vést ticetnictvi a v souladu se zdkonem
¢.304/2013 Sb., o vefejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci své-
fenskych fondt, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Civilni soudy jsou sice nadany zasadnimi pravomocemi ukotvujicimi pravni exis-
tenci nadaci a vykonavaji nepiimo dohled ze strany statu, rozhodné vsak nefunguji jako
specializovany vefejnopravni organ dohledu nad nadacemi.>® Civilni soudnictvi nepro-
vadi soustavnou kontrolu nadaci a ani, az na vyjimky, nezasahuje ex offo. K zasahim
soudu jako reprezentanta vefejné moci do autonomie nadace a jejich vnitinich zalezi-
tosti, jako pravnické osoby soukromého prava, dochazi az na zakladé podnétu. Soudy
tak do vnitinich zalezitosti nezasahuji ani napt. v ptipadech, kdy nadace nezaklada do
sbirky listin vedené nada¢nim rejstiikem ucetni zavérku a vyrocni zpravu, a €ini tak az
na zékladé podnétu.5! Rozhodné tedy nelze o rejstiikovych soudech hovofit jako o na-
stroji silné¢ho statniho dohledu nad nadacemi.

49§ 172 odst. 2 ob¢anského zakoniku.

50 S ufadem nadaéniho dohledu se mizeme setkat v jinych evropskych zemich, napf. Lichtenstejnsku (jak
bude pojednéno posléze), Némecku a Svycarsku.

51T pouhym nahodnym nahlédnutim do nadaéniho rejstiiku prostiednictvim portalu www.justice.cz lze zjis-
tit, ze ne v§echny nadace svoji reportovaci povinnost fadn¢ plni.
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Autorka prostiednictvim zadosti o informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. oslo-
vila vSechny rejstiikové soudy v Ceské republice se zadosti o informace, jakymi na-
stroji vykonavaji dohled nad vefejné prospé$nymi nadacemi a zpiistupnéni typovych
rozhodnuti.

Ze 7 rejstiikovych soudl pouze Krajsky soud v Plzni a Krajsky soud v Ostravé po-
skytly usneseni, jimiz vykonavaly dohled nad nadacemi. U Krajského soudu v Ostravé
se jednalo zejména se o rozhodnuti o zruseni nadaci s likvidaci a nafizeni likvidace,
jmenovani likvidatora a opatrovnika.>2

U Krajského soudu v Plzni se rovnéz jednalo zejména o fizeni o zruSeni nadace
a nafizeni likvidace, pfi¢emz za povSimnuti stoji aktivita Krajského statniho zastupi-
telstvi v Plzni, které krajskému soudu predavalo informace o nadacich, které neplni
své rejstiikové povinnosti a ani pfes vyzvu nezakladaji do sbirky listin Gi¢etni zavérky
a vyroéni zpravy.s? Cetnd byla rozhodnuti o jmenovani &lenti spravni a dozoréi rady ex
offo napf. pti poklesu poctu ¢lent organi a nasledné neschopnosti se usnaset.>*

Ostatni soudy odpovédély pausalni odpovédi, ze rejstiikové oddéleni zdejsiho sou-
du je zalozeno na registracnim principu, vykonava pouze dohled nad zapisem skutec-
nosti do nadacniho rejstiiku a zalozenim pfislusnych listin do sbirky listin dle zakona
¢. 304/2013 Sb., zakon o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob. Nevyko-
nava tedy dohled nad fungovanim nadaci ¢i jinych pravnickych osob, a nezasahuje tak
do jejich ¢innosti.

V ramci dohledu nad nadacemi ma svoji roli i trestni soudnictvi. Podle zakona
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, nadace odpovida za pro-
tipravni ¢in spachany v jejim z4jmu nebo v ramci jeji innosti, jednal-1i tak statutarni
organ nebo ¢len statutarniho organu, anebo jind osoba ve vedoucim postaveni v ramci
nadace, ktera je opravnéna jménem nebo za nadaci jednat, dale osoba ve vedoucim po-
staveni v ramci pravnické osoby, kterd u nadace vykonava fidici nebo kontrolni ¢innost,
a zaméstnanci nebo osoby v obdobném postaveni pii plnéni pracovnich ukolu.>?

Trestni odpoveédnosti nadace nebrani ani to, nepodati-li se zjistit, kterd pravnicka
osoba jednala protipravné.5

Pro nadace zakon nenadefinoval zadné specidlni skutkové podstaty, v uvahu by
vsak mohlo pfichazet napi. financovani terorismu (§ 312d trestniho zakoniku), podpora
a propagace terorismu (§ 312¢ trestniho zakoniku). Z moznych ukladanych tresti by
pak pro nadaci mél fatalni nasledky trest zruseni pravnické osoby, zakazu Cinnosti i
zakazu piijimani dotaci a subvenci.’? Jakykoli uloZeny trest v§ak bude mit pro nada-
ci fatalni nasledky. Nejde o princip vefejnosti rejstiiku trestd pravnickych osob, jde

52 Napf. rozhodnuti €. j. 5 Cm 195/2018-15 ze dne 28. unora 2019, kdy o zru$eni nadace bylo rozhodnuto
z diivodu, ze neméla v nada¢nim rejstiiku zapsany ¢leny statutarniho a kontrolniho organu v poctu urcée-
ném stanovami. Stejné tak rozhodnuti ¢. j. 23 Cm 115/2023-18 ze dne 13. prosince 2023.

53 Napf. rozhodnuti €. j. 38 Nc 1129/2020-4 ze dne 2. listopadu 2020.

54 Napf. rozhodnuti €. j. 41 Cm 84/2019-29 ze dne 9. prosince 2019, a €. j. 44 Cm 11/2021-67 ze dne 22. biez-
na 2021.

55§ 8 zdkona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, ve znéni pozdé&jsich predpist.

56§ 8 odst. 3.

57§ 15 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
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o

o ztratu kredibility pfed vefejnosti a potencidlnimi darci, zneuziti Gcelu nadace, ktery
mél podporovat obecné blaho a v neposledni fadé poskozeni celého nada¢niho sektoru.

Spravni soudnictvi zajistuje poskytnuti ochrany proti zasahim vetejné autority
a ochranu vefejnych subjektivnich prav.5® Soudy na tseku spravniho soudnictvi pak
rozhoduji o Zalobach proti organiim vefejné spravy, pficemz co se tyce nadaci, budou
témito organy vefejné spravy, které mohou zasdhnout do prav nadace, predevsim urady
finan¢ni.

5.2 FINANCNI URADY A VEDENI UCETNICTV{

Jelikoz je nadace Gcelovym sdruzenim majetku a je povinna jej fadné spra-
vovat a pouzivat, otdzky fiskalni a Giéetni jsou krucilni. Nadace je Géetni jednotkou®®
a subjektem danovych povinnosti vznikajicich ji pfi jeji ¢innosti. Dohled nad touto
oblasti vykonavaji finan¢ni tfady, a to jednak nad dodrzovanim povinnosti ulozenych
nadaci zdkonem a jednak jako spravci dané.o0

Nadace je povinna sestavit ucetni zavérku, ktera je obligatorni sou¢asti vyroéni zpra-
vy.®! Nadace, jejichz nadaéni kapital nebo obrat pfevySuje 5 mil. K& nebo u nichz se
podle ucetni zavérky rozhoduje o zvySeni nebo snizeni nadacniho kapitalu nebo o pie-
méné, maji povinnost auditu udetni zavérky a vyroéni zpravy.62

Nejzasadnéjsi je vSak dohled nad nadacemi vykonavany finanénimi Gfady prostied-
nictvim kontrol fadného a poctivého vedeni ucetnictvi nadace a plnéni reportovacich
povinnosti nadaci. Opét zde, stejné jako v ptipadé dohledu soudniho, plati, ze finan¢ni
urady spiSe nez ex offo zasahuji na zaklad¢ podnétu. Kompetence finan¢nich ufadt pfi
danovych kontrolach jsou sice zakonem a metodikami stanoveny striktné a prehledné,
nicméné v praxi se setkavame Casto s tim, ze pracovnici finan¢nich Grada pii kontrolach
neberou v potaz specifické aspekty nadace, nerozumi zakladnim pojmim a postuptiim
v nadaci a v zajmu ,,pravni jistoty* u nadaci postupuji stejné jako u ziskovych subjektu,
kde jsou v kontrolach zb¢hlejsi.

5.3 JINE ORGANY STATNI SPRAVY

Jiné organy statni spravy mohou byt subjekty dohledu v souvislosti s do-

hledem nad vyuzitim dotaci z vefejnych rozpoctl. Krajské urady pak dohlizi nad na-
dacemi, pokud realizuji vefejnou sbirku pro téel, ktery je naplnénim nadac¢niho tGéelu,
a to v souladu se zdkonem ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach, ve znéni pozd¢jsich

predpist.

58 Qchranu vefejnym subjektivnim praviim poskytuje zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

59§ 1 zakona €. 563/1991 Sb., zakon o uéetnictvi. V ptipadé, Ze nadace nedodrzi své povinnosti ulozené ji
zakonem o Ucetnictvi, dopousti se prestupku podle § 37 zakona o Gcetnictvi.

60 Tento dohled je intenzivn&jsi, pokud nadace erpa podporu z vefejnych rozpo¢ti.

61§ 359 ob¢anského zakoniku.

62§ 341 ob&anského zakoniku.
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5.4 NOTAR

Notaf jedna jako subjekt, kterému jsou zakonem udé¢lena vefejnopravni
opravnéni.

Zakladaci listina nadace je vzdy sepsana ve formé notatského zapisu, a to jak v pfi-
padé, kdy nadaci zaklada jediny zakladatel, tak i v pfipad¢, kdy nadaci zaklada vice
zakladatelt. Nadace mize byt zalozena i pofizenim pro ptipad smrti, v ramci kterého
1ze rozlisit vloZeni vkladu do nadace bud’ povolanim nadace za dédice, nebo nafizenim
odkazu. Notaisky zapis se vyzaduje také v pripad¢€, ze nadacni listina ve formé pofi-
zeni pro piipad smrti neobsahuje nékteré povinné nalezitosti, pficemz prave o téchto
nalezitostech ve formé notaiského zapisu rozhodne urcend osoba ¢i vykonavatel zavéti.
Zakladatel ma rovnéz moznost v nadacni listin€ urcit, ze také veskeré zmény nadacni
listiny jsou mozné pouze ve formée notaiského zapisu. Zalozeni nadace, zmény a vymaz
udaji zapisovanych do nadac¢niho rejstiiku mtize provést i notar formou ptimého zapisu.

Notaf, jak popsano shora, vystupuje jako subjekt dohledu nad nadacemi, a sice
v ramci preventivniho dohledu nad nadacemi, kdy dohlizi, aby nadace byla zalozena
v souladu s formalnimi nalezitostmi a zakonem a aby jeho pfi¢inénim nevznikla nadace,
ktera by byla v rozporu s vefejnym potadkem apod.63

5.5 EVIDENCE SKUTECNYCH MAJITELU

Dalsim segmentem dohledu statu nad nadacemi je problematika boje proti
tzv. prani Spinavych penéz, kdy vefejny zajem na transparentnosti a ochrané struktur
s uc¢eloveé vazanym majetkem a majetkem s vymezenym tGcelem je realizovan prostied-
nictvim registru skute¢nych majiteld.

V ceském pravu fesenou problematiku normuje predevsim zékon o evidenci sku-
teénych majitelt €. 37/2021 Sb. a zakon o n€kterych opatienich proti legalizaci vynosa
z trestné ¢innosti a financovani terorismu ¢. 253/2008 Sb.%4 Podle ustanoveni § 6 odst. 1
skute¢nym majitelem fundace® je vzdy také kazda fyzicka osoba,

a) kterd je jejim zakladatelem,

b) ktera je ¢lenem jeji spravni nebo dozorci rady nebo jejim revizorem nebo osobou

v obdobném postaveni nebo

63 RONOVSKA, K. Komparativai analyza nadacniho prdava v Némecku, Svycarsku, Nizozemi, Rakousku
a Ceské republice. Habilitaéni prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2011, s. 214-215.
Evropskeé pravo se do ¢eské pravni tipravy promita skrz smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU).
Pomérné kratce po pfijeti a transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
0 zmén¢ nafizeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (dale jen ,,4. AML smérnice®) byla
pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (dale jen ,,5. AML smérnice), jez méla byt ¢lenskymi
staty Evropské unie transponovana ke dni 10. ledna 2020.

5 Pro Gely této stati nadace.
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¢) v jejiz osobni podpote spoc¢iva podle zakladatelského pravniho jednani fundace

jejiucel.

Vetejné prospésné nadace tedy rovnéz podléhaji pravidlim o ,,skuteéném vlastnic-
tvi“ a musi své ,,vlastniky* (osoby, které je v kone¢ném disledku vlastni nebo ovladaji)
zapsat do zvlastniho rejstiiku, aniz by se bralo v ivahu, Ze nadace nemusi mit nutné
»vlastniky* ve smyslu evropskych pravidel.¢

Pristup povinnych osob k zanaseni informaci do evidence je vSak laxni a Ize mit
pochybnosti, zda zakonné sankce plni svoji odstrasujici roli.6” V evidenci tak nalez-
neme neuplné udaje o skutecnych majitelich ¢eskych pravnickych osob ¢i usporadani
bez pravni osobnosti. Samostatnou kapitolou jsou pak sankce, kdy se nékterym entitam
,,vyplati“ nespolupracovat s organy vetrejné moci, neposkytovat tidaje a nerozkryvat tak
svoji strukturu.

Nejvyssi soud ve svém nejnovéjsSim rozhodnuti sp. zn. 27 Cdo 1368/2024 ze dne
25. srpna 2025, tykajicim se AML, potvrdil, Ze zdkon o evidenci skute¢nych majitelt
odporuje unijnimu pravu, a to v ¢asti, v niz otevira siroké vefejnosti ptistup do eviden-
ce. V dtsledku toho stat nesmi nutit pravnické osoby ani svétenské fondy (dale téz jen
»evidujici osoby®), aby své skute¢né majitele do této evidence zapisovaly. Soudni dvur
Evropské unie totiz 22. listopadu 2022 rozhodl, Ze Siroce nastavené zptistupnéni tdaja
o skutecnych majitelich zasahuje do jejich prava na ochranu soukromého a rodinného
zivota a do prava na ochranu osobnich udaji, zaruenych ¢lanky 7 a 8 Listiny zaklad-
nich prav EU, a prohlasil pfislusné pravidlo AML smérnice za neplatné. Na to jiz vSak
Cesky zakonodarce nereagoval. Dokud bude evidence skuteénych majiteld bez dalsiho
pristupna komukoliv z fad Siroké verejnosti, cesky stat nesmi vynucovat splnéni po-
vinnosti zapsat a udrzovat zapsané aktualni udaje o skute¢nych majitelich pravnickych
osob a svétenskych fondu.

6. DOHLED NAD NADACEMI V LICHTENSTEJNSKU A URAD
DOHLEDU NAD NADACEMI (STIFA)

Jako jeden z modeld vztahu statu a nadaci si autorka vybrala zahranic¢ni

7o

nadaéni pravni Gpravu lichtenstejnskou, kde krom tradi¢nich dohledovych pilifa re-
prezentovanych soudy a finan¢ni spravou je zfizeny statni ufad dohledu nad nadacemi.
V ¢eské pravni upravé specializovany tfad pro dohled nad nadacemi zakotveny neni,
1 kdyz se s nim ptivodné pocitalo v navrhu zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac-
nich fondech.

66V piipadé nadacnich struktur miZzeme pozorovat uréité obavy ohledné zneuziti této formy pravni subjek-
tivity. Ve dvou zpravach EU (z let 2017 a 2019), které hodnotily riziko prani Spinavych penéz v Evropé¢,
se vSak uvadi, zZe riziko zneuziti v tomto sektoru je nizké.

67 Podle analyzy Transparency International CR vyplyva, 7e k 15. 3. 2022 celkem 15 % préavnickych
osob (108 429 osob) nevlozilo skute¢ného majitele do evidence. Lhiita pfitom uplynula (Pfes 100 ti-
sic pravnickych osob neuvadi skutecného majitele, porusuje tim zakon. In: Transparency Internatio-
nal Ceskd republika [online]. 7. 4. 2022 [cit. 2024-01-07]. Dostupné na: https://www.transparency.cz
/pres-100-tisic-pravnickych-osob-neuvadi-skutecneho-majitele-porusuje-tim-zakon/).
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V Lichtenstejnsku maji nadace dlouhou historii a lichtenstejnska pravni uprava na-
daci se fadi mezi tradi¢ni nadacni pravni upravy. V roce 1926 byl piijat zakon o osobach
a spole¢nostech (,,PGR*),%8 ktery pravni tpravu nadaci obsahoval ve svych ¢lancich 552
a7z 570.9 V nasledujicich desetiletich zazivalo lichten$tejnské nada¢ni pravo rozkvét,
a to az do roku 2008, kdy nastal zlom, nebot’ Lichtenstejnskem otiasl daiiovy skandal,”®
jenz Lichtenstejnsko poskodil i na mezindrodnim poli a institut nadace zakladané podle
lichtenstejnského prava ztratil na kredibilité. Vnimani Lichtenstejnska jako zemé pro
bezpe¢nou a anonymni spravu majetku’! bylo oslabeno.

Nejen danovy skandal, ale nevyhovujici pravni uprava, rozttisténa judikatura, ochra-
na majetku nadace a nové nastaveni dohledu nad nadacemi vedlo zakonodarce k pfi-
jeti novely PGR,7? tykajici se nada¢niho prava tak, aby lichten$tejnska nadaéni pravni
uprava byla opét atraktivni pro pfiliv nadacniho kapitalu (nejen) v ,,souboji jurisdikci*
jinych statt.

Ustanoveni § 1 PGR nadaci normuje jako ,, ucelovy majetek pravné a ekonomicky
samostatny, ktery je zrizen jako pravni subjekt (pravnickda osoba) jednostrannym pro-
hlasenim viile zakladatele .

Nadace, jako entita vytvoiena zakladatelem k uréenému uéelu’? a tomu vymezenému
majetku, mize byt v Lichtenstejnsku soukromeé prospésna nebo vetejné prospésna nebo
muze slouzit smiSenému ucelu (¢asteéné soukromému a ¢astecné verejnému ucelu).

Za vefejné prospésnou se povazuje nadace, jejiz ¢innost smétuje k naplinovani obec-
ného blaha, pfi¢emz se nesmi jednat o rodinnou nadaci.’ Podle PGR v8ak (na rozdil od
Ceské pravni upravy) vetejné prospésny ucel muze byt napliiovan i ve prospéch urcitého
okruhu osob. Verejné prospésna nadace pfinasi uzitek Siroké vetejnosti v charitativni,
nabozenské, humanitarni, védecké, kulturni, socidlni, sportovni a ekologické oblas-
ti.7> Vefejna prospésnost je definovana jak soukromym pravem v PGR, tak je nasledné

68 Personen- und Gesellschaftsrecht (PGR), Gesetz vom 20. Januar 1926, LGBI Nr. 4 vom 19. Februar 1926.
%9 Pfed prijetim PGR v roce 1926 sice lichtenstejnska pravni Gprava nadace uznavala, Giprava vSak nebyla
komplexni, coz mélo vyfesit pravé piijeti PGR. Vétsina tehdy existujicich nadaci byla vefejné prospés-
nych. Srov. BOSCH, H. Liechtensteinisches Stiftungsrecht — Alles beim Alten oder kein Stein mehr auf
dem anderen? In: Liechtenstein-Institut (ed.). Liechtenstein Politische Schriften. Band 50 [online]. Schaan:
Verlag der Liechtensteinischen Akademischen Gesellschaft, 2011, s. 79-102 [cit. 2023-11-30]. Dostup-
né na: https://liechtenstein-institut.li/publikationen/bosch-harald-2011-liechtensteinisches-stiftungsrecht
-alles-beim-alten-oder-kein-stein-mehr-auf-dem-anderen-liechtenstein-institu; BERGER, E. Rezeption
im liechtensteinischen Privatrecht unter besonderer Beriicksichtigung des ABGB. 2. Aufl. Miinster: LIT
Verlag, 2011, s 79.

Informatik LGT Bank odcizil citliva data klienti (némeckych danovych poplatniki), ktefi v lichtenstejn-
skych nadacich optimalizovali své dang, a nasledné data prodal némecké vlade.

,, Stiftungsplatz Liechtenstein .

Zakon €. 220 Sb. z roku 2008 ,,LGBI. 2008 Nr. 2020%.

Podle PGR musi zakladatel stanovit navenek zaméteny urcité specifikovany ucel nadace. ,, Nach aus-
sen gerichteten, bestimmt bezeichneten Stiftungsyweck. “ Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy v ob¢anském
zakoniku je v lichtenstejnské pravni Gpraveé jasné dana hranice mezi soukromé prospésnym a vefejné
prosp&snym uéelem. Viz C1. 552 § 2 ods. 1 PGR.

74 (1. 552 odst. 2 PGR ve spojeni s &l. 107 odst. 4a PGR.

75V této souvislosti je tieba odkazat na ¢l. 107 odst. 4a PGR, ktery je formulovan velmi komplexné v tom
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aplikovana pravem vefejnym v danovych ptedpisech pro tcely danového zvyhodnéni
nadaci.’®

Vzhledem k riznym kombinacim a podtypum nadaci lichtenstejnsky PGR stanovi
domnénku pro rozliSeni vefejné prospésnych a soukromych nadaci, a to tak, ze rozhodu-
jici je prevazujici ucel, ktery se posuzuje podle poméru vykont slouzicich k soukromym
a vetejné prospéSnym uceliim. A dale, pokud neni postaveno najisto, ze je nadace v urci-
té dob¢ uréena vétsinove k soukromému icelu, hledi se na ni jako na vetejné prospésnou
nadaci.”’” Obecné lichtenStejnska pravni tprava klade diraz a dava piednost vili zakla-
datele, ktera je primarni a stanovuje pole pro ptisobnost a fungovani nadace. Zakladatel
si tak nastavi adekvatni organizacni strukturu s ohledem na zamysleny ucel tak, aby byl
plné funkeni, flexibilni a nebyl svazovany pevnymi, nezménitelnymi regulemi.

6.1 DOHLED OD OKAMZIKU ZALOZENI A VZNIKU NADACE

Lichtenstejnska pravni tprava na rozdil od ¢eské pravni upravy nevyza-
duje ingerenci statu ve vSech fazich zivota nadace. V tomto ohledu se rozlisuje, zda se
jedna o nadaci povinné zapisovanou do obchodniho rejstiiku’® (dale také jako ,,regis-
trovana nadace)’ nebo se jedna o nadaci, ktera podléha pouze povinnosti oznameni
o zalozeni (dale také jako ,,0znamovana nadace®) u piislusného oddéleni Justicniho
utadu (Amt fiir Justitz), kterym je specializovany nadac¢ni ufad, ufad pro dohled nad
nadacemi (,, Stiftungsaufsichtbehorde , dale také jako ,,STIFA*).

Vetejna moc v oblasti dohledu nad nadacemi je vedle soudd, notafd ¢i specializova-
nych organi vykonné moci pfedstavovana, jak uvedeno vyse, specializovanym tradem
pro dohled nad nadacemi STIFA.80

Dohledu Utadu pro dohled nad nadacemi (STIFA) obligatorné podléhaji verejné
prospésné nadace. Totéz plati pro soukromé nadace, které podléhaji dobrovolnému do-
hledu na zakladé ustanoveni v nada¢ni listiné8!. Zakladatel soukromé nadace ma tedy
pravo si zvolit, zda se dohledu STIFA podridi ¢i nikoliv.

STIFA je administrativng za¢lenény do Ufadu pro spravedinost.8? STIFA ma sid-
lo ve Vaduzu a vznikl k 1. dubnu 2009, kdy byly polozeny administrativni zdklady pro

76 Cl. 4 odst. 2 a ¢l. 45 daiiového zakona (640.0 Liechtensteinischen Landesgesetzblatt, Jahrgang 2010,

Nr. 340, ausgegeben am 18. November 2010, Gesetz).

Cl. 552 § 2 odst. 3 PGR.

Cl. 552 § 14 odst. 4 PGR a ¢1. 552 § 19 PGR.

79 Vefejné prospé$né nadace musi byt zapsany do obchodniho rejstiiku. Tento rejstiik je sice pfistupny na
vefejné siti internet, avSak dohledavani v ném je relativné problematické. Navic k ziskani podrobnéjsiho
vypisu obsahujiciho informace o nadaci jako ucel, idaje o spravni radé¢, zptisob jedndni za nadaci je
tieba zpoplatnéné elektronické zadosti s uvedenim podrobnych informaci jak o zadateli o informace, tak
o nadaci (Firmenindex: Offizielle Handelsregisterinformationen des Fiirstentums Liechtenstein. In: Lan-
desverwaltung Fiirstentum Liechtenstein [online]. [cit. 2025-11-10]. Dostupné na: www.oera.li/cr-portal/
suche/suche.xhtml).

80 Soukromopravnimi subjekty, které vykonavaji dohled nad nadacemi, jsou zakladatel, darci, destinatafi,

osoby s pravnim zajmem, auditofi.

Cl. 552 § 29 odst. 1 PGR.

Cl. 552 § 29 odst. 2 PGR.
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fungujici nada¢ni dohled. Nutnost dohledu vefejné moci nad nadacemi urychlil v Lich-
tenstejnsku kolem roku 2008 shora popsany danovy skandal a rovnéz také zjisténi, ze
dohled ze strany organt vefejné moci (zejména finan¢nich Gfadt a soudt) nefunguje
tak, jak by bylo zadouci. Lichtenstejnsko se tak vydalo cestou institucionalizovaného
dohledu nad nadacemi a diivody pro vytvoreni statniho organu dohledu nad nadacemi
vysvétlilo jako komplexni. Stézejni byla skutecnost, Ze nadace jako pravni institut nema
zadné c¢leny, ale pouze piijemce, a proto byla institucionalizovana ochrana shledana jako
vhodna; nezavislost nadaéniho majetku, absence kontroly ze strany vlastnika a neexis-
tence spolecnikii mohou — jak ve vetfejném zajmu, tak v z4jmu samotné nadace — vyvolat
potiebu G¢inné kontroly hospodafeni nadace, pokud k tomu existuji dostate¢né duvody.

STIFA ovéiuje, zda je nadacni majetek spravovan a vyuzivan v souladu s jeho uce-
lem, a na zakladé¢ zprav kontrolniho organu zpravidla rozhoduje, zda je tfeba uplatnit
dohledova opatfeni na ochranu nada¢niho majetku. Ve vSech ptipadech je natfizeni kon-
krétnich opatteni dohledu v kompetenci soudce ve zvlastnim nesporném obcanskoprav-
nim fizeni. STIFA ma rovnéz pravo pozadovat od nadace informace a prostiednictvim
revizni komise nahlizet do ti€etnich knih a zdznamt nadace.

6.2 OPATRENI DOHLEDU

Podle ¢l. 552 § 29 odst. 3 PGR se mtze STIFA prostfednictvim zvlastniho
nesporného obc¢anskopravniho fizeni obratit na soudce s ndvrhem na vydani prikazu,
které vyzaduje jeji kontrolni ¢innost, jako je kontrola a odvolani vykonnych organi
nadace, provedeni zvlastnich kontrol nebo zruseni usneseni vykonnych organt nadace.
STIFA lIze na indicie dilezité pro dozorovou ¢innost upozornit. Tteti osoby, které upo-
zorni STIFA na indicie, ale samy nejsou ti€astniky nadace, tim vSak pifimo neziskavaji
pravni postaveni ucastnika nebo strany; tyto osoby se proto nemohou ve vztahu k STI-
FA domahat prav Gcastniki, jako je pravo nahlizet do dokumentt. Tyto osoby rovnéz
nemaji pravni narok na to, aby se STIFA obratila na soudce.

Principialnim jadrem nadace je majetek, a proto je jeho ochrana piedmétem hlavniho
zajmu dohledu. Jestlize dochazi k nakladani s majetkem a jeho zneuzivani vykonnymi
organy nadace takovym zpuisobem, ktery je v rozporu s ucelem nadace, maji osoby
zucastnéné na nadaci moznost obratit se pfimo na soudce s navrhem na pfijeti poza-
dovanych opatteni (€l. 552 § 29 odst. 4 PGR). Ve smyslu nada¢niho prava (¢l. 552 § 3
PGR) se za osoby zGc¢astnéné na nadaci povazuji tyto osoby: zakladatel, opravnéni pii-
jemci, budouci pfijemci, opravnéni piijemci podle vlastniho uvazeni, koneéni pfijemci,
vykonné organy nadace podle ¢l. 552 § 3 PGR, ¢l. 552 § 11, 24,27 a 28 PGR a ¢lenové
téchto vykonnych organt.

6.3 DOHLEDOVA CINNOST STIFA V ROCE 2024

Podle vyrocni zpravy za rok 2024 bylo pod dohledem STIFA 1 398 vetejné
prospésnych a 31 soukromych nadaci. Jako pozitivni vyvoj je vihiman nartst vefejné
prospésnych nadaci. Pocet fizeni ve véci opatieni dohledu podle ¢l. 552 § 29 odst. 3
PGR zahajenych v roce 2022 je velmi nizky (17 fizeni), naopak se zvysil pocet ptipada,
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kdy byl STIFA pozadan o stanovisko ke zméné ucelu nadace a nadacnich listin. Dal§im
segmentem Cinnosti STIFA bylo 86 zadosti o ustanoveni auditora. Pokud jde o namit-
ky auditoru, tyto namitky sméfovaly zejména k nespravnému pouziti majetku, spravé
majetku, poskytnutym nezaji$ténym uveéram ¢i nedodrzovani investi¢nich predpisi.®?

Jak 1ze vidét, dohledova ¢innost STIFA je rozlicna a pocet nadaci je pozoruhodny
i vzhledem k poctu obyvatelstva Lichtenstejnského knizectvi (cca 39 tis.). Autorka se
domniva, ze zfizeni a fungovani STIFA je podminéno vedle historického vyvoje a tra-
dice v regionu (obdobné statni dohledové Giady v Némecku a Svycarsku) zejména
zajmem Lichtenstejnska na udrzeni atraktivity a kredibility tamniho nada¢niho sektoru
pro investory.

6.4 SOUDNI DOHLED

Amt fiir Justitz (Utad pro spravedlnost) je jako orgén dohledu nad nadace-
mi opravnén kontrolovat spravnost ulozenych oznameni o zalozeni a zménach. Za timto
ucelem miize od nadace pozadovat informace a prostfednictvim kontrolniho organu
nebo, pokud takovy organ neni zfizen, prostiednictvim povéfené teti strany nahlizet
do dokumenti nadace, pokud je to nezbytné pro kontrolu. V ptipadé rozporu mezi in-
formacemi poskytnutymi pti zalozeni a zmén¢ nadace, si Amt fiir Justitz mize vyzadat
kopie dokumentt a provést kontrolu. Pokud kontrola prokaze, ze nadace sleduje ucel,
ktery je v rozporu se zakonem nebo dobrymi mravy, musi byt nadace zrusena, stejné tak
napt. provede registraci nadace, pokud podléhd registraci a dosud tomu tak nebylo.34
Soudni praxe v Lichtenstejnsku se v oblasti svéta nadaci zabyva predevsim dopliio-
vanim spravni rady a dal$ich organt,®> odvolani ¢lena spravni rady prava na informace
a inspekci dokumentil jako nadacni listiny a jejich zmén, vnitfnich pfedpist, tcetnic-
tvi,36 ustanoveni dodateéného likvidatora,3” zméné nada¢niho éelu.88

6.5 FINANCNI DOHLED

V Lichtenstejnsku neexistuji finan¢ni Gfady v tradicnim slova smys-
lu, ale existuji specifické organy, které dohlizeji na finan¢ni sektor, nadace vzhledem
k jejich majetkovému substratu nevyjimaje. Hlavnim regulatorem finan¢niho trhu

83 STIFA Activity Reports 2024. In: AMT fiir Justiz: Fiirstentum Liechtenstein: Stiftungsaufsichtsbehdrde
[online]. [cit. 2025-06-29]. Dostupné na: https://www.stifa.li/2024-3/.

8 (1. 552 § 21 PGR.

85 Srov. rozhodnuti StGH 2018/082 ze dne 29. fijna 2019, Fiirstliches Landgericht nebo StGH 2014/080 ze

dne 15. prosince 2024, Oberster Gerichtshof.

Srov. rozhodnuti StGH 2024/036 ze dne 3. prosince 2024, Fiirstliches Landgericht.

87 Srov. rozhodnuti VGH 2022/015 ze dne 23. zai{ 2022, Verwaltungsgerichtshof des Fiirstentums
Liechtenstein.

88 Srov. rozhodnuti StGH 2011/8 ze dne 1. ¢ervence 2011, Fiirstlicher Oberster Gerichtshof, jez se vénovalo
dohledu nad nadaci pfi zmén¢ ucelu. Zakladatel vymezil ucel rodinné nadace jako smiseny (vefejné i sou-
kromée prospésny), pfi¢emz soukromy cel byl vazan na podporu jeho osoby a jeho manzelky. V rozhod-
nuti byla feSena otazka, kdy spravni rada nadace za jeho zZivota bez jeho souhlasu zménila Gcel nadace na
dobu po smrti zakladatele na vefejné prospésny, aby byla zajisténa kontinuita nadace.
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v Lichtenstejnsku je Finanzmarktaufsicht (FMA), ktery se zabyva dohledem nad financ-
nim trhem. FMA zajistuje dodrzovani pravidel a regulaci v celém finan¢nim sektoru.
Mezi pravomoci FMA nalezi regulace bank, pojistoven a zprostfedkovatelti, penzijnich
fondd, investi¢nich spolecnosti, spolecnosti spravujicich aktiva a dalsich finan¢nich
subjektl. FMA zajistuje, aby vSichni aktéti finan¢niho trhu dodrzovali mezinarodni
standardy tykajici se transparentnosti a dafiové spoluprace.?®

V souboji jurisdikei je Lichtenstejnsko pro nadace piivetivé (i) z hlediska danové-
ho — i zde nadace pozivaji dafiovych vyhod, coz je mj. divodem pro finanéni dohled
statu. Vetejné prospeésné nadace jsou osvobozené od dané z piijmu (sazba dan¢ z ptijmi
pravnickych osob ¢ini 12,5 %), z pfijmi z nemovitosti, neplati dan pfi zaloZeni. Je vSak
titeba poznamenat, ze v Lichtenstejnsku plati minimalni ro¢ni dan ve vysi 1 805 CHF.
Tato dan se tedy vztahuje i na osoby bez piijmu.%°

Pod finan¢ni dohled je tfeba zahrnout i Das Verzeichnis der wirtschaftlich berechti-
gten Personen (Evidence skutecnych majitelt), ktery od roku 2021 vede Amt fiir Justitz
a v némz jsou vedeny i lichtenstejnské nadace.

ZAVER

Problematika dohledu nad nadacemi je dynamicka, neustale se vyviji, rea-
guje na zmeény ve spolecnosti a rovnéz v jednotlivych jurisdikeich. Statni dohled ma
zejména u vetejné prospésnych nadaci své nezpochybnitelné misto a jejich transparent-
nost podporuje modernimi néstroji, jako je evidence skute¢nych majiteldi. Zaroven na-
dace samy maji zajem na tom, aby byly transparentni. Proto jednaji zodpovédné a zava-
di principy foundation governance, vnitini sebekontrolu, pfijimaji preventivni opatieni
pro piipad moznych pochybeni organii nadace (napf. povinnost vést fadné ucetnictvi,
vyhotovovat a zvefejiovat vyro¢ni zpravu, vyuzit auditora jako subjekt soukromého
vnéjsiho dohledu). Silna je i pozice zakladatele, kdy sice po svém vzniku si jiz nadace
zije ,,svym* Zivotem, nicméné zakladatel ma pfirozené zajem na tom, aby nadace fun-
govala fadné a jeho moznosti, jak nastavit vnitini mechanismy kontroly, jsou Siroké.

Pti zhodnoceni dohledu nad nadacemi je tieba si pfipomenout funkci dohledu. Tou je
dohled nad naplnovanim tcelu, pro ktery byla nadace zfizena, dohled nad majetkovou
a personalni slozkou nadace. Vyznamnou funkci dohledu je i zajem na ochrané pravni
jistoty a prav tietich osob, které ptichazeji s nadaci do kontaktu.

Ceska pravni Giprava nezna zadny specializovany vefejnopravni organ dohledu nad
nadacemi, a i kdyz pfedstavuje soubor komplexnich opatieni preventivniho dohledu,
podrobnych pravidel pii zalozeni a vzniku nadace, vedeni ucetnictvi, reportovacich
povinnosti, omezeni pii nakladani s nadac¢ni jistinou, povinnosti auditu, tak vSe se déje
pfi absenci centralizovaného statniho dohledu.

89 FMA: Finanzmarktaufsicht Liechtenstein [online]. [cit. 2025-11-10]. Dostupné na: https://www.fma-li.li/en.
9 Gesetr vom 23. September 2010 {iber die Landes- und Gemeindesteuern (Steuergesetz; SteG).

66



Skute¢nost, Ze dohledem nad nadacemi nebyl povéteny specializovany centralni
statni Ufad, je dana nepochybné i historicky (jak bylo vysvétleno v kapitole o historic-
kém vyvoji dohledu).

Autorka se domniva, zZe pii respektovani zdsad dohledu nad nadacemi, ktery musi
byt opravnény, pfiméfeny, transparentni a spravedlivy, je kombinace nepiimého stat-
niho dohledu a dohledu vnitiniho (vykonavaného pfedevs§im dozorci radou, revizorem,
auditorem) dostacujici a v ¢eském prostiedi neni tfeba specializovaného statniho uradu
nadac¢niho dohledu. Soudy spole¢né predevsim s finan¢nimi afady vykonavaji efektivni
dohled dopliiovany i dohledem vefejnosti napt. pii neplnéni reportovacich povinnosti
nadace. Subjekty, které by naopak mély mit zakotveny vétsi prostor pro kontrolu nada-
ce, jsou soukromé subjekty, beneficiafi, darci a jiné osoby, které osveéd¢i pravni zajem.

Vytvofeni centralniho titadu dohledu nad nadacemi, jehoz dohledu by podléhaly
spravni rady a ktery by kontroloval hospodatfeni nadace, fadné vedeni Gcetnictvi, by pro
¢innost nadace v souladu s jejim ucelem bylo problematické i z pragmatickych divo-
dt®! — dalsi zatizeni statniho rozpod¢tu. Autorka je toho nazoru, Ze problém by byl i per-
sondlni, totiz v obsazeni ufadu kompetentnimi osobami, které by nada¢ni problematiku
obsahly komplexné.

Nadaéni sektor v Ceské republice se osvédéil, je Zivotaschopny, hojné vyuzivany
a funguje bez vétsich problému a skandalu.

Lichtenstejnsko se pfi ustaveni ufadu nada¢niho dohledu STIFA nachazelo v jiné
situaci. Jedn se o bohatou zemi s dlouholetou (na rozdil od Ceské republiky neptetr-
zitou) historii nadaci a nada¢niho prava a jednim z cili ustaveni STIFA byl zajem na
znovunavraceni kapitalu do zemé v podobé lichtenstejnské nadace ¢i alespon spravy
majetku, davéryhodnosti pro investory (po predchozich finan¢nich skandalech), a to
i v ramci souboje jurisdikci se sousednim Rakouskem, Némeckem a Svycarskem o za-
lozeni nadace v Lichtenstejnsku. V Lichtenstejnsku se ukazuje jako funkéni kombinace
pusobnosti predev§im Gfadu STIFA, soudu disponujicich skute¢né sankénimi opatieni-
mi a dohledu soukromopravnich osob.

Jednim z diikaz( ptevzeti aktivni zodpovédnosti ¢eského nada¢niho sektoru samot-
ného za jeho fadné fungovani a zlepSeni nadacniho prostiedi je po vzoru svycarského
Swiss Foundation Code pfijeti Ceského nadaéniho kodexu jako souboru doporuéeni
pro dobrou spravu nadaci a nada¢nich fondu, ktery vychazi nejen z platné legislativy,
ale i piikladti dobré praxe. Nadaéni sektor v Ceské republice tak dohani mezeru ve své
historii zpisobenou komunistickym rezimem a prokazuje, ze je schopny fadné fungo-
vat a dodrzovat zakony i s minimalni ingerenci statu a bez existence zvlastniho organu
vnéjsiho dohledu.

Mgr. Andrea Bartikova, LL.M.
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity
20024@mail.muni.cz

ORCID: 0009-0008-7875-7464

91 Z podobného diivodu nebyl pfijat navrh zdkona o vefejné prospésnosti, ktery mél v ¢eském pravnim fadu
podrobnéji zakotvit pravni tpravu vetejné prospésnosti. O statusu vefejné prospésnosti mély rozhodovat
soudy a argumentem pro nepfijeti tohoto zakona bylo mimo jiné to, ze by znamenal vétsi zatizenost jiz tak
zatizenych soudu.
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Abstract: Financial Transaction Tax — Positive Example or Economic Risk?

This article discusses the financial transaction tax as one of the consolidation measures intro-
duced in the Slovak Republic with the aim of improving public finances. Although this tax
is new in the Eurozone, the concept is already known in some states. The aim of this article
is to assess the financial transaction tax in general and specifically in the Slovak Republic,
to identify the possible risks arising from it, and to outline possible scenarios for its further
development. Analysis, synthesis, historical method, and comparative method were used in
addressing this issue.
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1. UVOD

Pojem ,,verejné financie* je pomerne Casto sklonovanym slovnym spoje-
nim v ramci §irsej spoloénosti, ale i vedeckej obce.! Ci sa tento koncept pouziva v ramci
politického boja alebo v inom kontexte, zaiste mozno konstatovat’ a prijat’ zaver, Ze patri
aj do zakladného slovnika finanéného prava. S uré¢itou davkou zovseobecnenia mozno
uvodom uviest’, ze predmetny pojem sa spaja s hospodarenim verejného sektora. Ide

Téato praca bola podporena Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade zmluvy ¢. APVV-23-0158.

** Autor pdsobi ako profesor na Katedre finanéného prava, danového prava a ekondémie Pravnickej fa-
kulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach; email: miroslav.strkolec@upjs.sk; ORCID:
0000-0001-8712-1945.

*** Autor posobi ako odborny asistent na Katedre finanéného prava, dafiového prava a ekondémie Pravnic-
kej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach; email: ladislav.hrabcak@upjs.sk; ORCID:
0000-0002-4670-3399.

I Blizsie pozri: BABCAK, V. a kol. Financné pravo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2017, s. 15 a nasl.;
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o pomerne Siroky pojem, ktory v poslednych rokoch nabera na Coraz véacsej aktudlnosti
vo svetle viacerych udalosti.

Nie je tomu tak davno, kedy Staty a ich rozpocty ¢elili mnohym javom, ktoré nemaju
v modernej histérii obdobu. Medzi tie patri pandémia nebezpecnej nakazlivej 'udskej
choroby COVID-19, vojna na Ukrajine, ¢i ekonomické javy, ktoré priamo ¢i nepriamo
suvisia s uvedenymi udalost’ami (energeticka kriza, vysokéa miera inflacie, zdrazovanie
a pod.). Vlady jednotlivych statov prijimali v uvedenom obdobi bezprecedentné opat-
renia, ktoré mali pomerne zasadny rozpoctovy dopad. ISlo o udalosti, ktoré vyraznym
sposobom ovplyvnili stav verejnych financii na prijmovej aj vydavkovej stranke. Okrem
toho stoja Staty pred otazkou fenoménu ESG pravidiel, ktoré prenikaju aj do oblasti
verejného sektora a da sa povedat’, ze formuju verejné financie ako také.2

Pre uplnost’ je vSak potrebné povedat, ze v pripade niektorych §tatov nebol stav
verejnych financii uspokojivy ani pred tymito krizami, no tieto rozdiely sa medzi Statmi
eSte vyraznejsie prehibili. V1adni predstavitelia $tatov tak razom stali pred rozhodova-
nim o nevyhnutnosti d’al§ieho trvania niektorych opatreni a zaroven pred rozhodovanim
o prijati nastrojov, ktoré by prispeli k zlepSeniu stavu verejnych financii.

Prikladom takéhoto $tatu je aj Slovenska republika (d’alej aj ako ,,SR*), ktora bola
nutena pristupit’ k tzv. konsolidacii verejnych financii. Konsolidacia verejnych financii
mdze mat’ rézne podoby. Moze sa tykat tak prijmovej, ako aj vydavkove;j stranky vere;j-
nych rozpoc¢tov a rovnako moze prebiehat’ v roznej intenzite. V podmienkach SR boli
prijaté viaceré konsolidacné opatrenia, no najvicsia diskusia sa rozprudila o jednom
z nich — dani z finan¢nych transakcii. Tato dan bola zavedena do slovenskej danovej
sustavy zakonom €. 279/2024 Z. z. o dani z finan¢nych transakcii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej aj ako ,,Zakon o transakénej dani®). Prave na toto konsoli-
dacné opatrenie upriamime v predostretom ¢lanku svoju pozornost’.

Kedze ide o uplné névum v podmienkach SR, identifikovali sme pomerne Siroku
vyskumnu medzeru a s tym suvisiace literarne vakuum. Pri jej skiimani je mozné vy-
chadzat’ zo sktisenosti Statov, v ktorych je tato dan uz zavedena, a opierat’ sa o prace
zahrani¢nych autorov? ako James Tobin, ktorého ,,Tobinova daii“ z roku 1972 polozila
zéklady dnesnej dani z finanénych transakcii,* alebo autor Patomaki (1999), ktory po-
merne komplexne spracoval problematiku Tobinovej dane, d’alej Peter B. Spahn (1996),
ktory sa zaoberal moznostami jej implementacie, ¢i Joseph E. Stiglitz (2010), ktory
diskutoval o moznostiach jej pouzitia v pokrizovom obdobi, ako aj o dokumenty OECD
¢i Medzinarodného menového fondu, ktoré sa venuju tejto problematike.

2 Blizsie pozri: BOHAC, R. — KERNDLOVA, P. Jak ESG pravidla a udrZitelnost formuji vetejné finance
a dané? Acta Universitatis Carolinae luridica [online]. 2025, Vol. LXXI, ¢. 3, s. 11-24 [cit. 2025-10-21].
Dostupné na: https://doi.org/10.14712/23366478.2025.491; VYBIRAL, R. ESG pravidla a jejich role v ob-
lasti udrzitelnosti finan¢nich trhi. Acta Universitatis Carolinae Iuridica [online]. 2025, Vol. LXXI, ¢. 2,
S. 29—45 [cit. 2025-10-21]. Dostupné na: https://doi.org/10.14712/23366478.2025.389.

3 PATOMAKI, H. The Tobin Tax: How to Make it Real. Helsinki: Finnish Institute of International Affairs
(UPI), 1999; SPAHN, P. B. The Tobin Tax and Exchange Rate stability. Finance & Development. 1996,
Vol. 33, No. 2,s.24-27; STIGLITZ, J. E. Lessons from the Global Financial Crisis of 2008. Seoul Journal
of Economics. 2010, Vol. 23, No. 3, s. 321-339.

4 TOBIN,J. The New Economics: One Decade Older. Princeton: Princeton University Press, 1974.
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Vzhl'adom na vysSie uvedené skutoc¢nosti sme si ako ciel tohto ¢lanku stanovili po-
sudit’ dan z finan¢nych transakcii v podmienkach SR, identifikovat’ mozné riziké z nej
plyntice a naértnut’ mozné scenare jej d’alSieho vyvoja.

Pri spracovani uvedenej problematiky bola aplikovand analyza na detailné presku-
manie slovenskej legislativy a dostupnych ekonomickych dat o dani z finanénych tran-
sakcii v inych $tatoch (predovsetkym Mad’arska), zatial’ o syntéza sluzila na prepojenie
zistenych informacii do uceleného obrazu a pre potreby vyvodenia uréitych zaverov
a navrhov v rovine de lege ferenda. Historicka metoda nam umoznila sledovat’ vy-
voj konceptu dane z finan¢nych transakcii od jej povodnych myslienok az po stucasné
podoby a implementacie vo svete. Napokon, komparativna metdda bola klI'icova pre
porovnanie slovenského a mad’arského’ pristupu a potencialnych dopadov s redlnymi
sktisenostami krajin ako Mad’arsko a vybrané §taty JuZnej Ameriky (napr. Peru,® Boli-
via’ a d’alsie),® ktoré uz podobn dan zaviedli.

2. KONSOLIDACIA VEREJNYCH FINANCII V SR

ZhorSovanie stavu verejnych financii méze mat’ rdzne pric¢iny. Mdze to
byt ekonomicka stagnacia, zvySovanie beznych vydavkov Statu a d’alSie. Tieto vSetky
skutoénosti veda k zhorSovaniu (zvyS$ovaniu) deficitu Statneho rozpoctu a d’alSich sub-
jektov verejnej spravy. Pred prichodom celospolocenskych kriz doslo v roku 2021 ku
konsolidacii verejnych financii vo véac¢sine ¢lenskych statov Eurdpskej tinie (dalej aj
ako ,,EU%). Zhorenie stavu bolo mozné pozorovat’ u viacerych &lenskych $tatov, medzi
ktorymi bola aj SR.? Stav financii v SR, ale aj inych ¢lenskych $tatoch, bol znaénym
spdsobom ovplyvneny celospolo¢enskymi krizami, ktoré v uplynulych rokoch zasiahli,
okrem iného, aj ekonomiky statov.

Vychadzajuc z najnovsich dat, ktoré zachytavaju stav verenych financii za rok 2024,
mozno konstatovat’, ze rozpoétova bilancia krajin EU sa v roku 2024 medziro¢ne mier-
ne zlepsila. V ramci &lenskych §tatov EU bol priemerny deficit na 3,2 % HDP. V po-
rovnani s predchadzajiicim rokom je to medziro¢ny pokles o 0,3 percentudlnych bodov.
SR vsak nad’alej zaostava za priemerom, pretoze v roku 2024 hospodarila s deficitom
5,3 %, ¢o je zasadny rozdiel (konkrétne 1,9 %).10

w

Referencnym kritériom pre vyber tohto Statu bola geografické blizkost’, ako aj miera zapojenia do medzi-
narodnych integracnych zoskupeni.

6 Peru: Corporate — Other. In: PwC: World Tax Summaries [online]. 17. 7. 2025 [cit. 2025-09-03]. Dostupné
na: https://taxsummaries.pwc.com/peru/corporate/other-taxes.

Bolivia: Corporate — Other. In: PwC: World Tax Summaries [online]. 17. 7. 2025 [cit. 2025-09-03]. Do-
stupné na: https://taxsummaries.pwc.com/bolivia/corporate/other-taxes.

Pre ucely tohto prispevku budeme pouzivat’ pre oznacenie skupiny tychto $tatov oznacenie ,,Staty Juznej
Ameriky*, v ramci ktorych boli zistené vel'mi podobné problémy spojené s danou z finanénych transakcii
¢i jej modifikovanymi podobami.

Blizsie: Medziro¢né mierne zhorSenie deficitu. In: Ndrodnd banka Slovenska [online]. 22.4.2025,s. 1 [cit. 2025-
-07-27]. Dostupné na: https://nbs.sk/komentare/medzirocne-mierne-zhorsenie-deficitu-verejnych-financii/.
10 Tamtiez, s. 1.
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Z uvedeného je zrejmé, ze SR sa radi uz niekol’ko rokov medzi §taty EU, ktoré hos-
podaria s verejnymi financiami najhorsie. Tieto skutoc¢nosti, no predovsetkym obava zo
zhor$enia hodnotenia ratingovych agentur, viedli vladnych predstavitel'ov k prijimaniu
konsolida¢nych opatreni. Ako sme uz uviedli v uvode, konsolidacia verejnych financii
mdze mat’ rozne podoby. Moze sa tykat tak prijmovej, ako aj vydavkovej stranky vere;j-
nych rozpoctov a rovnako moze prebiehat’ v réznej intenzite. V stvislosti s konsolida-
ciou verejnych financii v oblasti zdafiovania mozno uvazovat o viacerych pristupoch:
a) uprava danovych prvkov: Ide o vel'mi ¢asty a da sa povedat’ preferovany sposob

konsolidacie verejnych financii. Danové prvky st témou nie len v obdobi nevy-
hnutnosti konsolidovat’, no je to otazka aj v ramci politického boja, ked’Ze politické
garnitiry zvy€ajne maju odlisnu predstavu o nastaveni jednotlivych dani tvoriacich
danova stistavu v SR.!! Pokial ide o upravy alebo zmeny daiiovych prvkov, zvy€ajne
sa siaha po modifikacii obligatérnych konstrukénych prvkov, a to predovsetkym za-
kladu a sadzby dane, no nie st vylicené ani zasahy do tych, ktoré maja fakultativnu
povahu (napr. oslobodenie od dane).

b) zavadzanie novych dainovych nastrojov: Konsolidacia byva ¢asto spajana so za-
vadzanim novych nastrojov alebo opatreni v oblasti zdaiovania, pokial’ Staty neve-
dia najst’ iné spdsoby zabezpecenia rozpoctovych prijmov, resp. v pripadoch, ak sta-
ty nie su schopné urobit’ Setriace opatrenia na vydavkovej stranke statneho rozpoctu.
Zavadzanie novych dani vSak nie je vel'mi popularne a skor sa pozornost’ upiera na
upravu danovych prvkov, ktoré majii menej ,,viditeIny* charakter.

¢) mix oboch pristupov: V pripade vel'mi zlého stavu verejnych financii, ked’ uz ne-
postacuje tprava danovych prvkov alebo zavedenie novych daiiovych nastrojov, pri-
chadza do uvahy moznost’ zavedenia ich kombinacie. Zmysel tohto pristupu mozno
vidiet’ predovsetkym v rozlozeni danového bremena v rdmci spolocnosti a zmierne-
nie dopadov tychto nepopularnych opatreni na rozne skupiny obyvatel'stva. Prikla-
dom takéhoto pristupu je aj konsolidacia verejnych financii v SR.

V podmienkach Slovenskej republiky boli prijaté uz dva tzv. konsolida¢né bali¢ky,
pricom aktudlne sa diskutuje o tretom, ktorého opatrenia sa maju zacat’ aplikovat’ od
zaciatku roka 2026. Ide o kombinaciu opatreni, ktorych cielom je znizit' deficit. Do
roku 2027 sa planuje znizenie deficitu pod 3 %, ¢im by sa dosiahol deficit porovnatel-
ny s inymi ¢lenskymi $tatmi EU. Ministerstvo financii SR deklaruje, Ze pri prijimani
konsolidaé¢nych opatreni sa vychadzalo z viacerych principov, a to (1.) konsolidacia vy-
davkov statu a zavadzanie prijmovych opatreni, (2.) solidarita bohatych s chudobnymi,
(3.) solidarita velkych spolo¢nosti s malymi, (4.) pomoc nizkoprijmovym skupinam,
(5.) pomoc spoloénostiam a zivnostnikom.!2 Naplnenie uvedenych principov je vsak

11 Blizgie: STRKOLEC, M. Zmeny datiovej legislativy a ich vplyv na stabilitu podnikatel'ského prostredia.
In: SRAMKOVA, D. — JANOVEC, M. — VALDHANS, J. (eds.). Dny prava 2017. Cést IIL.: stabilita
a stabilizace podnikatelského prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 340-349.

12 Ministerstvo financii SR predstavilo balik konsolidaénych opatreni. In: Slovenskd komora dario-
vych poradcov [online]. [cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://new.skdp.sk/clanky/ministerstvo
-financii-sr-predstavilo-balik-konsolidacnych-opatreni?page=2.
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u niektorych opatreni viac ako len otazne, najmai ak sa pozrieme na podnikatel'sky sek-
tor, ktory bol vel'mi vyraznym spésobom dotknuty konsolidaénymi opatreniami.

I ked konsolidacia verejnych financii v podmienkach SR zacala od roku 2024, kedy
nadobudli u¢innost’ prvotné opatrenia,!3 obyvatel'stvo a podnikatel'sky sektor pocitili
vaésmi prave druhy konsolida¢ny bali¢ek, ktorého opatrenia zacali platit’ od roku 2025.
Stalo sa tak prijatim zédkona ¢. 278/2024 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony v suvislosti s d’alSim zlepSovanim stavu verejnych financii (d’alej aj ako ,,Kon-
solida¢ny zékon®) a uz spominanym Zakonom o transakénej dani. Konsolidaénym za-
konom boli upravené viaceré¢ prvky dani, ktoré tvoria slovensku danov ststavu, ¢im
ma dojst k zlepSeniu stavu verejnych financii. Pre obmedzeny rozsah vsak nebudeme
analyzovat’ a hodnotit’ vSetky prijaté konsolida¢né opatrenia.

Pri zavadzani konsolida¢nych opatreni sa vychadzalo z viacerych ekonomickych
predikeii, pricom az po ich riadnom uplatiovani bude mozné vyhodnotit’ ich (ne)efek-
tivitu a porovnavat’ skutocny stav so stavom predpokladanym. Vo vSeobecnosti sa vSak
predpoklada, Ze opatrenia prijaté v ramci konsolidacie maju zabezpe€it’ prijmy na Grov-
ni 2,6 az 2,7 miliardy eur.!* Len dai z finanénych transakcii mala zabezpe¢it’ prijmy
na urovni 723 miliénov eur.!> Prave tomuto vel'mi diskutovanému opatreniu budeme
v d’alSom texte venovat blizSiu pozornost’.

3. DAN Z FINANCNYCH TRANSAKCI{ AKO KONSOLIDACNE
OPATRENIE

3.1 VSEOBECNE VYCHODISKA DANE Z FINANCNYCH TRANSAKCII

Dan z finan¢nych transakcii, ¢asto ozna¢ovana aj ako ,,transakéna dan®,
nie je v ekonomickej a finanéno-pravnej tedrii tplnou novinkou.!¢ Jej korene siahaja
do 30. rokov minulého storocia, priCom najvyznamnejSim teoretickym zakladom sa
stala tzv. Tobinova dan, ktorti v roku 1972 navrhol nositel’ Nobelovej ceny za ekonémiu
James Tobin.!7 Povodny zamer Tobinovej dane bol primarne stabilizaény — zaviest’

13 Stalo sa tak zakonom ¢&. 530/2023 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony v savislosti so zlep-
Senim stavu verejnych financii.

14 Koalicia sa dohodla na konsolidacii za 2,6 az 2,7 miliardy eur. In: Urad viddy Slovenskej republiky [online].
17.9. 2024 [cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/tlacove-spravy/premier-koalicia
-sa-dohodla-na-konsolidacii-za-2-6-az-2-7-miliardy-eur/.

15 Konsolidacia verejnych financii 2025. In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online]. 7. 10. 2024
[cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/71/KONSOLIDACNE-OPATRENIA
-PREZENTACIA .pdf.

16 Blizsie: Tobin Tax. In: ITAXA BLOG: International Taxation in Simple Words [online]. [cit. 2025-07-27].
Dostupné na: https://www.itaxa.it/blog/en/dizionario/tobin-tax/#:~:text=Whether%200r%20not%20a
%20Tobin%20tax%20ultimately,financial%20responsibility%2C%20regulatory%20reforms%2C
%20and%?20economic%?20justice.

17 Blizsie: PATTERSON, B. — GALLIANO, M. The Feasibility of an International “Tobin Tax”. Economic
Affairs Series, ECON-107 EN (PE 168.215). In: European Parliament [online]. 1999 [cit. 2025-07-27].
Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/econ/107_en.htm.
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mierne zdanenie menovych transakcii s cielom tlmit’ volatilitu finanénych trhov!® a ob-
medzovat’ $pekulativne kapitalové toky.!® Ako aj uvadza autor Seely, o tejto myslienke
diskutovali politici, ekonémovia a bankari.2° Tato myS$lienku mozno doplnit’ aj o to, Ze
tato téma ma aj pravny presah, a preto niet divu, Ze zaujima aj pravnu obec. Dne$né
varianty dane z finanénych transakeii,2! vratane tej slovenskej, viak Casto sleduju od-
lisné ciele, najma fiskalne, t. j. generovanie prijmov pre Statny rozpocet, ¢o predstavuje
vyznamny posun v jej filozofii.?2

Terminologické oznacenie dane z finan¢nych transakcii si vyzaduje preciznu analy-
zu, najmi z pohladu vedy o finanénom prave. Hoci sa v beznej, ¢asto aj ekonomickej,
komunikacii pouziva v§eobecné spojenie ,.finan¢na transakcia“ (dokonca aj predmetna
dail obsahuje takéto slovné spojenia vo svojom oznaceni), pravna veda a osobitne veda
o finan¢nom prave vyzaduju vyssiu Grovei presnosti.

Pojem ,financie* je v ramci vedy o finanénom prave definovany ako ,,[...] sustava
spolocensko-ekonomickych, resp. penaznych vztahov spojenych s tvorbou, rozdelovanim
a pouzivanim penaznych fondov na uilohy a funkcie prislusnych ekonomickych subjek-
tov“.23 1de tu o vzt'ahovu koncepciu potiatia predmetného pojmu. Naopak, v ekonomic-
kom chapani ide o sustavu penaznych operacii s realnymi peniazmi, na zaklade ktorych
dochadza k zmene penaznej masy medzi jednotlivymi ekonomickymi subjektami.24 De-
tailnym skiimanim tohto pojmu mozno dospiet’ k existencii viacerych d’alsich skupin pla-
tobnych operacii (fiskalne, sekuritné, asekurac¢né a d’alsie). Tieto koncepty boli pomerne
rozsiahlo spracované v ramci domacej, ale aj zahrani¢nej vedeckej spisy.2?

Pouzivanie v§eobecného pojmu ,.finan¢na transakcia® v nazve zakona a definicii
dane moze z pohladu puristov financného prava posobit’ ako isté zjednodusenie alebo
dokonca nepresnost’, pretoze nezohl'adiiuje podrobnu klasifikaciu a $pecifika jednot-
livych druhov platobnych operacii. Mdze to viest’ k interpretacii, ze zakonna Uprava
18V ramci EU je viak vytvoreny uréity finanéno-pravny ramec regulujici finanéné trhy v zdujme predchad-
zania rizikam, ktoré sa v danej oblasti vyskytuju (bliz§ie: JURKOWSKA-ZEIDLER, A. The Architecture
of the European Financial Market: Legal Foundations. Gdansk: Wolters Kluwer, 2016, s. 168).

19 Blizsie: LAURIN, A. Foreign Exchange Markets and the Tobin Tax [online]. 26. 1. 2000 [cit. 2025-07-27].
Dostupné na: https://publications.gc.ca/Pilot/LoPBdP/BP/prb9918-e.htm; BRUNHOFF, S. — JETIN, B.
The Tobin Tax and the Regulation of Capital Movements: Global Finance: New Thinking on Regulating
Speculative Capital Markets. Zed Books, 2000, s. 195-214; alebo aj RAJAN, R. S. Tobin Tax Revisited:
A Global Tax for Global Purposes? Economic and Political Weekly. 2002, Vol. 37, No. 11, s. 1024-1026.
SEELY, A. The Tobin Tax: Earlier Debates. In: The House of Commons Library [online]. 16. 1.2012 [cit. 2025-
-07-27]. Dostupné na: https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN01346/SNO1 34§.pdf.
Pre Gplnost’ mozno dodat’, ze koncept dane z finan¢nych transakcii bol navrhnuty aj na urovni EU v roku
2011, no nebol uspesny. Z uvedeného dovodu nie je predmetna oblast’ harmonizovana naprie¢ kraji-
nami EU.
Blizsie: KAGAN, J. Tobin Tax: What It Is, How It Works, Examples. In: Investopedia [online]. 30. 8. 2022
[cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.investopedia.com/terms/t/tobin-tax.asp; alebo aj REISEN, H.
Tobin Tax: Could It Work? In: OECD Observer [online]. 29. 3. 2002 [cit. 2025-07-27]. Dostupné na:
https://cdi.mecon.gob.ar/bases/docelec/mm1043.pdf.
23 BABCAK, c. d., s. 505.
24 Tamtiez, s. 17.
25 Blizsie pf)zri: napr. KARFI'KOV,A, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, s. 356; MRKY VKA, P. a kol. Financni pravo a financni sprava. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, s. 14-15.
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nerozliSuje dostato¢ne medzi r6znymi druhmi finanénych operacii, ktoré maji odlisnt
pravnu povahu a ekonomické dopady. Mozno poukazat’ na priklade fiskalnych platob-
nych operacii. Ako aj bude d’alej uvedené, prevazna ¢ast’ platieb realizovanych v pro-
spech rozpoctov verejnych subjektov, ktoré predstavuju tzv. fiskdlne operacie, nie je
predmetom dane z finan¢nych transakcii, ¢o opodstatnene vyvolava pocit legislativnej
nepresnosti a neddslednosti.

Napriek uvedenému potencidlnemu nestladu s niektorymi puristickymi pristupmi
vo finanénom prave sa v tomto prispevku zamerne pouziva pojem ,,dan z finan¢nych
transakcii, rovnako ako aj pojem ,,finan¢na transakcia®, presne tak, ako su definované
a pouzité v Zakone o transakénej dani. Toto rozhodnutie je zdovodnené niekol'kymi
faktormi, no predovsetkym legislativnou realitou. Zakon, ktory zavadza tato dai do
slovenského pravneho poriadku, explicitne pouziva dant terminolégiu. Pre pochopenie
a analyzu konkrétnej dafiovej Upravy je nevyhnutné operovat’ s pojmami, ktoré st pria-
mo zakotvené v platnej legislative. Ignorovanie legislativne zavéznej terminoldgie by
mobhlo viest’ k nejasnostiam a zmito¢nym interpretaciam textu zakona.

V ramci tohto prispevku teda pojmy ,,finan¢na transakcia“ a ,,dan z finan¢nych tran-
sakcii“ pouzivame v ich legislativne definovanom zmysle, ¢o umoznuje priamu a rele-
vantnu analyzu daitového nastroja tak, ako bol prijaty v SR.

Vzhl'adom na uvedené, je dolezité rozliSovat’ medzi idedlnym vedeckym pristupom
k definicii finan¢nych pojmov a praktickou aplikaciou v pravnom poriadku. Hoci vedecka
obec moze volat’ po preciznejsej terminoldgii, legislativa sa riadi svojimi vlastnymi pra-
vidlami a ciel'mi, ¢o moze viest' k zjednoduseniam pre Giely pravnej istoty a efektivnosti.

Nemenej vyznamnou otdzkou je aj postavenie transakénej dane v ramci dichoto-
mickej dafiovej sustavy SR. Po hibkovom skiimani jednotlivych datiovych prvkov tejto
dane nemozno podl'a nasho nazoru klasifikovat’ tento novy daiiovy instrument ¢i uz do
skupiny priamych alebo nepriamych dani. Hoci primarnym zdaniteI'nym objektom su
tu Specifické finanéné operacie, nie prijem alebo majetok subjektu ako taky, povaha
transakénej dane by mozno viedla k urychlenému zaveru, Ze tu ide o nepriamu dan.
Jednym z kI"iCovych kritérii pre klasifikaciu dani na priame a nepriame je ich mozna
prenosnost’ na iny subjekt. Pri priamych daniach sa predpoklada, ze danové bremeno
znasa priamo subjekt, ktorému je dan ulozena. Naproti tomu, nepriame dane st charak-
teristické moznost'ou prenesenia dafiového bremena na iny subjekt. Prave prenosnost’,
ako aj vyplyva z d’alsieho textu, nebude vzdy mozna. Dal§im znakom priznaénym pre
nepriame dane je diferencovanie medzi daiiovnikom a platitel’'om dane. Nie v kazdej
situacii vSak pravna uprava predpoklada existenciu oboch tychto subjektov. Pojde o pri-
pady, ked’ sa poskytovatel’ platobnych sluzieb, ktory ma zvyc¢ajne postavenie platitel’a
dane, nachddza mimo tzemia SR. Na ziklade uvedeného konstatujeme, ze dan z fi-
nancnych transakcii ma skor hybridnu povahu a nemozno ju jednoznac¢ne zaradit’ ani
medzi priame, ani nepriame dane. Na podporu tohto tvrdenia nam sluzi aj to, ze samotny
zakonodarca v podmienkach SR pri tvorbe Statneho rozpoctu klasifikoval predmetnu
dane do skupiny ,,inych dani*.26

26 Vyplyva to konkrétne z Prilohy ¢. 1 (Bilancia prijmov a vydavkov §tatneho rozpoctu na rok 2025) k zakonu
€. 345/2024 Z. z. o Statnom rozpocCte na rok 2025.
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3.2 DAN Z FINANCNYCH TRANSAKCIi V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Danova sutstava SR je tvorena viacerymi druhmi dani, ktoré st ukladané
a vyberané jednak na trovni Statnej a taktiez na urovni miestnej. D4 sa povedat’, ze da-
nova sustava v podmienkach SR je relativne stabilna a témou v ramci politického boja
byvajt skor ich danové prvky. S konsolidaciou verejnych financii a prijatim Zakona
o transakcnej dani vSak bola do nasho pravneho poriadku zavedena nova dan, ktora
v slovenskych realidch nema obdobu a hned’ sa stala vel'mi diskutovanou témou.

Zakon o transak¢nej dani nadobudol u¢innost’ od 1. janudra 2025, pri¢om podla § 13
ods. 2 tohto zékona je prvym zdafiovacim obdobim aZ april totozného roka.2” Posun
prvého zdanovacieho obdobia bol spésobeny predovsetkym nevyhnutnostou pripravy
bankovych institucii na splnenie viacerych povinnosti v zmysle Zakona o transakcnej
dani. Aj napriek tomu, ze platitelia dane sa vedia relativne rychlo adaptovat’ na nové
povinnosti, toto relativne kratke obdobie bolo vel'mi kritizované z dovodu viacerych
nezodpovedanych otazok, ktoré tieto subjekty mali vo vztahu ku transakénej dani.

Dalsim velmi kritizovanym aspektom spojenym so Zakonom o transakénej dani bol
aj spdsob prijatia uvedeného pravne predpisu. S tymto postojom mozno vyslovit’ sthlas.
Zavadzaniu takto zdsadnych opatreni by mala predchadzat’ diskusia s vedeckou a od-
bornou obcou,® no tato v celom procese absentovala. Predchadzajica diskusia sa nam
javi ako nevyhnutny a nenahradite'ny komponent legislativneho procesu. Domnievame
sa, ze prave pri tak spoloc¢nost’ polarizujicom opatreni by sa nemala predchadzajuca
vedecka diskusia ignorovat’, o to viac v zaujme naplnenia principu legality.

Odhliadnuc od toho, z obsahového hl'adiska uvedeného pravneho predpisu nemozno
hovorit’ o nejakych $pecifikach. Zakon o transakénej dani obdobne ako aj iné zakony
o daniach obsahuje tak hmotnopravnu upravu, ako aj Gpravu parcidlnych procesno-prav-
nych otazok.2® Este predtym, ako pristupime k objasneniu jednotlivych danovych prv-
kov, je potrebné objasnit’ zakladné pojmy, ktoré st pre uplatiovanie transak¢nej dane
nevyhnutné.

Jednym z takychto pojmov je finanéna transakcia, ktorou rozumieme platobnti
sluzbu poskytovanu poskytovatel'om platobnych sluzieb vykonanu na zaklade prikazu
alebo sthlasu danovnika alebo obdobnu platobnt sluzbu poskytovant poskytovatel'om
platobnych sluzieb so sidlom mimo uzemia SR vykonant na zaklade prikazu alebo su-
hlasu dafiovnika.30 To, Ze poskytovatel’ platobnych sluzieb sa nachddza mimo uzemia

27 Uvedeny pravny predpis uz bol dokonca novelizovany zakonom &. 26/2025 Z. z., ¢o zaiste ovplyviiuje
kvalitu dafiovej legislativy. Casté zmeny datiovej legislativy vsak zasadnym spésobom ovplyviiuji aj
pravnu istotu danovych subjektov.

28 Sme toho nazoru, Ze chybajice predchddzajiice komunikacia s profesnymi komorami (napr. Slovenskou
komorou danovych poradcov) by prispela ku kvalite legislativneho procesu a predislo by sa naslednym
okamzitym novelizaciam bezprostredne po prijati zdkona. Zaroven sme toho nazoru, ze tento nedostatok
zakonodarného procesu uskodil tomuto konsolidaénému opatreniu aj pokial’ ide o jeho prijatie SirSou
verejnostou.

29 Na spréavu tejto dane sa taktiez aplikuje zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datiovy poriadok) a o zmene

a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 279/2024 Z. z. o dani z finan¢nych transakcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov, § 2 pism. b).
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SR nezohréva prakticky ziadnu vyznamnejsiu rolu z pohladu tejto legalnej definicie.
Moze to vSak vyvolavat aplikacné problémy v kontexte § 3 ods. 1 Zakona o transakénej
dani, v ktorom je obsiahnuta definicia pojmu danovnik (vid’ nizsie) viazuca sa (restrik-
tivne) len na situacie, ked’ transakcie st vykonavané prostrednictvom platobného uctu
vedeného u poskytovatel’a platobnych sluzieb so sidlom v tuzemsku a nie aj v zahraniéi.

Dalsim velmi podstatnym pojmom je transakény uéet, ktory je definovany v § 2
pism. ¢) Zakona o transakénej dani. Tymto mozno rozumiet’ jednak platobny ucet da-
novnika, ktory je pravnickou osobou alebo organiza¢nou zlozkou zahrani¢nej osoby,
ako aj platobny et danovnika, ktory je fyzickou osobou — podnikatel'om, na ktorom
takyto danovnik vykonava financné transakcie suvisiace s jeho podnikanim.

Okrem zékladného pojmoslovia je potrebné venovat’ pozornost aj zakladnym kon-
Strukénym prvkom tejto dane. Za¢neme subjektom dane. V tejto suvislosti Zakon
o transak¢nej dani rozliSuje v § 3 medzi danovnikom a platitel'om dane.

Vo vseobecnosti mozno uviest, ze danovnikom dane bude osoba, ktorej vznikla
dafiova povinnost’ podla predmetného pravneho predpisu.3! Jednych dychom treba
doplnit, ze Zakon o transak¢énej dani neobsahuje explicitnli Gpravu momentu vzniku
danovej povinnosti, ktora je charakteristicka pre iné zakony o daniach, ¢o je urcitym
nedostatkom prijatej pravnej upravy. Z podstaty tejto dane vSak mozno vyvodit, ze
vznik danovej povinnosti sa bude upinat’ na moment zrealizovania finan¢nej transakcie,
ktora je predmetom dane. Platitelom dane bude zase osoba, ktora takato dan zrazi a od-
vedie prislusnému spravcovi dane.32 Pre uplnost’ je potrebné poznamenat’, Ze tato dai
sa vzt'ahuje na podnikatel'sky sektor. Od 1. januara 2026 by vSak malo dojst k redukcii
okruhu povinnych o0sob o fyzické osoby — podnikatel’'ov.33

Dan z finan¢nych transakcii sa v podmienkach SR neuplatiiuje len na pravnické
osoby, ale na cely podnikatel'sky sektor, vratane fyzickych oséb — podnikatel'ov, ¢o
sa postretlo s velkou vinou nevdle. Naopak, organy verejnej moci a neziskovy sektor
nebudt povazované v zmysle Zakona o transakénej dani za danovnikov (negativne
vymedzenie). Konkrétne mozno spomenut’ Socidlnu poistoviiu, Maticu slovensk,
Slovenskt akadémiu vied, Urad pre dohl'ad nad starostlivostou a d’alsie. Kladne viak
mozno hodnotit’ aj to, ze okrem verejnych institacii ¢i ustanovizni sa v tomto vypocte
nachadza aj neziskovy sektor (ob¢ianske zdruzenie, nadacie, neziskové organizacie po-
skytujuce vSeobecne prospesné sluzby a pod.). Takéto vymedzenie okruhu povinnych
subjektov moze vyvolavat’ aj otazku nerovného zaobchadzania. Nerovnost’ v zaobcha-
dzani by bolo mozné vnimat’ za aktualne platnej a u¢innej pravnej Upravy, ak porovna-
vame postavenie podnikatel'ského a nepodnikatel’ského sektora (vratane neziskovych

31 Blizsie pozri: tamtiez, § 3 ods. 1.

32 Platitelom dane bude spravidla poskytovatel’ platobnych sluZieb (resp. jeho organizaéna zlozka), no nie
je vylucené, ze dan bude odvadzat’ samotny danovnik. Pojde predovsetkym o situacie, kedy danovnik je
pouzivatelom platobnych sluzieb od poskytovatel'a mimo tizemia SR (blizsie pozri: tamtiez, § 3 ods. 3).

33 Pdvodny navrh zakona pogital aj s vypustenim pravnickych o0sob do 100 tis. eur, na ¢om sa vSak nenasiel
konsenzus. Novelizacia Zakona o transakénej dani bola u¢inena zakonom ¢. 272/2025 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zdkon & 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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subjektov34). Po prijati novely zékona, ktorym sa z0Zi okruh podnikatel'skych subjek-

tov, ktoré budu povinné platit’ tiito dan, bude mozné uvazovat’ o diskrimindcii aj osobit-

ne v podnikatel'skom sektore.

Dalsim obligatornym dafiovym prvkom je predmet dane, ktory je upraveny v § 4
Zakona o transak¢nej dani. Predmetom dane z finanénych transakecii je jednak finan¢na
transakcia, pri ktorej dochadza k odpisaniu sumy finan¢nych prostriedkov z platobného
uctu danovnika, d’alej pouzitie platobnej karty vydanej k transakénému uctu, na ucely
vykonania finan¢nej transakcie, a kone¢ne aj preti¢tovany naklad suvisiaci s vykonanim
finan¢nej transakcie, ktora sa vztahuje na ¢innost’ danovnika vykonavanu v tuzemsku.
Na tomto mieste je vSak potrebné zdoraznit’, ze zdainuju sa finan¢né transakcie, pri kto-
rych dochadza k odpisaniu (nie pripisaniu) sumy penaznych prostriedkov z platobného
uctu danovnika.

Zakonna tprava obsahuje pomerne Siroky vypocet finanénych transakeii, ktoré, na-
opak, nie su predmetom dane (§ 4 ods. 2). Ide o rézne druhy transakcii, priCom gene-
ralizaciou mozno dospiet’ k dvom skupinam dévodov, pre ktoré nie su tieto transakcie
predmetom dane:

1. vecné dévody: Predmetom dane nie su rézne druhy finanénych transakcii, u ktorych
to ma vecné opodstatnenie. Pojde o platobné operacie, ktorymi sa plnia peniazné po-
vinnosti ako platenie dani, odvodov a prispevkov, ktoré st prijmom Statneho rozpoc-
tu (Socialna poistovia a zdravotné poistovne) alebo plynt inym verejnopravnym
entitdm. Vel'mi kriticky mozno hodnotit’, Ze zakonna uprava aktualne nepamita na
rozne d’alsie situacie, ked’ dochadza k plneniu povinnosti vo vztahu ku verejnym
rozpoc¢tom (napr. platenie miestnych dani). Kritizovanym je aj to, Ze do tohto vy-
poctu nepatri platenie zamestnaneckych miezd, ¢o spdsobuje enormné navysenie
neproduktivnych ndkladov pre podnikatel'ské subjekty. Verime, Ze tieto skutocnosti
sa zohl'adnia v rdmci prebiehajuceho legislativneho procesu.

2. osobné dovody: Nezdanuju sa taktiez platobné operacie zakonom ustanoveného
okruhu os6b. Ide najmé, nie viak vyluéne, o organy verejnej moci ako napr. Statna
pokladnica, sadni exekutori a pod.35 Aj tu v8ak musime vyslovit, Ze pravna iprava
nie je premyslena c¢o do dosledkov. Mozno to demonstrovat’ na vykone exekucie.
Ako aj z predoslych riadkov vyplyva, platobné operacie sudnych exekutorov nie st
predmetom dane. Na strane druhej vSak platobné operacie, ktoré vykonavaju zamest-
navatelia pri zrazkach zo mzdy, ako jednému zo spdsobov vykonu exekucie podl'a
zakona €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, uz
predmetom dane su. Aplika¢na prax mozno prinesie d’alSie obdobné pripady, ktoré
by si zasluhovali obdobne ako ten nacrtnuty pozornost’ a ndslednt ipravu.

34V pripade neziskovych subjektov je vSak uvedené opatrenie logické a zapada do koncepcie podpory §tatu
aj tymto sposobom.

35 Takéto ¢lenenie sa v dafiovej tedrii zvykne spajat’ skor s institGtom oslobodenia od dane, av§ak Zakon
o transakénej dani neobsahuje tipravu tohto fakultativneho danového prvku.
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Vzhl'adom na pomerne Siroky rozsah transakcii, ktoré podliehaju transakcénej dani,
odborna obec kritizuje, ze zdkonna uprava ma extrateritorialne ucinky v pripadoch
s medzinarodnym prvkom, ¢o moze viest’ k situaciam, ze predmetna dan sa moze vzta-
hovat’ aj na operacie zahrani¢nych subjektov a pritom nemusia so Slovenskou repub-
likou vobec suvisiet’.3® Tu uvedené opatrenie nardza na problém dafovej suverenity.
Tieto extrateritoridlne i¢inky mozu viest' k aplikacnym problémom a potencidlnym
koliziam danovych jurisdikcii $tatov, ktoré si taktiez uplatiuju svoju vlastnu danovi
suverenitu na subjekty a finan¢éné transakcie spadajiice do posobnosti tamojsich prav-
nych predpisov.

Pokial’ ide o kvantitativne vyjadrenie predmetu dane, t. j. zakladu dane, ten je upra-
veny v § 5 Zékona o transakcnej dani. Zakladom dane je suma finan¢nych prostriedkov
odpisana z platobného uc¢tu danovnika pri financnej transakcii. V osobitnych pripadoch
mdze byt zédkladom dane aj suma preuctovanych nékladov stvisiacich s vykonanim
finan¢nej transakcie, ktora sa vztahuje na ¢innost’ danovnika vykonavanu v tuzemsku,
alebo suma finan¢nej transakcie vztahujicej sa na ¢innost’ dafiovnika vykonavana v tu-
zemsku, ktort vykonala ina osoba ako danovnik a ktorti mu tato ina osoba pretctovala,
ak ju vie danovnik preukazat’.

Poslednym obligatérnym danovym prvkom upravenym v § 6 Zakona o transakénej
dani je sadzba dane. Pravna uprava obsahuje kombinaciu pohyblivej (percentudlnej)
a pevnej sadzby dane. Sadzba je diferencovana v zavislosti od formy finan¢nej transak-
cie. V pripade hotovostnych platieb sa uplatiiuje sadzba dane vo vyske 0,4 %, najviac
40 eur za finan¢nu transakciu. Naproti tomu sa pri hotovostnych vyberoch uplatiiuje
sadzba 0,8 % zo zakladu dane bez obmedzenia. Pevna sadzba dane je vo vyske 2 eur
a aplikuje sa za pouzitie platobnej karty vydanej k transakénému uctu.

Ako uz sme skor uviedli, Zakon o transakénej dani obsahuje aj Gpravu vybranych
procesno-pravnych otazok. Jednou z nich je aj uprava zdanovacieho obdobia. Zdano-
vacim obdobim je spravidla jeden kalendarny mesiac, no v pripade pouzitia platobnych
kariet je zdanovacim obdobim kalendarny rok, v ktorom bola platobna karta pouzita.
Transakéntl dan v zasade vybera a odvadza platitel’ dane po uplynuti zdanovacicho
obdobia. V pripade poskytovatel'ov platobnych sluzieb mimo uzemia SR ma takuto
povinnost’ samotny danovnik, ¢o je opodstatnené, no na strane druhej tu vnimame aj
vel'mi vel’ké riziko, pokial’ ide o platobnt disciplinu a mozny vznik Ginikov na tejto dani
(aj z dovodu neznalosti tychto povinnosti). Platitelia dane maju aj viaceré nepeiazné
povinnosti. V tejto stvislosti je potrebné uviest’ predovsetkym povinnost’ podat’ ozna-
menie o vyske dane, ktorého vzor uréilo Finan¢né riaditel'stvo SR. Ide je vel'mi dolezita
povinnost’ nepenaznej povahy, ktora sa v zmysle zakona povazuje za dafové priznanie
podl'a zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej aj ako ,,Datiovy poriadok*).37

36 Transakéna daii ma stale vazne nedostatky. In: Slovenskd komora daiiovych poradcov [online]. 19. 2. 2025
[cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://new.skdp.sk/clanky/transakcna-dan-ma-stale-vazne-nedostatky.
37 V3eobecnd Giprava podavania datiovych priznani je konkrétne upravend v § 15 a nasl. Dafiového poriadku.
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Okrem toho maju platitelia dane podl'a Zakona o transak¢nej danie povinnost’ viest
a uchovavat’ zdznamy, ¢o je prizna¢na povinnost’ pre nepriame dane.3®

V pripade, ak sa vykonava transakcia z transakéného uctu u poskytovatela banko-
vych sluzieb v tuzemsku, ide o vel'mi efektivny néstroj, ktorému sa danovnici nebuda
moct’ vyhnut'. Ina situcia nastava u poskytovatel'ov platobnych sluzieb v zahraniéi,
ked’ splnenie alebo nesplnenie danovej povinnosti zavisi predovsetkym od platobne;j
discipliny samotnych danovnikov. Ako vsak d’alej poukazeme na priklade Statov, ktoré
uz maju prakticka skisenost’ s podobnou danou, predmetné konsolida¢né opatrenie so
sebou spaja mozné d’alSie rizika.

3.3 DAN Z FINANCNYCH TRANSAKCIi V MADARSKU

Zakladny pravny ramec pre zdaiiovanie finan¢nych transakcii v Mad’arske;j
republike je dany Zakonom CXVI z roku 2012 o dani z finan¢nych transakcii (d’alej aj
ako ,,mad’arsky Zakon o transakénej dani®). Prijatie tohto danového opatrenia bolo mo-
tivované predovsetkym snahou o konsolidaciu verejnych financii po krizovom obdobi
roku 2010. Tato danova tprava je charakteristicka svojou komplexnost'ou a pravidel-
nymi novelizaciami, ktoré reaguju na aktudlne fiskalne potreby Statu, ako aj na zmeny
v ramci spoloc¢enskych vztahov.

Zaujimavym faktom je to, Ze ,,systém* transakénej dane bol dopiany v Madarsku
aj podzakonnymi pravnymi predpismi. Konkrétne tu mame na mysli doplnenie o dan
z transakcii s cennymi papiermi, ktora je upravena vo vladnom nariadeni ¢. 257/2022.
Tejto subkategorii transakénej dane vSak nebudeme v d’alSom texte venovat’ blizsiu
pozornost’ vzhl'adom na obmedzeny rozsah ¢lanku a zameriame sa na obligatérne kon-
Strukéné prvky dane z finan¢nych transakcii.

V § 2 mad’arského Zakon o transakénej dani najdeme definicie zakladnych pojmov,
s ktorymi pravna uprava d’alej pracuje a odkazuje nan. Svoju pozornost’ upriamime na
pojem platobna (finan¢na) operacia a platobny tcet.3?

Pokial’ ide o platobni operaciu, mozno nou rozumiet’ podl'a § 2 ods. 6 prikaz ini-
ciovany platitel'om, prijemcom, osobou opradvnenou vydat’ uradny prevodny prikaz
a osobou vydavajicou prevodny prikaz a v pripade splacania Giveru finan¢nej institucii,
ktora nepatri medzi poskytovatel'ov platobnych sluzieb, ale poskytuje uvery a peniazné
pozicky, hotovostna platba — realizcia, bez ohl'adu na pravny vzt'ah medzi platitel'om
a prijemcom, vratane splacania Gveru, operacie smerujucej k uctovaniu provizii a po-
platkov a pod.40

Podl'a § 2 ods. 7 mad’arského Zakona o transakcnej dani je platobnym uctom ucet
podl’a osobitného pravneho predpisu.*!

38 Zaznamy musia byt uchovavané najmenej do uplynutia lehoty pre zanik prava vyrubit’ dai podl'a Dafio-
vého poriadku.

39V tomto kontexte pouzivame pojem ,,platobna/platobny* v synonymickom vyzname s pojmom ,,finanéna/
finan¢ny*, €o je sposobené, ze preklady mad’arského slova ,,fizentési** sa r6znia.

40 Blizsie pozri: Zakon CXVI z roku 2012 o dani z finanénych transakcii, § 2 ods. 6.

41 Tymto osobitnym pravnym predpisom je mad’arsky Zakon LXXXV z roku 2009 o poskytovani platobnych
sluzieb.

80



Prvym konstrukénym prvkom, ktory rozanalyzujeme v tejto suvislosti, je subjekt
dane. Pravna tprava tu obdobne ako ta slovenska rozlisuje medzi osobou danovnika
a platitel'om dane. Danovnikom je osoba, ktora uskutoc¢niuje finanénu transakciu z tran-
sakéného uctu a vznika jej samotna daiiova povinnost. Platitelom dane je zase posky-
tovatel’ platobnych sluzieb (napr. banky), a to aj cezhraniéni poskytovatelia platobnych
sluzieb, ak poskytuju sluzby v Mad’arsku.*? Zaujimavost'ou je to, Ze aktulne nastavenie
transak¢nej dane je také, Ze tato povinnost sa tyka aj nepodnikatel'ského sektora. Za-
roven aj tu pravna Uprava obsahuje negativne vymedzenie predmetu dane z vecnych
a osobnych dévodov.+?

Nad ramec toho zakonna tGiprava v § 4 explicitne upravuje moment vzniku povinnosti
zaplatit’ danl z finanénych transakceii. Tato vznika diiom uskutocnenia platobnej transak-
cie a transakcie, ktora sa nepovazuje za platobnu transakciu.

Predmetom dane st podla § 3 mad’arského Zakona o transakénej dani financné
transakcie ako prevody penazi (vratane prevodov v ramci banky, ak nejde o prevod
medzi vlastnymi G¢tami rovnakej osoby v rovnakej banke), platby a vybery hotovosti.
Od roku 2022 sa rozsiril rozsah aj na cezhrani¢né poskytovanie platieb, iverov a zme-
narenskych sluzieb.

Pokial’ ide o zaklad dane, ten je diferencovany v § 6 mad’arského Zakona o tran-
sak¢nej dani v zavislosti od konkrétnej platobnej transakcie. Zovseobecnenim vsak
mozno uviest’, ze zakladom dane je suma alebo hodnota transakcie (debetna suma, suma
prevodu atd’.).

Vseobecna sadzba dane je 0,45 % zo sumy transakcie, ale s maximalnym obmedze-
nim 20 000 HUF na transakciu. Iné sadzba dane je vSak v pripade hotovostnych vyberov
(transakcii). Tu sa uplatiuje sadzba 0,9 % bez obmedzenia. Platby kartou st zdanované
pevnou sadzbou dane vo vyske 500 HUF ro¢ne. Sadzby dane sa v ¢ase menili. Mozno
pritom poukézat’ na poslednu zmenu, ked’ od 1. oktobra 2024 sa pre menové konverzie
zavadza dodato¢na dan 0,45 % s obmedzenim 20 000 HUF.

Okrem vyssie analyzovanych hmotnopravnych ustanoveni obsahuje mad’arsky Za-
kon o transakénej dani aj procesné ustanovenia (§ 9), v ramci ktorych su tiez rieSené
len parcialne otazky.

4, KOMPARATIVNE ZHRNUTIE A DALSIA BUDUCNOST DANE
7Z FINANCNYCH TRANSAKCI{ V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

4.1 KOMPARATIVNE ZHRNUTIE PRAVNEJ UPRAVY TRANSAKCNEJ DANE
V SR A MADARSKU

Dan z finan¢nych transakcii predstavuje v oboch skimanych Statoch na-
stroj fiskalnej politiky so stabilizaénou funkciou. Kym Mad’arsko zaviedlo tento typ
dane uz v roku 2012 s cielom konsolidovat’ verejné financie po hospodarskej krize,

42 Pojem platitel’ dane je zadefinovany v ramci § 2 ods. 8 mad'arského Zakona o transakénej dani.
43 Blizsie pozri: Zakon CXVI z roku 2012 o dani z finanénych transakcii, § 3 ods. 3.
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SR pristapila k jej zavedeniu az od v roku 2025 ako reakciu na rastuci deficit a potre-
bu konsolidacie verejnych financii. Mozno zaroven konstatovat’, ze slovenska pravna
uprava sa inSpirovala mad’arskym modelom, ¢o sa prejavuje najmé v analyzovanych
konstrukénych prvkoch dane.

Z hladiska osobného rozsahu je slovenska transakéna dan adresovana predovsetkym
podnikatel'skym subjektom, t. j. pravnickym osobam, fyzickym osobam — podnika-
telom* a organizaénym zlozkdm zahrani¢nych osob. Oproti tomu mad’arska (iprava
zahrnuje aj nepodnikatel'sky sektor, ¢im ma §ir§i dopad na ekonomiku a obyvatel'stvo.
Vecny rozsah predmetu dane je v Mad’arsku komplexnejsi — zdanuje nielen domace
finan¢né prevody, vybery hotovosti a platby, ale aj menové konverzie, cezhrani¢né tran-
sakcie a poskytovanie tiverov.

Rozdiely pravnych uprav st aj v sadzbach dane. Slovenska zakonna iprava stanovu-
je sadzbu 0,4 % na bezhotovostné prevody (s maximalnym limitom 40 eur) a 0,8 % na
vybery hotovosti (bez limitu), zatial’ ¢o mad’arska uprava pracuje so sadzbami 0,45 %
(s maximalnym limitom 20 000 HUF) a 0,9 % (bez limitu). Oba systémy uplatiuji aj
pevnu ro¢nu sadzbu dane za pouzivanie platobnej karty, avsak taktiez v rozdielnych
vyskach (2 eur vs. 500 HUF).

Rozdiel mozno vidiet’ aj pokial’ ide o explicitni upravu momentu vzniku danovej
povinnosti, kedy slovensky zakonodarca ponechal tuto otazku neupravenu, ¢o znamena,
ze tato informaciu je potrebné implicitne vyvodzovat z kontextu pravnej Gpravy.

Z komparativneho hl'adiska mozno konstatovat’, ze slovenska pravna prava pred-
stavuje zjednodusenu a uzsie zamerant verziu mad’arského modelu. Zatial’ ¢o mad’arska
transakénd dan ma charakter stabilného a dlhodobo etablovaného fiskalneho nastroja
s univerzalnym dosahom, slovenska tprava ma skor experimentalny a selektivny cha-
rakter, orientovany na podnikatel’ské prostredie.

4.2 DALSIA BUDUCNOST DANE Z FINANCNYCH TRANSAKCI{
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Transakéna dan je z rozpoctového hl'adiska jednym z najzasadnejSich opat-
reni v ramci konsolidacie ako takej. O tom sved¢i aj to, ze v suvislosti s tymto opatrenim
sa predpokladali rozpoctové prijmy v roku 2025 na urovni 723 mil. eur® (z celkovo
2,6 az 2,7 miliard eur v ramci 2. konsolidacného balicka). Otazne vsak je, ¢i aktualne
nastavenie dane z finanénych transakcii prinesie Zzelany efekt.¢ Predikcie rozpo¢tovych

44 To plati len do konca roka 2025, ako sme spomenuli uz aj v skorsich ¢astiach predmetného ¢lanku z dévo-
du novelizacie Zakona o transakénej dani.

45 Zavedenie novej dane z finan¢nych transakcii prerokuje v zrychlenom reZime. In: Ndrodnd rada Slo-
venskej republiky [online]. 26. 9. 2024 [cit. 2025-09-03]. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default
.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=56947.

46 Aj efektivita skor§ej Tobinovej dane je v ramci vedeckej obce vel'mi Casto diskutovanou otazkou. Napri-
klad aj autori McCulloch a Pacillo sa vo svojej vyskumnej ¢innosti venovali moznostami nastavenia Tobi-
novej dane, aby priniesla ¢o najvyssie danové prijmy (blizsie: MCCULLOH, N. — PACILLO, G. The Tobin
Tax: A Review of the Evidence. /DS Research Reports. 2011, Vol. 11, No. 68, s. 1-77). Efektivite tejto dane
sa venovali aj autori Erdogu a Balseven (blizsie: ERDOGU, M. — BALSEVEN, H. How Effective is the
Tobin Tax in Coping with Financial Volatility? Sosyal Bilimler Dergisi. 2006, Vol. 6, No. 1, s. 107-128).
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prijmov nemusia byt vonkoncom také, ako boli predpokladané Ministerstvom financii
SR a realita moze byt’ diametralne odlisna, o sa v podstate aj za prvé 3 mesiace (april
az jun 2025) potvrdilo. Tu uvedené opatrenie naraza aj na otazku proporcionality, ked’ze
negativne dopady, ktoré su s nim spojené (vid’ nizsie), prekracuju podl'a nasho nazoru
jeho skuto¢ny rozpocétovy vyznam.

Zo spravy Ministerstva financii SR, ktora bola publikovana dna 1. 8. 2025, vyplyva,
ze v prvych troch mesiacoch od zavedenia transakénej dane sa podarilo §tatu vybrat
na tejto dani 134,6 mil. eur.#” Z pdvodne predpokladanych prijmov za mesiace april
az december 2025 na urovni 550 mil. eur doslo ku korekcii pdvodnych ocakavani. Tu
vSak treba dodat’, Ze aj suma 550 mil. eur je vysledkom zrealnenia o¢akavani, pretoze,
ako sme uz uviedli, spociatku sa predpokladali prijmy z tohto konsolidaéného opatre-
nia presahujice 700 mil. eur, ¢o koniec koncov potvrdzuje aj zadkon ¢. 345/2024 Z. z.
o Statnom rozpocte na rok 2025. Aktudlne ministerstvo predpoklada, ze prijmy za pr-
vych 9 mesiacov od zavedenia tejto dane budu vo vyske 420 mil. eur. Ako dévod tohto
poklesu prijmov je uvadzana globalna neistota spojena s americkymi clami.® Dalej
vSak poukazeme, ze priciny tohto poklesu prijmov, ktoré boli zo strany zakonodarcu
a predkladatela navrhu zakona ignorované, mozu byt aj iné.

Zaroven je potrebné uviest’, ze aktudlne hodnotenie (ne)efektivity tohto konsoli-
dacného opatrenia by vSak bolo predcasné. Relevantné stanovisko bude mozné zau-
jat az koncom januara 2026, kedy budeme disponovat’ komplexnymi informaciami
o prijmoch z transakénej dane za prvych 9 mesiacov od jej zavedenia. Domnievame
sa, ze tieto ekonomické ukazovatele buda determinovat’ aj d’al§iu budticnost’ tejto dane
v podmienkach SR, resp. jej d’al§iu podobu, ako i konstrukéné prvky.

Pred SR bolo Mad'arsko jedinym &lenskym §tatom EU, ktory daii z finanénych
transakcii do svojej danovej sustavy zaviedol. Na jeho priklade, ako aj na priklade
skupiny $tatov Juznej Ameriky mozno identifikovat’ viaceré rizika, ktoré so sebou dan
z finanénych transakcii prinasa.*® Podl'a Slovenskej bankovej asociacie, ktora sa touto
problematikou vel'mi podrobne zaoberala, mozno hovorit’ konkrétne o nasledovnych
rizikach:

1. navrat k hotovostnym platbam:

Jednym z negativnych nasledkov dane z finan¢nych transakcii bolo enormné zvyse-

nie objemu hotovosti v pefiaznom obehu. D4 sa povedat’, Ze ¢lenské staty EU, vrata-

ne SR, po dlhsie obdobie bojuju proti hotovostnym transakciam. Toto snazenie vyus-
tilo v nasich podmienkach do prijatia zakona ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb

47 Prijem z dane z finanénych transakcii za prvé 3 mesiace zodpoveda zmenam, ktoré nastali pocas roka. In:
Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online]. 1. 8. 2025 [cit. 2025-09-03]. Dostupné na: https://www
.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/prijem-z-dane-z-financnych-transakcii-za-prve-3-mesiace-zodpoveda
-zmenam-ktore-nastali-pocas-roka.html.

48 Tamtiez.

49 Na (ne)efektivitu Tobinovej dane ¢i transakénych dani poukazovali aj Youngren a Labuszewski (blizsie:
YOUNGREN, S. - LABUSZEWSKI, J. W. Impact of Tobin Taxes. In: CME Group [online]. 22. 10. 2010
[cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.cmegroup.com/education/files/Tobin-Taxes.pdf).
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v hotovosti v zneni neskor$ich predpisov.? Va¢si objem hotovosti predstavuje vel’ké
riziko aj z hl'adiska tinikov na daniach vSeobecne, a teda nie len na dani z finan¢nych
transakcii. Dalej treba povedat’, 7e v krajinach Juznej Ameriky, ktoré taktiez zaviedli
obdobnt dan, sa okrem hotovosti zacali v obchodnom styku pouzivat’ aj tzv. kvazi
peniaze (najéastejSie Seky, vkladové listy a pod.).5! Podl'a dostupnych informécii
narastol v Mad’arsku v rokoch 2013 az 2020 objem hotovostnych platieb az na dvoj-
nasobok,32 ¢o je, ako sme uz uviedli, vel'mi neZiaduci jav z viacerych hl'adisk, no
predovsetkym moznosti sledovania toku jednotlivych finanénych transakecii.
volatilita rozpoctového prijmu:

Ako bolo uvedené vyssie, pri tomto konsolidaénom opatreni sa o¢akavajii pomerne
vysoké prijmy pre Statny rozpocet. Prax Mad’arska a statov Juznej Ameriky predzna-
menava, ze tento dailovy prijem nie je stabilny, ale mozno ho oznacit’ za pomerne
volatilny. Je to dané tym, ze adresati tejto dane sa vedia vel'mi rychlo adaptovat’ na
nové danové prostredie, o Com svedc¢i napriklad aj vyssie popisany problém, kto-
rym je narast hotovostnych platieb v ekonomike. To je najzasadne;jsi faktor, ktory
ovplyviluje (ne)efektivitu tohto konsolidacného opatrenia. Volatilita prijmov z dane
z finanénych transakcii moze k viest modifikacii obligatérnych prvkov dane, a to
predovsetkym sadzby dane ¢i zékladu dane. Z vyssie uvedenych dovodov sa z eko-
nomického hladiska odportica vyuzite tohto danového nastroja len na kratke (pre-
chodné) obdobie.

rast cien v oblasti finan¢nych sluzieb:

Dan z finanénych transakcii neznamena dodato¢n(l zat'az (administrativnu, ale aj
ekonomicku) len na samotnych dafiovnikov, ale aj na banky, ktorym plynt z prislus-
nych pravnych predpisov viaceré povinnosti, ked’ze tieto institucie maju postavenie
platitel’'a dane, pokial’ st poskytovate'mi platobnych sluzieb usadenymi na tzemi
SR. Podrla dostupnych informacii z Mad’arska mozno konstatovat’, ze od roku 2006
sa vyvoj cien finanénych sluZieb v tejto krajine odchylil od priemeru v EU, pri¢om
skokové narasty cien bolo mozné zaznamenat’ v rokoch 2013 az 2016 a taktiez v ro-
koch 2023 az 2025.33 Je vysoko pravdepodobné, Ze implementacia tychto opatreni
do Cinnosti bank a naklady s tym spojené budi viest’ k podobnému trendu aj v pod-
mienkach SR, a teda k postupnému narastu cien finan¢nych sluzieb.

ZniZenie iverovej aktivity:

Zvysovanie hotovosti v obehu méze vplyvat’ aj na znizenie Gverovej aktivity jed-
notlivcov. V krajinach Juznej Ameriky bolo mozné po implementacii transakcne;j
dane pozorovat’ pokles vkladov. Téato skutocnost’ ovplyvnila negativnym spdsobom

Aj tu vSak treba dodat’, ze limity sa v naSich podmienkach zna¢nym spdsobom zbenevolizovali, ked’ pri
pravnickych osobach doslo k zvyseniu limitu z 5 000 eur na 15 000 eur. Tymto krokom doslo k vypusteniu
roznych limitov uplatiiovanych pri fyzickych osobach a pravnickych osobach.

LAZNIA, M. Dan z finan¢nych transakcii. In: Slovenska bankova asocidcia [online]. 2. 10. 2024 [cit.
2025-07-27]. Dostupné na: https://www.sbaonline.sk/wp-content/uploads/2024/10/SBA-tema-dan-z-fi-
nancnych-transakeii-02-10-2024.pdf.

VEGSO, T. - BELHAZYNE, A. I. - BODI-SCHUBERT, A. Cash or Card? — An Explorative Analysis of
Consumers’ Payment Behaviour in Hungary. Public Finance Quarterly. 2018, Vol. 63, No. 4, s. 455-479.
LAZNIA, c. d.



aj ponuku uverov, ¢o malo dopad aj na podnikatel'ské prostredie (predovsetkym
sektory, ktoré vyuzivaju pri financovani podnikatel'skych aktivit externé zdroje).>*
Nateraz je otazne, ¢i skisenosti z krajin Juznej Ameriky, pokial’ ide o znizenie uve-
rovej aktivity, sa potvrdia aj v pripade SR.%>

Vzhl'adom na praktickt skusenost’ inych Statov (vid’ vyssie) s touto dafilou mozno
uviest’, ze pri diskusiach o buducnosti dane z finan¢nych transakcii v podmienkach SR
prichadzaja do uvahy v zasade tieto tri scenare:

a) zachovanie statusu quo: V tomto pripade ide o najmenej pravdepodobny scenar.
Aktualne uz prebiehaji v zdkonodarnom orgéane diskusie o legislativnom navrhu
na zmenu transakénej dane. Dal§im argumentom v neprospech tohto scenéra su aj
skusenosti inych $tatov a nazory ekonomickej obce. Ako uz bolo uvedené, adresati
tejto dane sa vedia relativne rychlo adaptovat’ na tento danovy nastroj, ¢o viedlo
napr. v Mad’arsku k zmendm danovych prvkov. Okrem toho sa tento druh dane skor
vyuziva len v kratkodobom (pokrizovom) horizonte a ekonémovia ho nepovazuja
za stabilny a esencidlny ¢lanok dainovej sustavy.

b) zrusSenie transak¢énej dane: Pokial ide o tento scenar, tu je potrebné rozliSovat
kratkodoby a dlhodoby horizont. Z kratkodobého hl'adiska nepredpokladame zru-
Senie transakcnej dane s ohl'adom na jej rozpoctovy vyznam v ramci konsolidacie
verejnych financii SR. Z dlhodobého hl'adiska sa vS§ak domnievame, opierajic sa
o prevazny postoj ekonomickej obce, ze tato dan bude zrusena.

¢) zmeny danovych prvkov: Tento scenar je z toho kratkodobého hl'adiska podl'a nas-
ho nézoru najrealnejsi s prihliadnutim na prebiehajuci legislativny proces. Zaujima-
vym faktom v porovnani napr. s Mad’arskom je to, ze aktualne sa diskutuje o zme-
nach, ktorymi by malo dojst’ k ,,zaZeniu* aplikacného rozsahu tejto dane a nie o jej
roz$ireni pre znizenie efektivity tohto daiového opatrenia.

Buducnost’ transakénej dane je v tomto momente neista. Z kratkodobého hl'adiska
sa v§ak domnievame, ze dan z finanénych transakcii bude pozmenend, pokial’ ide o jej
obligatorne konstrukéné prvky. Zastavame vsak stanovisko, ze z dlhodobého hl'adiska
nie je toto daflové opatrenie udrzatel'né pre viaceré rizikd a dosledky, ktoré st s nim
spaté. Tym najzasadnej$im rizikom je podl'a nasho nazoru zmienené zvySovanie objemu
hotovosti v peilaznom obehu, ¢o ma so sebou spojené d’alSie negativne presahy. To je
v prikrom rozpore s iniciativami ¢lenskych $tatov EU v boji proti unikom na daniach,
boji proti praniu $pinavych penazi ¢i financovaniu terorizmu.

54 RESTREPO, F. The Effects of Taxing Bank Transactions on Bank Credit and Industrial Growth: Evidence
from Latin America. Journal of International Money and Finance [online]. 2019, Vol. 93, s. 335-355 [cit.
2025-07-27]. Dostupné na: https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2019.02.005.

55 Nevyhodam tzv. Tobinovej dane sa venovali aj ini autori (bliZ8ie: napr. ARESTIS, P.— SAWYER, M. How
Many Cheers for the Tobin Transactions Tax. In: Cambridge Journal of Economics [online]. 1997, Vol. 21,
No. 6, s. 753-768 [cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.jstor.org/stable/23599771).
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ZAVER

Zavedenie dane z finan¢nych transakcii na Slovensku predstavuje ambi-
cidzne a z rozpoctového hl'adiska kI'icové opatrenie, ktorého ciel'om je konsolidacia ve-
rejnych financii. Ako sme v tomto ¢lanku analyzovali, tento krok bol priamou reakciou
na zhorSujuci sa fiskalny stav verejnych financii statu akcelerovany bezprecedentnymi
globalnymi udalostami, ako bola pandémia COVID-19 a vojna na Ukrajine, ktoré vy-
generovali zna¢né rozpoc¢tové deficity.

Vlada SR podobne ako niektoré iné ¢lenské taty EU, ktorych $tatne rozpoéty boli
v minulom obdobi vyrazne dotknuté, bola ntitena hl'adat’ nové zdroje prijmov a imple-
mentovat’ restriktivne opatrenia v rdznych oblastiach (danovej, socidlnej a pod.). Hoci
deklarované zamery zahfnali principy solidarity a spravodlivého rozlozenia danového
bremena, sposob schvalovania zdkona a absencia adekvatnej diskusie s odbornou ve-
rejnostou vyvolali uz od pociatku znacné obavy a kritiku nie len odbornej, ale aj Sirsej
verejnosti, ktora vel'mi citlivo vnima zmeny v oblasti zdanovania.

Nase hodnotenie dane z finan¢nych transakcii v podmienkach SR, zalozené na teore-
tickych vychodiskach a predovsetkym praktickych skusenostiach z inych krajin, ako st
Mad’arsko a vybrané Staty Juznej Ameriky, odhal'uje niekol’ko kl'acovych rizik, ktoré by
mohli narusit’ predpokladanu efektivitu tohto néstroja (narast objemu hotovostnych pla-
tieb, volatilita dane, narast cien finanénych sluzieb, znizenie Giverovej aktivity a d’alsie).

Dalgia budtcnost’ dane z finanénych transakcii v podmienkach SR je v sii¢asnom
obdobi predmetom intenzivnych diskusii a neistoty. Hoci sa z kratkodobého hl'adiska
javi zrusenie tejto dane ako nepravdepodobné vzhl'adom na jej deklarovany rozpoctovy
prinos v rdmci konsolidacného Usilia, najrealistickej$Sim scenarom je zmena jej obli-
gatornych konstrukénych prvkov, ¢o sa v obdobi pripravy tohto ¢lanku aj potvrdilo.3°

Z dlhodobého hladiska vSak prevazuje nazor ekonomickej obce, ze dan z financnych
transakcii v sucasnej podobe nie je udrzate'na a nemala by tvorit’ esencialnu sucast’
danovej ststavy. Jej inherentné nedostatky, predovsetkym stimulacia hotovostného obe-
hu a s tym spojené rizika pre transparentnost’ finanénych tokov, st v priamom rozpo-
re s modernymi poziadavkami na fiskalnu stabilitu a boj proti nelegalnym finanénym
praktikam.

Napriek tomu sme toho nazoru, Ze aktualne znenie Zakona o transak¢nej dani nie je
optimalne a aj po komparacii slovenskej a mad’arskej upravy dane z finan¢nych tran-
sakcii sme dospeli k nasledovnym navrhom de lege ferenda:

— rozsirenie vecnych vynimiek v ramci predmetu dane upravenom v § 4 ods. 2 Zakona
o transakénej dane o transakcie za icelom uhrad miestny dani a poplatkov a zamest-
naneckych miezd,

— odstranenie nezrovnalosti pri vykone exekucie — konkrétne nezdanovanie platob-
nych operacii zamestnavatel'ov pri zrazkach zo mzdy v ramci vykonu exekucie,

56 Posledna novelizacia Zakona o transakénej dani zredukovala okruh povinnych osob o fyzické osoby —
podnikatel'ov. Predmetnd pravna uprava by mala nadobudnit’ G¢innost’ dna 1. 1. 2026 (blizsie: Detaily
navrhu zakona. In: Narodna rada Slovenskej republiky [online]. 15. 4. 2025 [cit. 2025-09-03]. Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=10268).
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— odstranenie extrateritorialnych i€inkov — spresnenie pésobnosti Zakona o transak¢-
nej dani pri finanénych operaciach zahrani¢nych subjektov nesuvisiacich so SR,

— explicitna Gprava vzniku danovej povinnosti po vzore inych zakonov o daniach
a madarského Zakona o transakénej dani.
Kone¢né zhodnotenie efektivity a realnych dopadov tejto dane bude mozné az po
ziskani dostato¢nych dat, o sa ocakava v roku 2026. Tieto informacie budu kl'acové
pre strategické rozhodnutia o jej budtcnosti v slovenskej sustave. Budice upravy
a pripadné prehodnotenie preto musia vychadzat’ z realnych dat a komplexného po-
sudenia jej vplyvu na ekonomiku a finanény systém.
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Abstract: Conditions for Issuing Default Judgments Under the Civil Procedure Code and from

the Perspective of Application Practice

Default judgments are a stable part of the civil litigation process in Slovak law. The legislature
links the conditions for their issuance to the violation of the established obligations by the
party to the dispute, which brings their sanctioning function to the fore. Default judgments
cause controversy in both the professional community and their application in practice as to
the conditions enabling their issuance. In the following article, the author will first address
the characteristics and purpose of default judgments in Slovak law and subsequently the
conditions for their issuance from the de lege lata perspective and in the context of the deci-
sion-making activities of general courts and the Constitutional Court of the Slovak Republic.
The aim is to confirm the hypothesis that the de lege lata legal regulation of default judgments
regulated in the Civil Litigation Procedure appears untenable through the prism of the deci-
sion-making activities of the highest judicial authorities of the Slovak Republic.
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1. CHARAKTERISTIKA, UCEL A JEDNOTLIVE DRUHY
ROZSUDKOV PRE ZMESKANIE PODLA CIVILNEHO
SPOROVEHO PORIADKU

1.1 UVODNE POZNAMKY KU CHARAKTERISTIKE A UCELU ROZSUDKOV
PRE ZMESKANIE

Kontumacné rozsudky st povazované za klasické institlity civilného spo-
rového procesu, vydanie ktorych prichadza do tvahy v pripade kvalifikovaného po-
rusenia povinnosti niektorou zo sporovych stran, nasledkom ¢oho je (potencialne) jej

Prispevok je vypracovany a publikovany v ramci rieSenia vyskumného projektu VEGA ¢. 1/0494/26 s na-
zvom ,,Koncepcia civilného sporového procesu a jednotlivé druhy zaléb podla Civilného sporového po-
riadku — poznatky, vyzvy, perspektivy.

© 2026 The Author. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 89
Commons Attribution License (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.



okamzity kontumacny netspech v spore. Do popredia tak vystupuje najmai ich sankéna
povaha. S prihliadnutim na zaradenie rozsudkov pre zmeskanie v Civilnom sporovom
poriadku, tieto st osobitnym procesnym postupom v rovine odklonu od predpoklada-
ného (a zelaného) priebehu sporového konania, zalozeného na prezumovanej procesnej
aktivite sporovych stran v intenciach danych procesnymi principmi.

Vydanie kontumaéného rozsudku povazuje Svecova za dosledok kvalifikovanej ne-
¢innosti sporovej strany, ktora formou svojej neCinnosti dava najavo, ze s dosledkami
svojej pasivity v sidnom spore je uzrozumena.! Podl'a Duranu rozsudok pre zmeskanie
predstavuje moznt formu procesnej sankcie za pasivitu procesnych stran v sporovom
konani a hrozba jej pouzitia je prostriedkom vynttenia procesnej aktivity sporovych
stran.2 Za formu sankcie povazuju kontumaéné rozsudky aj Kol'vekova,?> Molnar,* Vy-
hnalik’ alebo Collak.6 Aj podla dovodovej spravy kontumaéné rozsudky predstavuji
formu procesnej sankcie za pasivitu strany, ktora spociva predovSetkym v ab-
sencii povinnosti tvrdit’ a povinnosti dokaznej, ¢i v nedostaveni sa na uz nariadené
pojednavanie.” Pre kontumacné rozsudky je typicka prave moznost rychleho a efektiv-
neho rozhodnutia sporu, avSak dosledkom tychto pojmovych znakov je zna¢né ziizenie
ich skutkového zakladu s moznostou imanentného prejavu principu formalnej pravdy.®

Pravna uprava kontumacnych rozsudkov obsiahnuta v Civilnom sporovom poriad-
ku nie je vSeobecne prijimana slovenskymi procesualistami, resp. odbornou verejnos-
tou ako primarne sank¢ny institut. Ferenci napriklad zastava nazor, Ze ,, nepredstavuju
formu procesnej sankcie za pasivitu strany v spore a ich ucel sa v nicom neodlisuje
od ucelu rozsudku ako takého a kontumacny rozsudok predstavuje spésob ukoncenia
sporoveho konania na zaklade vysoko pravdepodobnej skutkovej domnienky zaloZenej
na dlhodobej ludskej skiisenosti, ze strana sporu, ktord sa nevyjadri a neziicastni sa na
pojedndvani (teda nezucastiuje sa na spore), ani nemd ziadne argumenty vyvracaji-
ce tvrdenia protistrany .9 Stevéek kontumaény rozsudok nepovazuje a priori za druh

! SVECOVA, D. in: FICOVA, S. a kol. Obcianske stidne konanie. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, 5. 257.

2 DURANA, M. in: STEVCEK, M. a kol. Civilné pravo procesné: iwvod do civilného procesu a sporové
konanie. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 406.

3 KOLVEKOVA, V. Vplyv procesnej aktivity sporovych stran a uplatiiovania sudcovskej koncentracie ko-
nania na dokazovanie v civilnom sporovom konani. Societas et lurisprudentia: medzinarodny internetovy
vedecky casopis. 2021, roc. 9, €. 4, s. 96.

4 MOLNAR, P. in: STEVCEK M. a kol. Civilny sporovy poriadok: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2022, s. 865-866.

5 VYHNALIK, D. Kontumaény rozsudok ako obligatorny procesny tukon stdu. Paneurdpske pravnické
listy. 2023, 10¢. 6, €. 1,s. 1.

6 COLLAK, J. in: COLLAK, J. a kol. Procesné prévo: vyznam siidneho procesu a civilné sporové konanie.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2024, s. 400—402.

7 Vladny navrh zékona Civilny sporovy poriadok. In: Ndrodna rada Slovenskej republiky [online]. [cit.
2026-03-10]. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5280.

8 Ku skutkovému zakladu jednotlivych druhov kontumacénych rozsudkov pozri MOLNAR, P. Skutkovy
zéklad studneho rozhodnutia v skratenych konaniach a pri skratenych rozhodnutiach. In: VOIJCIK, P. —
KOROMHAZ, P. - VADAS, E. (eds.). Kosické dni sikromného prava II: recenzovany zbornik vedeckych
prac. Kosice: Typopress, 2018, s. 667-674.

9 FERENCI, J. Zefektivnenie stidneho systému vs. bezbrehy formalizmus. Bulletin slovenskej advokacie.
2020, ro¢. XXVI, ¢. 1-2, 5. 21-30.
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sankcie, aj ked priptista, ze jeho vydanie nasleduje ako sankcia za procesnu pasivitu
strany, avsSak pri tomto druhu stidneho rozhodnutia do popredia kladie hospodarnost’
konania.!® Husova pri analyze institutu rozsudku pre zmeskanie z pohl'adu sudnej praxe
dospela k zaveru, ze vaésina stidnej praxe od ucinnosti Civilného sporového poriadku
smeruje k prisnemu vykladu rozsudku pre zmeskanie ako k sankcii pre pasivnu stranu
a skonstatovala skor ojedinelost” opacného pristupu, ktory je v rovine ojedinelej vy-
nimky.!! Aj v odévodneniach stidnych rozhodnuti je mozné sa stretnut’ s ndzormi, ze
indtitat kontumaénych rozsudkov slizi na urychlenie civilného procesu!? a nie primarne
na sankcionovanie procesne necinnej strany. Obdobné nazorové trendy sa objavuju aj
v Ceskej odbornej spisbe, v ktorej autori poukazujii na motiva¢nt funkciu pravnej upra-
vy rozsudkov pre zmeskanie.!? Napriklad Lavicky uvadza, Ze kontumaéné rozsudky
nie je mozné chapat’ ako trest za to, Ze strana zmeskala nejaky tkon, ale ako faktor
motivujtci stranu k tomu, aby v konani nezostala pasivna.!4

My zastavame nazor, ze vzhladom na predpoklady vydania jednotlivych druhov
kontumaénych rozsudkov normované v Civilnom sporovom poriadku a vystavané na
poruseni tej-ktorej povinnosti (blizSie analyzované v d’alSej Casti), ako aj terminolo-
giu zvolenu zakonodarcom pri oznaceni tohto druhu rozsudku, do popredia vystupuje
prave ich sank¢ény charakter, v dosledku ktorého strana porusujuca pravnou upravou
predvidant povinnost’ kontumacne spor prehra bez toho, aby sa sud zaoberal otazkou
opodstatnenosti Zaloby, a teda suladu vydaného rozsudku s hmotnopravnou upravou.!3
Na vedomy rozpor medzi hmotnym pravom a vysledkom stidneho konania rezultujicim
vo vyroku rozsudku pre zmeSkanie poukazuje aj Lowy a Kol'vekova.!6

Nespochybiiujeme samozrejme aj ich vplyv na hospodarnost’ konania,!” tento je ale
podl'a nasho nazoru len druhoradym aspektom primarne sankéného postihu kvalifikova-
nej necinnosti sporovej strany. Prednostne sankény charakter tak sekundarne podmienu-
je aj hospodarnost’ konania, a to predovsetkym, ak d6jde ku kontumacnej prehre strany
sporu pri ,,prvej prilezitosti* tak, ako to predvida a dovol'uje pravna tiprava.

10 STEVCEK, M. in: § STEVCEK, M. a kol. Predndsky a texty z (nového) civilného procesu. Skripta. Bra-

tislava: C. H. Beck, 2017, s. 80-81.

HUSOVA, Z. Rozsudok pre zmeikanie z pohladu stdnej praxe. Justicnd revue. 2020, rog. 72, &. 5,

s. 628—639.

12 Napr. Uznesenie Krajského sudu v Bratislave zo diia 31. méja 2019, sp. zn. 3Co/157/2018; alebo Rozsudok
pre zmeskanie Okresného stidu Ruzomberok zo dia 13. méja 2020, sp. zn. 1Cb/7/2020.

13 SEDLACEK, M. Kontumacni rozsudek. Praha: C. H. Beck, 2025, s. 7.

14 Bliz&ie pozri: LAVICKY, P. a kol. Moderni civilni proces. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 140.

15 Sankény charakter rozsudkov pre zmeskanie nebol negovany ani v rozhodovacej &innosti Ustavného sadu
SR (pozri napr. III. US 121/2021 zo dita 22. jiila 2021).

16 LOWY, A. - KOLVEKOVA, V. Modifikacie prejednacicho principu v sporoch o zruenie a vyporiadanie
podielového spoluvlastnictva a o vyporiadanie bezpodielového spoluvlastnictva manzelov. Acta Univer-
sitatis Carolinae Iuridica. 2025, Vol. LXXI, ¢. 4, s. 222.

17 Na potencial uPahGenia pozicie sidu a potencial zrychlenia konania poukazuje aj Sedlaéek [SEDLA-
CEK, M. Kontumaéni rozsudek. In: LAVICKY, P. - VALDHANS, J. - DOBROVOLNA, E. (eds.). Dny
prava 2017 / Days of law 2017. Cast VII: reforma civilniho procesu. Brno: Masarykova univerzita, 2017,
s. 58-68].
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Samotnej existencii pravnej upravy rozsudkov na zaklade zmeskania je potrebné
priznat’ aj urcity preventivny ucinok, spocivajici vo vytvarani tlaku na potrebna mieru
procesnej aktivity stran, nereSpektovanie ktorej moze viest k strate sporu bez naslednej
moznosti realizacie ,,riadneho* odvolacieho prieskumu [vid’ § 356 pism. b) CSP].18

1.2 DRUHY ROZSUDKOV PRE ZMESKANIE

Kontumaéné rozsudky je mozné delit’ z viacerych hladisk.!® Z pohladu
subjektu ich delime podrla toho, v neprospech ktorej strany je kontumacény rozsudok vy-
dany. V kontradiktornom procese maju byt’ nositelom procesnej iniciativy sporové stra-
ny. Zalobca iniciuje konanie a ma zaujem na efektivnom vedeni ,,svojej pravnej veci®.
Rovnako zalovany, ak ma v spore procesne obstat’, musi vyvijat’ iniciativu vo forme
svojej procesnej obrany, ¢o rezultuje do procesnej tpravy kontumaénych rozsudkov,20
a to tak v neprospech zalobcu, ako aj zalovaného, ¢o je plne v stilade s uplatiiovanim
principu rovnosti stran sporu.2!

Dalej je mozné kontumaéné rozsudky delit’ z hPadiska toho, &i su vydavané v ram-
ci ,,pisomného §tadia“ civilného konania (kde pravna uprava umoziuje vydat’ tento
rozsudok len v neprospech zalovaného, ktory sa v lehote stanovenej sidom nevy-
jadri k podanej zalobe), alebo v ,,ustnej Casti®, a to na predbeznom prejednani sporu,
resp. na pojednavani (kde je vydanie kontumacného rozsudku pripustné v neprospech
oboch sporovych stran ako sankcia za neospravedlnené nedostavenie sa na nariadené
pojednavanie, resp. predbezné prejednanie sporu, po splneni d’al$ich podmienok, kto-
rym sa venujeme v druhej Casti tohto ¢lanku).

Posledné kritérium delenia kontumacnych rozsudkov spoc¢iva v tom, ¢i ich vydanie je
podmienené o.i. dispoziénym ndvrhom protistrany, alebo otdzka vydania kontumaéného
rozsudku podlieha vylu¢ne Gvahe stidu bez ingerencie protistrany. V tejto suvislosti
mozno uvazovat’ nad tym, ¢i vyZadovanie navrhu protistrany na vydanie kontumaéného
rozsudku je nalezitost'ou, ktord ma svoj nevyhnutny vyznam v sporoch s uplatiovanim
principu formalnej pravdy, a teda ¢i by vydanie kontumaéného rozsudku nemalo byt
ponechané vyluéne na tvahe sudu po naplneni podmienky zdkonom predvidanej pro-
cesnej nedisciplinovanosti strany, na ¢o poukazuje Kol'vekova.22

18 K procesnej aktivite sporovej strany ako limitu prieskumu v opravnom konani blizsie pozri MOLNAR, P.
Procesna aktivita sporovej strany ako limit prieskumu v opravnom konani. Pravny obzor. 2024, ro¢. 107,
€. 6,s. 633-645.

19 SEDLACEK, M. Kontumacéni rozsudek — analyza, komparace a naméty ke koncepci budouci tpravy.

Pravni rozhledy. 2020, roc€. 28, ¢. 10, s. 361.

STEVCEK, M. — DURIS, M. Civilny sporovy poriadok: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1001.

Kontumacné rozsudky boli za u€innosti zakona ¢. 99/1963 Zb. Ob¢iansky sudny poriadok v zneni neskor-

Sich zmien a predpisov pripustné len v neprospech zalovaného, ¢o bolo v rozpore s principom rovnosti

stran a preto v ramci rekodifikacie civilného procesu bolo nevyhnutné upravit’ moznost’ vydania kontu-

macného rozsudku aj v neprospech zalobcu.

22 K uvedenému pozri KOLVEKOVA, V. Princip arbitrdrneho poriadku v civilnom procese. Dizertaéna
préaca. Kosice: Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2022; a KOLVEKOVA, V.
Sudcovska koncentracia konania vo svetle budovania skutkového zakladu sudneho rozhodnutia v civilnom
sporovom konani. STUDIA IURIDICA Cassoviensia. 2021, Vol. 9, No. 1, s. 40.
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2. K PODMIENKAM VYDANIA JEDNOTLIVYCH DRUHOV
KONTUMACNYCH ROZSUDKOV PODLA CIVILNEHO
SPOROVEHO PORIADKU

Podmienky vydania kontumac¢nych rozsudkov v zmysle platnej pravnej
upravy mozeme klasifikovat’ ako procesné predpoklady, splnenie ktorych umoziuje
ukoncenie sporového konania osobitnym procesnym postupom predstavujiicim odklon
od klasického priebehu sporového konania.?3

Spajajucu podmienku vsetkych druhov rozsudkov pre zmeskanie predstavuje obme-
dzenie ich vydania len na pripad zalob na plnenie podla § 137 pism. a) CSP. Nasledne
sa tieto liSia fazou konania, v ktorej mozu byt vydané, (ne)obmedzenim ich vydania
dispozi¢nym navrhom protistrany, ako aj charakterom povinnosti ulozenej strane sporu,
ktoru tato porusila.

Podmienkami vydania kontumacéného rozsudku v pisomnej faze konania podla
§ 273 CSP su: (i) zaloba na plnenie podl'a § 137 pism. a) CSP; (ii) doru¢enie uznesenia
zalovanému, ktorym mu bola ulozena povinnost’ vyjadrit’ sa k zalobe, pripojit’ listiny,
na ktoré sa odvolava, a oznacit’ dokazy na preukazanie svojich tvrdeni v lehote uréenej
sudom, a to do vlastnych ruk, ktoré obsahovalo poucenie o nasledku nesplnenia povin-
nosti spoc¢ivajiicom v moznosti vydat’ kontumacny rozsudok a (iii) absencia vyjadrenia
zalovaného v sudom stanovenej lehote v spojeni s neospravedlnenim nesplnenia uloze-
nej povinnosti vaznymi okolnost’ami. Dikcia § 273 CSP po pozitivnom zavere o splneni
podmienok pre vydanie tohto rozsudku ponechava kone¢ny verdikt o vydani rozsudku
na uvahe sudu.?*

Vydanie kontumaéného rozsudku podla § 274 a § 278 CSP prichadza do uvahy bud’
na nariadenom pojednavani alebo na predbeznom prejednani sporu a bezvynimocne je
viazané na navrh protistrany. Podmienkami vydania kontumac¢ného rozsudku v oboch
pripadoch su: (i) zaloba na plnenie podl'a § 137 pism. a) CSP; (ii) nedostavenie sa
zalobcu/zalovaného na pojednavanie; (iii) riadne a v€asné predvolanie strany sporu
obsahujtce poucenie o moznych nasledkoch nedostavenia sa; (iv) neospravedlnenie
nepritomnosti stranou v¢as a vaznymi okolnostami a (v) ndvrh protistrany na vyda-
nie kontumacného rozsudku. Oproti rozsudku pre zmeskanie zalovaného ako nasledku
nevyjadrenia sa k Zalobe kontumaécia Zalobcu alebo Zalovaného v dosledku zmeskania
pojednavania je de lege lata normovana vyslovne ako postup sudu prvej instancie bez
moznosti diskrécie v tejto otdzke.25 V pripade vydania rozsudku pre zmeSkanie na pred-
beznom prejednani sporu zaroven sud musi mat’ postidené ako nesplnené podmienky
na zastavenie konania, odmietnutie zaloby alebo zamietnutie Zaloby, ktoré sposoby

23 Kontumacny rozsudok nie je, samozrejme, jedinym odklonom od $tandardného priebehu konania. Alter-
nativou je aj schvalenie sidneho zmieru. K tomu pozri napr. SKLENAROVA, M. (Ne)odporovatelnost
dohody schvalenej formou sudneho zmieru v porovnani ¢eskej a slovenskej sidnej praxe. Acta Universi-
tatis Carolinae Iuridica. 2025, Vol. LXX, €. 3, s. 47-69.

2 Sud moZe aj bez nariadenia pojedndvania rozhodnit o Zalobe podla § 137 pism. a) rozsudkom pre zmes-
kanie, ktorym Zalobe vyhovie, ak [...]1" (§ 273 CSP).

25, Na pojednavani rozhodne sid o Zalobe podla § 137 pism. a) na navrh Zalobcu rozsudkom pre zmeskanie,
ktorym zalobe vyhovie, ak [...]" (§ 274 CSP).
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vysporiadania sa so zalobou maju (prihliadnuc na § 172 ods. 1 a ods. 2 CSP) prednost’
pred kontumaciou strany sporu.

Dané podmienky normované zakonodarcom reflektuju na ucel rekodifikacie, a to
(i) aby kontumacné ukoncenie sporu dopadalo na obe strany v sulade so zasadou rov-
nosti stran a (ii) hrozba sankcionovania strany sporu v celom priebehu konania pre-
ventivne zabezpecovala riadnu a v€asnu procesnt aktivitu nielen u zalovaného, ale aj
Zalobcu.26

Hoci podmienky vydania v§etkych druhov kontumacnych rozsudkov s nepochybne
suladné s principom formalnej pravdy (o je zvyraznené ich skutkovym zakladom),
v aplikaénej praxi ich vydavanie len cez prizmu tohto principu so sankénymi dosledka-
mi s nim spatymi nie je, najmé pri rozsudkoch pre zmeskanie podl'a § 274 a § 278 CSP,
prijimané. Rozhodovacia ¢innost, vratane rozhodovacej ¢innosti najvyssich stdnych
autorit, analyzovana v d’alSej Casti prispevku, zdsadnym spdsobom dotvara podmienky
vydavania jednotlivych druhov rozsudkov pre zmeskanie.

3. K VYBRANYM ASPEKTOM PODMIENOK VYDANIA
KONTUMACNEHO ROZSUDKU V KONTEXTE APLIKACNEJ
PRAXE V SR

3.1 (NE)KOGENTNOST § 274 A § 278 CSP

V slovenskej pravnej tprave je mozné za jeden z najproblematickejsich
aspektov rozsudkov pre zmeskanie povazovat’ (ne)kogentnost’ ustanoveni § 274 alebo
§ 278 CSP upravujtcich podmienky ich vydania v doésledku zmeskania predbezného
prejednania sporu, pripadne pojednévania stranou sporu. Pri gramatickom vyklade
(a najma pri komparacii s § 273 CSP)?7 je nepochybné, Ze rozsudok pre zmeskanie
vydavany na pojednévani, prip. na predbeznom prejednani sporu, nie je koncipovany
ako moznost’ sudu (tak, ako to zakonodarca v § 273 CSP normuje pri nevyjadreni sa
zalovaného k zalobe), ale za splnenia zékonnych podmienok evokuje povinnost’ sudu
rozhodnut’ tymto osobitnym procesnym postupom bez moznosti vol'nej Gvahy sidu
v otazke jeho vydania.

V aplikacnej praxi predmetny vyklad zaznamenal vyrazne negativne ohlasy a gra-
maticky vyklad bol konfrontovany s teleologickym vykladom, ktorému nezodpoveda-
la obligatérnost’ vydavania kontumacnych rozsudkov, a to aj s poukazom na socidlnu
koncepciu slovenského civilného procesu. V rozhodovacej ¢innosti tak nastala dvojko-
lajnost, ked’ sa postup podla § 274 CSP a § 278 CSP povazoval v rovnakom case za
obligatorny, ako aj za fakultativny. Zakladny argument pre vylucenie obligatornosti ich
vydania tkvie v tom, ze strana moze byt sankcionovana aj v pripade neospravedlneného

20 SEDLACEK, Kontumacni rozsudek, 2025, s. 130.

27 Podla § 273 CSP ,, siid moZe aj bez nariadenia pojedndvania rozhodniit’ o Zalobe podla § 137 pism. a) roz-
sudkom pre zmeskanie, ktorym Zalobe vyhovie, ak [...]". Podl'a § 274 a § 278 CSP ,,[...] na pojednavani
rozhodne sud o zalobe podla § 137 pism. a) na navrh zalobcu (Zalovaného) rozsudkom pre zmeskanie,

“

ktorym zalobe vyhovie (zamietne), ak [...]".
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zmeskania (niektorého) v poradi d’alSicho nariadeného pojednavania, ked’ ukoncenie
sporu jej kontumacénou prehrou nie je ziaduce vzhl'adom na stav konania a stupen vy-
konaného dokazovania.

V tomto smere je prelomovym rozhodnutim uznesenie Ustavného sudu SR zo dia
4.j4na 2019, sp. zn. 1. US 233/2019, v ktorom bola obligatornost’ vydavania kontumag-
nych rozsudkov podl'a § 274 a § 278 CSP odmietnuté ako prilisny formalizmus a pozia-
davka upustenia od prioritizacie striktne gramatického vykladu predmetnych ustanoveni
de facto predstavuje odklon od kogentnej pravnej Gpravy. Podl’a ndzoru Ustavného sudu
SR vysloveného v tomto rozhodnuti by sudy prvej inStancie mali v procese zvazovania
splnenia podmienok umoznujucich rozhodnat” spor kontumacne brat’ na zretel’ najma
(i) dobu trvania stidneho konania, (ii) pocet pojednavani, (iii) absenciu necinnosti strany
sporu v priebehu sporu a (iv) rozsiahlost’ dokazovania, v mantineloch ktorych je potreb-
né vykladat’ pritomnu kvalifikovant ne€innost’ strany sporu.

Otazkou kogentnosti postupu v zmysle predmetnych ustanoveni sa v dosledku do-
volania generalneho prokuratora, ktorym napadol postup odvolacieho stidu spocivajtci
v zruseni kontumaéného rozsudku sudu prvej instancie podl'a § 274 CSP argumentujtic
nesplnenim podmienok pre jeho vydanie zaoberal aj Najvyssi sud SR v uzneseni zo dna
15. jala 2021, sp. zn. 5CdoGp/1/2019. Generalny prokurator SR poukazoval na dikciu
§ 274 CSP v kontexte povinnosti sudu pri naplneni podmienok v niom normovanych
kontumacény rozsudok vydat’, ¢o Najvyssi sud SR odmietol podporne poukazujic prave
na nazor vysloveny v zmiefiovanom uzneseni Ustavného stiidu SR.

Na tomto mieste musime kriticky uviest, Ze aj po vysloveni nazoru Ustavného sudu
SR tento nie je vSeobecne reSpektovany a vydanie kontumacéného rozsudku za formal-
neho splnenia podmienok je niektorymi vSeobecnymi sidmi povazované nad’alej za
obligatorne. Napriklad Krajsky sud v Trnave vo svojom rozhodnuti?8 uviedol, Ze ak boli
splnené zakonom stanovené podmienky, stid prvej instancie bol povinny, nie opravneny
takyto rozsudok vydat’. Takisto Okresny sud KoSice I vo svojom rozhodnuti?® uviedol,
ze ,,ak su splnené podmienky v § 274 CSP a zalobca vydanie rozsudku pre zmeskanie
navrhne, sud nema inu moznost, ako vydat’ kontumacny rozsudok . Obdobne postupo-
val Okresny sud Nitra,30 Okresny sud Stara Cuboviia3! alebo Okresny sid Lucenec.3?

28 Bod 42 Uznesenia Krajského sadu v Trnave zo diia 25. maja 2021, sp. zn. 31Cob/118/2020.

29 Bod 4 Rozsudku Okresného sudu Kosice I zo dia 3. septembra 2020, sp. zn. 40C/37/2019.

30 S poukazom na vyssie skutocnosti a citované zdkonné ustanovenia sid konStatuje, Ze v prejedndvanom
spore boli splnené vsetky zakonné podmienky pre rozhodnutie o zZalobe rozsudkom pre zmeskanie zalova-
nej. Sud bol preto povinny rozhodniit o zalobe formou rozsudku pre zmeskanie Zalovanej, tj. Zalobe v celom
rozsahu vyhovel “ (bod 9 Rozsudku Okresného sudu Nitra zo diia 3. juna 2021, sp. zn. 36C/13/2021).
,,Za danej situdacie, ak su splnené uz spomenuté procesné podmienky, siid musi v zmysle § 274 CSP obliga-
torne navrhu Zalobcu na vyhlasenie rozsudku pre zmeskanie Zalovaného vyhoviet** (Rozsudok Okresného
sudu Stara Cubovia zo dita 22. oktobra 2020, sp. zn. 5Cb/4/2020).

,,S poukazom na vyssie uvedené skutocnosti a citované zakonné ustanovenia sud konstatuje, ze v prejed-
navanom spore boli splnené vsetky zdakonné podmienky pre rozhodnutie o zalobe rozsudkom pre zmes-

3

32

kanie zalovanych a sud bol preto povinny rozhodnut o zalobe formou rozsudku pre zmeskanie zalova-
nych, t.j. zalobe v celom rozsahu vyhovel“ (Rozsudok Okresného siidu Lucenec zo dia 26. maja 2021,
sp. zn. 5C/7/2018).
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Nedavno aj Okresny sud Senica vo svojom rozhodnuti3? vychadzal z premisy, Ze po
splneni podmienok normovanych v § 274 CSP stid nema int moznost’ ako navrhovany
rozsudok vydat’.

Hoci prevazna ¢ast’ rozhodnuti nasleduje vysloveny nazor tistavného sudu, existen-
cia predmetnych rozhodnuti (toho ¢asu sice v minoritnom zastupeni), podl’'a nasho na-
zoru indikuje potrebu Gpravy znenia § 274 a § 278 CSP zo strany zakonodarcu smerom
k zohl'adneniu posunu v aplikacnej praxi tak, aby bol dodrzany princip pravne;j istoty,
ked’ze povazujeme za vyrazne neziaduce, ak sa sudy prvej intancie rozchadzaju v po-
sudeni zakladnej otazky, a to ¢i postup podla § 274 a § 278 CSP je obligatorny alebo
naopak fakultativny, pripustajici, aby napriek formalnemu splneniu podmienok normo-
vanych v tychto ustanoveniach, navrhu na vydanie rozsudku pre zmeskanie sud prvej
inStancie nevyhovel. Z uvedeného dovodu v zavere formulujeme navrh de lege ferenda,
ktorym by sa posun v aplika¢nej praxi premietol aj do pozitivnej pravnej upravy, ¢o by
prispelo k zvyseniu pravnej istoty stran civilného sporového procesu.

3.2 DOVODNOST ZALOBY AKO PREDPOKLAD VYDANIA ROZSUDKU
PRE ZMESKANIE

Pri posudzovani splnenia podmienok pre vydanie vSetkych druhov roz-
sudkov pre zmeskanie sme identifikovali diskrepanciu v pristupe stidov prvej inStancie
k otazke skimania opodstatnenosti a dovodnosti zaloby ako d’alSieho predpokladu vy-
dania kontumac¢ného rozsudku. V désledku uvedeného pri vydavani kontumaéného roz-
sudku dochadza nie ojedinele3* podl'a nasho nazoru k nespravnej modifikéacii principu
formalnej pravdy, lebo v§eobecné sudy posudzuju aj opodstatnenost’ zalobcom uplatne-
ného naroku preukazovanim nespornosti zalobcom tvrdenych skutocnosti, resp. osved-
¢ovanim uplatneného naroku v kontexte priloZenych listinnych dékazov,?3 &im de facto
roz§iruju podmienky pre jeho vydanie.

Na uvedené poukazal v oddvodneni svojho rozhodnutia napriklad Okresny sud Hu-
menné: ,, Skutkovym zakladom kontumacného rozsudku bez nariadenia pojednavania je
zalobcom tvrdeny skutkovy stav, t. j. kontumacne sa vyhovie Zalobcom tvrdenému naro-
ku. Ak sud dospeje k nazoru, ze zalobcom tvrdeny skutkovy stav nie je sporny a sucasne
su kumulativne splnené zakonné podmienky podla § 273 CSP, moze vydat kontumacny

33V bode 5 okresny sud konstatuje, Ze ,, kedZe boli kumulativne splnené vSetky podmienky uvedené vyssie pre
rozhodnutie vo veci rozsudko mpre zmeskanie a Zalobca navrhol rozhodnut touto formou rozsudku, sudu
nezostavalo iné, nez navrhu vyhoviet. Vo veci bolo teda rozhodnuté rozsudkom pre zmeskanie “ (Rozsudok
Okresného studu Senica zo dia 13. januara 2025, sp. zn. 9C/44/2024).

Opodstatnenost” zalobcom uplatneného néaroku, ako d’alSiu podmienku vydania kontumacného roz-
sudku posudzoval aj napr. Okresny sud Bratislava V rozsudku pre zmeskanie zo dna 7. jula 2021,
sp. zn. 24C/28/2021, ktory v bode 3 odovodnenia uviedol ,, skutkovym zdakladom pre rozhodnutie sudu sa
stali skutocnosti tvrdené Zalobcom, podlozené listinnymi dokazmi procesného utoku “, Okresny sud Nové
Zamky v rozsudku pre zmeskanie zo dna 15. jina 2021, sp. zn. 13C/66/2020 a v bode 6 oddvodnenia uvie-
dol ,, suid rozhodol rozsudkom pre zmeskanie, nakol'ko sud povazuje zo zalobcom predlozenych dokladov
zalobu za dovodnu a zaroven boli splnené vsetky nalezitosti uvedené v § 273 CSP [...]", a tiez Okresny
std Ziar nad Hronom v rozsudku zo diia 1. oktobra 2021, sp. zn. 25Cb/5/202.

35 Rozsudok Okresného sudu Bratislava II zo dfia 10. decembra 2019, sp. zn. 19C/68/2019.
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rozsudok v neprospech Zalovaného. “3° Obdobne postupoval aj Mestsky sud Kosice??
a Okresny sud Presov,3® ktoré vydanie rozsudku pre zmeskanie odévodnili nespornos-
tou zalobcom tvrdeného skutkového stavu, ktory vyplyva z listinnych dékaznych pro-
striedkov, t. j. posidenim zaloby ako opodstatnene;.

K dovodnosti zaloby ako podmienke rozsudku pre zmeskanie sa vyjadril aj Naj-
vyss§i sud SR, ktory vo svojom rozhodnuti3® zaujal nazor, ze ak je zalobcom tvrdeny
skutkovy stav sporny, sid nemoze pri nevyjadreni sa zZalovaného k zalobe rozhodnut
rozsudkom pre zmeSkanie podl'a § 273 CSP. Podl'a nasho nazoru je so spravnostou uve-
deného zaveru mozné polemizovat’, a to s poukazom na pravnu upravu tzv. nespornych
skutkovych tvrdeni v civilnom sporovom procese, s ktorymi sa najvyssi sid v danom
rozhodnuti blizsie nevysporiadal .40

Ak strana opomenie popriet’ vSetky relevantné skutkové tvrdenia protistrany, pri-
padne ich poprie, avSak neucinne, podl'a § 151 ods. 1 a 2 CSP sa ex lege uplatni pravna
domnienka o nespornosti takychto skutkovych tvrdeni a sud tieto nesporné skutkové
tvrdenia ma povinnost’ bez d’alSieho zahrnut' do skutkového zakladu, co je prisnym
prejavom principu formalnej pravdy, uplatiujiiceho sa skrz rozne institaty civilného
procesu. Nesporné skutkové tvrdenia, ktoré charakteristiku nespornosti ziskali ich
nepopretim alebo nekvalifikovanym popretim protistranou, si sud osvoji ako zisteny
skutkovy stav, z ktorého vychadza v meritdrnom rozhodnuti.#! Z uvedeného dévodu

36 Rozsudok Okresného sidu Humenné zo diia 7. jina 2021, sp. zn. 7Cb/84/2020.

37 Mestsky sud Kosice v odévodneni svojho rozhodnutia uviedol, Ze ,, ndsledne na zaklade prejavu Zalobcu
(navrh na rozhodnutie sudu rozsudkom pre zmeskanie zalovaného v zmysle ust. § 274 CSP) a skutocnosti,
zZe zalovana skutkové okolnosti tvrdené Zalobcom podporené predlozenymi listinnymi dokazmi, nepoprela
a zdaroven sa prejednania sporu nezicastnila, hoci bola nai riadne a véas predvolanad a ani neospraved|-
nila svoju nepritomnost’ véas a vaznymi okolnostami, pricom o nasledku nedostavenia sa vratane moznosti
vydania rozsudku pre zmeskanie bola Zalovand v predvolani na prejednanie sporu poucend, sud v siulade
s citovanymi zakonnymi ustanoveniami a zhodnoteni, ze boli splnené zakonné procesné podmienky v me-
rite veci rozhodol tak ako je uvedené v 1. vyroku tohto rozsudku a Zalobe pre zmeskanie Zalovanej v celom
rozsahu vyhovel po zhodnoteni vsetkych dokazov predloZenych zalobcom na preukazanie svojho naroku *
(Rozsudok Mestského sudu Kosice zo dita 17. decembra 2024, sp. zn. 32Cb/30/2024). Obdobne Mestsky
sud Kosice postupoval v konani pod sp. zn. 95Cb/92/2024, v ktorom zdiraznil, Ze ,, predbezné posiidenie
Zaloby so zdverom, Ze nie su splnené podmienky pre jej zamietnutie bolo jednym z dovodov, pre ktoré
mestsky sid rozhodol o splneni podmienok pre vydanie rozsudku pre zmeskanie v neprospech zalovaného *
(Rozsudok Mestského stidu Kosice zo dna 21. méja 2025, sp. zn. 95Cb/92/2024).

Okresny sud PreSov vo svojom recentom rozhodnuti pri rozhodovani o nahrade skody titulom Skody na
zdravi vydal rozsudok pre zmeskanie zalovaného podl'a § 274 CSP, vydanie ktorého od6évodnil nasle-
dovne: ,,Sud je povinny zvazit vydanie rozsudku pre zmeskanie najmd s ohladom na skutkovy a pravny
stav tvrdeny zalobcom. Suid v tomto pripade teda posudil aj vhodnost a dévodnost vydania rozsudku pre
zmeSkanie po materialnej stranke. Siid zobral v wivahu skutkovy stav tvrdeny zalobkyrou, o ktorom nemal
pochybnosti a vyhodnotil ho ako nesporny, kedZe ten vyplyval z listinnych dokazov predlozenych Zalob-
kynou. Taktiez ndrok uplatneny Zalobkyrnou vyplyva z hmotného prava a sud ho povazoval za dévodny
(Rozsudok Okresného sudu Presov zo dna 20. maja 2025, sp. zn. 34C/53/2024).

Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 20. decembra 2022, sp. zn. 20bdo/54/2022.

V tejto stvislosti aj Collak uvadza, e sad pri vydévani kontumaénych rozsudkov nevychadza a neopiera
sa o zisteny skutkovy stav, ale dovodom ich vydavania je naplnenie zdkonodarcom predpokladaného pred-
pokladu, ktorym je pri kazdom kontuma¢nom rozsudku odli$né skutkova-procesna situacia (kontumacny
predpoklad). Blizsie pozri COLLAK, J. in: COLLAK, c. d., s. 400.

TOMASOVIC, M. in: STEVCEK a kol., Civilny sporovy poriadok, s. 573.
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postup sudu, ktory pri posudzovani podmienok odévodiujucich vydanie kontumacného
rozsudku najmé podl'a § 273 CSP skiima aj nespornost’ zalobcom uvadzanych tvrdeni,
nielenze nema oporu v legalnom texte predmetného ustanovenia, ale zaroven sa podla
nasho nazoru prieci pravnej Gprave posudzovania skutkovych tvrdeni podla Civilného
sporového poriadku, ktory uz v pripade pasivity sporovej strany, ked’ tato v priebehu
sporu opomenie popriet’ niektoré skutkové tvrdenia protistrany, pripadne nekvalifiko-
vanej procesnej obrany, ked’ ich sice poprie, avSak neucinne, zavizuje sid podla § 151
ods. 1 a 2 CSP tieto skutkové tvrdenia povazovat’ za nesporné a bez d’alSieho ich pojat’
do skutkového zakladu stidneho rozhodnutia. Pokial’ teda zakonodarca pri ¢iastocnej
pasivite sporovej strany, resp. pri nekvalifikovanej procesnej obrane stanovuje ohladom
takychto skutkovych tvrdeni prisnu a obligatérnu zdkonntt domnienku ich nespornos-
ti,%2 per argumentum a minori ad maius mame za to, Ze pri Gplnej pasivite sporovej stra-
ny v nami posudzovanej situdcii je ,,nadpraca“ stidu spocivajuca v skiimani zalobcom
tvrdenych skuto¢nosti z pohl'adu ich vzajomnej konzistentnosti a vnutornej nerozpor-
nosti nepripustna, nemajica oporu v zakonnej uprave a rozporna so sicasnou prisnou
koncepciou civilného sporového procesu.*?

Z uvedeného dovodu sa nestotoziiujeme s tym, ze opodstatnenost’ Zaloby ma byt’
podmienkou vydania kontumaéného rozsudku a podl'a nasho nazoru je nespravny aj
postup sudu spocivajuci v realizacii osved¢ovania Zalobcom tvrdenych skuto¢nosti na
zaklade predloZenych listinnych dokazov tak, ako je koncipovany napriklad institat
platobného rozkazu podla § 265 CSP.

Domnievame sa, ze ak by sme pripustili, aby podmienkou vydania kontumac¢ného
rozsudku bola aj nespornost’ zalobcom tvrdenych skutocnosti, a teda opodstatnenost’
zaloby, kontumacny rozsudok by nebol sankciou za pasivitu strany sporu, ale len pro-
striedkom na urychlenie ,, inak jasného vysledku konania “, a to bez potreby vyskladania
skutkového zakladu sudneho rozhodnutia normovanym procesnym postupom (§ 215
ods. 2 CSP), s ¢im sa nestotoznujeme. Nakoniec, s moznostou vysledku sporu v podobe
jeho kontumaéného ukoncenia s vysledkom odlisnym, nez k akému by dospel konajtici
std po absolvovani riadneho priebehu konania, poéita aj Gistavny sad.*

Vzhl'adom na vysSie uvedené preto za spravny a suladny s koncepciou Civilného
sporového poriadku povazujeme nazor Krajského sudu v Kosiciach, ktory v odévodne-
ni svojho rozhodnutia zdoéraznil, Ze ,, nie je povinnostou sidu prvej instancie prihliadat
na to, ¢i zalobca v priebehu konania predostrel uiplné a nerozporné tvrdenia, na ktorych
zalozil svoj narok “4

42 De iure domnienka nespornosti moze indikovat’ prisnu formalnost, ktora viak mdze byt korigovana
sudom uplatnenim materidlneho korektivu v zmysle § 150 ods. 2 CSP a strana mdze byt vyzvana na
doplnenie skutkovych tvrdeni, ktorymi popiera tvrdenia protistrany, ¢im méze byt zhojena pociatoéna
nedostato&nost’ jej procesnej obrany (k uvedenému pozri TOMASOVIC, M. in: STEVCEK a kol., Civilny
sporovy poriadok, s. 574).

43 Budovanie skutkového zékladu rozhodnutia ,,sankénym sposobom® v civilnom spore nie je ojedinelé,
blizsie pozri KUSNIRIKOVA, M. Konkurencia sposobov budovania skutkového zakladu v civilnom spo-
rovom konani pri pasivite zalovaného. STUDIA IURIDICA Cassoviensia. 2024, Vol. 12, No. 1, s. 142-157.

44 Nalez Ustavného stdu SR zo diia 12. novembra 2021, sp. zn. I1L. US 339/2021 (bod 14).

45 Rozsudok Krajského stidu v Kosiciach zo diia 2. februara a 2025, sp. zn. 8Co0/27/2024.
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3.3 NEZAUJEM STRANY O DALSIE VEDENIE KONANIA

V aplikacnej praxi sa vyskytuju protichodné nazory na posudzovanie ne-
¢innosti a pasivity strany sporu z pohl'adu, ¢i pasivita strany (napr. netcast’ strany na
predbeznom prejednani sporu alebo na konkrétnom pojednavani) ma mat’ za nasledok
klasifikaciu strany ako pasivnej (bez moznosti prihliadat’ na jej doterajsie aktivne spra-
vanie sa v priebehu konania), alebo, naopak, je pri konkrétnej pasivite strany sporu
mozné (¢i dokonca potrebné) zhodnotit’ Groven jej procesnej diligencie v celom dote-
rajSom priebehu konania.*

Vyhraneny nazor na uvedeny aspekt ponitikol Krajsky sud v Ziline, ktory posudzo-
vanie prechadzajuceho spravania sporovej strany ako kritéria determinujuceho vydanie
alebo naopak nevydanie kontumaéného rozsudku zaznava:*’ ,, Rozsudok pre zmeskanie
zalovaného v zmysle § 274 CSP tak predstavuje sankciu za nedostavenie sa zalovaného
na pojednavanie, co nemozno spajat’ so zalovanym tvrdenym nedostatkom pasivity na
Jjeho strane. Nemoze preto obstat odvolaci dovod Zalovaného, Ze v konani nebol pasivny,
kedze pre rozhodnutie rozsudkom pre zmeskanie v zmysle § 274 CSP nie je rozhodujice
posudenie otazky aktivity, ¢i pasivity zalovaného v konani, ale nedostavenie sa zZalo-
vaného na nariadené pojedndvanie [...]." Naopak, Krajsky sud v Trnave tito otazku
posudzuje diametralne odlisne a predchadzajicu aktivitu strany sporu aj v pisomnej
faze konania povazuje za plne relevantny aspekt odévodnujici nevydanie rozsudku pre
zmesSkanie napriek neospravedlnenému zmeskaniu pojednavania.*®

S prihliadnutim na vy&Sie zmienené rozhodnutia stavného stdu, sp. zn. I. US 233/2019,
a najvyssieho sudu, sp. zn. 5CdoGp/1/2019, mame za to, ze ,,prelomenie kogentnosti*
§ 274 a § 278 CSP najvyssimi stdnymi autoritami priam zavazuje skiimat’ predchadza-
jucu aktivitu sporovej strany zo strany sudu prvej inStancie a jej pasivitu neposudzovat’
izolovane a len vo vztahu k neucasti na konkrétnom pojednavani, na ktorom sa pro-
tistrana domaha vydania kontumaéného rozsudku, ale komplexne v celom doterajSom
priebehu konania, v¢itane jeho pisomnej fazy. Vzhl'adom na dikciu § 274 a § 278 CSP
sankcionovanie strany v podobe jej kontumacnej prehry sice prichddza do uvahy na
ktoromkol'vek pojednadvani, avSak poradie pojedndvania, s ktorym uzko suvisi aj doba tr-
vania konania, rozsiahlost’ doposial’ vykonaného dokazovania, podani strany ako d’alsich
relevantnych kritérii vyslovenych ustavnym sudom, je zakladnym determinantom pre ne-
vyhovenie navrhu na vydanie rozsudku pre zmeskanie na pojednavani na navrh protistra-
ny. Aj v odbornej spisbe sa je mozné stretniit’ s nazorom, ze ak sa strana sporu zic¢astnila
predchadzajucich pojednavani vo veci, nemozno usudzovat’ len na zédklade zmeskania

46 SEDLACEK, Kontumacni rozsudek, 2025, s. 74—76.

47 Uznesenie Krajského sudu v Ziline zo diia 20. augusta 2020, sp. zn. 14Cob/73/2020, v ktorom zéroveti po-
ukazal na svoju ustalent rozhodovaciu prax, ked’ aktivita sporovej strany (ktora predchadza pojednavaniu,
prip. predbeznému prejednaniu sporu, na ktoré sa tato strana nedostavila) nie je pre vydanie kontumac¢ného
rozsudku podl'a § 274 a § 278 CSP relevatna v spojeni s odkazom na rozhodnutie Najvyssieho sudu SR zo
dna 22. novembra 2018, sp. zn. 50bdo/87/2018, v ktorom ani Najvyssi sud SR predchadzajucu aktivitu spo-
rovej strany nepovazoval za rozhodujicu pri vydavani kontumaéného rozsudku podla § 274 a § 278 CSP.

48 Uznesenie Krajského stdu v Trnave zo dia 30. septembra 2020, sp. zn. 23C0/6/2020.
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jedného pojednavania, Ze nema skutoény zaujem o konanie.*® Ukoncenie dlhoro¢ného
sporu kontumaciou strany pre zmeskanie niektorého pojednavania bolo opakovane po-
sudené ustavnym sidom ako porusenie prava strany na spravodlivy proces (blizsie napr.
uznesenie Ustavného sudu SR zo dita 4. februara 2021, sp. zn. II1. US 89/2021).

S touto liniou sa stotoznil najvyssi sud aj v uzneseni zo dna 31. oktobra 2023,
sp. zn. 20bdo/6/2023 (,, splnenie podmienok na vydanie rozsudku pre zmeskanie zalova-
ného vzmysle § 274 CSP je potrebné posudzovat so zretelom na konkrétne okolnosti pre-
Jedndvanej veci, zohl'adnujuc predchadzajucu procesnu aktivitu zalovaného [napr. vyjad-
renie k veci samej], ako aj nevyhnutnost jeho osobnej ucasti na pojedndavani. Rozsudok
pre zmeskanie Zalovaného by mal sud ako vhodnii formu rozhodnutia volit len v pripa-
doch, ked'je s ohl'adom na predchadzajice spravanie Zalovanej strany zjavné, ze tato sa
nechce na konani aktivne podielat, pripadne konanie len ucelovo predlzuje. V opacnom
pripade sud spor vecne prejednd, a to v nepritomnosti zalovaného. ), ktoré bolo nasled-
ne zverejnené v Zbierke rozhodnuti a stanovisk Najvyssieho sudu SR pod R 49/2023.

Vo svetle vyssie analyzovanych rozhodnuti Gistavného stdu a najvyssieho sadu kon-
Statujeme, Ze pasivita strany sporu ma byt posudzovana v SirSich suvislostiach, ktoré
podl'a nasho nazoru zahfnaji aj posudzovanie toho, ¢i strana v priebehu konania res-
pektovala sidom ulozené povinnosti spoc¢ivajuce v povinnosti ¢i moznosti vyjadrit’ sa,
prip. reagovat’ na rézne vyzvy zo strany sudu v skorSom Stadiu konania, dopadajicu
najmé na pisomnu fazu konania a plnenie povinnosti sivisiacich s nariadenim pojedna-
vania. Zastavame preto nazor, ze sud v procese hodnotenia splnenia podmienok priptis-
tajucich vydanie kontumacného rozsudku v désledku zmeskania pojednavania stranou
sporu by mal zhodnotit’ procesnu diligenciu strany cez kvantitativny ndhl'ad. Skiimanie
kvalitativnych parametrov realizovanej procesnej obrany alebo titoku nie je skiimanim
zdaujmu o d’al§ie vedenie konania, ale skimanim vecnej stranky sporu. Pokial strana,
v neprospech ktorej sa posudzuje splnenie podmienok pre vydanie rozsudku pre zmes-
kanie, poskytla skutkové tvrdenia a navrhy na vykonanie dokazovania bud’ v podane;j
zalobe alebo vyjadreni sa k nej, v replike, duplike ¢i inom podani, pripadne sa zGc¢astnila
niektorého z predchadzajucich pojednavani, nie je vo svetle judikatiry Gstavného stidu
a najvyssieho stidu namieste konstatovat’ nezaujem strany o vedenie konania, a tym pri-
meranost’ ukonéenia sporu rozsudkom pre zmeskanie. V nadvéznosti na uvedené vsak
poznamenavame, Ze ,,hrozba‘“ sankcionovania strany sporu v celom priebehu konania,
t. j. preventivny charakter rozsudkov pre zmeskanie, ktory tieto plnili, v désledku uve-
dené¢ho straca svoje opodstatnenie.

Pre tplnost’ je v8ak potrebné poukazat’ na nedavne rozhodnutie najvyssieho sudu,’°
v ktorom tento pri posudzovani splnenia podmienok vydania rozsudku pre zmeskanie
zalovaného podl'a § 274 CSP negoval predchadzajucu aktivitu strany sporu v tzv. pi-
somnej faze konania (,, V danom pripade sa zalovana nedostavila na prvé pojednavanie
vo veci, a teda nebolo mozné prihliadnut na jej predchadzajicu procesnu aktivitu. Za-
roven v tomto Stadiu konania sud eSte ani nezacal vykonavat dokazovanie. ), priCom

49 K uvedenému pozri napriklad STASTNY, P. — STEVCEK, M. in: STEVCEK a kol., Civilny sporovy
poriadok, s. 1124.
50 Uznesenie Najvy$Sieho sadu SR zo diia 30. oktobra 2024, sp. zn. 9Cdo/110/2023.
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v bode 14 tohto rozhodnutia najvyssi sud explicitne zrelativizoval vyjadrenie Zalovanej
k zalobe ako jej zaujem o vedenie konania. V kontexte vlastnej judikatiry najvyssiecho
sudu v spojeni s judikatirou Gstavného stdu je vSak dané rozhodnutie ojedinelym.

Z aplikacnej praxe sa pre ucely primeranosti ukoncenia sporu rozsudkom pre zmes-
kanie ako nejasnou javi hranica medzi uc¢ast'ou strany na pojednavani ako realizaciou jej
prava alebo naopak plnenim jej povinnosti. Ustavny std vo svojom rozhodnuti vyslovil
nazor, Ze nie je udrzatelnym postup stdu prvej inStancie spo¢ivajuci v pouceni®! strany
sporu o moznosti ukonéenia sporu kontumaénym rozsudkom pri jeho zmeskani v pred-
volani na kazdé nariadené pojednavanie v konani. Ustavny sud v zmiefiovanom rozhod-
nuti>2 pri posudzovani ustavnej udrzatelnosti kontuma¢ného ukonéenia konania trva-
juceho niekol’ko rokov (v ktorom bolo nariadenych viacero pojednavani) v neprospech
zalobkyne z dévodu neospravedlneného zmeskania jedného z pojednavani konstatoval,
ze nie je zrejmé, preco sud prvej inStancie vyzadoval osobnu pritomnost’ zalobkyne na
pojednavani pod hrozbou vydania rozsudku pre zmeskanie a takto neti¢elne vynucoval
splnenie procesnej povinnosti. Ustavny sud v danom rozhodnuti prezentuje jasny nazor
o potrebe odmietnutia kontumacného rozsudku ako pausalizovaného postupu ukonéenia
sporu prichadzajuceho do uvahy pri kazdom nariadenom pojednavani, ¢im ako d’al$iu
podmienku opodstatitujicu zaver o primeranosti sankcionovania strany rozsudkom pre
zmeskanie je potrebné zaradit’, ¢i vynucovanie osobnej pritomnosti strany sporu bolo
na tom-ktorom pojednavani zo strany sudu prvej inStancie ucelnym.

Umoznenie osobnej pritomnosti strany sporu na nariadenom pojednavani je realiza-
ciou jedného z ¢iastkovych prav spadajtcich pod pravo na spravodlivy proces. Pokial
strana nie je zastupena pre celé konanie, predvolava sa tato strana vzdy, pokial’ ma za-
stupcu na celé konanie, predvolava sa spravidla len tento zastupca a strana len v pripade,
ak je potrebné vykonat’ jej vysluch (§ 178 ods. 1 CSP).33 Osobna pritomnost’ strany na
pojednavani v§ak méze byt ziaduca aj v pripadoch, ked’ sa jej vysluch nevykonava. Ako
poukazuje Sorl, v individualnych pripadoch méZe osobna pritomnost’ strany aj zastupe-
nej pre celé konanie prispiet k tomu, Ze priamo na pojednavani budi vyrieSené niektoré
sporné skuto¢nosti, strany doplnia skutkové tvrdenia, pripadne uzatvoria zmier.*

Akcentujuc vSak na podmienku ucelnosti predvolania strany sporu na pojedndvanie
sa domnievame, ze pokial’ v konani nebol navrhnuty vysluch strany, ktorému std vy-
hovel, je osobna pritomnost’ strany sporu na nariadenom pojednavani, len jej pravom.
Pokial’ vSak strana bola predvolana za ucelom jej vysluchu, dostavenie sa na nariadené
pojednavanie vnimame uz v rovine jej povinnosti. Sledujiic zmienovany nazor ustavné-
ho sudu je vynucovanie osobnej pritomnosti strany sporu na pojedndvani pod hrozbou
vydania kontumacného rozsudku opodstatnené len v pripade, ak sud potrebuje vykonat

51K nélezitému splneniu formalnej podmienky spoéivajucej v riadnom pouéeni strany sporu 0 moznosti
rozhodnut’ rozsudkom pre zmeskanie pozri bod 14. nalezu Ustavného studu SR zo diia 12. novembra 2021,
sp. zn. 111, US 339/2021.

52 Nalez Ustavného sudu SR zo diia 22. jula 2021, sp. zn. II1. US 121/2021, bod 12.

53 Vysluch strany méa v ramci dokaznych prostriedkov subsidiarne postavenie, ku ktorému by mal sud pri-
stipit’ az po tom, o tvrdené skutocnosti nemozno preukéazat’ inak a zaroven vysluch strany bol navrhnuty
(§ 195 ods. 1 CSP).

54 SORL, R. in: STEVCEK a kol. Civilny sporovy poriadok, s. 712.
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vysluch strany. Pokial’ sa nejedna o tento pripad, domnievame sa, Ze vynucovanie pri-
tomnosti sporovej strany na pojednavani pod hrozbou vydania kontuma¢ného rozsudku,
nespliia podmienku éelnosti, pretoZe jej nepritomnost nepredstavuje prekazku postupu
v konani ani nebrani jeho skonceniu. Osobnu tcast’ sporovej strany vnimame len v ro-
vine jej prava.

Rozhodnutie strany sporu sa pojedndvania nezucastnit’ v kone¢nom dosledku moze
nepriaznivo postihnut’ stranu ¢o do jeho vysledku tym, ze sa vedome vzdava prava
konfrontovat’ protistranu, priebeh a vysledky dokazovania, uplatnit’ d’alSie prostried-
ky procesného utoku a procesnej obrany, ¢i realizovat’ d’alSie dispozi¢né opravnenia
(zmena zaloby, jej spat'vzatie, uznanie naroku, uzatvorenie zmieru a pod.) priamo na
pojednavani. Uvedené procesné stuvislosti by mali byt pre stranu sporu dostato¢nou
motivaciou sa nariadeného pojednavania zicastnit’ na dobrovolnej baze. V opa¢nom
pripade, ak s vysledkom konania nebude spokojna, skuto¢nost’, ze stid na danom pojed-
navani vykonal dokazovanie, pripadne pripustil d’alSie prostriedky procesného titoku
alebo obrany protistrany na pojednavani pritomnej v stlade s § 153 CSP, nie je podl'a
nasho nazoru mozné namietat’ v ramci odvolacieho konania, napriklad argumentaciou
porusenia prava na spravodlivy proces podl'a § 365 pism. b) CSP. Pri prijati opa¢ného
vykladu by vyuzitie prava nezucastnit’ sa pojednévania stranou mohlo predstavovat
obstrukciu s cielom ,,vytvorit™ si odvolaci dovod pre pripad svojho netispechu, ¢o je
potrebné odmietnut’.

V tejto Casti uvazujeme nad ,,dosledkami® vysloveného nazoru ustavného stdu.
V najcastejsie frekventovanych sporoch o ulozenie penaznej povinnosti, v ktorych je
mozné rozhodnutie platobnym rozkazom len na naklade tvrdenych skuto¢nosti zalobcu
a listinnych dokaznych prostriedkov, je vysluch strany spravidla nadbyto¢nym, ¢im
podmieniovanie osobnej ucasti strany sporu by tak vo svetle vyssie analyzovaného roz-
hodnutia tstavného siidu uz na prvom pojednavani mohlo byt neti¢elnym, v nadvéz-
nosti na ¢o by pripadné vydanie rozsudku pre zmeskanie predstavovalo neprimeranti
sankciu. Uvedenym sa relativizuje podl'a nasho ndzoru doposial’ formovana judikatira
vSeobecnych sudov, ktora klasické penazné spory radila medzi tie, v ktorych kvalifiko-
vana pasivita sporovej strany spoc¢ivajuca v neospravedlnenom zmeskani pojednévania,
nasledne vyustujuca do vydania rozsudku pre zmeskanie, v zasade predstavovala pri-
merant sankciu.

Mame za to, ze sudy prvej instancie by dany vyvoj judikatiry mali zohl'adnit’ a auto-
maticky do predvolani na pojednavania nezahfiat’ aj poucenie o moznosti rozhodnut’
rozsudkom pre zmeskanie, ¢o je podl'a nasich zisteni beznou praxou prvoinstanénych
studov. S prihliadnutim na vyssie uvedené by sid prvej instancie mal v predvolani na
pojednavanie poucit’ stranu sporu o moznosti jej kontumacie v ddsledku zmeskania
nariadeného pojedndvania len tom v pripade, ak je osobna pritomnost’ sporovej strany
na nariadenom pojednavani nevyhnutna, ¢o musi posudit’ sud prvej instancie vzdy pre-
dovsetkym s ohl'adom na predmet konania a produkované skutkové tvrdenia a dokazné
navrhy sporovych stran. Pokial’ sud nedospeje k pozitivnemu zaveru o nevyhnutnosti
osobnej UCasti sporovej strany na pojedndvani, nie je namieste vynucovat’ osobnu pri-
tomnost’ sporovej strany ani na prvom nariadenom pojednavani pod hrozbou vyda-
nia kontumacného rozsudku a jej osobnt ucast’ je potrebné ponechat’ v rovine prava
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sporovej strany sa pojednavania zucastnit’.>> Pokial’ aj sud prvej instancie podmienil
ucast’ strany sporu na pojednavani hrozbou vydania rozsudku pre zmeskanie zasla-
nim Standardizovaného predvolania obsahujuceho toto poucenie, mame za to, Ze ani
v dosledku neospravedlneného zmeskania tohto pojedndvania stranou sporu nie je bez
d’alsieho mozné vyvodit’ zaver o tak kvalifikovanom poruseni povinnosti dostavit’ sa na
toto pojednavanie, ktoré je mozné davat’ do roviny nezdujmu strany o vedenie konania.
Sud by mal pri pripadnom vzneseni navrhu protistrany na vydanie rozsudku pre zmes-
kanie vyhodnotit’, ¢i poucenie strany sporu o moznosti vydania rozsudku pre zmeskania
bolo Gcelnym a v stlade s prijatym zdverom nasledne rozhodnut’ o navrhu protistrany
na vydanie rozsudku pre zmeskanie.

Ako posledny pripad v rdmci analyzovanej Casti uvddzame sankcionovanie kontu-
macnym rozsudkom podla § 274 alebo § 278 CSP stranu sporu za situacie, ak sa tato
z osobnej Gcasti na pojednavani ospravedlnila, pojedndvanie neziadala odrocit’ a stihla-
sila s prejednanim veci bez svojej pritomnosti.® Potencidlnu nespravnost’ sankcie strany
sporu kontumacnou prehrou v pripade ospravedlnenia jej neucasti a udelenim suhlasu
na prejednanie veci bez jej pritomnosti konstatoval Ustavny sad SR v Uzneseni zo dita
15. aprila 2021, sp. zn. I. US 195/2021, s ktorym sa stotoZiiujeme. Z vykonanej analyzy
je najfrekventovanej$im dévodom naznacené¢ho postupu nizka hodnota sporu a znacna
vzdialenost’ sudu od bydliska/ sidla strany sporu, pripadne jej zastupcu, ked’ sa strana
ospravedlni s akcentom na hospodarnost’ konania sledujic nenavySovanie nakladov
konania, ktoré v zavere bude znasat’ niektora zo sporovych stran podla rozhodnutia
stdu o otazke naroku na nahradu trov konania a nasledne jej vysky.

Pokial s prihliadnutim na doterajsiu aktivitu strany sporu absentuje snaha o obstruk-
cie a predlzovanie konania a strana len vyuziva svoje pravo sa na nariadenom pojedna-
vani osobne nezucastnit’, co deklaruje tym, ze spolu s ospravedlnenim svojej neucasti ne-
ziada o jeho odrocenie, nie je podl'a naSho ndzoru mozné vyvodit’ zaver, Ze strana nema
zaujem o vedenie konania, ¢im absentuje zakladna podmienka primeranosti ukonéenia
konania rozsudkom pre zmeskanie tak, ako ju vytvorila rozhodovacia prax.

3.4 PREDMET KONANIA AKO DETERMINANT VYLUCUJUCI UKONCENIE
KONANIA ROZSUDKOM PRE ZMESKANIE

De lege lata Giprava podmienok vydania rozsudkov pre zmeskanie vylucuje
ich vydanie len v pripade sporov s ochranou slabsej strany a len jednostranne v nepro-
spech slabsej strany (vid’ § 299 ods. 1 CSP, § 313 ods. 1 CSP a § 321 CSP). Pokial sa
jedna o zalobu na plnenie podl'a § 137 pism. a) CSP a nejedna sa o slabsiu stranu, po

55 Ku konkurencii rozsudku pre zme$kanie podl'a § 274 a 278 CSP a prava strana nezucastnit’ sa nariadeného
pojednavania blizsie pozri KUSNIRIKOVA, M. Kontumaéné rozsudky v aktualnej rozhodovacej ¢innosti
najvyssich sidnych autorit. In: CUHA, R. — MARUSKINOVA, Z. (eds.). Zbornik zo 7. rocnika medzi-
ndrodnej vedeckej konferencie: Banskobystrické zamocké dni prava. Banska Bystrica: Belianum, 2025,
s. 579-586.

56 Pozri napriklad Uznesenie Krajského stidu v Trnave zo diia 29. septembra 2020, sp. zn. 11C0/276/2019;
Uznesenie Krajského siidu v Presove zo dna 25. maja 2021, sp. zn. 20C0/28/2020; Uznesenie Krajského
sidu v Trnave zo dna 3. decembra 2019, sp. zn. 25Co0/14/2019.
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splneni podmienok normovanych v § 273, 274 a 278 CSP je striktne z pohl'adu pravne;j
upravy mozné ukoncit’ sudne konanie vydanim rozsudku pre zmeskanie bez ohl'adu na
predmet konania.

V ramci analyzovanej problematiky je preto potrebné poukazat’ na svojho druhu
ojedinelé rozhodnutie Najvyssieho stdu SR,37 ktory faktické ukoncenie celej prejedna-
vanej veci, predmetom ktorej st tistavou chranené zakladné prava a slobody na oboch
stranach sporu’®, ako nasledok zmeskania jedného pojednavania stranou sporu, vyhod-
notil ako nenalezité. Najvyssi sid v zmienovanom rozhodnuti uvedeny nazor odévod-
fluje potrebou riadneho prejednanie zaloby na sude prvej instancie spolu so zachova-
nim moznosti neuspesnej strane podat’ riadny opravny prostriedok v plnom rozsahu
odvolacich dovodov podl'a § 365 ods. 1 CSP, ¢im de facto zavadza v rdmci zalob na
plnenie dve kategoérie, ked’ u prioritizovanejSej kategorie zahiiajicej prava chranené
v ustavnej rovine by kontumacény rozsudok mal byt ex lege vyluceny.

Predmetny nazor najvyssieho sudu tak vnasa do Stadia posudzovania splnenia pod-
mienok vydania toho-ktorého kontumaéného rozsudku novy aspekt pozitivnou Gipravou
nepredvidany, ktord, tak ako sme uvadzali v Givode tejto Casti nevylucuje ich vydanie
vo vzt'ahu k niektorému predmetu konania zalob na plnenie (samozrejme s prihliadnu-
tim na lex specialis ipravu sporov s ochranou slabsej strany podla § 299 ods. 1, § 313
ods. 1 a § 321 CSP), ¢im zaver o ich generdlnom vyluceni pre ur¢ity druh konania, je
unikatnym.

V aplika¢nej praxi je vSak mozné aj po vysloveni tohto ndzoru najvysSiecho sudu
najst’ kontumacné ukoncenie sporu tykajuceho sa narokov vyplyvajlcich z ochrany
osobnosti,>® hoci v zmysle zmiefiovaného rozhodnutia najvyssieho stidu je tento spdsob
ukoncenia sporového konania povazovany najvyssim sidom za nenalezity.

Len aplika¢na prax ukaze, pre aké d’alSie predmety sudnych konani bude ich ukonce-
nie rozsudkom pre zmeskanie vyhodnotené ako nenalezité. Zohl'adiiujliic argumentaciu
najvyssieho sudu obsiahnutt v danom rozhodnuti sa domnievame, Ze spormi s obdob-
nym charakterom mézu byt’ aj naroky na nadhradu skody na zdravi, v spojeni s ndhradou
nemajetkovej ujmy v peniazoch uplatnent z dévodu non lege artis poskytnutej zdra-
votnej starostlivosti,®® v ktorych by sud mal napriek neospravedlnenému zmeskaniu

57 Predmetné rozhodnutie povazujeme za vyznamné z viacerych dévodov. Jednak nim Najvyssi sad SR
zohl'adnil a akceptoval nazor Ustavného studu SR ¢o do potreby upustenia od formalistického vykladu
§ 274 CSP (ako aj § 278 CSP), ¢im nastava posun nielen v jeho vlastnej rozhodovacej ¢innosti, zaroven
dochadza k zapocatiu zosuladenia rozhodovacej ¢innosti najvyssich stidnych (¢l. 2 ods. 2 CSP) a predmet-
né rozhodnutie prinasa novy aspekt, ktory by mal sud zvazit' v procese rozhodovania o splneni podmienok
pre vydanie kontumac¢ného rozsudku, ktorym je predmet sporu (Uznesenie Najvyssieho sidu SR zo dna
15. jula 2021, sp. zn. 5CdoGp/1/2019).

58V prejednavanej veci sa jednalo o pravo na stikromie, pravo na zachovanie 'udskej dostojnosti, osobne;j cti

a mena na strane zalobcu verzus sloboda prejavu na strane zalovaného.

Pozri napriklad rozsudok Okresného stidu Trnava zo dna 16. maja 2025, sp. zn. 18C/70/2024.

60 K zaradeniu medicinskych sporov medzi spory s ochranou slabiej strany pozri KUSNIRIKOVA, M. —
KOLVEKOVA, V. Postavenie zalobcov v sporoch proti poskytovatelom zdravotnej starostlivosti. In:
MOLNAR, P. a kol. (eds.). Kosické dni sitkromného préva 4: pocta profesorovi Vojcikovi: recenzovany
zbornik vedeckych prdc. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2022, s. 180—191.
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pojedndvania niektorou stranou sporu priorizovat’ rozhodnutie rozsudkom na zaklade
vysledkov dokazovania. Nami formulovanym navrhom de lege ferenda v Stvrtej Casti
by predmetny aspekt mohol byt sidmi prvej inStancie plne zohl'adneny.

4. ZHODNOTENIE STAVU DE LEGE LATA A FORMULACIA
NAVRHOV DE LEGE FERENDA

V nadviznosti na analyzu vybranych rozhodnuti konstatujeme, Ze rozsud-
ky pre zmeskanie presli zlozitym vyvojom v aplika¢nej praxi, vratane zaujimavého
ukazu, ked’ normovana kogentnost’ pozitivnej pravnej upravy v § 274 a § 278 CSP,
nepripustajiica mieru vol'nej uvahy sudu pri ich vydani, bola odmietnuta ako prejav
formalizmu. Napriek jednozna¢nym zaverom najvyssich sudnych autorit materialny na-
hl'ad v tomto smere nie je vSeobecne akceptovany, ¢o odovodiuje potrebu zmeny prav-
nej Uupravy a ponechanie ,,zavere¢ného rozhodnutia“ o vydani alebo nevydani rozsudku
pre zmeskanie na uvahe sudu, ktory moze zvazit' vsetky okolnosti prejedndvanej veci,
véitane doterajSicho spravania sporovej strany, stavu dokazovania a samotného konania,
¢o plne zodpoveda socialnej koncepcii civilného procesu a pozicii silného sudcu.®!

Materialny nahl'ad prvotne produkovany ustavnym sidom dotvara ucel a zmysel
kontumacie strany sporu precizovanim vykladu jednotlivych podmienok umoznuji-
cich vydanie toho-ktorého rozsudku pre zmeskanie, na druhej strane vsak analyzovana
novsia judikatira tak Gstavného sudu,®? ako aj najvy$sieho sadu podl'a nasho ndzoru
presahuje prvotny materialny ndhl'ad a atakuje opodstatnenost’ aktualnej Gpravy kon-
tumacnych rozsudkov. Dotvaranie podmienok najvyssimi sudnymi autoritami SR ma
podl'a nasho nazoru za nasledok oslabenie preventivnej funkcie rozsudkov pre zmeska-
nie, a naopak prioritizaciu vecného prejednania sporu pred jeho sankénym ukoncenim
vydanim rozsudku pre zmeskanie.

Zmena § 274 a § 278 CSP na vyslovne fakultativny postup sidu obdobne, ako je
koncipovany § 273 CSP, je podl'a nasho nazoru potencialne sposobila jednak (i) za-
bezpecit’ plnenie povinnosti stranami sporu, a zaroven (ii) umoznit’ sidu posudit’ pri-
meranost’ kontumacnej prehry v kontexte individualnych okolnosti prejednavaného
pripadu cez prizmu podmienok produkovanych najvy$simi sidnymi autoritami, v¢i-
tane (iii) ponechania priestoru pre d’alSie dotvaranie judikatiry najvyssimi sidnymi

61 Ako uvadza Molnar, ,, tilohou stidu prvého stupia je riadne zistit’ skutkovy stav, pravne ho posudit, zaujat’
autoritativny ndzor na predmet konania a dostatocne odévodnit tento nazor* (pozri MOLNAR, P. On Vio-
lation of the Right to a Fair Trial by Insufficient Reasoning of the Decision. STUDIA IURIDICA Cassovien-
sia [online]. 2022, Vol. 10, No. 1, s. 75 [cit. 2026-03-10]. Dostupné na: http://sic.pravo.upjs.sk/ecasopis
/102022-1/05_Molnar ON_VIOLATION.pdf) je v pripade kontumaénych rozsudkov, ako osobitnych
procesnych postupov zna¢ne dotknuty, napriek tomu sud prvej instancie sledujic § 275 a §279 CSP sa
vyvojom judikarury podl'a nasho nazoru nemoze ,,obmedzit* len na strohu identifikaciu naroku a pravny
dovod vydania rozsudku pre zmeskanie, ale z odovodnenia by malo jasne vyplynut,, Ze jeho vydanie preslo
aj testom materialneho pristupu v kontexte judikatury najvyssich sudnych autorit.

62 Nalez Ustavného sudu SR zo diia 12. novembra 2021, sp. zn. III. US 339/2021, v ktorom Gstavny sud
odmietol opodstatnenost’ hrozby vydania kontumaéného rozsudku na niektorom z d’al$ich nariadenych
pojednavani pre pripad neospravedlneného zmeskania stranou sporu.
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autoritami umoziujuce vyplnenie pripadnych aplikaénych nezrovnalosti, ktoré vznik-
nu v aplikacnej praxi. Podmienky vydania tychto rozsudkov prezentované aplikacnou
praxou vSak podl'a nasho nazoru kladu zvySené naroky na preciznejSie odovodnenie
pravneho dévodu vydania rozsudku pre zmeskanie (pre lex specialis § 275 a § 279 CSP
ku § 220 CSP stale zjednodusené) tak, aby v pripadnom riadnom alebo mimoriadnom
opravnom konani bolo mozné posudit’ primeranost’ ukoncenia sporu v prvoin§tancnom
konani tymto osobitnym procesnym postupom v neprospech sporovej strany.63

Ked'Ze ku faktickej fakultativnosti postupu podl'a § 274 a § 278 CSP dochadza aj pri
aktualne ucinnej pravnej Gprave, v ktorej vidia najvyssie sudne autority nad’alej apli-
kaéné vyzvy, markantné dotvaranie (resp. az pretvaranie) predpokladov vydania roz-
sudkov pre zmeskanie z nasho pohl'adu indikuje potrebu legislativnej upravy jasnejsich
podmienok vydavania rozsudkov pre zmeskanie tak, aby boli dodrziavané poziadavky
predvidatelnosti sidnych rozhodnuti a pravnej istoty.

Z uvedeného dovodu nacrtavame navrh de lege ferenda Gpravy rozsudkov pre zmes-
kanie tak, ze pokial’ sud prvej inStancie nepristupi k ukonceniu sporu kontumaciou
zalovaného podl'a § 273 CSP,% kontumaény rozsudok v neprospech zalovaného by bolo
mozné pri zalobach na plnenie podl'a § 137 pism. a) CSP (fakultativne) vydat’ v pripade,
pokial’ sa tento k zalobe nevyjadri, zarovei sa nedostavi na prvé nariadené pojednavanie
a vydanie tohto rozsudku zalobca navrhne. Z kumulativneho splnenia tychto skutoc-
nosti by bolo mozné vyvodit’ dostato¢ne zrejmy nezaujem zalovaného o plnohodnotné
prejednanie veci a vydanie konecného rozhodnutia na zaklade vysledkov dokazovania.
Takato uprava by bola v zna¢nej miere podobna Ceskej pravnej uprave (§ 153b Ob-
¢anského soudniho fadu),% podl'a ktorej je mozné rozsudkom pre zmeskanie ukon-
¢it konanie len v dosledku zmeskania prvého pojednavania zalovanym (samozrejme
po splneni aj d’alSich podmienok normovanych v § 153b Obc¢anského soudniho tadu).
Z dovodu uplatiiovania principu kontradiktornosti a rovnosti stran sporu povazujeme
vydanie rozsudku pre zmeskanie aj v neprospech zalobcu za spravne. O jeho vydani by
sme v rovine fakultativnosti uvazovali v pripade, ze sa zalobca nedostavi na prvé naria-
dené pojednavanie a zalovany vydanie kontumac¢ného rozsudku na tomto pojednavani
navrhne, bertic na zretel’ vys$Siu mieru procesnej diligencie zat'azujucej prave zalobcu,
ako subjektu iniciujiceho stidne konanie.

Pri takejto zmene, hoci indikujucej formalizovany charakter rozsudkov pre zmes-
kanie, by odpadli polemiky ¢i pasivita strany dosiahla ,,potrebnu‘ mieru, resp. ¢i uz je
mozné usudzovat jej nezaujem o konanie, ¢o povazujeme za najviac problematicky

63 Ku kvalite odévodnenia stidneho rozhodnutia ako predpokladu efektivneho prieskumu v riadnom a mi-
moriadnom opravnom konani blizsie pozri MOLNAR, On violation of the right to a fair trial by insuffici-
ent reasoning of the decision, s. 70.

Vzhl'adom na fakulativnost’ postupu podla § 273 CSP ma konajtci sud moznost’ zvazit’ nesplnenie pod-

mienok jeho vydania napriek neospravedlnenému nevyjadreniu sa zalovaného k zalobe, napr. cez predmet

konania ako aspekt analyzovany v bode 3.4 toto ¢lanku.

65 Zmeska-li Zalovany, kterému byly Fadné doruceny do jeho viastnich rukou (§ 49) Zaloba a predvolani
k jednani nejméné deset dnii prede dnem, kdy se jednani ma konat, a ktery byl o nasledcich nedostaventi se
poucen, bez ditvodné a véasné omluvy prvni jednani, které se ve véci konalo, a navrhne-li to Zalobce, ktery
se dostavil k jednani, pokldadaji se tvrzeni zZalobce obsazena v Zalobé o skutkovych okolnostech, tykajici se
sporu, za nespornd a na tomto zakladé miize soud rozhodnout o Zalobé rozsudkem pro zmeskani.
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aspekt pri posudzovani splnenia podmienok pre vydanie tychto rozsudkov nasledne
produkujuci opravné konania. Zachovanie fakultativnosti je potrebné pre individualne
posudenie predmetu konania (prav chranenych Ustavou SR a narokov z nich vyply-
vajucich, ktorych sa zalobca doméha), ked’ je potrebné napriek pasivite strany sporu
rozhodnut’ riadnym rozsudkom, aby bol netispesnej strane zachovany plny odvolaci
prieskum.

Pri obmedzeni vydania rozsudkov pre zmeskanie podl'a § 274 a § 278 CSP len na
prvé pojednavanie, pokial’ k jeho vydaniu neddjde a strana sa bez ospravedlnenia ne-
dostavi na d’alSie v poradi nariadené pojednavania, sud spor vecne prejedna a skutkovy
zaklad vybuduje na vysledkoch dokazovania, pripadne v subehu s d’al$imi spésobmi,
pre ktoré budu naplnené zakonné podmienky (napriklad aplikaciou § 151 CSP).
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Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach
miroslava.kusnirikova@upjs.sk
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BEWEISVERWERTUNGSVERBOTE IM LICHTE
DER DSGVO®
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Abstract: Prohibitions on the Use of Evidence in the Context of the GDPR
The admissibility of unlawfully obtained evidence has long been a subject of controversy,
and the General Data Protection Regulation (GDPR) has recently intensified this debate.
Under the prevailing Austrian “principle of separation”, a distinction is drawn between the
(substantively) unlawful acquisition of evidence and its admissibility in procedural law. This
article analyses the extent to which the GDPR and the current case law of the CJEU call this
concept into question.
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1. EINLEITUNG UND PROBLEMSTELLUNG

Das Smartphone ist als mittlerweile stindiger Begleiter im Alltag stets
griffbereit, um zu fotografieren oder zu filmen. Wenig iiberraschend werden Videos und
Fotos von strittigen Sachverhalten immer wieder als Beweismittel im Prozess vorgelegt.
Wurde das betreffende Foto oder Video ohne Einverstidndnis der darin abgebildeten
Personen aufgenommen, wirft das zwangslaufig die Frage auf, inwieweit das Daten-
schutzrecht und vor allem die DSGVO einer Vorlage der so erlangten Beweismittel im
Prozess entgegenstehen konnte.

Das Problem ist im Kern nicht neu: Lange bevor Fotos, Videos oder WhatsApp-
Chatprotokolle eine Rolle im Zivilprozess gespielt haben, wurden zB schon heimlich
aufgenommene Tonbandaufnahmen als Beweismittel vorgelegt. Auch vor Inkrafttreten
der DSGVO war die Anfertigung derartiger heimlicher Aufnahmen verboten und damit
rechtswidrig. Wie die Richterin im Zivilprozess damit umzugehen hat, wenn ihr ein sol-
ches — rechtswidrig erlangtes — Beweismittel vorgelegt wird, ist seit jeher Gegenstand
zahlreicher juristischer Diskussionen.! Seit dem Inkrafttreten der DSGVO und damit

Der Text des Artikels basiert auf einem Vortrag, der auf der Konferenz ,,XXXII. Karlsbader Rechtstage*
im Jahr 2025 gehalten wurde.

Siehe nur KODEK, G. E. Die Verwertung rechtswidriger Tonbandaufnahmen und Abhorergebnisse im
Zivilverfahren: Zugleich ein Beitrag zur Verwertbarkeit rechtswidrig erlangter Beweismittel (Teil I).

© 2026 The Author. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 109
Commons Attribution License (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.



einhergehend dem Bestreben des (europdischen) Gesetzgebers, (personliche) Daten so
umfassend wie moglich zu schiitzen, ist das Spannungsverhiltnis zwischen der Beweis-
verwertung und dem Datenschutzrecht erneut in den Fokus geriickt.2 Der vorliegende
Beitrag soll sich daher der Frage widmen, inwieweit sich die DSGVO im Lichte der
aktuellen Rechtsprechung des EuGH auf die Verwertung rechtswidrig erlangter Beweis-
mittel im Zivilprozess auswirkt und diese beschrianken konnte.

2. BEWEISRECHTLICHER HINTERGRUND IN OSTERREICH
2.1 ALLGEMEINES

Die Einleitung und Durchfiithrung eines Zivilverfahrens setzen ein be-
stimmtes Entscheidungsbegehren und die Behauptung der Tatsachen, auf die es sich
griindet, voraus.3 Damit die Richterin die Entscheidung féllen kann, miissen die rechts-
erheblichen Tatsachen festgestellt werden, die sich mit den in der Wirklichkeit vorgefal-
lenen Ereignissen decken sollten. Diesem Ziel dient letztlich der Beweis.* § 272 Abs 1
ZPO statuiert in diesem Zusammenhang den Grundsatz der freien Beweiswiirdigung:
Das Gericht hat ,, unter sorgfiltiger Beriicksichtigung der Ergebnisse der gesamten
Verhandlung und Beweisfiihrung nach fireier Uberzeugung zu beurteilen, ob eine tat-
sdchliche Angabe fiir wahr zu halten sei oder nicht“.> Zwar ist das osterreichische
Beweisverfahren im Vergleich zum angloamerikanischen wenig formal und kennt nur
wenig Beweisverbote, die Beweisaufnahme unterliegt aber dennoch gewissen (weni-
gen) Schranken.

Osterreichische Jurist:innenzeitung. 2001, Heft 8, S. 281 ff.; KODEK, G. E. Die Verwertung rechtswidri-
ger Tonbandaufnahmen und Abhdorergebnisse im Zivilverfahren: Zugleich ein Beitrag zur Verwertbarkeit
rechtswidrig erlangter Beweismittel (Teil I1). Osterreichische Jurist:innenzeitung. 2001, Heft 9, S. 334 ff.;
SCHWEIGER, M. - WERDERITSCH, L. Verwertung von Dashcam-Aufnahmen im Zivilprozess. Zivil-
recht aktuell. 2018, Heft 10, S. 187 ff.; ZWETTLER, A. Rechtliche Konsequenzen der Verwendung rechts-
widrig erlangter Beweismittel? ecolex. 2019, Heft 1, S. 8 ff.; KLICKA, T. Beweis(verwertungs)verbote im
Arbeitsrecht? Zeitschrift fiir Arbeits- und Sozialrecht. 2020, Heft 1, S. 20 ff.; STELLA, D. - WINTER, J.
AN-Datenschutz: DSGVO, Strafen und Rechtsweg — zentrale Problemfelder. Zeitschrift fiir Arbeits- und
Sozialrecht. 2020, Heft 5, S. 252 ff., WERDERITSCH, L. DSGVO: Beweisverwertungsverbote auf Umwe-
gen? Osterreichisches Recht der Wirtschaft. 2021, Heft 4, S. 242 ff.; NEUMAYR, M. Beweisverwertungs-
verbote im Arbeitsrecht. Das Recht der Arbeit. 2023, Heft 5, S. 351 ff.; WILFINGER, A. Datenschutzwidrig
erlangte Beweismittel. In: KONECNY, A. - MUSGER, G.—- NEUMAYR, M. — SPITZER, M. (Hrsg.). Fest-
schrift Elisabeth Lovrek. Wien: Manz, 2024, S. 931 ff. Siehe zuletzt auch MESSNER-KREUZBAUER, D.
Risiken und Rechtsfolgen der Verletzung der anwaltlichen Verschwiegenheit. Neue Juristische Wochen-
schrift. 2025, Jhrg. 78, Nr. 46, S. 3321 ff.; KODEK, G. E. ,,Handyschniiffeln* und Videos — rechtswidrig
erlangte Beweismittel im Familienrecht. Zeitschrift fiir Familien- und Erbrecht. 2025, Heft 6, S. 243 ff.

2 Vgl auch KLICKA, ¢.d., S.23.

3 Vgl FASCHING, H. W. Lehrbuch des osterreichischen Zivilprozefrechts: Lehr- und Handbuch fiir Stu-
dium und Praxis. 2. iberarb. und ergénz. Aufl. Wien: Manz, 1990, Rz 799 ff.

4 Ibid., Rz 799.

5 Dazu auch KODEK, G. E. - MAYR, P. G. Zivilprozessrecht. 2. Aufl. Wien: facultas, 2024, S. 306 ff.
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2.2 SCHRANKEN DER BEWEISAUFNAHME- UND VERWERTUNG
2.2.1 BEWEISMITTELVERBOTE

Verbietet das Gesetz die Beniitzung bestimmter Beweismittel als Erkennt-
nisquelle, handelt es sich dabei um ein ,,Beweismittelverbot*.6 § 320 Z 1 ZPO enthélt
eine derartige Anordnung generell fiir wahrnehmungs- und wiedergabsunfihige Perso-
nen als Zeugen, § 320 Z 2—4 ZPO hinsichtlich bestimmter Tatsachen. Konkret betrifft
dies etwa die Vernehmung Geistlicher in Ansehung dessen, was ihnen in der Beichte
oder sonst unter dem Siegel geistlicher Amtsverschwiegenheit anvertraut wurde (Z 2),
Staatsbeamte, wenn sie durch ihre Aussage das Amtsgeheimnis verletzen wiirden (Z 3)
und eingetragene Mediatoren in Ansehung dessen, was ihnen im Rahmen der Mediation
anvertraut oder sonst bekannt wurde (Z 4). Dabei handelt es sich nicht um ein bloBes
Aussageverweigerungsrecht, sondern tatsdchlich um ein Verbot, den entsprechenden
Beweis iiberhaupt aufzunehmen. Der betreffende Zeuge darf also vom Gericht schon
gar nicht befragt werden.”

2.2.2 (KEINE) BEWEISVERWERTUNGSVERBOTE

a) Lehre
Wihrend Beweismittelverbote also die Verwendung eines Beweismittels
an sich unzulédssig machen, kann es auch Fille geben, in denen das Beweismittel zwar
isoliert betrachtet eine zuldssige Erkenntnisquelle ist, es aber von einer der Parteien auf
rechtswidrige Art und Weise erlangt wurde. Wie mit derartigen Beweisen umzugehen
ist, war in der Literatur ebenso viel diskutiert wie umstritten.8 Mittlerweile herrschend
ist der von Kodek geprigte ,, Trennungsgrundsatz*:®
Demnach sei bei der Frage der Verwertbarkeit rechtswidrig erlangter Beweismittel
zwischen Beweiserlangung, Beweisauthahme und Beweisverwertung zu trennen. Die
Beweiserlangung liege regelmdBig vor Beginn oder zumindest au8erhalb des Prozes-
ses. Es bediirfte daher besonderer Begriindung, warum ein Verstofl gegen materielles
Recht bei der Beweiserlangung auch Konsequenzen auf der Ebene des Prozessrechts

6 FASCHING, c. d., Rz 933.

7 SPITZER, M. in: SPITZER, M. — WILFINGER, A. Beweisrecht. Wien: Manz, 2020, § 320 ZPO Rz 1.
KODEK, Die Verwertung rechtswidriger Tonbandaufnahmen und Abhorergebnisse im Zivilverfahren...,
S.281 ff.und S. 334 ff., RECHBERGER, W. H. - KLICKA, T. in: RECHBERGER, W. H. - KLICKA, T.
(Hrsg.). ZPO: Zivilprozessordnung: Kommentar.5. Aufl. Wien: Verlag Osterreich, 2019, Vor § 266 Rz 24;
KLICKA, c. d.,S. 20 ff.; STELLA — WINTER, c. d., 252 ff.; WERDERITSCH, DSGVO..., S. 242 ft.;
NEUMAYR, c. d., S. 351 ff.; WILFINGER, A. in: KONECNY — MUSGER — NEUMAYR - SPITZER
(Hrsg.), c.d., S. 931 ff.; FASCHING, c. d.,Rz 934 ff.; REBHAHN, R. Mitarbeiterkontrolle am Arbeits-
platz rechtliche Moglichkeiten und Grenzen. Wien: facultas, 2009, S. 28 ff.

KODEK, Die Verwertung rechtswidriger Tonbandaufnahmen und Abhdorergebnisse im Zivilverfahren...,
S.281 ff.und S. 334 ff., RECHBERGER, W. H. - KLICKA, T. in: RECHBERGER - KLICKA, ¢. d., Vor
§ 266 Rz 24; WERDERITSCH, DSGVO...,S. 242 ff.
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haben soll.1% Gegen die Annahme prozessualer Konsequenzen eines aulerprozessualen
Verstoes gegen materielles Recht im Zuge der Erlangung eines Beweismittels wiirde
sprechen, dass die ZPO selbst bei Verstofien gegen materielles Recht innerhalb des
Prozesses kein Beweisverwertungsverbot vorsieht. Aulerhalb des Anwendungsbereichs
des § 320 ZPO habe ndmlich ein nach materiellem Recht zur Verschwiegenheit ver-
pflichteter Zeuge zwar ein Aussageverweigerungsrecht, es bestehe aber — anders als in
Deutschland nach § 383 Abs 3 dZPO — kein Vernehmungsverbot. Seine Vernehmung
sei damit zuldssig, und zwar auch dann, wenn er sich nach materiellem Recht strafbar
oder schadenersatzpflichtig macht.!!

Im Fall des Zeugen, der gegen seine Verschwiegenheitspflicht verstoft, ereigne sich
der Rechtsverstoll wdhrend des Prozesses. Davon unterscheide sich die Frage nach der
Verwertbarkeit rechtswidrig erlangter Beweismittel, wo sich der Rechtsverstof3 vor oder
zumindest aufserhalb des Prozesses ereignet. Wenn schon der erstgenannte Fall keine pro-
zessualen Konsequenzen nach sich ziehe, wire es umso begriindungsbediirftiger, solche
an den zweitgenannten Fall des RechtsverstoBes auBerhalb des Prozesses zu kniipfen.!2

Einen weiteren Hinweis auf die Richtigkeit des Trennungsgrundsatzes wiirden wei-
ters die Bestimmungen iiber die Urkundenvorlagepflicht bieten. Nach § 303 ZPO koénne
grundsitzlich vom Gegner die Vorlage aller relevanten Urkunden verlangt werden; die
Frage der Gemeinschaftlichkeit der Urkunde, der Bezugnahme darauf oder des Beste-
hens einer materiellen Verpflichtung zur Vorlage habe nur Auswirkungen auf die Frage,
ob die Vorlage allenfalls nach § 305 ZPO verweigert werden konne. Die Eigentums-
verhiltnisse oder sonstigen Rechte an der Urkunde als solche seien aber fiir die Frage
der Verwertbarkeit als Beweismittel unbeachtlich.!3 Im Interesse der Wahrheitsfindung
habe der Gesetzgeber hier vielmehr bewusst eine weitgehende Mitwirkungspflicht der
Parteien an der Sachverhaltsfeststellung vorgesehen. !4

Kodek hat sich auch mit der Frage auseinandergesetzt, ob das allgemeine Personlich-
keitsrecht einer Verwertung entgegenstehen wiirde:!> Es gehe hier wiederum nicht um
die Rechtswidrigkeit der Erlangung, also die seinerzeitige Aufzeichnung einer Tonband-
aufnahme, sondern ausschlielich um die Zuldssigkeit der Wiedergabe im Rahmen des
Beweisverfahrens in einem Zivilprozess. Hier liefere etwa § 41 UrhG einen weiteren
eindeutigen Hinweis in die Richtung, dass die Annahme eines der Aufnahme relevan-
ter Beweise entgegenstehenden Personlichkeitsrechts problematisch ist.!® Nach dieser
Bestimmung stehe der Benutzung eines Werks zu Beweiszwecken im Verfahren vor
den Gerichten und anderen Behorden das Urheberrecht ndmlich nicht entgegen. Zwar
habe der Gesetzgeber damit urspriinglich vor Augen gehabt, dass die Auffithrung eines
Sprachwerks im Zuge des Beweisverfahrens oder die Erlassung eines Steckbriefs zur

KODEK, Die Verwertung rechtswidriger Tonbandaufnahmen und Abhorergebnisse im Zivilverfahren...,
S.287.

11 Tbid., S. 288.

12 bid., S. 288 ff.

13 Tbid., S. 292 ff.

14 Tbid., S. 293.

15 Ibid., S. 294 ff.

16 Tbid., S. 298.
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Ausforschung eines Verdédchtigen notwendig sein kdnnte. Die Bedeutung der Bestim-
mung des § 41 UrhG gehe aber weit iiber den mit diesen Beispielen ins Auge gefassten
Bereich hinaus: Das UrhG enthalte ndmlich systemwidrig auch Bestimmungen etwa
iiber den Brief- und Bildnisschutz, die insoweit dem Schutz des Personlichkeitsrechts
gelten. Auch diese Rechte unterliegen aber den Einschrankungen des § 41 UrhG. Daraus
leitet Kodek die verallgemeinerungsfahige Wertung ab, dass die aus dem allgemeinen
Personlichkeitsrecht resultierenden Befugnisse grundsétzlich nicht so weit reichen, die
Wahrheitsfindung im Prozess zu behindern.!”

b) Rechtsprechung

Auch an der Rechtsprechung ist die Thematik rund um rechtswidrig er-
langte Beweismittel naturgemal nicht spurlos voriibergegangen. So hatte sich der OGH
etwa damit auseinanderzusetzen, wie mit einer heimlichen Tonbandaufnahme umzu-
gehen ist, die eine Partei im Prozess als Beweis vorlegt:!® Die Rechtsprechung unter-
scheidet bei Tonbandaufnahmen zwischen der Verwertung der Aufnahme selbst und
einem Transkript, das blof den Inhalt der Aufnahme schriftlich wiedergibt. Letzteres
kann uneingeschrinkt als Beweismittel herangezogen werden.!?

Bei der Frage nach der Verwertbarkeit der Aufnahme selbst ist der OGH etwas rest-
riktiver: Jedenfalls zu verwerten sei die Aufnahme ndamlich nur dann, wenn ein Prozess-
betrugsversuch des Gegners nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden kann.2? Von
diesen Extremfallen abgesehen, schien der OGH zumindest in fritheren Entscheidun-
gen von der Notwendigkeit einer Interessenabwégung auszugehen: Dabei seien die be-
troffenen Rechtsgiiter nach ihrem allgemeinen Stellenwert, also das Recht am eigenen
Wort und der vom rechtswidrig Abhdrenden verfolgte Anspruch, den er mit Hilfe der
Tonaufzeichnung durchsetzen will, sowie die subjektiven Interessen beider Teile gegen-
iberzustellen.2! Dem Beweisfiihrer obliege der Beweis, dass er die Tonaufzeichnung
bei sonstiger Undurchsetzbarkeit seines Anspruchs bendtigt und dass sein verfolgter
Anspruch und seine subjektiven Interessen hoherwertig sind, als die bei der Erlangung
des Beweismittels verletzte Privatsphire des Prozessgegners.?2

In einer Folgeentscheidung hat der OGH die Frage, ob vor der Verwertung des Be-
weismittels eine Interessenabwégung stattzufinden habe, ausdriicklich offengelassen.z
Auch in Bezug auf Videoaufnahmen ist die Frage der Notwendigkeit einer Interessen-
abwigung zunichst unbeantwortet geblieben. Eine blof schriftliche Aufzeichnung soll
aber bei Videoaufnahmen ebenso wie schon bei Tonbandaufnahmen uneingeschrankt
zuléssig sein.24

17 Tbid., S. 281.

18 Siehe etwa OGH 19. 10. 1999, 4 Ob 247/99y.

19 OLG Innsbruck 15 Ra 22/16x; OGH 3 Ob 16/10i Zak 2010/343; 1 Ob 172/07m Zak 2008/282.

20 RIS-Justiz RS0112710.

OGH 27.9.2001, 6 Ob 190/01m.

22 Ibid., 6 Ob 190/01m.

23 OGH 29. 1. 2008, 1 Ob 172/07m ErwGr 5.

24 LGZ Wien 41 R 216/09g (Mietrechtliche Entscheidungen: Band LXII: Entscheidungen des Jahres 2010
Nr. 62.000—62.999. Wien: Manz: 2011, 62.667).
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Die Tendenz zur Verwertung rechtswidrig erlangter Beweismittel schien sich zu-
néchst —unbeeindruckt vom Inkrafttreten der DSGVO — in der Judikatur fortzusetzen:

So hatte der OGH schon zur Rechtslage vor der DSGVO eindeutig festgehalten,
dass ein Verstof3 gegen das DSG? kein Beweisverwertungsverbot der rechtswidrig er-
langten Aufnahme im Zivilprozess nach sich zieht.26 Diese Ansicht hielt er in weiteren
Entscheidungen, die bereits nach Inkrafttreten der DSGVO ergingen, klar aufrecht und
sprach abermals aus, dass zwischen der Rechtswidrigkeit der Anfertigung der Aufnah-
me einerseits und der Frage, ob daraus ein Unterlassungsanspruch in Bezug auf die
Vorlage der Aufnahme in einem Parallelprozess andererseits resultiert, klar zu trennen
sei.?” Einem entsprechenden Unterlassungsbegehren wurde daher nicht stattgegeben.
Daraus ldsst sich wohl schlielen, dass der OGH an die datenschutzwidrige Erlangung
eines Beweismittels nicht dessen prozessuale Unverwertbarkeit kniipft.

Deutlicher wurde der OGH dann in der Entscheidung 7 Ob 121/22b. Dort ging es
um eine einstweilige Verfiigung, die die Antragstellerin deshalb gegen ihren Nachbarn,
den Antragsgegner, begehrte, weil er plotzlich mit erhobener Spitzhacke auf sie los-
gegangen sei, wodurch sie Verletzungen im Halswirbel-, Schulter- und Kniebereich
erlitten habe. Zur Untermauerung ihres Begehrens legte sie ein Video und daraus her-
gestellte Bilder des Angriffs vor. Der Antragsgegner brachte vor, dass das vorgelegte
Video rechtswidrig erstellt und daher unzuléssig sei. Der OGH fiihrte dazu aus, ,, dass
auch nach Inkrafitreten der DSGVO kein generelles Beweisverwertungsverbot fiir nach
den Datenschutzbestimmungen rechtswidrig erlangte Beweismittel besteht. Die Kldrung
der Frage der Notwendigkeit einer Interessenabwdgung vor dem Hintergrund des In-
krafttretens der DSGVO in einem Provisorialverfahren zum Schutz vor Gewalt kann
dahingestellt bleiben, weil eine solche hier jedenfalls zugunsten der Antragstellerin
ausginge. 28 Der OGH nutzte diese Gelegenheit also nicht nur, um umfassend zur Ver-
wertung rechtswidrig erlangter Beweismittel Stellung zu nehmen; er duferte sich auch
zur Frage, ob das Inkrafttreten der DSGVO dazu fiihrte, den in Osterreich herrschenden
,,Irennungsgrundsatz® aufzugeben, sah dazu allerdings keinen Anlass.

2.3 BLICK UBER DIE GRENZE: DEUTSCHLAND

Die Diskussion um die Verwertbarkeit rechtswidrig erlangter Beweismit-
tel wird parallel ebenso in Deutschland gefiihrt, wobei die prozessuale Ausgangssi-
tuation dort im Detail eine andere ist als in Osterreich.2” Die herrschende Ansicht in

25 BGBI1165/1999 idF BGBI I 14/2019.

26. OGH 6 Ob 16/18y Zak 2018, 235.

27 OGH 6 Ob 16/21b; 6 Ob 131/18k (Sensible Daten als Beweismittel im Pflegschaftsverfahren. Osterreichi-
sche Notariatszeitung. 2019, Heft 8, S. 315 ff.; DEIXLER-HUBNER, A. Weitergabe personenbezogener
Daten im Pflegschaftsverfahren. Interdisziplindire Zeitschrift fiir Familienrecht. 2019, Heft 2, S. 117 ff.);
6 ObA/18t [GORICNIK, W. Keine Beurteilung der datenschutzrechtlichen Zuldssigkeit von Prozesshand-
lungen in einem (nachtréglichen) Parallelverfahren. Wirtschaftsrechtliche Bldtter.2019, Heft 10, S. 587 ff ;
6 ObA 1/18t. Osterreichisches Recht der Wirtschaft. 2019, Heft 9, S. 621].

28 OGH 24.8.2022,7 Ob 121/22b ErwGr 2.4.

29 Vgl dazu KODEK, Die Verwertung rechtswidriger Tonbandaufnahmen und Abhorergebnisse im Zivilver-
fahren...,S.283 ff. mwN.
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Deutschland macht die Zuléssigkeit der Verwertung widerrechtlich erlangter Beweis-
mittel von einer Interessenabwigung und somit von den Umstidnden des Einzelfalls
abhingig.30

Besonders bekannt ist in diesem Zusammenhang die Dashcam-Entscheidung des
BGH: Dort bot der klagende Geschédigte in einem Verkehrsunfallprozess als Be-
weis des Unfallhergangs ein Video an, das eine in seinem Fahrzeug montierte Kamera
(,,Dashcam®) aufgenommen hatte.3! Die Aufnahme war rechtswidrig angefertigt, der
BGH erklérte sie aber trotz permanenter Aufzeichnung fiir verwertbar. Eine Interessen-
abwiégung fiele zugunsten des Beweisfiihrers aus, da sein Interesse an ,, der Durchset-
zung seiner zivilrechtlichen Anspriiche, seinem im Grundgesetz verankerten Anspruch
auf rechtliches Gehor in Verbindung mit dem Interesse an einer funktionierenden Zi-
vilrechtspflege * gewichtiger sei als das allgemeine Personlichkeitsrecht des Beweis-
gegners.32 Verwaltungsstrafen miissen geniigen, um die rechtswidrige Erlangung der
Aufnahme zu sanktionieren.3?

Anders beurteilte der BGH jiingst einen Fall, in dem die Vermieterin Kameras im
Treppenhaus installieren lieB, um zu iiberpriifen, ob die Mieter ihre Wohnungen unzu-
ldssigerweise untervermieten.3* Nachdem sich durch die Aufnahmen herausstellte, dass
die Wohnungen tatsdchlich untervermietet wurden, konnte die Vermieterin die Aufnah-
men im Kiindigungsprozess nicht verwerten. Eine Verwertung im Rahmen der freien
Beweiswiirdigung nach § 286 dZPO verstoft nach Ansicht des BGH néamlich gegen
den Datenschutz: Die heimliche Erhebung personenbezogener Daten sei nach § 4 Abs 1
BDSG aF unzulissig, da die Bilder im nichtéffentlichen Raum hergestellt wurden. Auch
das Treppenhaus eines Wohnhauses sei nicht 6ffentlich zuganglich, sodass niemand
damit rechnen miisse, dort gefilmt zu werden. Eine umfassende Gegeniiberstellung
der gegenseitigen Interessen féllt dem BGH zufolge eindeutig zugunsten der gefilmten
Personen aus. Die Verletzung deren personlicher Daten sei erheblich. Der Vermieterin
hingegen wiren mildere Mittel zur Verfiigung gestanden: Sie hétte Nachbarn und An-
gestellte befragen oder gezielte Scheinanmietungen durchfiihren kénnen.33

3

S

Siehe nur ROB, S. in: MUSIELAK, H.-I. — VOIT, W. Zivilprozessordnung: ZPO. 22. Aufl. Miinchen:
Vahlen, 2025, § 371 Rz 15 ff.; PRUTTING, H. in: KRUGER, W. - RAUSCHER, T. (Hrsg.). Miinchener
Kommentar zur Zivilprozessordnung: ZPO. 7. Aufl. Miinchen: C. H. Beck, 2025, § 284 Rz 67 ff.

BGH VI ZR 233/17 (MEYER-MEWS, H. Durchsuchung und Beschlagnahme. Neue Juristische Wochen-

schrift. 2018, Heft 39, S. 2883).

32 Ibid. Dazu auch SCHWEIGER — WERDERITSCH, c. d., S. 187.

33 BGH VI ZR 233/17 (MEYER-MEWS, c. d., S. 2883 Rz 52 ff.). Nach einer — meines Erachtens unzutref-
fenden — Entscheidung des LG Miihlhausen sollen Aufzeichnungen von Dashcams ohne die Einwilligung
der auf der Aufnahme erkennbaren Personen generell nicht gerichtlich als Beweismittel verwertbar sein.
Die Entscheidung des BGH zur Verwertbarkeit von Dashcam-Aufnahmen in Verkehrshaftpflichtprozessen
finde nach Erlass der DSGVO keine Anwendung mehr (LG Miihlhausen 12.5.2020, 6 O 486/18).

34 BGH 12. 3. 2024, VI ZR 1370/20.

35 Tbid.
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3. DATENSCHUTZRECHT ALS (NEUE) SCHRANKE
3.1 BEGRIFF DER DATENVERARBEITUNG

Das Datenschutzrecht und die DSGVO im Speziellen hat die Diskussion
um die Verwertbarkeit rechtswidrig erlangter Beweismittel jedenfalls um eine Facette
reicher gemacht: Tatséchlich ist der Begriff der Datenverarbeitung in der DSGVO nidm-
lich so weit, dass er auch tief in den Zivilprozess hineinreicht und begrifflich neben der
Aktenfiihrung, Akteneinsicht und Zustellung von Schriftsdtzen unter anderem auch die
Beweisaufnahme an sich erfassen wiirde.3¢

3.2 WEITREICHENDE AUSNAHME

Die DSGVO selbst billigt aber mit weitrechenden Ausnahmen eben jene
Datenverarbeitungsvorgénge der Gerichte. Zunédchst weist ErwGr 20 darauf hin, dass
die DSGVO zwar auch fiir die Tatigkeit der Gerichte gelte, diese allerdings gesondert
zu regeln sei. In Osterreich nimmt diesen Auftrag § 83 GOG wahr, und zwar im Sinne
einer umfassenden Erlaubnis der Verarbeitung erforderlicher Daten.3” In diese Richtung
geht auch die DSGVO selbst: Art. 9 DSGVO regelt die Verarbeitung sensibler Daten
wie ethnische Herkunft, Weltanschauung, Gesundheit oder sexuelle Orientierung. Diese
Daten diirfen nur in Ausnahmefillen verarbeitet werden. Eine dieser Ausnahmen ist nun
aber gerade Art. 9 Abs 2 lit f DSGVO, wonach sensible Daten dann verarbeitet werden
diirfen, wenn es ,, zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsan-
spriichen oder bei Handlungen der Gerichte im Rahmen ihrer justiziellen Tdtigkeit*
erforderlich ist. Wenn in diesem Sinn schon die Verarbeitung sensibler Daten zuldssig
ist, kann in einem GroéBenschluss nichts anderes fiir sonstige, nicht sensible Daten gel-
ten.38 Nach verbreiteter Ansicht sei im Fall von Prozessvorbringen der Tatbestand der
Ausnahmeklausel erst bei einer willkiirlichen, bewussten Offenlegung von sensiblen
Daten, die mit dem Streitstoff in keinerlei Verbindung stehen, nicht mehr gegeben.3?
Von solchen Extremféllen abgesehen lasst damit die DSGVO die Datenverarbeitung im
Rahmen eines Zivilprozesses ausdriicklich zu.

36 Siehe Art. 4 Z 2 DSGVO. Demnach ist etwa bereits das bloBe Senden einer E-Mail als Datenverarbeitung
zu qualifizieren.

37 WERDERITSCH, L. Rechtswidrig erlangte Beweismittel — kein Verwertungsverbot. Zeitschrift fiir Fami-
lien- und Erbrecht. 2022, Heft 6, S. 286; siche auch KODEK, G. E. Rechtswidrig angefertigte Videoauf-
nahmen — kein generelles Beweisverwertungsverbot. ecolex. 2022, Heft 12, S. 978.

33 RECHBERGER, W. H. - KLICKA, T. in: RECHBERGER — KLICKA, ¢. d., Vor § 266 Rz 24.

39 Siehe nur OGH 24. 7. 2019, 6 Ob 45/19i ErwGr 4.3.; SCHIFF, A. in: EHMANN, E. - SELMAYR, M.
(Hrsg.). Datenschutz-Grundverordnung. Minchen: C. H. Beck, 2017, Art. 9 DSGVO Rz 49; KASTE-
LITZ, M. — HOTZENDORFER, W. - TSCHOHL, CH. in: KNYRIM, A. (Hrsg.). Der DatKomm: Praxis-
kommentar zum Datenschutzrecht. Wien: Manz, 2023, Art. 9 DSGVO Rz 45. Im Ubrigen ist freilich auch
der ZPO selbst die Nichtberiicksichtigung und Zuriickweisung von unerheblichen Beweisanboten nicht
fremd (vgl § 275 ZPO).
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Dieser Befund wird zusétzlich verstirkt, wenn man bedenkt, dass die DSGVO etwa
auch zur Sicherstellung der Durchsetzung zivilrechtlicher Anspriiche Ausnahmen von
den Betroffenenrechten vorsieht (Art. 23 Abs 1 lit j DSGVO), der Betroffene weiters ei-
ner Verarbeitung zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsansprii-
chen nicht widersprechen kann (Art. 21 Abs 1 DSGVO) und bei Erforderlichkeit der
Daten zu diesen Zwecken auch tiberhaupt der Loschungsanspruch sistiert wird (Art. 17
Abs 3 lit e DSGVO0).4° Wilfinger bringt es in diesem Zusammenhang auf den Punkt,
wenn er sagt, dass sich ,, der Zivilprozess eben nicht per se dafiir rechtfertigen [miisse],
zwangsldufig auch ein grofler Datenverarbeitungsprozess zu sein .41

Der teleologische Hintergrund all dieser Ausnahmetatbestéinde ist letztlich eindeu-
tig: Es soll gewédhrleistet werden, dass das Datenschutzrecht nicht die Durchsetzung
legitimer Rechtsanspriiche und die — dafiir erforderliche — Funktionsfahigkeit der Justiz
beeintrichtigt.*? Ein Unterschied zwischen rechtmafig und rechtswidrig erlangten Be-
weismitteln ergibt sich aus der DSGVO dabei nicht.*?

3.3 ZWISCHENERGEBNIS

Man konnte an dieser Stelle zwanglos den Schluss ziehen, dass beweis-
rechtlich alles beim Alten bleibt: Fiir Osterreich hieBe das die Aufrechterhaltung be-
wihrter Grundsétze, wonach auch rechtswidrig erlangte Beweismittel in einem Prozess
zu verwerten sind:** Ganz im Sinne des Trennungsgrundsatzes®’ ist eben zwischen der
materiell-rechtswidrigen Erlangung einerseits und der prozessualen Verwertbarkeit
eines Beweismittels andererseits zu unterscheiden. Wahrend damit also die Erlangung
des Beweismittels durchaus datenschutzwidrig und durch die DSGVO sanktioniert sein
kann, trifft dies auf die Verwertung desselben —wie auch immer erlangten — Beweismit-
tels im Zivilprozess nicht zu. Der Schutzzweck der {ibertretenen materiell-rechtlichen
Norm reicht eben in aller Regel nicht in den Zivilprozess.*¢ Mit anderen Worten: Der
Schutzzweck der DSGVO ist nicht auf die Abwehr tatséchlich bestehender Anspriiche
Dritter gerichtet.

40 Dazu auch WILFINGER, A. in: KONECNY - MUSGER - NEUMAYR - SPITZER (Hrsg.), c.d.,S. 934.

41 Tbid., S. 934.

42 ALBERS, W. — VEIT, B. in: WOLFF, H. A. — BRINK, S. (Hrsg.). BeckOK Datenschutzrecht. 37. Aufl.

Miinchen: C. H. Beck, 2020, Art. 9 DSGVO Rz 69.

WERDERITSCH, DSGVO...,S.242.

44 Dazu schon oben 2. Aus der Rechtsprechung siehe insbesondere OGH 24. 8. 2022, 7 Ob 121/22b.

4 KODEK, Die Verwertung rechtswidriger Tonbandaufnahmen und Abhérergebnisse im Zivilverfahren...,

S.281 ff.

Ausfiihrlich zur Reichweite der iibertretenen Norm KODEK, Die Verwertung rechtswidriger Tonbandauf-

nahmen und Abhdrergebnisse im Zivilverfahren...,S.291.

47 So schon zum allgemeinen Personlichkeitsrecht BRINKMANN, M. Die Verwertbarkeit rechtswidrig er-
langter Beweismittel im Zivilprozess aus der Perspektive des Schadensrechts. Archiv fiir die civilistische
Praxis. 2026, Jhrg. 206, Heft 5, S. 766.
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4. ENDSTATION: EUGH?
4.1 ANWENDBARKEIT DER DSGVO IM BEWEISVERFAHREN
4.1.1 EUGH C-245/20, AUTORITEIT PERSOONSGEGEVENS

Diese Rechnung wurde allerdings ohne den EuGH gemacht, der das Da-
tenschutzrecht auch in Verfahren vor Gerichten und Verwaltungsbehdrden hochhilt:
Er sprach zunédchst in einer Entscheidung aus, dass die DSGVO |, fiir die ganz oder
teilweise automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten sowie fiir die nicht-
automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten, die in einem Dateisystem ge-
speichert sind oder gespeichert werden sollen, gilt, ohne anhand des Urhebers der
betreffenden Verarbeitung zu unterscheiden “.*8 Der EuGH fiihrte weiter aus, dass die
DSGVO damit sowohl auf Verarbeitungsvorgdnge anwendbar sei, die von Privatper-
sonen vorgenommen werden, als auch fiir Verarbeitungsvorgénge, die durch Behorden
erfolgen, einschlieBlich Justizbehdrden wie Gerichten.*?

4.1.2 EUGH C-268/21, NORRA STOCKHOLM BYGG

Es dauerte nicht lange, bis der EuGH wiederum Gelegenheit hatte, sich zur
Beweisverwertung — ndmlich konkret: eines rechtmdflig erlangten Beweismittels — im
Lichte der DSGVO zu duflern: Im vorliegenden Fall ging es darum, dass bei einem Bau-
auftrag der Werkbesteller den Werklohn nicht zahlen wollte, weil er behauptete, die fiir
die Arbeiten aufgewendete Zeit des ausfithrenden Unternehmens sei kiirzer gewesen als
der abgerechnete Zeitraum. Der Werkbesteller stellte daher den Antrag, dem ausfiihren-
den Unternehmen die Vorlage des Personalverzeichnisses aufzutragen; das ausfiihrende
Unternechmen setzte dem Antrag entgegen, dass die Offenlegung gegen die DSGVO
verstoBe.’? Die Vorinstanzen gaben dem Antrag des Werkbestellers Folge und trugen
dem ausfiihrenden Unternehmen die Vorlage des Verzeichnisses auf. Ein beriicksichti-
gungswiirdiges Interesse am Unterbleiben sahen diese nachvollziehbarerweise nicht.
Anders beurteilte das allerdings das Oberste Gericht in Schweden, das Uberlegungen
dazu anstellte, ob der DSGVO Anforderungen an das nationale Verfahrensrecht in Be-
zug auf die Vorlagepflicht eines Beweismittels zu entnehmen seien und die Frage dem
EuGH vorlegte.!

Der EuGH wiederholte zunéchst, dass die DSGVO unabhéngig davon gilt, ob die Da-
tenverarbeitung durch Private oder (Justiz-)Behdrden und Gerichte erfolgt. Insoweit un-
terliege auch die von einem Gericht angeordnete Vorlage eines Dokuments zu Beweiszwe-
cken der DSGVO und miisse den RechtméBigkeitsvoraussetzungen des Art. 6 DSGVO
geniigen.>2 Der EuGH betont aber, dass das ,, Recht auf Schutz personenbezogener

48 FuGH C-245/20 Rz 25.
49 Tbid., Rz 25.

50 EuGH C-268/21.

51 Ibid., Rz 24.

52 EuGH C-268/21 Rz 26 ff.

118



Daten jedoch kein uneingeschrinktes Recht [ist], sondern im Hinblick auf seine ge-
sellschaftliche Funktion gesehen und unter Wahrung des Verhdltnismdfigkeitsprinzips
gegen andere Grundrechte wie das durch Art. 47 GRC garantierte Recht auf effektiven
gerichtlichen Rechtsschutz abgewogen [werden muss] “.33 Das Datenschutzrecht miisse
sich mit dem Justizgewdhrungsanspruch des Art. 47 GRC vereinbaren lassen und allen-
falls auch dahinter zuriicktreten.>*

Die Verarbeitung personenbezogener Daten sei im Sinne einer ,,Datenminimierung*
(Art. 5 Abs 1 lit ¢ DSGVO) stets auf das notwendige Mal3 zu beschrdnken, so etwa
durch die Verwendung von Beweismitteln, die weniger in den Schutz der personen-
bezogenen Daten einer groen Zahl von Dritten eingreifen, wie zum Beispiel die Ver-
nehmung ausgewéhlter Zeugen.>® Das erkennende nationale Gericht miisse auerdem
zusétzliche DatenschutzmaBBnahmen ergreifen, ,, wie die in Art. 4 Z 5 DSGVO definierte
Pseudonymisierung der Namen der betroffenen Personen oder jede andere Mafsnahme,
die dazu bestimmt ist, die Beeintrdchtigung des Rechts auf Schutz der personenbezo-
genen Daten, die die Vorlegung eines solchen Dokuments darstellt, zu minimieren *“.5

4.2 DIE VORLAGEENTSCHEIDUNG DES LAG NIEDERSACHSEN

Mittlerweile ist der EuGH in einem weiteren Fall mit der Frage des Zusam-
menspiels aus Datenschutzrecht einerseits und der Beweisaufnahme und -verwertung in
einem Zivilprozess andererseits befasst.3” Anders als der Fall Norra Stockholm Bygg,
betrifft der aktuell beim EuGH anhéngige Fall soweit ersichtlich erstmals rechtswidrig
erlangte Beweismittel. Die Vorlage kam vom deutschen Landesarbeitsgericht Nieder-
sachsen:8 Die klagende Arbeitgeberin verlangte in diesem Fall von einer ausgeschie-
denen Arbeitnehmerin Schadenersatz, weil die Beklagte unbefugt im Firmeneigentum
stehende Gegensténde an Dritte verduBert und sich am Erlds bereichert habe. Die Kla-
gerin legte als Beweis die Daten zu den jeweiligen Verkéufen vor, die sie durch — ohne
Wissen und Willen der Beklagten erfolgte — Einsicht in das eBay-Benutzerkonto der
Beklagten erlangt hatte.>

Das LAG Niedersachsen legte dem EuGH in diesem Zusammenhang folgende Fra-
gen vor:

1. Geniigen die Regelungen des nationalen (Prozess-)Rechts im Falle einer unter
Art. 6 Abs. 1 Buchst. e, Abs. 3 DSGVO fallenden eigenstidndigen justiziellen Verarbei-
tungstitigkeit dem aus Art. 8 Abs. 2, Art. 52 Abs. 1 GrCh und aus Art. 5 Abs. 1 Buchst.c
DSGVO folgenden Bestimmtheitsgebot, sofern die justizielle Verarbeitungstitigkeit fiir
eine Partei oder einen Dritten mit Grundrechtseingriffen verbunden ist?

33 Ibid., Rz 49.

54 Ibid., Rz 43 ff., 53.
% Ibid., Rz 55.

36 Ibid., Rz 56.

57 EuGH C-484/24.
38 LAG 8 Sa 688/23.
39 Ibid.
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2. Kann sich ein nationales Gericht bei der Verarbeitung von — insbesondere personen-
bezogenen — Daten darauf berufen, diese Verarbeitung sei ihm nach Art. 17 Abs. 3
Buchst. e DSGVO gestattet, oder stellen die Art. 6 und 9 DSGVO die ausschliefliche
Grundlage fiir eine justizielle Verarbeitungstitigkeit dar?

Nachdem der EuGH bereits in zwei fritheren Verfahren entschieden hat, dass die
Tatigkeit der Gerichte, soweit dabei Daten verarbeitet werden, grundsétzlich in den
Anwendungsbereich der DSGVO fillt, soll er mit der Entscheidung tiber die Vorlagefra-
gen des LAG Niedersachsen offenbar fiir weitere Klarheit dahingehend sorgen, welche
Normen der DSGVO auf gerichtliche Datenverarbeitungstitigkeit Anwendung finden
und welche Grundsétze dabei von den Gerichten zu beachten sind. Damit einhergehend
birgt die Vorlage aber natiirlich das Potential, frischen Wind in die Debatte rund um den
Umgang mit rechtswidrig erlangten Beweismitteln zu bringen.®0

Zwar liegt bislang noch keine Entscheidung des EuGH in diesem Fall vor, allerdings
hat sich mittlerweile Generalanwalt Spielmann in seinen Schlussantrigen geaufBert:6!
Auch er weist darauf hin, dass, die Grundrechte auf Achtung des Privatlebens und auf
Schutz personenbezogener Daten keine uneingeschrinkte Geltung beanspruchen, son-
dern im Hinblick auf ihre gesellschaftliche Funktion gesehen und gegen andere Grund-
rechte wie das durch Art. 47 GRC garantierte Recht auf effektiven gerichtlichen Rechts-
schutz abgewogen werden miissten.®? Dabei betont er auflerdem, dass das Unionsrecht
die Frage der Zuldssigkeit von Beweismitteln in nationalen Gerichtsverfahren nicht
regelt; dies sei vielmehr Sache der nationalen Verfahrensordnungen der Mitgliedstaa-
ten, die sich an den Grundsitzen der Effektivitit und Aquivalenz orientieren miissen.63
Mangels einschldgiger Unionsvorschriften miissten die Fragen der Zuléssigkeit und der
Modalititen der justiziellen Verwertung personenbezogener Daten durch ein nationa-
les Gericht ihre Rechtsgrundlage im Recht der Mitgliedstaaten finden, und zwar auch
dann, wenn diesen Daten mittelbar der Makel anhafte, dass sie unter Verstof3 gegen den
Grundsatz der Speicherbegrenzung anderer personenbezogener Daten, die zu ihrer Er-
langung verwendet wurden, verarbeitet wurden.®* Eine solche ,,Rechtsgrundlage* sieht
der Generalanwalt in der stindigen Rechtsprechung deutscher Hochstgerichte, wonach
die Gerichte grundsitzlich gehalten seien, Beweismittel zu beriicksichtigen, um die
Wabhrheit zu ermitteln. Wenn es um die (rechtswidrige) Verarbeitung von Daten gehe,
die mit einem Eingriff in das Personlichkeitsrecht verbunden sind, reiche das allge-
meine Beweisinteresse aber nicht aus; ein nationales Gericht miisse weitere Gesichts-
punkte beriicksichtigen, die ergében, dass das Interesse an der Beweiserhebung trotz

60 Dazu auch die Presseinformation des LAG Niedersachsen (LAG Niedersachsen legt dem EuGH Fragen
zur Auslegung der DSGVO bei deren Anwendung auf die Tétigkeit der Gerichte vor. In: Landesarbeits-
gericht Niedersachsen [online]. 18. 7. 2024 [cit. 2026-01-05]. Abrufbar unter: https://landesarbeitsgericht
.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presseinformationen/lag-niedersachsen-legt-dem-eugh-fragen-zur
-auslegung-der-dsgvo-bei-deren-anwendung-auf-die-tatigkeit-der-gerichte-vor-233858.html).

SA GA Spielmann C-484/24 ECLI:EU:C:2025:803.

2 Tbid., Rz 36.

03 Ibid., Rz 33, 38.

4 Ibid., Rz 40.
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Personlichkeitsbeeintrichtigung schutzbediirftig sei.®®> Es sei Sache des fiir die Aus-
legung des einzelstaatlichen Rechts und der nationalen Rechtsprechung allein zustén-
digen vorlegenden Gerichts zu ermitteln, ob die personenbezogene Daten umfassenden
Beweise zuldssig sind und welche Modalititen nach Ma3gabe der Umstiande des Einzel-
falls und der in Rede stehenden Verfahrensart fiir deren Verwertung gelten.6¢

4.3 BEWERTUNG UND AUSBLICK
4.3.1 RECHTMASSIG ERLANGTE BEWEISMITTEL

Zunichst ist eine wesentliche Erkenntnis aus den bereits ergangenen Ent-
scheidungen des EuGH®” zum Verhéltnis von Beweisverfahren und DSGVO, dass die
Verordnung den Zivilprozess generell und damit das Beweisverfahren sehr wohl er-
fasst.%® Der EuGH stellt sich damit gegen den Eindruck, den die zahlreichen Prozessaus-
nahmen in der DSGVO eigentlich vermitteln.®® Den Gedanken, in einem GroBenschluss
aus Art. 9 Abs 2 lit f DSGVO abzuleiten, dass Daten immer dann verarbeitet werden
diirfen, wenn es ,, zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsan-
spriichen oder bei Handlungen der Gerichte im Rahmen ihrer justiziellen Tdtigkeit
erforderlich ist, hat der EuGH nicht aufgegriffen. Er anerkennt zwar, dass dem Beweis-
interesse im Zivilverfahren regelmafig ein hoher Stellenwert zukommt, der die Daten-
verarbeitung im Rahmen der Beweisverwertung in aller Regel rechtfertigen wird. Es
gebe aber keine allgemeine Erlaubnis fiir Zivilverfahren; die Verarbeitung der konkreten
Daten sei vielmehr immer in der konkreten Situation und damit fiir jedes Beweismittel
gesondert unter Beriicksichtigung der Angemessenheit, Erheblichkeit und Verhéltnis-
maBigkeit der Offenlegung personenbezogener Daten zu beurteilen.”®

Fiir das osterreichische Beweisverfahren bleibt eine Revolution allerdings insoweit
aus, als sich die Vorgaben des EuGH bislang relativ zwanglos in das System zur Vor-
lage von Urkunden in §§ 303 ff. ZPO — die im Ubrigen sinngemiB auch fiir auf Aus-
kunftssachen (§ 318 ZPO)”! und Augenscheinsgegenstande (§ 369 ZPO)’2 anwendbar

6.
6
6

By

Ibid., Rz 43 ff.

Ibid., Rz 48.

EuGH C-245/20 und C-268/21.

68 Vgl dazu auch WILFINGER, A. in: KONECNY — MUSGER — NEUMAYR - SPITZER (Hrsg.), c. d.,
S.935.

%9 Siehe oben I11.B.

70 WILFINGER, A. in: KONECNY — MUSGER — NEUMAYR - SPITZER (Hrsg.), c. d., S. 935 ff.); siche

EuGH C-268/21 Rz 55.

Urkunden sind nach hA schriftliche Aufzeichnungen von Gedanken (WILFINGER, A. in: SPITZER —

WILFINGER, c. d., Vor §§ 292 ff. ZPO Rz 1). Werden Gedanken nicht schriftlich, sondern durch Zeichen

wie ,,Denkmiler, Grenzzeichen, Marksteine, Aich- und Heimpfihle® festgehalten, liegen nach § 318 Abs 1

ZPO Auskunftssachen vor (WILFINGER, A. in: SPITZER — WILFINGER, c.d., § 318 ZPORz 1).

72 Der Augenscheinsbeweis erfolgt durch eine direkte Sinneswahrnehmung von Eigenschaften und Zustén-

den von Personen und Sachen durch das Gericht, zZB Lokalaugenschein einer Unfallstelle, Ansehen von

Videoaufnahmen, Anhéren von Tonbandaufnahmen etc. (dazu KODEK — MAYR, ¢. d., Rz 847).
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sind — einfiigen lassen.” Die §§ 303 ff. ZPO erfiillen die Vorgaben des EuGH dadurch,
dass sie seit jeher ein differenziertes und abwégendes System fiir die Vorlage von Ur-
kunden (und anderer Beweismittel) vorsehen:7*

Nach § 303 ZPO kann grundsitzlich vom Gegner die Vorlage aller relevanten Ur-
kunden verlangt werden. Im Grundsatz besteht also eine allgemeine Mitwirkungs- und
Vorlagepflicht. Diese wird nur durch die Ausnahmen in § 305 ZPO durchbrochen, die
dem Schutz der Individualsphidre, dem Schutz vor Pflichtenkonflikten und vor strafge-
richtlicher Verfolgung dienen.”> Eine Gegenausnahme und damit eine unbedingte Vorla-
gepflicht besteht allerdings nach § 304 ZPO fiir jene Urkunden, auf die der Gegner zum
Zweck der Beweisfiihrung selbst Bezug genommen hat (Abs 1 Z 1), wenn er nach biir-
gerlichem Recht zur Herausgabe oder Vorlage der Urkunde verpflichtet ist (Abs 1 Z 2)
oder wenn die Urkunde ihrem Inhalt nach den Parteien eine gemeinschaftliche ist (Abs 1 Z 3).
Das Regel-Ausnahme-Verhiltnis ist also klar: Grundsatzlich besteht eine allgemeine
Mitwirkungspflicht, die bei Vorliegen eines Weigerungsgrundes (§ 305 ZPO) durchbro-
chen ist, au3er es handelt sich um eine verstérkte, unbedingte Vorlagepflicht nach § 304
ZP0.76 Damit liegt den §§ 303 ff. ZPO ein System zugrunde, das durch die klare ge-
setzliche Normierung der Vorlagepflicht und festgelegter Vorlageverweigerungsgriinde
nicht nur der Rechtssicherheit dient,”” sondern durch das ,, sorgsame Abwdgen von Be-
weis- und Geheimhaltungsinteressen “’8 wohl auch den Anforderungen des EuGH zur
Verarbeitung personenbezogener Daten im Zivilprozess geniigt. Immerhin spricht der
EuGH in seiner Entscheidung selbst die Notwendigkeit der Abwégung zwischen Daten-
schutz und Justizgewéhrungsanspruch an. Dass das Datenschutzrecht diese Abwéagung
auch verlieren kann und insoweit nicht absolut wirkt, leuchtet ein, wird doch stets die
Bedeutung des Rechts auf effektiven Rechtsschutz als ein Eckpfeiler der Rechtsstaat-
lichkeit der Unionsverfassung betont.80

4.3.2 RECHTSWIDRIG ERLANGTE BEWEISMITTEL

Ob sich an diesen vom EuGH kiirzlich aufgestellten Grundsitzen etwas
andert, wenn das Beweismittel nicht — wie in der Entscheidung Norra Stockholm Bygg —
rechtmifig, sondern rechtswidrig erlangt wurde, hat der EuGH bislang noch nicht ent-
schieden. Ein entsprechendes Vorabentscheidungsverfahren ist derzeit anhidngig;8!

73 So schon WILFINGER, A. in: KONECNY - MUSGER — NEUMAYR - SPITZER (Hrsg.), c¢.d., S. 935.

74 Ausfihrlich KODEK, G. E. in: FASCHING, H. W. — KONECNY, A. Kommentar zu den Zivilprozessge-
setzen. 3. Aufl. Wien: Manz, 2025, § 303 ZPO Rz 7, WILFINGER, A. in: SPITZER — WILFINGER, c. d.,
§ 303 ZPO Rz 3 ff.

75 KODEK, G. E. in: FASCHING — KONECNY, c. d., § 303 ZPO Rz 10.

76 Ibid., § 303 ZPO Rz 10; WILFINGER, A. in: SPITZER — WILFINGER, c. d., § 303 ZPO Rz 6.

77 KODEK, G. E. in: FASCHING — KONECNY, ¢. d., § 303 ZPO Rz 10.

78 WILFINGER, A. in: KONECNY - MUSGER - NEUMAYR - SPITZER (Hrsg.), c.d., S.935.

79 Siehe dazu EuGH C-268/21.

80 Siehe nur MEYER, F. in: VON DER GROEBEN, H. - SCHWARZE, J. - HATJE, A. - TERHECHTE, J. P.

(Hrsg.). Europdisches Unionsrecht. 8. Aufl. Baden-Baden: Nomos, 2026, Art. 47 GRC Rz 1.

EuGH C-484/24.
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bislang liegen lediglich die Schlussantridge von Generalanwalt Spielmann vor.32 Beldsst
es der EuGH auch im Fall rechtswidrig erlangter bei der schon fiir rechtmiBig erlang-
te Beweismittel angeordneten Interessenabwagung durch das nationale Gericht, lieBen
sich auch diese Félle ohne weiteres mit den Mitteln des Osterreichischen Prozessrechts
16sen: Das Gesetz nimmt eine Abwagung in den §§ 303 ff. ZPO vor, und zwar zuguns-
ten einer allgemeinen Vorlagepflicht, die nur in den engen Grenzen des § 305 ZPO und
auch dann nur, sofern eine unbedingte Vorlagepflicht besteht, verweigert werden kann.
Dem Gesetzgeber war also der Interessenkonflikt zwischen Personlichkeitsrechten und
Vorlagepflicht bekannt, er hat ihn aber — von wenigen Ausnahmefillen abgesehen —
zugunsten der Urkundenherausgabe (und damit Beweismittelvorlage) entschieden.8?
Eine Unterscheidung zwischen rechtmifBiger und rechtswidriger Erlangung trifft die
ZPO nicht, weshalb sich auch fiir rechtswidrig erlangte Beweismittel die Losung liber
§§ 303 ff. ZPO anbietet. Zumindest die Schlussantrdge des Generalanwalts deuten auf
die Zulassigkeit einer solchen Losung hin. Es sei ndmlich Sache der nationalen Verfah-
rensordnungen der Mitgliedstaaten, Fragen der Beweisverwertung zu regeln; sie miiss-
ten sich nur am Effektivitits- und Aquivalenzgrundsatz orientieren.84

All das steht freilich unter dem Vorbehalt, dass der EuGH nicht doch beschlief3t,
im Rahmen der Vorlagefragen des LAG Niedersachsen die Verwertung rechtswidrig
erlangter Beweismittel massiv zu beschranken und Grundsitze des nationalen Pro-
zessrechts auf den Kopf zu stellen. Es wiirde zumindest nicht tiberraschen, wenn der
EuGH abweichende Anforderungen an rechtswidrig erlangte Beweismittel stellt und
etwa eine weitere Differenzierung nach der Art. und Schwere des VerstoBles gegen
Datenschutzrecht vornimmt.85 Unproblematischer wéire dann wohl die Verwertung
einer rechtswidrig angefertigten Dashcam-Aufnahme; der Prozessgegner begibt sich
ja bewusst in die Offentlichkeit und nimmt am StraBenverkehr teil.3¢ Demgegeniiber
konnten die Verwertbarkeit von Daten, die man durch die unbemerkte Uberwachung
von Tastatureingaben und Screenshots am PC eines Arbeitnehmers erlangt hat, um
dessen Produktivitidt zu iiberwachen, private Chatprotokolle oder — wie im Anlassfall
vor dem EuGH®7 — die unzuldssige Abfrage privater eBay-Kontodaten dem EuGH ein
Dorn im Auge sein.

Diese differenzierte Losung wiirde allerdings zahlreiche Folgeprobleme aufwerfen:
So dringt etwa ein Ehescheidungsprozess zwangslaufig tief in die Privatsphére der be-
teiligten Parteien ein; Whatsapp-Chatprotokolle, Videos von Konfliktsituationen oder
ghnliches werden nicht selten als Beweismittel vorgelegt werden, um Verfehlungen des
jeweils anderen nachzuweisen. Die Privatsphére ist in diesen Fillen ja gerade das The-
ma des Prozesses, wenn etwa iiber das Verschulden an der Ehescheidung abgesprochen

82 SA GA Spielmann C-484/24.

83 Vgl KODEK, Die Verwertung rechtswidriger Tonbandaufnahmen und Abhdrergebnisse im Zivilverfa-
hren...,S.292 ff.

84 SA GA Spielmann C-484/24 Rz 33 ff.

85 So schon WILFINGER, A. in: KONECNY — MUSGER - NEUMAYR - SPITZER (Hrsg.), c. d., S. 942.

86 SCHWEIGER -~ WERDERITSCH, c. d., S. 187 ff.

87 EuGH C-484/24.
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werden soll. Eine Verweigerung der Vorlage derartiger (,,privater*) Beweismittel ent-
scheidet dann nicht selten iiber Prozessgewinn oder -verlust und bringt das erkennende
Gericht in die Situation, allenfalls sehenden Auges ein falsches Urteil fallen zu miissen.
Das fiihrt zuriick zu dem Problem, dass dann der (falsche!) Prozessverlust zu einer
zusitzlichen Sanktion fiir die Datenschutzverletzung wird — und zwar eine, die den
materiellen Unrechtsgehalt der Rechtsverletzung vollig auBer Acht liee und der Streit-
wert des Prozesses plotzlich die (zusitzliche) Sanktion bezifferte.8® Gerade im Daten-
schutzrecht sind nun aber ohnehin hohe Geldstrafen vorgesehen, die fiir sich genommen
ausreichend priaventiv wirken und fiir die ,,Zusatzsanktion Prozessverlust® keinen Raum
lassen.®?

Absolute Schranken der Verwertbarkeit rechtswidrig erlangter Beweismittel, die un-
abhéngig vom konkreten Prozess gelten, erscheinen somit jedenfalls, aber nicht nur, aus
dem Blickwinkel des Justizgewéhrungsanspruchs problematisch. Sachgerechter ist es,
solange das — wenn auch rechtswidrig erlangte — Beweismittel das Thema des Prozes-
ses betrifft, das Datenschutzrecht im Interesse der Funktionsfahigkeit der Justiz hinter
Art. 47 GRC zuriicktreten zu lassen. Es liegt eben nicht im Schutzzweck der Norm, die
Durchsetzung zu Recht bestehender Anspriiche mit den Mitteln des Datenschutzrechts
zu verhindern.?® Anderes kann freilich dann gelten, wenn das Beweismittel nicht ge-
eignet ist, die Richtigkeit des Prozessstandpunkts des Beweisfiihrers zu stiitzen; etwa,
wenn die Wiedergabe einer Aufnahme erwirkt wurde, die letztlich fiir den Prozess vollig
unerheblich ist und nur der BloBstellung des Beweisgegners dient und somit willkiirlich
und bewusst Daten offengelegt werden. Auch hierfiir hat die ZPO aber eine Losung
parat: Mit dem Prozessthema nicht in Zusammenhang stehende Beweise lassen sich un-
problematisch iiber § 275 ZPO abwenden, der es dem Gericht ermdglicht, unerhebliche
Beweise zuriickzuweisen.”!

5. FAZIT

Dass im Sinne des Trennungsgrundsatzes zwischen der materiell-recht-
lichen Erlangung des Beweismittels und dessen prozessualer Verwertbarkeit zu unter-
scheiden ist, findet sich als Grundregel in jedem géngigen Osterreichischen Lehrbuch
zum Zivilprozess. Der sterreichische Gesetzgeber hat sich eben bewusst fiir sehr weit-
gehende prozessuale Mitwirkungspflichten der Parteien entschieden, die weit iiber ma-
teriell-rechtliche Positionen hinausgehen konnen. Es scheint, als wiirde der EuGH mit
dem Datenschutzrecht an diesen Grundsitzen riitteln. Bislang lassen sich die Vorgaben
unproblematisch tiber die Regelungen der Urkundenvorlage, die auch auf die Vor-
lage anderer Beweismittel anzuwenden sind, in den Griff bekommen, weil diese eine

88 KODEK, Die Verwertung rechtswidriger Tonbandaufnahmen und Abhdrergebnisse im Zivilverfahren...,
S.289; KODEK, Rechtswidrig angefertigte Videoaufnahmen...,S.977.

89 Dazu auch KODEK, Rechtswidrig angefertigte Videoaufnahmen...,S.977.

% Dazu schon oben III.C.

91 Zu § 275 ZPO vgl SPITZER, M. in: KODEK, G. E.— OBERHAMMER, P. (Hrsg.). ZPO-ON. Wien: Manz,
2023, § 275 ZPORz 1.
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sorgsame Abwiagung zwischen Beweis- und Geheimhaltungsinteressen vornehmen. In
Anbetracht der Vorlageentscheidung des LAG Niedersachsen ist es aber nicht mehr ab-
wegig, dass der Trennungsgrundsatz im Osterreichischen Recht trotz aller fiir ihn spre-
chenden Argumente in seiner Absolutheit nicht (mehr) aufrechterhalten werden kann.
Datenschutz konnte damit frither oder spiter dann wohl doch zum ,, Tatenschutz*92

werden.

Dr. Lena Werderitsch, LL.M.
Wirtschaftsuniversitdt Wien, Institut fiir Zivil- und Zivilverfahrensrecht

lena.werderitsch@wu.ac.at

92 FUHLROTT, M. ,,Datenschutz ist kein Tatenschutz* — Schiebt der EuGH dem einen Riegel vor? Europyiis-
che Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht. 2024, Jhrg. 35, Heft 22, S. 1033 ff.
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Abstract: The presented article analyses the legal basis, structure, and application of sanctions
mechanisms within the EU and UN in the context of cyber operations. The article focuses
on sanctions mechanisms that are activated based on the process of attribution of state
responsibility for cyber operations. It discusses the specifics and unique aspects of both
organisations, while trying to point out their most fundamental differences. The aim of this
article is to qualitatively compare the effectiveness of EU and UN sanctions mechanisms,
thereby demonstrating differences in their output depending on their degree of legally binding
nature.
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INTRODUCTION

The topic of cyber warfare resonated long ago before it even became an is-
sue. Due to many international crisis and problems, it was pushed to the sidelines. Cyber
operations are still more common and the trend seems to be raising. Threat landscape is
getting increasingly saturated with malicious intents. Actors need to be adaptable and
creative when setting up mechanisms that deter from such conduct.

Nowadays, cyber incidents are no longer isolated events but occur on a daily basis.
Responses to these incidents can vary significantly, for example, economic, diplomatic,
criminal or “hacking back”.! Given the increasing frequency of incidents, the issue
requires due attention.

The violation of an international obligation “entails the international responsibil-
ity”’? of the States. In this context, a State which commits an unlawful act from an
international perspective and whose liability has been established under the rules of

I CODREANU, C. Beyond Short-Lived Responses to Malicious Cyber Operations: The UN GGE and
OEWG Processes. Europolity: Continuity and Change in European Governance [online]. 2024, Vol. 18,
No. 2, pp. 40—41 [cit. 2026-03-07]. Available at: https://doi.org/10.25019/europolity.2024.18.2.2.

2 International Law Commission. Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. 2001, Art. 1.

© 2026 The Author. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 127
Commons Attribution License (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.



international law may be subject to sanctions.? The existence of legal framework for
sanctions raises the issue of their practical impact.

Given the complexity of situations, that require the use of sanctions mechanisms, it
is necessary to moderate expectations of their effectiveness. Expecting a change in the
behaviour of an actor targeted by a sanctions regime is quite bold. Historically, only
about 10% of actors have changed their behaviour as a result of sanctions.* Sanctions
should rather be intended to serve as a tool for signalling, that the activities of an actor
have crossed a line and it will not stay unanswered. They could also be more useful as
a means for negotiating a better position.

For the purposes of this article, the key terminology is briefly clarified. The term
“cyber attack” is according to the Tallinn Manual “cyber operation, whether offensive
or defensive, that is reasonably expected to cause injury or death to persons or damage
or destruction to objects” .

The term “sanctions” generally refers to policies that restrict trade in between sov-
ereign nations, however their nature does not need to be strictly economic or financial.
Overall, they are politically motivated. The role of sanctions becomes significant and is
growing. It can be a tool or a means for the policymakers to impose specific norms and
behaviour to another actor. Nowadays the term “sanctions” is widely used in both legal
and political discourse. It is hardly surprising that sanctions are also considered to be an
Achilles heel of international law.¢

International law does not provide specific definitions for the term “cyber sanc-
tions”. Nevertheless, through Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, it reflects the issues of the state responsibility and responses for interna-
tionally wrongful acts. The EU has developed more detailed framework specialised for
cyber sanctions, within which “restrictive measures to deter and respond to cyber-at-
tacks with a significant effect’” may be considered as “cyber sanctions”.

In this article, the following hypothesis is going to be assessed: “In the cyber context,
the effectiveness of sanctions depends less on their formal legal authority than on insti-
tutional flexibility and the ability to respond under conditions of attribution uncertainty,

3 TROCAN, L. M. Sanctions in Public International Law. In: Dny prdva — 2009 — Days of Law: 3. rocnik
mezindrodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity — The Third Year of the
International Conference Held by Masaryk University, Faculty of Law: sbornik prispévkii — the Conference
Proceedings [online]. Brno: Masaryk University, 2009 [cit. 2026-03-07]. Available at: https://www.law
.muni.cz/sborniky/dny prava 2009/files/prispevky/mezin_soud/Trocan Laura Magdalena.pdf.

4 BIERSTEKER, T. UN Sanctions and Peace Negotiations: Possibilities for Complementarity [online]. Oslo
Forum Papers No. 004. Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue, 2015, p. 8 [cit. 2026-03-07]. Available
at: https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2015/02/Oslo-Forum-Paper-UN-sanctions-and-peace
-negotiations.pdf.

5 SCHMITT, M. N. (ed.). Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, Rule 92.

6 ONDREJEK, P. Sanctions from the Point of View of (General) Legal Theory. In: STURMA, P. (ed.).
International Sanctions and Human Rights [online]. Cham: Springer, 2024, pp. 35-52 [cit. 2026-03-07].
Available at: https://doi.org/10.1007/978-3-031-69019-8.

7 Council of the European Union. Council Regulation (EU) 2019/796 of 17 May 2019 Concerning Restric-
tive Measures Against Cyber-Attacks Threatening the Union or Its Member States.
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which places the European Union in a more operationally effective position than the
United Nations.”

The topic will be analysed primarily through the lens of public international and
European law. The methodology of this article is based on the analysis of available
literature, mainly articles regarding international law in cyberspace, but also sanctions
in general. The analysis is based in particular on the Articles on Responsibility of States
for Internationally Wrongful Acts (ARSIWA), the Charter of the United Nations, Tallinn
Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations (Tallinn Manual),
Council Decision (CFSP) 2019/797 and Council Regulation (EU) 2019/796. Secondary
sources are used as a complementary support of the analysis.

Due to the fact that cyberspace and by extension, cyber sanctions are a specific top-
ic, it is not a frequently discussed phenomenon. When discussing sanctions in general,
they are often assessed through their economic impact. The quantitative data regarding
sanctions related to cyberspace is however limited and the effects of sanctions are often
not publicly available. In order to avoid potentially misleading data, we will look at the
different approaches of EU and UN to sanctions through a comparative analysis, focus-
ing on legal and institutional features.

The article is divided into three main chapters, in each chapter, EU and UN are
examined separately. The first chapter deals with legal basis of sanctions mechanisms.
The second chapter analyses the application of sanctions mechanisms. The third chapter
examines the effectiveness of these mechanisms. The thesis concludes with the final
chapter that provides an evaluation of both approaches.

I. LEGAL FRAMEWORK OF SANCTIONS MECHANISM

Cyber sanctions are the means of responding to malicious cyber activi-
ties. The decisions about cyber sanctions are not always the most long-winded parts
of the process, as they can be imposed to states to which the attacks were attributed.
The process of attribution is a lengthy and challenging task, yet necessary, as imposing
sanctions without sufficient evidence could only lead to an escalation of the situation.’

It is not disputed that international law applies to cyberspace, however, the question
regarding the way to apply the traditional international law principles in an abstract do-
main as cyberspace remains. Not every cyber operation is a breach of international law,
therefore malicious activities such as cybercrime or cyber espionage do not necessarily
constitute a violation.? For the cyber operation to be established as internationally

8 KAPSOKOLIL E. Sanctions and Cyberspace: The Case of the EU’s Cyber Sanctions Regime. In: Proceed-
ings of the 20th European Conference on Cyber Warfare and Security (ECCWS 2021): A Virtual Con-
ference Hosted by University of Chester UK 24th—25th June 2021 [online]. UK: Academic Conferences
International Limited Reading, 2021 [cit. 2026-03-07]. Available at: https://doi.org/10.34190/EWS.21.029.

9 NUREDIN, A. — INAN, T. Cyber Warfare and International Criminal Law: State Responsibility for Cyber
Attacks. In: International Scientific Conference on Al, Human Rights, Migration, Democracy, and Pub-
lic Impact: Congress Proceedings [online]. 2024, pp. 189-201 [cit. 2026-03-07]. Available at: https://
doi.org/10.55843/ISC2024conf189n.
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wrongful act according to the Rule 14 in Tallinn Manual, the action or omission needs
to qualify as “breach of an international legal obligation applicable to that state”.1°
A shared understanding on what is objectively considered to be a breach of law would
be desirable.!! As cyber operations continue to grow in sophistication and impact,
the international legal community must adapt its frameworks to ensure that states can
effectively manage and respond to challenges of the digital age. State conduct in cy-
berspace lacks effective enforcement, the only reasonable means of regulating seem
to be sanctions.

Sanctions in response to cyber operations can, from the perspective of international
law, take the form of countermeasures or retorsions. Retorsions are legal acts per se,
which are defined as acts of unfriendly nature, wrongful in a political sense.!2 Counter-
measures are permitted only in cases, where there had been attributable international
law violations. They are discussed in the Articles on Responsibility of States for Inter-
nationally Wrongful Acts and Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable
to Cyber Operations.!3

In response to cyber attacks, sanctions differ from conventional targeted restrictive
measures, since they do not rely on the logic of “pre-crime”.° Instead of acting on
present or future threats, they address a specific past conduct.!* They constitute a novel
sanctions regime, laying the foundations for personalised deterrence with respect to
malicious cyber actors and consisting of asset freezes and visa bans.

EU and UN represent two different actors playing a crucial role in cybersecurity
governance. Different structures present inevitable differences in their effectiveness.
The common denominator is that their power hinges on cooperation.

1. EU

The idea “global, open, free, stable and secure cyberspace” has been con-
sistently reflected in EU strategic policy documents.!> Cyber policy of EU is currently
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12 KLUCKA, J. Medzindrodné pravo verejné: vieobecnd a osobitnd cast' [Public International Law: General
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based on the EU Cyber Security Strategy 2020-2030.16 EU is exercising its own auton-
omous foreign policy competence, which includes sanctioning. Therefore, these mea-
sures cannot be considered as countermeasures as outlined by international law, but
rather measures, which are autonomous and of a restrictive nature.

In general, EU has an extensive experience with sanctions as a policy instrument.
In cybersecurity area, it has created strategies, institutions, as well as policies to ensure
secure cyberspace for its Member States. In the EU, sanctions regimes are consistently
referred to as restrictive measures, not only in the public communication but also in the
legal framework such as treaties and other legal acts.!”

The EU can enact sanctions against natural and legal persons responsible for (at-
tempted) cyber attacks with significant effects that constitute a threat to the EU and
security of its Member States.!® Sanctions are policy instruments, they do not determine
legal liability.

In our case, Article 21 of Treaty on European Union serves as a guideline for foreign
and security policy of the EU, as it states the main principles of its action, whilst Article
29 provides a legal basis for Council decisions regarding the Common Foreign and
Security Policy (CFSP).1?

The increasing number of cyber attacks in the EU led to the launch of Cyber Di-
plomacy Toolbox (CDT) — a framework, but not in a legal sense. It provides EU and
Member States with coordinated guidance on how to prevent, respond and deter mali-
cious cyber operations, which includes cyber sanctions. The CDT lowers the threshold
between a technical and a political response.20

Sanction regime of EU related to cybersecurity is based on Council Decision (CFSP)
2019/797 and Council Regulation (EU) 2019/796. The aim was to create the first hori-
zontal sanction framework independent from geographical and thematical restrictions.
This framework gives EU the ability to impose targeted restrictive measures. For the
first time it permits EU to impose sanctions against persons or entities, who are respon-
sible for cyber attacks or malicious activities.2! Before 2019, it was not possible to list
individuals responsible for cyber activities on the “geographical” sanction list. Geo-
graphical sanction regimes didn’t include a category for cyber attacks.

16 European Commission. Joint Communication to the European Parliament and the Council: The EU’s
Cybersecurity Strategy for the Digital Decade, JOIN/2020/18 final. In: EUR-Lex: Access to European
Union Law [online]. 16. 12. 2020 [cit. 2026-03-07]. Available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-content
/EN/TXT/?uri=celex:52020JC0018.

17 Council of the European Union. Why Sanctions. In: European Council [online]. 12. 10. 2024 [cit.
2026-03-07]. Available at: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/why-sanctions/.

18 MIADZVETSKAYA, c. d.
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:2bf140bf-a318-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF.
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Council also designates, in an annex, a “list of natural and legal persons, entities
and bodies”, or in other words, those subject to sanctions.?2 Council decisions must be
taken unanimously and list reviewed on an annual basis. The regulation was supported
mainly by the UK and Netherlands, as the countries with high exposure to early signif-
icant attacks (Parliament and OPCW cyber attack?3). The importance of the regulation
is mainly due to its binding legal nature. It presents an enormous shift from CDT.

The regulation specifies the characteristics that the attack must meet. There are sanc-
tions against critical infrastructure, essential services, critical state functions, storage
or processing of classified information, government emergency response teams, EU
institutions and CSDP missions and operations.2*

In 2023, there was a revision of Cyber Diplomacy Toolbox, which led to stronger
focus of EU cyber politics on persistent threat actors, information sharing and collabora-
tion, and also to “exploring the possibility to use sectoral sanctions and [ ...] possibility
to amend or extend the EU cyber sanctions regime .23

2. UN

The fact that international law is applicable to cyber conduct is virtually
undisputed. Firstly, cyber operations in connection with international law were dis-
cussed within academic discourse.2¢ One of the first cyber operations that coined the
term “cyber warfare” was Estonia 2007 cyber attack. It was the first time when one
state actor attacked another in order to interfere with the domestic and foreign policy.’
It could be seen as a turning point, from which cyber attacks came to be considered
as an issue of international law or at least attracted increasing attention. The research
project regarding cyber aspects and international law was launched in 2009 by NATO
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence.?8 The creation of the centre was
in order to enhance cyber defence of NATO.2° The research project included experts
whose work resulted in the creation of Tallinn Manual on the International Law Appli-
cable to Cyber Warfare. The Tallinn Manual 2.0 on the International Law applicable to

22 Council of the European Union. Council Regulation (EU) 2019/796 of 17 May 2019...

23 Dutch Authorities Brief World Chemical Weapons Watchdog on Alleged Russian Cyber Attack. In:
United Nations: UN News [online]. 4. 10. 2018 [cit. 2026-03-07]. Available at: https://news.un.org/en
/story/2018/10/1022262.
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Cyber Operation expands the scope of its predecessor. It systematically clarifies how
international law applies to cyberspace.3? Version 3.0 of the Tallinn Manual is in the
process of making.

The prohibition of the threat of force or use of force stated in the Article 2 (4) UN
Charter is a peremptory norm (jus cogens). For cyber operation to be a violation of this
Article, the Tallinn Manual provides a basis. It states that “cyber operation constitutes
a use of force when its scale and effects are comparable to non-cyber operations rising
to the level of a use of force” 3!

The threshold can be simplified to so-called “scale and effects”, which need to be
taken into consideration and be comparable to operations of a kinetic nature.32 Similarly
the same “scale and effects” assessment applies to the Article 51 of the UN Charter,
regarding the right to individual or collective self-defence, “cyber operation that rises
to the level of an armed attack may exercise its inherent right of self-defence ”.33

At the institutional level of the UN, there are two ongoing processes, known as work-
ing groups. UN dynamics are based on consensus building rather than enforcement.
These working groups are essential even though they do not operationalise sanctions.
However, they focus on cyber governance, such as normative preparation from UN
Security Council. UN Group of Governmental Experts (GGE), created in 2004, pre-
sented its most recent report in 2021. In its reports it repeatedly affirms the existence
and relevance of UN Charter and the responsibility of states in cyberspace.3* GGE has
a mostly normative function and the relevance for sanctions lies in the affirmation of the
existence of international law norms applicable for cyberspace. Therefore, if violated,
sanctions can be imposed. The reports are not legally binding, but they still sustain the
legal relevance, as the UN Security Council does not have a specific cyber sanctions
regime, but remains central to cyber governance through GGE.

GGE advantage also lies in the creation of normative bridge, because EU decisions
regarding sanctions seem to be in consistency with international law as well as sup-
porting the UN. Every mandate of GGE working formation was affected by events
occurring in that specific period of time. As the most influential cyber operations, the
following could be mentioned: attacks in Estonia, Georgia, Stuxnet, Shamoon in Sau-
di Arabia, US presidential election interference in 2016, NotPetya, WannaCry, Solar-
Winds, and others.3%

The second UN group, Open-Ended Working Group (OEWGQG), established in 2019,
was formed to balance the GGE. Throughout its formation, it became more inclusive
of all UN Member States and far more influential. Nature of stakeholders is different in
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those groups, OEWG includes also non-government actors.3¢ In order to gain support
for Russian and Chinese proposals, it was actually Russia that proposed the creation of
the OEWG, formed to prevent deadlock, that was experienced in GGE group.?’

The OEWG mandate was renewed for the period 2021 to 2025.38 The Final Report of
the OEWG in 2025 successfully adopted the Global Mechanism (United Nations Global
Mechanism on developments in the field of ICTs in the context of international security
and advancing responsible State behaviour in the use of ICTs)3. It is the single-track,
permanent intergovernmental platform intended to ensure continuity in UN efforts re-
garding ICT security.*? The launch of the Global Mechanism is scheduled for March
2026, marking a milestone for international cybersecurity policy.

The Norms of Responsible State Behaviour in Cyberspace were introduced by GGE
and later endorsed by UN General Assembly by Resolution 70/237 (2015). OEWG in
its reports added details needed by governments for better understanding and implemen-
tation. Although these norms are not binding, they present expectations of international
community.*!

UN Framework of Responsible Behaviour in Cyberspace consists of eleven volun-
tary norms, as it might be seen from a normative point of view. It also includes other
matters: recognition of applicability of international law in cyberspace, set of confi-
dence building measures and commitment to coordinated cyber capacity building.2

EU is very much on the same note with the idea of responsible behaviour of states in
cyberspace. In 2024, Council approved the Declaration on a Common Understanding
of International Law in Cyberspace. This also marks the first time when EU and its
Member States adopted a declaration regarding cyberspace. It is one of the efforts of
OEWG and it reaffirms that EU has a full commitment to the implementation of the UN
framework of responsible state behaviour in cyberspace.®
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II. APPLICATION OF SANCTION MECHANISMS

Why are sanctions even applied in the first place? From the strategic point
of view, it is the concept called cyber deterrence. Due to the problematic attribution in
cyberspace and other issues, it might not be as effective as the concept was supposed
to be.** For holding the state accountable followed by the imposing of sanctions, under
the international law, the cyber operation must be attributed.

1. EU

On an EU level, attribution is a sovereign act by the EU Member States,
whose capabilities differ. It remains within the competence of individual states. EU
itself coordinates and distributes evidence and intelligence. Attribution is quite a chal-
lenge for the conduct of cyber diplomacy as well as cyber sanctions regime. For im-
posing sanctions on an EU level, coordinated attribution assessment between Member
State and EU must take place, but it does not require formal attribution, invocation of
state responsibility.*?

There is a special agency related to cybersecurity, often considered as the heart of EU
cybersecurity, European Network and Information Security Agency (ENISA).4¢ ENISA
doesn’t have direct approach to cyber sanctions, but serves as a technical support for
attribution. The EU does not attribute cyber operations to states as a matter of interna-
tional responsibility, it is reserved to the individual Member States.*’

For the application of this rule, it is necessary to be clear about what is considered to
be an attack. Under Slovak conditions, we could use a term “attack” for an action that
endangers availability, authenticity, integrity or confidentiality of stored, transmitted or
processed data or related services provided or accessed through networks and informa-
tion systems.*8 The Council Decision 2019/797 in the third paragraph of Article 1 states
that cyber attacks are actions involving “a) access to information systems; b) informa-
tion system interference; c) data interference; or d) data interception”.* In order to fall
within the scope of the EU restrictive measures, the attack needs to be carried out from
outside of the EU.30
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EU has more than 50 sanctions programmes in place.>! Success of sanctioning de-
pends on the reliable evidence, its formal correctness and secure information handling.
Apart from the US, the EU is the only international actor that has proposed and applied
cyber sanctions as a policy option in order to deal with cybersecurity issues.52 Cyber
sanctions regime is first of its kind, horizontal, enabling targeted sanctions to specific
cyber attacks rather than specific state geographically.

In 2020, the first year of existence of cyber sanctions regime brought also the first
applied sanctions, as they were not applied immediately after the creation of this regime.
These sanctions, associated with the Russian, North Korean and Chinese government,33
were in the form of travel bans and asset freezes against responsible persons and enti-
ties for multiple attacks targeted against the EU and its Member States.>* The attribu-
tion to individuals and entities was supported by EU partners, but negatively perceived
by attackers.>3 In this first package, there were twelve entities sanctioned. It is a clear
demonstration of EU ability to react to cyber activities.

The second package of cyber sanctions was imposed in 2024. It included six indi-
viduals and reflected the increasing trend of ransomware, which became a tool widely
used for heightening of geopolitical tensions.5°

In January of 2025, the third cyber sanctions package was agreed upon, it included
three entities.>” It shows a shift to attacks connected with intelligence gathering and
espionage, that present a direct threat with significant effect for Member States.

The whole process of imposing sanctions lasts relatively long time, as it consists of
many phases. Member States need to prepare a proposal for entities to be included in the
sanction list. It includes gathering of evidence and subsequently, a consultation period.
After the comments, proposal is discussed in the working groups. Just for illustration,
the whole process could last about two months.>8 In the whole proposal, the essential
part is an evidence pack, that must include not only intelligence information, but also
information gathered by OSINT.
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2. UN

In the UN system, the main responsibility for international peace and secu-
rity rests with the Security Council. The same applies for cyberspace and cybersecurity.>?
Sanctions at the UN level are used as a tool for maintaining peace and security.
They are adopted exclusively by the Security Council under the Chapter VII of the UN
Charter, which provides a legal basis for binding measures. The binding force of Secu-
rity Council decisions is derived from Article 25 of the UN Charter, through which UN
Member States “agree to accept and carry out the decisions” of the Security Council.®0
Despite of that, activities of the Security Council are often blocked mainly due to its
composition and veto power of permanent members.

For Security Council to invoke its powers in Chapter VII, criteria within Article
39 of the UN Charter must be fulfilled. However, the situation needs to be qualified
as “threat to the peace, breach of the peace, or act of aggression”. If the political will
is absent, it is unlikely that a political decision — qualification will be made. Without
the qualification, SC lacks the legal basis for further response. The response to Estonia
cyber attacks in 2007 can be an example when UN did not take any formal steps or
institutional sanctions.®!

The threshold for action is intentionally high. Is there some connection though? We
might assume so. Security Council actions are reserved for situations, that could present
a threat to international peace and security. In that case, are cyber attacks not considered
to be threats to the international order? If yes, why are they not qualified as an indepen-
dent category of threats warranting sanctions? As there are many determinants whether
cyber attacks currently pose high risks to international peace, they are not legally es-
tablished as threats. The workflow of Security Council is shaped by political consensus
among permanent members, who are one of the most active players in the cyberspace.

There is no specific cyber sanctions regime at the UN level and sanctions are usually
thought of as a last resort. Cyber operations are considered to be one of the tools used
within hybrid threats.®? Responses to them are addressed though the international law,
specifically rules on the state responsibility.

As discussed in the previous chapter, the UN approach to cyberspace is far more
preventive and normative as UN focuses on norm development rather than its enforce-
ment. In this context, the use of countermeasures to cyber attacks is still subject to

5

°

MELZER, N. Cyberwarfare and International Law [online]. Geneva: United Nations Institute for Disarma-
ment Research, 2011 [cit. 2025-12-19]. Available at: https://unidir.org/files/publication/pdfs/cyberwarfare
-and-international-law-382.pdf.

MOISEIENKO, A. Crime and Sanctions: Beyond Sanctions as a Foreign Policy Tool. German Law Jour-
nal [online]. 2024, Vol. 25, No. 1, pp. 17-47 [cit. 2026-03-07]. Available at: https://doi.org/10.1017/glj
.2023.103; United Nations Charter (full text). In: United Nations [online]. [cit. 2026-03-07]. Available at:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text.

BENATAR — GOMBEER, c. d.

European Commission. Joint Framework on Countering Hybrid Threats: A European Union response,
JOIN(2016) 18 final. In: EUR-Lex: Access to European Union Law [online]. 6. 4. 2016 [cit. 2026-03-07].
Available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018.
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debate. Traditionally only injured states can react and use countermeasures. Emerging
trends are of opinion that also a state that has not been directly affected, especially in the
cyber context, can take the form of collective countermeasures.®® Countermeasures, as
defined in Chapter II of ARSIWA, are actions that would normally violate the interna-
tional law, but are used by injured state as a response to wrongful act. The requirements
for countermeasures to be justified include: temporary nature, purpose, reversibility,
proportionality and refraining from fundamental obligations.®* The application of these
principles is further discussed in the Tallinn Manual.®5

III. THE EFFECTIVENESS OF SANCTIONS MECHANISMS

Attribution of cyber operations is a key element when responding to ma-
licious cyber activities. However, does it alone provide a sufficient deterring effect to
prevent future attacks or must sanction mechanisms be adopted?6¢

The effectiveness of sanction mechanisms is a complex topic, studied for a very long
period of time. The indicators we could take into consideration would definitely in-
clude policy goals and security. The imposition of sanctions in response to cyber attacks
seems not to have led for the target states. The key outcome of sanctions is the change
in the target’s behaviour, but there is an absence of any evidential signs of that kind.

In the evaluation of effectiveness, it might be beneficial to consider available alter-
natives. It is important to compare sanctions with other available tools and maintain
proportionality and their multilateral nature. Sanctions should be used in combination
with other tools, such as diplomacy, law enforcement, dialogue and cooperation.®” After
all, cyber sanctions might not be that effective without strong cooperation.® If these
conditions are not met, sanctions might have adversary effects and the credibility of
those, who implemented the sanctions is likely to be weakened.®®

The brief look at the topic of sanctions as such, could suggest that they are not
effective, because from the time when the first cyber related sanctions were imposed
(regardless whether speaking about EU or UN) there has not been a decrease in these
malicious acts. Despite the sanctions being always considered as economic matters,
they are a political issue. The assessment of effectiveness should not be based solely on
numbers. To be more objective, we have decided to pick some of the determinants to
be able to create less biased comparison, which are discussed in the next chapter. It is
also worthwhile to mention, that the effectiveness of sanctions overall depends on their
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intended objectives. At the same time, the targeted actors can diversify their policies
regarding the sectors that are targeted (e.g. diversify their production, import from other
sources, etc.) and thereby become more independent and minimise the impact of sanc-
tions.”® In light of these considerations, the subchapters that follow examine selected
aspects of effectiveness from the point of EU and UN.

1. EU

Legal and binding nature

Responses to cyber attacks do not fall within an exclusive EU competence,
therefore Member States can react individually. From the point of effectiveness, coor-
dinated reaction is usually more advantageous. Sanctions that are imposed as a com-
mon reaction through EU have regional binding force and are accompanied by broader
impact.”!

EU sanctions are based on a doctrine of behaviour change, they target entities and
individuals in non-EU countries with the intent of bringing about a change in policies
or actions.”? As they take form of asset freezes and visa bans, they are deprived of puni-
tive purpose.’? The EU cyber sanctions framework further establishes detailed criteria,
under which restrictive measures may be imposed.’

The binding nature of EU cyber sanctions stems from the legal documents through
which they are adopted. Once Council adopts decisions and implements regulations,
they become binding and apply across EU Member States.”>

Responsiveness and institutional effectiveness

The sanctions are reserved only for attacks, which are major because their
adoption and implementation involve significant political, legal and administrative
costs. However, they can be still considered as quite fast and flexible reactions. Regu-
lation 2019/796 also states, that cyber sanctions fulfil not only a reactive function, but
also a preventive one, as they discourage from similar conduct in the future.

The reaction time depends, in addition on the approach of the Member States. If
it was common position, it would be ideal, but in many cases, EU needs to overcome
different national approaches.”6

Moreover, sanctions in regard to cyber operations have a signalling function. Ac-
cording to the research by Targeted Sanctions Consortium, in general, sanctions with
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intent to signal or constrain are three times more effective than those intended to change
behaviour.””

The deficiencies that undermine the effectiveness of sanctions include already men-
tioned attribution, which is interconnected with the lack of reliable evidence.”®

Proportionality and appropriateness of measures

Restrictive measures under EU are designed to avoid disproportions in
consequences without excessive effects. It comes from the nature of EU cyber sanctions
that they are targeted, aimed at individuals and groups. The coercive effect stemming
from the sanctions is quite limited, as they are targeted to individuals. In their case,
there is not a high probability that it could affect states when it is imposed on number
of individuals. If the sanctioned are deprived of resources, they have higher chance of
discontinuing malicious activities.

Horizontal regime of cyber sanctions is quite flexible as it is not limited to any
geographic region. The response to attack can be created also by other elements from
CDT, alongside sanctions. It ensures that response is adjusted to the severity of attack.”

Despite the need of consensus among Member States where only unanimous vote
leads to adoption of sanctions, EU cyber sanctions regime presents a good balance of
effectiveness with proportionality. This regime is quite flexible, but adoption process
still generates considerable delays.

Normative contribution to the international order

The EU appears in the “international arena’ as an actor of cyber diploma-
cy. An interesting outcome is that EU imposes cyber sanctions but does not trigger rules
on international legal responsibility.80 Sanctions are considered as a form of “normative
power” 81

Despite the fact that EU has in general many sanctions regimes, cyber related sanc-
tions are very specific and there is not an absolute match in regards to the approaches
to cybersecurity. Other problems could be a lacking technical capacity or intelligence
to attribute attacks or disclosure of information that could be very useful for attackers
in their possible future attack.

The requirement of unanimity may be problematic in Council Decisions adopting,
particularly regarding the annex. Sanctions are not imposed very often due to the fact
that Member States with ties to states from which malicious activities originate often
consider the imposition of sanctions in a political way.

77 RUSINOVA, V. - MARTYNOVA, E. Fighting Cyber Attacks with Sanctions: Digital Threats, Economic
Responses. Israel Law Review [online]. 2024, Vol. 57, No. 1, pp. 135-174 [cit. 2026-03-07]. Available at:
https://doi.org/10.1017/S0021223722000255.
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ternational Analytics [online]. 2023, Vol. 14, No. 1, pp. 52-71 [cit. 2026-03-07]. Available at: https://doi
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Older study from 2019, introduces ten rules that policymakers should follow to en-
sure that sanctions will be as much effective as possible. All issues are of significant
importance, as there are points such as strategic communication, cooperation with part-
ners but also engagement with private sector.82

2.UN

Legal and binding nature

The UN sanctions are universally applicable, as they derive their authority
from the UN Charter, namely Chapter VII. They are legally binding on all UN Member
States. Potentially they have global reach and greater impact than EU cyber sanctions
regime which is of regional nature.

As it was discussed above, a specific sanctions regime related to cyberspace does
not exist, cyber sanctions do not create a separate category, nonetheless UN Security
Council resolutions in this regard do have binding effects. Overall UN possesses bind-
ing authority, but not through dedicated cyber sanctions regime.

Responsiveness and institutional effectiveness

The whole process of adopting sanctions within UN Security Council tends
to be lengthy as Security Council is more focused on traditional threats. Even cyber
activities are often taken as a part of wider narratives.

Security Council is constrained by veto power of its permanent members, as sanc-
tions need to be accepted by permanent members. These tend to be allied with the perpe-
trators of the attack or even carry out similar attacks themselves. Achieving agreement
is rather difficult and slow, but on the other hand legally authoritative. The effectiveness
of imposed sanctions is interconnected with the attribution problem through the lack of
reliable evidence that can create an obstruction of sanction adoption.$3

Proportionality and appropriateness of measures

As for the proportionality, Security Council measures have undoubtedly
wider reach. Sanctions adopted under the Chapter VII UN Charter are binding on all
UN Member States and therefore their consequences might be more extensive which
could increase the effectiveness. As noted above, UN has not created dedicated cyber
sanctions regime, which leads to an absence of criteria for determining the appropriate
sanctions. This stems from the legal nature, UN sanctions are more relevant to general
matters, what is reflected in the extent of sanctions, lacking specific cyber tools. The
appropriateness is therefore questionable.

82 PAWLAK, P. — BIERSTEKER, T. (eds.). Guardian of the Galaxy: EU Cyber Sanctions and Norms in
Cyberspace [online]. Institute for Security Studies, 2019, pp. 1518 [cit. 2026-03-07]. Available at: https://
www.iss.europa.eu/sites/default/files/ EUISSFiles/cp155.pdf.
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Normative contribution to the international order

In comparison to the EU, the basis of UN contribution lies in its normative element.
Cyberspace is addressed mainly through mechanisms such as the UN Groups, GGE
and OEWG.

The UN has significantly contributed to the framework governing state behaviour in
cyberspace. Moreover, it has clarified how international law applies to cyberspace. The
fact that the Security Council deals with matters that include cyber issues, even though
it does not deal with a specific type of sanctions, only confirms that international law is
applicable to the fifth domain. As the whole contribution of UN shifts from coercive to
normative, UN effectiveness cannot be measured through sanctions.

CONCLUSION

If we were to think about where sanctions originate, we would come to
the true essence of international law. As it was created at a time when a cyber domain
was unthinkable, it is of the utmost importance, that it reflects these new dynamics. The
same applies to sanctions. States recognise the need to take appropriate measures to
secure cyberspace, and sanctions are one of the tools to do so.

The effectiveness of cyber sanctions is not measured by the ability to stop attacks
altogether, but rather as a strategic instrument that can be used in contrast to tradition-
al tools. Despite the limited effectivity of cyber sanctions, they cannot be labelled as
unsuccessful.

Sanctions are generally very interesting phenomena, as V. A. Silaeva concludes in
his work that the effectiveness of international sanctions remains one of the most con-
tested topics in political science. Every case is different as it has its unique mix of fac-
tors that affect their efficiency.?4

Even if there are some changes, for which sanctions could take accountability, it is
not truly possible to measure their effectiveness. Usually there are also other means used
in combination with sanctions, that could create a deterring effect.

The hypothesis is confirmed, in the cyber context the decisive element is the ability
to respond in a flexible way. The importance of legal authority cannot be questioned,
but the thresholds are currently high, so it presents a challenge to fulfil the criteria.
Therefore, EU seems to be in a more effective position than UN.

The importance of coordinated and legally precise approach to the creation of sanc-
tions regimes is unquestionable. The real question is, how successfully are we going
to do so?
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In the global regime of international trade law, the dispute settlement system of the World
Trade Organization plays a central role in ensuring compliance with multilateral trade rules.
Nonetheless, the legal effects of WTO dispute settlement rulings within domestic legal orders
remain inherently limited. This article examines the interaction between WTO law and EU
law, focusing on the enforcement limits of WTO rulings, as well as the structural tension
between external trade obligations and the autonomy of the EU legal order. The article
explores the normative framework of the WTO dispute settlement system and analyzes the
scope of trade-restrictive remedies as envisaged by the Dispute Settlement Understanding
(DSU). The article also examines the EU Customs Union as an exception under Article XXIV
GATT and its legal implications for WTO compliance. In addition, the article explores the
jurisprudence of the Court of Justice of EU concerning the direct and indirect effect of WTO
law. Moreover, it evaluates the consequences of the limited enforceability of WTO rulings
in the context of trade protectionism and regionalism, focusing on the ongoing crisis of the
Appellate Body of WTO.
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1. INTRODUCTION

International trade law has become an essential part of the contemporary

international legal order in last decades, structuring economic relations among states
and shaping the conditions of global trade. Through a dense network of multilateral
and regional trade agreements,! international trade law seeks to promote market ac-
cess, non-discrimination in trade and legal predictability, while balancing economic
integration with national regulatory autonomy.? As global economic interdependence
has deepened over the last decades, the effectiveness and credibility of international

I WTO. RTAs in force. In: Regional Trade Agreements: Database [online]. [cit. 2026-03-10]. Available at:
https://rtais.wto.org/UI/PublicAlIRTAList.aspx; see also World Trade Report: The WTO and Preferential
Trade Agreements: From Co-Existence to Coherence. World Trade Organization, 2011, pp. 52-53.

2 See Preamble to the Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization. 1995.
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distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.



trade rules have increasingly depended on mechanisms for the resolution of trade dis-
putes between economic partners.3 The evolution of diplomacy-driven trade relations
to a rule-based system has been closely linked to the institutionalization of dispute
settlement procedures in international trade law.* The existence of reliable mechanisms
are indispensable for ensuring compliance with international trade obligations and for
preventing unilateral and retaliatory trade measures. In this context, the establishment
of the World Trade Organization (WTO) represented a significant milestone.> The intro-
duction of its quasi-judicial dispute settlement system enabled WTO to advance legal-
ization of international trade relations and strengthen the enforceability of multilateral
trade commitments within its legal framework.6

By establishing a system of binding dispute settlement rulings, coupled with the
possibility of authorizing trade-restrictive remedies, the WTO’s system is designed to
induce effective compliance with multilateral trade rules while preserving a balance
between normative constraint and political discretion. However, despite its importance
in global trade, the WTO dispute settlement system lacks mechanisms of direct coercive
enforcement comparable to those exercised by the domestic courts. Instead, compliance
in international trade law is often promoted through instruments such as the authorized
suspension of trade concessions,” which operates indirectly as it does not compel the
respondent state to remove the WTO-inconsistent measure, but merely allows the pre-
vailing member to withdraw trade concessions in order to exert economic pressure and
encourage compliance. This enforcement model raises fundamental questions regarding
the domestic effects of WTO rulings. Although the WTO establishes binding obligations
at the international level, their reception within domestic legal orders varies. In most
jurisdictions, WTO rulings do not create direct legal effects for private parties and can-
not be invoked before domestic courts.® This question must be distinguished from the
issue of whether WTO law itself may have direct effect within domestic legal systems.
While many states deny such effect, some jurisdictions (such as Mexico, Argentina)
allow, by law, the direct effect of WTO provisions and confer on private persons the
right to challenge domestic measures based on that basis.® This divergence between
international adjudication and domestic enforceability illustrates the structural tension

3 Article 3 para. 2 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

4 See REICH, A. From Diplomacy to Law: The Juridicization of International Trade Relations. Northwestern
Journal of International Law & Business [online]. 1996, Vol. 17, No. 1, pp. 778-780, 798799, 806—809
[cit. 2026-03-16]. Available at: https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/njilb/vol17/iss1/23/.

5 See World Trade Report: Factors Shaping the Future of World Trade. World Trade Organization, 2013,
p. 52; Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization.

6 See GOLDSTEIN, J. - MARTIN, L. L. Legalization, Trade Liberalization, and Domestic Politics: A Cau-
tionary Note. International Organization. 2000, Vol. 54, No. 3, pp. 604, 620—622.

7 Article 22 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes (DSU).

8 See FABRI, H. R. Is There a Case — Legally and Politically — for Direct Effect of WTO Obligations? The
European Journal of International Law [online]. 2014, Vol. 25, No. 1, p. 155 [cit. 2026-03-16]. Available
at: https://doi.org/10.1093/ejil/chu014.

9 OLIVEIRA, M. A. International Trade Agreements Before Domestic Courts: Lessons from the Brazilian
Experience [online]. SIEL Working Paper No. 2014/04. Society of International Economic Law, 2014,
pp. 30-31 [cit. 2026-03-16]. Available at: https:/ssrn.com/abstract=2448445.
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between the intergovernmental nature of current international trade law and domestic
constitutional systems.

In this context, the European Union (EU) provides a particularly instructive setting
in which to examine these tensions. As one of the world’s leading trading actors and
a frequent participant in WTO dispute settlement proceedings, the EU is deeply embed-
ded in the multilateral trading system of WTO.!? Simultaneously, the legal order of EU
is characterized by a pronounced degree of constitutionalization, grounded in principles
of autonomy, supremacy, and effective judicial protection.!! Therefore, the interaction
between WTO law and EU law has been marked by persistent legal friction in the last
years. The Court of Justice of the European Union (CJEU) has consistently refused to
recognize the direct effect of WTO agreements and WTO dispute settlement rulings
within the EU’s legal order.!2 Nevertheless, the Court has accepted more nuanced forms
of indirect effect, allowing WTO law to influence the interpretation and review of EU
trade measures in limited circumstances.!? These judicial choices have significant im-
plications for the enforcement of WTO rulings within the EU. They reflect not only
constitutional concerns specific to EU’s legal order, but also the broader normative
structure of WTO law itself.

The enforcement mechanism of WTO rulings relies on the authorization of trade-re-
strictive remedies under the Dispute Settlement Understanding (DSU), in response to
violations under “covered agreements”, including the General Agreement on Tariffs and
Trade 1994 (GATT 1994). Such remedies are subject to strict legal limitations under
the DSU and operate on the temporary basis until compliance is achieved. As noted in
the literature, “there is no reference to a punitive objective in the DSU; the regime is
concerned with redress for aggrieved members, rather than sanctioning respondents !4

10 See REICH, A. The Effectiveness of the WTO Dispute Settlement System: A Statistical Analysis [online].
EUI Department of Law Research Paper No. 2017/11, Bar Ilan University Faculty of Law Research Paper
No. 18-01. 2017, p. 5 [cit. 2026-03-16]. Available at: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2997094; see HOEK-
MAN, B. M. - MAVROIDIS, P. C. WTO Dispute Settlement, Transparency and Surveillance. The World
Economy. 2000, Vol. 23, No. 4, p. 528.

See Court of Justice of the European Communities (ECJ), Judgment of 15 July 1964, Flaminio Costa

v. EIN.E.L., Case No. 6/64, ECLI:EU:C:1964:66; Court of Justice of the European Communities (ECJ),

Judgment of 23 April 1986, Parti écologiste “Les Verts” v. European Parliament, Case No. 294/83,

ECLI:EU:C:1986:166; see also Court of Justice of the European Communities, Opinion 1/91 of

14 December 1991 on Delivered Pursuant to the Second Subparagraph of Article 228(1) of the Treaty,

ECLI:EU:C:1991:490.

12 See Court of Justice of the European Communities (ECJ), Judgment of 23 November 1999, Portuguese
Republic v. Council of the European Union, Case No. C-149/96, ECLI:EU:C:1999:574; Court of Justice
of the European Communities (ECJ), Grand Chamber, Judgment of 9 September 2008, Fabbrica italiana
accumulatori motocarri Montecchio (FIAMM) and others v. Council of the European Union and Commis-
sion of the European Communities, Joined Cases C-120/06 P and C-121/06 P, ECLI:EU:C:2008:476.

13- See Court of Justice of the European Communities (ECJ), Judgment of 22 June 1989, EEC Seed Crushers’
and Oil Processors’ Federation (FEDIOL) v. Commission of the European Communities, Case No. 70/87,
ECLI:EU:C:1989:254; Court of Justice of the European Communities (ECJ), Judgment of 7 May
1991, Nakajima All Precision Co. Ltd v. Commission of the European Communities, Case No. C-69/89,
ECLI:EU:C:1991:186.

14 See LEE, J. — WITTGENSTEIN, T. Weak vs. Strong Ties: Explaining Early Settlement in WTO Disputes.
ILE Working Paper Series, No. 7. Hamburg: University of Hamburg, 2017, p. 11.
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Nevertheless, remedies such as the suspension of concessions may in practice pro-
duce punitive effects, as retaliatory trade measures impose economic costs on the non-
-complying member.

The current enforcement design of the WTO dispute settlement system, which relies
on state-to-state retaliation rather than direct judicial enforcement, limits the capacity
of WTO rulings to generate immediate legal consequences at the domestic level and
thereby shapes the role of domestic courts. These structural features are significant in
the context of the EU, which operates as a customs union within the meaning of Ar-
ticle XXIV GATT 1994. While customs unions constitute permitted derogations from
core WTO obligations, by allowing preferential trade arrangements among their mem-
bers, the centralized framework of trade governance of the EU means that compliance
with WTO rulings must be achieved through the EU legal order rather than through the
individual legal systems of its member states. As a result, the implementation of WTO
dispute settlement outcomes depends on the decisions taken at the EU institutional
level, which may in practice complicate and delay the translation of WTO obligations
into concrete legal measures.

Against this background, this article examines the legal effects and enforcement limits
of WTO dispute settlement rulings within the EU. It analyses the normative framework
of'the WTO dispute settlement body (DSB), as well as the scope of trade-restrictive rem-
edies under the DSU for violation of substantive obligations of WTO agreements, and
the legal status of the EU customs union under Article XXIV GATT. It further examines
the jurisprudence of the Court of Justice of the EU on the direct and indirect effect of
WTO law. Moreover, the article explores the limited enforceability of WTO law and
the related broader implications in the context of international trade law issues such
as protectionism, regionalism, and fragmentation. These issues are addressed against
the backdrop of the ongoing crisis of the WTO dispute settlement system, namely, the
paralysis of the Appellate Body due to continued blockage of judicial appointments by
the United States.!5 As a result, WTO’s appellate review mechanism has ceased to func-
tion, preventing the completion of dispute settlement proceedings in cases where parties
choose to appeal panel reports. Nevertheless, disputes may still reach the final stage of
adjudication, for example, where the panel reports are adopted without appeal or where
participating members use alternative arrangements such as the Multi-Party Interim Ap-
peal Arbitration Arrangement (MPIA) based on Article 25 DSU.!¢ Despite these options,
the paralysis of the Appellate Body of WTO has significantly weakened legal certainty
within the WTO regime and reduced the effectiveness of the WTO dispute settlement
system, calling into question the proper functioning and overall credibility of the multi-
lateral trading system. In the absence of a functioning appellate mechanism the coher-
ence and consistent interpretation of WTO law risk being undermined.

15 See VIDIGAL, G. Living Without the Appellate Body: Multilateral, Bilateral and Plurilateral Solutions
to the WTO Dispute Settlement Crisis. Journal of World Investment & Trade [online]. 2019, Vol. 20,
pp. 863—864 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi.org/10.1163/22119000-12340160.

16 Article 16 para. 4 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU); see Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement Pursuant to Article 25 of the DSU, WTO,
30 April 2020 (JOB/DSB/1/Add.12).
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2. DISPUTE SETTLEMENT AND ENFORCEMENT MECHANISMS
UNDER WTO LAW

The governance of international trade reflects the tension between sov-
ereign regulatory autonomy and the need for collectively agreed legal constraints that
ensure stability in cross-border economic relations. To limit risks of unilateral action
and power-based bargaining, international trade law has evolved towards an institution-
alized and legally structured dispute resolution. WTO’s legal order rests on the prem-
ise that binding trade obligations require effective institutional mechanisms capable of
addressing violations, consistent with legal certainty and multilateral principles. Ac-
cordingly, WTO law channels trade disputes into a compulsory and rules-based dispute
settlement framework agreed by all members.

The Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU) constitutes the central procedural framework governing dispute settlement with-
in the WTO.!7 The Dispute Settlement Body (DSB) operates as the principal institu-
tional body that is responsible for the administration of dispute settlement proceedings
within the WTO. The DSB is vested with the authority to establish panels, adopt panel
and Appellate Body reports, oversee implementation of adopted WTO rulings, and, in
cases of persistent non-compliance, authorize the suspension of trade concessions and
other obligations under WTO law.!8 The WTO dispute settlement system is designed
in a quasi-judicial manner, whereby, following consultations with the opposing par-
ty, proceedings commence with a complaint brought before a panel which may, upon
appeal by one of the disputing parties, proceed to the Appellate Body, and ultimately
conclude — after these two stages — with the supervision and implementation of adopted
rulings.!?

The WTO’s dispute settlement system, which is structured to oversee trade policy
and to improve enforcement of international trade law,20 constitutes the core mechanism
for ensuring security and predictability in the multilateral trading system.2! In this con-
text, it is essential that all dispute settlement solutions achieved by disputing parties re-
main compatible with WTO law and do not nullify or impair trade benefits or objectives
under the covered agreements.?2 To ensure transparency and effective review of com-

17" Annex 2 to the Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization (in force since 1 January
1995).

18 See Article 2 para. 1 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

19 See WEISS, W. — OHLER, C. — BUNGENBERG, M. Welthandelsrecht. 3. Aufl. Miinchen: C. H. Beck,
2022, p. 110, para. 251.

20 Ibid., para. 252.

21 See Article 3 para. 2 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

22 Article 3 para. 7 DSU; see also Report of the Appellate Body, WTO, Peru — Additional Duty on Imports
of Certain Agricultural Products, 20/07/2015 (WT/DS457/AB/R), para. 5.25; Panel Report, WTO, Eu-
ropean Communities — Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas, 22/05/1997 (WT/
DS27/RW/USA), para. 7.118; Appellate Body Report, WTO, EC — Regime for the Importation, Sale and
Distribution of Bananas, 9 September 1997, WT/DS27/AB/R, para. 249.
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patibility with WTO law, mutually agreed solutions raised under the consultation and
dispute settlement provisions of relevant WTO agreements, shall be notified to DSB.23
Moreover, WTO members are obliged to resolve disputes exclusively in accordance
with the rules and procedures of DSU, thereby precluding application of other dispute
settlement mechanisms,?* which reflects the nature of WTO law as a self-contained
regime that exhaustively regulates the legal consequences of its violations.25 At the
same time, WTO members may apply dispute settlement mechanisms under regional
trade agreements (RTAs) for trade obligations stemming from those agreements.2® How-
ever, such coexistence may create jurisdictional and normative tensions if the specific
measure implicates both WTO and RTA obligations, particularly, if countermeasures
adopted under an RTA result in conduct inconsistent with WTO law.

The WTO’s dispute settlement system is distinct in comparison with other mecha-
nisms in international law, as it is not primarily oriented towards binding decisions by
dispute settlement bodies.?’ Instead, the WTO prioritizes dispute settlement through
amicable resolutions between disputing parties, while panel proceedings are envisaged
as a measure of last resort (ultima ratio) within WTO framework, reflecting the polit-
ically sensitive character of trade disputes and mutual interest of states in achieving
negotiated and mutually acceptable solutions.28 DSB proceedings unfold in four stages:
consultation phase between disputing parties, panel establishment, the adoption of panel
or Appellate body reports, and implementation.?® A request for panel establishment may
be made only after at least an attempt to initiate consultations has been undertaken.3? If
consultations do not lead to a resolution within sixty days, or if responding party refuses
to engage, complaining member may request DSB to establish a panel.3! Compulsory

23 Article 3 para. 6 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU); see also PETERSMANN, E. U. Dispute Settlement System of the World Trade Organization and
the Evolution of the GATT Dispute Settlement System Since 1948. Common Market Law Review [online].
1994, Vol. 31, No. 6, pp. 1208 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi.org/10.54648/colal994058.
Article 23 para. 1 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Dis-
putes (DSU); see Panel Report, WTO, US — Sections 301-310 of the Trade Act of 1974, WT/DS152/R,
para. 7.43; Panel Report, WTO, US — Certain EC Products, WT/DS165/R, para. 6.37; Appellate Body
Report, WTO, WT/DS165/AB/R, para. 111.

WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 112, para. 256.

26 See, for example, Report of the Appellate Body, WTO, Mexico — Tax Measures on Soft Drinks and Other
Beverages, WT/DS308/AB/R, 06/03/2006, paras. 56, 78.

LOESEWITZ, M. Das WTO Dispute Settlement System in der Krise. In: TIETJE, C. — KRAFT, G. - KUM-
PAN, C. (eds.). Beitrdge zum Transnationalen Wirtschaftsrecht No. 165 [online]. Halle: Martin-Luther-
-Universitit Halle-Wittenberg, Institut fiir Wirtschaftsrecht, Forschungsstelle fiir Transnationales Wirt-
schaftsrecht, 2019, p. 6 [cit. 2026-03-16]. Available at: http://dx.doi.org/10.25673/78416.

28 Ibid., p. 7.

29 See SHIN, W. — AHN, D. Trade Gains from Legal Rulings in the WTO Dispute Settlement System. World
Trade Review [online]. 2019, Vol. 18, No. 1, p. 5 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi.org/10.1017
/S1474745617000544.

Article 4 para. 3 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

Article 4 para. 7 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).
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and quasi-automatic character of WTO dispute settlement is reflected in procedural
rules of WTO, which dispenses with any requirement for complaining members to show
specific legal interest or concrete negative trade effects.32 A breach of obligations of
a covered WTO agreement gives rise, prima facie, to nullification or impairment, there-
by creating a rebuttable presumption that the benefits enjoyed by other parties of the
relevant agreement have been adversely impacted, which the responding member must
rebut in the dispute.33 Moreover, the responding member is obligated to accept the ju-
risdiction of the WTO dispute settlement system in case of a dispute.34

The dispute settlement mechanism of WTO seeks the positive resolution of dis-
putes,35 with clear priority accorded to an amicable (out of court) solution mutually
acceptable to parties and consistent with covered agreements.3® Where mutually agreed
solution cannot be achieved, the primary objective of the dispute settlement mechanism
is to ensure withdrawal (modification) of the measures inconsistent with WTO law.37 In
cases where the withdrawal (modification) of the challenged measure is impracticable
either immediately or within a reasonable time, DSU envisages recourse to a compen-
sation,3® which operates as a temporary arrangement pending withdrawal (modification)
of the inconsistent measure, however, compensation does not substitute the need for the
elimination of the violation.3® Compensation is voluntary, meaning that, the complain-
ing member is free to reject it as a temporary remedy,*0 moreover, it is forward-looking
and only concerns nullification or the impairment (harm) that will be suffered in fu-
ture by the relevant party.#! The second temporary remedy for breach of WTO law is
the suspension of concessions, which could be applied as means of pressure to bring
the parties to agree promptly on compensation.*? Suspension of concessions or other
(non-tariff) obligations by DSB with respect to the offending party, often referred to as

3

he)

See MARCEAU, G. Z. The Primacy of the WTO Dispute Settlement System. Questions of International
Law [online]. 2015, Vol. 23, p. 4 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://archive-ouverte.unige.ch/unige
:96218; WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 119, para. 278.

See Article 3 para. 8 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

See Article 23 para. 1 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU); see VAN DEN BOSSCHE, P.— ZDOUC, W. The Law and Policy of the World Trade Organization.
Sth ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2022, p. 177.

Ibid., p. 200; Article 3 para. 7 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of
Disputes (DSU).

WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 113, para. 258.

Article 3 para. 7 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

Article 22 para. 1 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 113, para. 259.

Article 22 para. 1 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

VAN DEN BOSSCHE - ZDOUC, c. d., p. 216.

Article 22 para. 1 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU); WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 113, para. 259.
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“retaliation”, 1s considered as a measure of last resort for DSB, when reasonable time
for implementation has expired and the compensation has not been agreed.®? The level
of the suspension of tariff concessions or other (non-tariff) obligations authorized by
the DSB must be equivalent to the level of specific nullification or impairment.** More-
over, the suspension of a concession as an enforcement measure must be terminated as
soon as the offending member brings its conduct into conformity with WTO law.*3 In
practice, retaliation often takes form of drastic increase of customs duties (e.g. 100 per
cent increase ad valorem) on specific products of export interest to the offending party
or the non-protection of intellectual property rights of products originating from the
offending country.6

Within the WTO dispute settlement system, there is a functional division between
a political institution such the DSB and the quasi-judicial bodies, namely, the ad-hoc
panels and the standing Appellate Body of WTO.4” The General Council of WTO, com-
posed of representatives of all WTO members, convenes as the DSB when administer-
ing the WTO dispute settlement system.*8 DSB establishes panels, adopts panel and
Appellate Body reports, oversees the implementation of WTO rulings and authorizes
suspension of concessions and other obligations under covered agreements.*® Where
DSU rules require decision-making, the DSB acts generally by consensus,’? except
when establishing panels, adopting reports, and authorizing suspension of concessions,
in which case it operates under a negative consensus, which means that unless there is
consensus among WTO members not to make a decision, the decision will automati-
cally be adopted.>!

The actual adjudication is carried out at first-instance level by panels, that are
ad-hoc tribunals established for a particular dispute, entrusted with the task to con-
duct an objective assessment of the facts of the case and to evaluate conformity of the
challenged measure with WTO law.>2 Panel rulings may be reviewed by the Appellate
Body, a permanent organ of the WTO, whose jurisdiction is limited to the examination
of the questions of law covered in the panel report,>3 not assessment of facts (unlike

43 VAN DEN BOSSCHE - ZDOUC, c. d., p. 216.

4 Article 22 para. 4 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

45 MATSUSHITA, M. — SCHOENBAUM, T. J. - MAVROIDIS, P. C. - HAHN, M. The World Trade Orga-
nization: Law, Practice, and Policy. 3rd ed. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 220.

46 VAN DEN BOSSCHE - ZDOUC, c. d., p. 230.

47 Tbid., p. 224.

48 Article IV paras. 2-3 of the Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization (WTO
Agreement).

49 See Article 2 para. 1 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

50 WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 114, para. 261.

51 See Article 6 para. 1, Article 16 para. 4, Article 17 para. 14, and Article 22 para. 6 of the Understanding on
Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes (DSU).

52 Ibid., Article 11 and Article 19 para. 1.

53 See MARCEAU, G. Z.—HAMAOUI, J. A. Implementation of Recommendations and Rulings in the WTO
System. In: BOISSON DE CHAZOURNES, L. et al. (eds.). Diplomatic and Judicial Means of Dispute
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panels), however, it may decide to examine the assessment of facts made by the panel,
where necessary, to ensure fairness and due process and to protect against arbitrariness
or deliberate misinterpretation of presented evidence.>* The Appellate Body may up-
hold, modify or reverse panel findings.>3 Panel and Appellate Body rulings require to be
adopted by DSB to become legally effective, however, these decisions are only binding
for the particular case and do not create any legal effects for other WTO members, nor
do they have precedential value in subsequent trade disputes.5¢ Although there is no
strict stare decisis in WTO, panels try to follow earlier holdings of the Appellate body
in order not to undermine development of coherent jurisprudence in WTO.57

Following the adoption of reports, in which inconsistency of the measure with WTO
law has been concluded, prompt compliance is essential to achieve effective dispute
resolution.>® The recommendation is to bring inconsistent measure into compliance with
WTO law,? which can be achieved by withdrawing measure completely or by modify-
ing it according to WTO law.%0 If immediate compliance is impracticable, reasonable
implementation time will be determined either by DSB (at proposal of concerned mem-
ber), directly by parties or through binding arbitration.®! DSB exercises surveillance
over implementation until compliance is achieved.®? However, WTO lacks capacity to
directly enforce its binding decisions on its members.63

If the responding party fails to comply within the reasonable period of time and
does not bring the measure in conformity with WTO law, compensation and suspension
of concessions (or other obligations) are available as temporary remedies against the
breach of WTO law.%* However, where a disagreement arises as to whether measures
taken by the responding member achieve compliance with the recommendations and
rulings, the matter may be referred to compliance proceedings under Article 21.5. DSU,
whereby a panel determines whether the respondent has effectively implemented the
rulings.% If non-compliance persists and the parties fail to agree on a satisfactory com-
pensation, the complaining party may request DSB to authorize the suspension of tariff
concessions and other non-tariff obligations in relation to the respondent that arise from

Settlement [online]. Leiden: Nijhoft, 2013, p. 194 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://archive-ouverte
.unige.ch/unige:36882.

WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., pp. 125-126, paras. 298, 299.

Article 17 para. 13 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

MATSUSHITA — SCHOENBAUM — MAVROIDIS — HAHN, c. d., p. 89.

57 Tbid.

58 Article 21 para. 1 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

MARCEAU - HAMAOUIL, c. d., p. 194.

WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 127, para. 305.

MATSUSHITA — SCHOENBAUM — MAVROIDIS — HAHN, c. d., p. 94.

Article 21 para. 6 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

See WEISS — OHLER - BUNGENBERG, c. d., p. 128, para. 308.

Article 22 paras. 1, 2 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

Ibid., Article 21 para. 5.
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relevant WTO agreements — a remedy referred to as “retaliation” by some authors.%¢
Pursuant to Article 22.3(a) DSU, “the general principle is that the complaining party
should first seek to suspend concessions or other obligations with respect to the same
sector(s) as that in which the panel or Appellate Body has found a violation or other
nullification or impairment”. This is referred to in literature as “parallel retaliation .57
Under Article 22.3(b) and (c) DSU cross-sector (concessions in different sector) and
cross-agreement retaliation (concessions under different agreements) are possible, if
parallel retaliation “is not practicable or effective ”.%® The targeted member can object
to the proposed level of suspension, claiming that it is not equivalent to the level of
nullification or impairment, moreover, it can contend that the principles and procedures
governing the choice between the three types of retaliation under Article 22.3 DSU
have not been respected.® In such cases, the matter may be referred to arbitration,” the
outcome of which is final and binding.”! Authorized suspension of concessions is only
temporary and must be terminated once compliance with WTO law is achieved or mu-
tually satisfactory solution is reached between parties, with implementation remaining
under supervision of DSB.72

In practice, however, compliance with WTO rulings may be delayed. Notable exam-
ples include the cases EC-Bananas IIl and EC-Hormones,” where the European Com-
munities (EC) did not immediately bring the contested measures into conformity with
WTO obligations, resulting in prolonged disputes and the authorization of retaliatory
measures by the complaining members.”* While the EU has generally sought to comply
with WTO rulings over time,’ these disputes demonstrate that implementation may be
gradual and involve complex legislative and policy adjustments within legal orders such
as the European Union.

6 VAN DEN BOSSCHE — ZDOUC, c. d., p. 310.

67 SPADANO, L. E. F. A. Cross-Agreement Retaliation in the WTO Dispute Settlement System: An Impor-
tant Enforcement Mechanism for Developing Countries? World Trade Review [online]. 2008, Vol. 7, No. 3,
p- 523 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi.org/10.1017/S1474745608003960.

68 Article 22 para. 3 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU); see also MATSUSHITA — SCHOENBAUM — MAVROIDIS — HAHN, c. d., p. 96.

69 Article 22 para. 6 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

70 See MARCEAU — HAMAOUI, c. d., p. 200.

71 Article 22 paras. 6, 7 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).

72 See WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 134, para. 323.

73 Report of Appellate Body, WTO, European Communities — Regime for the Importation, Sale and Distri-
bution of Bananas, 09/09/1997 (WT/DS27/AB/R); Report of the Appellate Body, WTO, European Com-
munities — EC Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones), WT/DS26/AB/R; WT/DS48/
AB/R, 16/01/1998.

74 O’CONNOR, B. Remedies in the World Trade Organization Dispute Settlement System — The Bananas
and Hormones Case. Journal of World Trade. 2004, Vol. 38, No. 2, pp. 245-266.

75 See YOUNG, A. R. Supplying Compliance with Trade Rules: Explaining the EU’s Responses to Adverse
WTO Rulings. Oxford: Oxford University Press, 2021, pp. 172-174.
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3. REGIONAL INTEGRATION IN WTO: ARTICLE XXIV GATT
AND THE EUROPEAN UNION

The principle of non-discrimination constitutes a central element of the
multilateral trade regime and is primarily embodied in the Most-Favored Nation (MFN)
and National Treatment principles under General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT).”® While National Treatment obliges all WTO members to treat imported goods
no less favorably than “like” domestic products, prohibiting discrimination against for-
eign goods in internal taxation/regulation, the MFN principle requires WTO members to
extend any trade advantage/privilege granted to one trading partner equally to all other
WTO members to ensure non-discriminatory treatment among foreign trading part-
ners.”” At the same time WTO law recognizes that certain policy objectives and forms
of economic integration may justify departures from these obligations.’®

Among such exceptions, derogations from the MFN principle are particularly sig-
nificant in the context of EU as a customs union, since such unions inherently involve
preferential treatment among participating states. The Treaty on the Functioning of the
EU establishes that EU shall comprise a customs union covering all trade in goods,
entailing the abolition of customs duties and charges with equivalent effect between
member states, alongside the adoption of a common customs tariff in relation to third
countries.” Thus, the customs union of the EU exemplifies a form of economic in-
tegration that necessitates differential treatment towards non-member states, thereby
underscoring the importance of MFN exceptions within WTO’s legal framework. One
of the most significant GATT exceptions to MFN principle is set out in Article XXIV,
which permits contracting parties to maintain existing, or to establish new, customs
unions or free trade areas. By their nature, such trade arrangements confer preferential
treatment on participating states that is not extended to other WTO members, thereby
constituting a departure from the general MFN obligation.80 Article XXIV accommo-
dates this departure by allowing contracting parties to reduce or eliminate tariffs within
the framework of a customs union or a free trade area, without being required to extend
same concessions to all WTO members.8! Furthermore, GATT imposes no obligation
on members benefiting from a reduction of duties consequent upon the formation of
a customs union to provide a compensatory adjustment to its constituents.32

76 See Articles I and III of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1994).

77 See MATSUSHITA, M. Basic Principles of the WTO and the Role of Competition Policy. Washington Uni-
versity Global Studies Law Review [online]. 2004, Vol. 3, No. 2, pp. 366-367 [cit. 2026-03-16]. Available
at: https://openscholarship.wustl.edu/law_globalstudies/vol3/iss2/10/.

For example, see the exceptions in Articles XX and XXI of the General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT 1994).

See Article 28 para. 1 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU).

80 See MCRAE, D. MFN in the GATT and the WTO. 4sian Journal of WTO and International Health Law
and Policy [online]. 2012, Vol. 7, No. 1, p. 5 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://papers.ssrn.com/sol3
/papers.cfm?abstract_id=2117781.

Ibid.

Understanding on the Interpretation of Article XXIV of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994,
para. 6.
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WTO jurisprudence has played a significant role in clarifying scope and limits of the
MFN exceptions, particularly under Article XXIV GATT. In Turkey-Textiles, the Appel-
late Body held that Article XXIV does not constitute an autonomous or self-judging jus-
tification for measures otherwise inconsistent with GATT, but may operate as a defense
only where such measures are necessary for the formation of a customs union.®3 The
Appellate Body further emphasized that Article XXIV cannot be relied upon to intro-
duce higher or additional trade barriers affecting third-country WTO members, and that
compliance with substantive requirements of the provision must be established in each
case.3* This restrictive interpretation was also reflected in EC-Bananas 111, where the
Appellate Body rejected the attempt of the European Communities to justify discrimina-
tory import regimes by reference to preferential arrangements, reaffirming that regional
trade agreements must remain compatible with fundamental principles of WTO law.8>
Subsequent jurisprudence has consolidated this line of reasoning. In Canada-Autos, Ap-
pellate Body reaffirmed that preferential treatment linked to regional trade arrangements
remains subject to MFN scrutiny and cannot be justified in the absence of full com-
pliance with legal conditions of invoked exception.8¢ Similarly, in Peru-Agricultural
Products case, Appellate Body underscored that bilateral or regional trade agreements
cannot override WTO obligations unless the requirements of Article XXIV are fulfilled,
thereby reaffirming primacy of the multilateral trading system over preferential trade
arrangements.87

Against this background, position of EU within the framework of WTO warrants
consideration. EU constitutes a customs union within the meaning of Article XXIV,
reflecting an advanced degree of regional economic integration among member states
and establishment of a common external trade and tariff regime.®® Due to its status as
a single customs territory for goods, the EU maintains a unified schedule of concession
under the GATT, reflecting its common external tariff and consolidated tariff bindings.3?
In respect of trade in goods, EU acts externally as a single WTO member for purposes
of tariff commitments and market access obligations.?® At the same time, EU is a WTO
member, alongside its member states, resulting in a distinctive system of “parallel
membership”.°! The European Communities (EC) became an original member of the

83 Report of the Appellate Body, WTO, Turkey — Restrictions on Imports of Textile and Clothing Products,
22/10/1999 (WT/DS34/AB/R), paras. 45—46.

84 Ibid., paras. 58—61.

85 Report of Appellate Body, WTO, European Communities — Regime for the Importation, Sale and Distri-
bution of Bananas, 09/09/1997 (WT/DS27/AB/R), paras. 191-194.

86 See Report of the Appellate Body, WTO, Canada — Certain Measures Affecting the Automotive Industry,
31/05/2000 (WT/DS139/AB/R; WT/DS142/AB/R), paras. 84—86.

87 See Report of the Appellate Body, WTO, Peru — Additional Duty on Imports of Certain Agricultural Prod-
ucts, 20/07/2015 (WT/DS457/AB/R), paras. 5.100-5.114.

88 See Article 28 para. 1 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU).

89 See Article II of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1994); Annex 1A of the Marrakesh
Agreement Establishing the World Trade Organization (WTO Agreement).

9 See Articles 28-31 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU); see also Article X1 of

the Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization (WTO Agreement).

See HERRMANN, C. — STREINZ, T. Die EU als Mitglied der WTO. In: VON ARNAULD, A. — BUN-

GENBERG, M. (eds.). Europdische Aufsenbeziehungen [online]. Enzyklopéddie Europarecht, Band 12.
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WTO upon the entry into force of the WTO agreement.?? Individual membership of EU
member states remains necessary until today due to the fact that, despite expansion of
EU competences following the Treaty of Lisbon, exclusive EU competence in the field
of external trade still does not cover all areas, which are part of multilateral trade agree-
ments.” The EU holds exclusive competence also with respect to trade in services,”*
with the exception of transport services and areas where the harmonization capacity of
EU is limited (such as services in the field of culture, education, human health).%

In general, each WTO member has one vote, but when the EU exercises its right to
vote within the WTO, it has a number of votes equal to the number of its member states,
which are also members of WTO.% Irrespective of the precise division of competences
between the EU and its members, it is the European Commission that represents both
the EU and its members states within the WTO and exercises their voting rights, on the
basis of positions agreed in advance with the members.?” In practice, formal voting in
the strict sense does rarely take place within the WTO (although prescribed by law),
instead, most decisions are made through a negative consensus, meaning that a decision
is adopted, if no WTO member present at the meeting formally objects the proposal.”®

The parallel WTO membership of EU and its member states is of particular signifi-
cance in the context of WTO dispute settlement, as it affects questions of external rep-
resentation, attribution of conduct and allocation of responsibility for WTO-inconsistent
practices. It further influences the identification of the appropriate respondent in pro-
ceedings and the way adverse rulings can be implemented within the legal order of EU.
Although the allocation of competences between the EU and its member states is pre-
scribed by EU law, this internal division is not decisive within the legal order of WTO,
where these entities are recognized as distinct members with separate rights and obliga-
tions under the covered agreements.”® WTO dispute settlement bodies do not ordinarily
engage with the internal division of competences when determining responsibility, but
assess compliance at the level of the WTO member before them.!% In practice, WTO
panels have held the EU responsible for ensuring compliance with WTO obligations,

Baden-Baden: Nomos, 2022, pp. 903, 907, paras. 77, 88 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi.org
/10.5771/9783845299471-853.

92 Article XI para. 1 of the Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization (WTO
Agreement).

93 See WEISS — OHLER — BUNGENBERG, ¢. d., p. 56, para. 116.

94 Article 3 para. 1 and Article 207 para. 1 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU).

95 WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 60, para. 123.

9 Article IX para. 1 of the Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization (WTO
Agreement).

97 WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 61, para. 124.

98 HILPOLD, P. — SENTI, R. WTO: System und Funktionsweise der Welthandelsordnung. 3. Aufl. Baden Ba-
den, Ziirich, Wien: Nomos, Schulthess, facultas, 2025, p. 134, paras. 361-362; Article IX of the Marrakesh
Agreement Establishing the World Trade Organization (WTO Agreement).

99 See CHATHAIN, C. N. The European Community and the Member States in the Dispute Settlement
Understanding of the WTO: United or Divided? European Law Journal [online]. 1999, Vol. 5, No. 4,
pp. 462-463 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi.org/10.1111/1468-0386.00091.

100 Tbid., pp. 463—464.
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including where the contested measure is implemented at member state level.!01 At
the same time, attempts by third countries to bring proceedings also against individual
member states, even when the issue clearly falls within EU’s competence,!92 illustrate
the tensions inherent in the parallel WTO membership of the EU and the principle of
formal equality among WTO members.103

This institutional configuration originates in the constitutional framework governing
EU’s participation in the WTO. In Opinion 1/94, the Court of Justice examined whether
the European Community possessed the exclusive competence to conclude the WTO
agreements.!%4 The Court held that the Community had exclusive competence with re-
spect to the multilateral agreements on trade in goods, but that competence concerning
the General Agreement on Trade in Services (GATS) and the Agreement on Trade-related
aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) was shared by the Community and its
member states, consequently, the WTO agreement had to be concluded as a mixed agree-
ment by both the Community and its members,!%5 thereby giving rise to their parallel par-
ticipation in the WTO system. The Court further emphasized that this mixed competence
required cooperation between the Community institutions and the member states in the
implementation of WTO obligations, deriving such cooperation from the “requirement
of unity in the international representation of the Community”,1% thereby establishing
a duty of cooperation between the Community and the members states, the implications
of which for their participation in the dispute settlement of WTO and the extent of their
coordination in such proceedings remain uncertain in the literature.!07

The subsequent developments in EU primary law have modified the scope of the
common commercial policy. As noted in literature, the Treaty of Nice extended Ar-
ticle 133 of the EC-Treaty to cover the negotiation and conclusion of the agreements
relating to trade in services and commercial aspects of intellectual property rights,!08
although this extension did not encompass the “autonomous dimension of the policy”
and did not fully eliminate the possibility of shared competences in certain fields.1®

101'See WTO Panel Report, EC — Protection of Trademarks and Geographical Indications for Agricultural
Products and Foodstuffs, WT/DS290/R, 15/03/2005, para. 7.148; WTO Panel Report, EC — Selected
Customs Matters, WT/DS315/R, 16/06/2006, paras. 7.141, 7.156.

102 See WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 56, para. 117.

103 See Article XI para. 1 of the Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization (WTO
Agreement); see also CHATHAIN, c. d., pp. 464—465.

104 Court of Justice of the European Communities (ECJ), Opinion 1/94 of 15 November 1994 on Competence
of the Community to Conclude International Agreements Concerning Services and the Protection of Intel-
lectual Property — Article 228 (6) of the EC Treaty, ECLI:ECLI:IEU:C:1994:384.

105 See HILF, M. The ECJ’s Opinion 1/94 on the WTO — No Surprise, but Wise? European Journal of Inter-
national Law [online]. 1995, Vol. 6, No. 2, pp. 245-246, 251 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi
.org/10.1093/oxfordjournals.ejil.a035918.

106 See para. 108 of the Opinion 1/94 the European Court Justice of 15 November 1994 on Competence of the
Community to Conclude International Agreements Concerning Services and the Protection of Intellectual
Property — Article 228 (6) of the EC Treaty, ECLILECLI:EU:C:1994:384.

107 CHATHAIN, c. d., pp. 465-466.

108 See Article 133 para. 5 of the Treaty Establishing the European Community.

109 See HELISKOSKI, J. Opinion 1/94. In: Max Planck Encyclopedias of International Law. Max
Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, 2007, para. 10. In: Oxford
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Following the expansion of the common commercial policy by the Treaty of Lisbon
through the introduction of Article 207 TFEU, it has been suggested in literature that
the subsequent case law of the Court of Justice, notably the case Daiichi Sankyo,''°
confirms that the whole field of TRIPS, and potentially also the trade in services under
GATS, falls within the scope of that provision.!!! These developments illustrate how
the evolving allocation of competences within EU continues to shape its participation
in the WTO system and the manner in which WTO dispute settlement outcomes are
implemented within the legal order of the Union.

4. ENFORCEMENT MECHANISMS OF INTERNATIONAL TRADE
OBLIGATIONS IN THE EU

The enforcement of WTO obligations within the EU is structured by the
constitutional framework of the Treaties and by secondary legislation adopted under the
common commercial policy. Pursuant to Article 3(1)(e) TFEU, the common commercial
policy falls within the exclusive competence of the EU. Article 207 TFEU further pro-
vides that the EU shall conduct that policy within the framework of its external action.
Accordingly, the responsibility for implementing WTO obligations is primarily exer-
cised at the EU level. Internally, compliance with international trade commitments re-
quires legislative or executive adaptation within the EU legal order. Measures necessary
to implement trade obligations are adopted based on Article 207(2) TFEU.!12 Where the
implementation involves member states, the principle of sincere cooperation under Ar-
ticle 4(3) TFEU obliges them to ensure fulfillment of obligations arising from EU law.
Failure to do so may trigger infringement proceedings under Article 258-260 TFEU.!13
Thus, compliance with WTO-related commitments is integrated into the broader con-
stitutional system of EU accountability.

The enforcement of WTO obligations within the EU operates through the institution-
al framework of EU. The exercise of the Union’s rights in response to the breaches of
international trade rules is governed by Regulation (EU) No. 654/2014,!14 commonly

Public International Law [online]. [cit. 2026-03-16]. Available at: https://opil.ouplaw.com/display/10.1093
/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e1696.

110 Court of Justice of the European Communities (ECJ), Grand Chamber, Judgment of 18 July 2013, Daiichi
Sankyo Co Ltd. and Sanofi-Aventis Deutschland GmbH (“Sanofi-Aventis”’) v. DEMO Anonimos Viomikha-
niki kai Emporiki Etairia Farmakon, European Court of Justice, Case No. C-414/11, ECLI:EU:C:2013:520,
paras. 52, 54-55.

I ROSAS, A. EU External Relations: Exclusive Competence Revisited. Fordham International Law Jour-
nal. 2015, Vol. 38, No. 4, pp. 1094-1095.

112 Article 207(2) TFEU: “The European Parliament and the Council, acting by means of regulations in
accordance with the ordinary legislative procedure, shall adopt the measures defining the framework for
implementing the common commercial policy.”

113 See Articles 258260 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU).

114 Regulation (EU) No. 654/2014 of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014.

157



referred to as the Trade Enforcement Regulation (TER),!!5 as amended by the Regulation
(EU) 2021/167 (Amendment).!1¢ The background of the amendment of the Trade En-
forcement Regulation was the Appellate Body crisis of the WTO, caused by the block-
age of new appointments by the United States, rendering the appellate level of the
dispute settlement system of the WTO ineffective.!!7 The Trade Enforcement Regu-
lation establishes conditions under which the EU may adopt commercial policy mea-
sures to exercise its rights under international trade agreements, including those under
WTO agreements. The Regulation applies both to situations when the EU’s interests are
harmed by third countries violating international trade rules, and to situations involving
measures lawful measures under those rules to which the EU is nevertheless permitted
to respond.!!8

The Trade Enforcement Regulation defines the circumstances in which enforcement
measures may be adopted and the procedures governing their adoption. Article 3 of
the Regulation sets out the situations in which the Union may exercise its enforcement
powers, including cases where a trading partner fails to comply with obligations under
an international trade agreement or where dispute settlement proceedings confirm the
existence of a violation.!!® As trade-restrictive measures available in response to the
breaches of international trade obligations, the Regulation encompasses the suspension
of tariff concessions, the imposition of additional customs duties, the quantitative re-
strictions on imports or exports of goods, and restrictions affecting services or public
procurement access (“commercial policy measures”).120 Prior to 2021, the Commission
lacked the authority to impose countermeasures in the field of intellectual property and
services and could therefore address violations in these areas only by implementing per-
missible measures related to trade in goods, relying on the possibility of cross-retaliation
in another sector.!2! It is important to note that before the adoption of the Trade Enforce-
ment Regulation in 2014, the EU enforced its rights under international trade agree-
ments case-by-case through specific Council regulations, adopted on the basis of the

115 WEIB, W. — FURCULITA, C. The Amended Trade Enforcement Regulation: Addressing Dispute Set-
tlement Blockages. Open Strategic Autonomy in EU Trade Policy: Assessing the Turn to Stronger En-
forcement and More Robust Interest Representation, Cambridge Studies in European Law and Policy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2024, p. 165.

116 Regulation (EU) No. 654/2014 Concerning the Exercise of The Union’s Rights for The Application and
Enforcement of International Trade Rules, as amended by Regulation (EU) 2021/167 of the European
Parliament and of the Council of 10 February 2021.

117 GRAAFSMA, F. The Revised Enforcement Regulation (No 2021/167) and Some Possible Effects on EU
Trade Disputes. Global Trade and Customs Journal. 2022, Vol. 17, No. 7/8, p. 289.

118 See Article 1 of the Regulation (EU) No. 654/2014 (Trade Enforcement Regulation); WEIB, W. — FUR-
CULITA, C. The EU in Search for Stronger Enforcement Rules: Assessing the Proposed Amendments to
Trade Enforcement Regulation 654/2014. Journal of International Economic Law [online]. 2020, Vol. 23,
No. 4, p. 868 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi.org/10.1093/jiel/jgaa033.

119 Article 3 of the Regulation (EU) No. 654/2014 Concerning the Exercise of The Union’s Rights for The
Application and Enforcement of International Trade Rules, as amended by Regulation (EU) 2021/167 of
the European Parliament and of the Council of 10 February 2021.

120 Tbid., Article 5.

121 See WEIB — FURCULITA, The Amended Trade Enforcement Regulation..., p. 167.
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Union’s common commercial policy competence under Article 207 TFEU, following
the proposals by the Commission. 122

When determining which commercial policy measure to adopt (within the meaning
of Article 5 of the Regulation), the Commission must take into account the criteria laid
down in Article 4(3) of the Trade Enforcement Regulation. In particular, the measures
must be assessed in light of the available information and the Union’s general inter-
est.123 The Regulation requires consideration of the effectiveness of the measures in
inducing the third countries to comply with international trade rules, their potential to
provide relief to Union’s economic operators affected by third-country measures, and
the availability of alternative sources of supply in order to minimize negative impact on
downstream industries, contracting authorities and final consumers within the Union.!24
The Commission must also avoid disproportionate administrative complexity and costs
in the application of measure and take into account any specific criteria established in
relevant international trade agreements.!25

Trade enforcement acts, as part of the common commercial policy of the EU, are
adopted by the European Commission through the implementing acts adopted in accor-
dance with the examination procedure laid down in Regulation No. 182/2011, which
ensures participation of member states through a specific committee procedure and
provides effective oversight of the Commission’s exercise of implementing powers.!26
Under the examination procedure, the Commission submits a draft implementing act
to a committee composed of the representatives of member states,!27 which delivers
its opinion by qualified majority voting, as provided in Article 5(1) of the Regulation
No. 182/2011. If the committee delivers a positive opinion, the Commission must adopt
the proposed implementing act.!28 But if the committee delivers a negative opinion, the
Commission may not adopt the measure.!2° Where the committee delivers no opinion,
the Commission may adopt the proposed act unless the basic legislative act provides
otherwise.!30 This institutional arrangement reflects the politically sensitive nature
of trade countermeasures. It allows EU member states to exercise oversight over the

122 See, for example, Council Regulation (EC) No 673/2005 of 25 April 2005 Establishing Additional Cus-
toms Duties on Imports of Certain Products Originating in the United States of America, as well as Council
Regulation (EC) No 2193/2003 of 8 December 2003 Establishing Additional Customs Duties on Imports
of Certain Products Originating in the United States of America.

123 Article 4 para. 3 of the 654/2014 Concerning the Exercise of The Union’s Rights for The Application and
Enforcement of International Trade Rules, as amended by Regulation (EU) 2021/167 of the European
Parliament and of the Council of 10 February 2021.

124 Tbid., Article 4 para. 3 (a)—(c).

125 Tbid., Article 4 para. 3 (d)—(e).

126 Tbid., Article 4 and Article 8; see also Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of
the Council of 16 February 2011 Laying Down the Rules and General Principles Concerning Mechanisms
for Control by Member States of the Commission’s Exercise of Implementing Powers.

127 Article 3 of the Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 Febru-
ary 2011 Laying Down the Rules and General Principles Concerning Mechanisms for Control by Member
States of the Commission’s Exercise of Implementing Powers.

128 Tbid., Article 5 para. 2.

129 Tbid., Article 5 para. 3.

130 Tbid., Article 5 para. 4.
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Commission’s implementing powers while ensuring that the enforcement measures are
adopted centrally at EU level. Consequently, this examination procedure ensures both
the unity of the Union’s external commercial policy and the participation of member
states in decisions concerning adoption of trade countermeasures.

Recent developments in EU law further consolidate the EU’s role in WTO litigation
and the enforcement of international trade obligations. In response to the Appellate
Body’s paralysis,!3! the EU has amended its Trade Enforcement Regulation in 2021,
thereby enhancing its capacity to adopt specific commercial countermeasures in cases
where international dispute settlement mechanisms are blocked or rendered ineffec-
tive.132 This amendment signals a more centralized and autonomous approach to the
enforcement of WTO obligations and reflects the EU’s attempt to ensure the practical
enforceability of its rights under international trade agreements when the completion
of dispute settlement proceedings cannot be guaranteed. The Amendment of 2021 has
significantly expanded the scope of the enforcement mechanism established under the
Trade Enforcement Regulation in 2014. Initially, under Article 3 of the Trade Enforce-
ment Regulation, enforcement measures could be adopted only following the success-
ful completion of dispute settlement proceedings and the authorization to suspend con-
cessions under international trade agreements, however, the revised Regulation now
allows the Union to adopt enforcement measures not only following the conclusion
of the dispute settlement proceedings under international agreements, but also where
dispute settlement mechanisms are rendered ineffective or fail to produce a binding
outcome.!33 In particular, the newly introduced Article 3(aa) enables the EU to act fol-
lowing the circulation of the WTO panel report, upholding the Union’s claims where
an appeal procedure cannot be completed due to the non-functioning of the WTO
Appellate Body and where the responding member has not agreed to the interim ap-
peal arbitration under Article 25 DSU.134 This provision was introduced to address the
practice of “appeals into the void”, whereby a WTO member can prevent the adoption
of a panel report by filing an appeal in the absence of a functioning Appellate body.!3>
The amendment also extends the Regulation to situations in which dispute settlement
mechanisms under bilateral or regional trade agreements concluded by the EU are ob-
structed.!36 Where a trading partner blocks dispute settlement procedures under such
agreements and thereby prevents the dispute from reaching a binding resolution, the
EU may adopt concrete enforcement measures in order to safeguard the effectiveness
of its rights under those agreements.!37

131 GRAAFSMA, c¢. d., p. 289.

132 See the Regulation (EU) 654/2014 Concerning the Exercise of The Union’s Rights for the Application
and Enforcement of International Trade Rules, as amended by Regulation (EU) 2021/167 of the European
Parliament and of the Council of 10 February 2021, Preamble, paras. 3-7.

133 Tbid., Article 3.

134 Tbid., Article 3(aa); see also Article 25 DSU.

135 See WEIB — FURCULITA, The Amended Trade Enforcement Regulation..., pp. 168—169.

136 See Article 3(ba) of the Regulation (EU) 654/2014 Concerning the Exercise of the Union’s Rights for The
Application and Enforcement of International Trade Rules, as amended by Regulation (EU) 2021/167 of
the European Parliament and of the Council of 10 February 2021.

137 See WEIB — FURCULITA, The Amended Trade Enforcement Regulation..., pp. 169—-170.
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In addition, the 2021 reform expanded the types of commercial policy measures
available to the Union. Article 5(1) of the Regulation continues to govern the measures
affecting trade in goods, including the suspension of tariff concession, the imposition of
additional customs duties and quantitative restrictions. However, the Amendment intro-
duced new provisions to regulate measures relating to trade in services and trade-related
aspects of intellectual property rights.!38 In relation to services, the Commission may
suspend obligations or impose restrictions on trade in services, while the measures re-
lating to intellectual property rights may concern the suspension of obligations affecting
the protection or the commercial exploitation of intellectual property rights granted
by Union institutions and valid throughout the Union, particularly with respect to the
right-holders originating from the third country concerned.!3° The amended framework
also establishes procedural conditions governing the adoption of such measures. Ar-
ticle 5(1a) introduced the hierarchy of steps that the Commission must follow when
adopting enforcement measures relating to services, while Article 5(1b) sets out general
requirements applicable to measures affecting services and intellectual property rights,
which include the proportionality requirements and a monitoring mechanism, whereby
such measures must be subject to an evaluation report after termination, assessing their
effectiveness and operation on the basis of, inter alia, stakeholder input, to draw possible
conclusions for future measures.!40

Taken together, these amendments enhance the EU’s capacity to respond to viola-
tions of international trade obligations. By enabling the Union to adopt countermeasures
not only after completion of dispute settlement proceedings but also where such proce-
dures are blocked or rendered ineffective, the amended Regulation establishes a more
flexible framework for the enforcement of international trade rules within the EU legal
order, while also reflecting a broader shift towards a more assertive enforcement mech-
anism of the Union’s trade rights.!4! The Amendment strengthens the Union’s capacity
to ensure practical effectiveness of its trade rights, including in situations of institutional
blockage at the international level. At the same time, it reinforces the executive charac-
ter of enforcement with the EU framework. Judicial review of enforcement measures
remains available under Article 263 TFEU.142 Individuals and member states may chal-
lenge the implementing acts adopted by the Commission under the Regulation, there-
by ensuring effective compliance with constitutional principles such as proportionality
and legal certainty. However, the WTO law itself does not operate as an autonomous
standard of review; its internal relevance depends on the legislative implementation
and institutional choice within the EU legal order. The enforcement model is therefore

138 See Articles 5(1ba) and 5(1bb) of the Regulation (EU) 654/2014 Concerning the Exercise of The Union’s
Rights for The Application and Enforcement of International Trade Rules, as amended by Regulation (EU)
2021/167 of the European Parliament and of the Council of 10 February 2021.

139 Tbid.; see WEIB — FURCULITA, The Amended Trade Enforcement Regulation..., pp. 170-171.

140 See Article 5(1b)—(c) and Article 9(1a) of the Regulation (EU) 654/2014 Concerning the Exercise of The
Union’s Rights for The Application and Enforcement of International Trade Rules, as amended by Regu-
lation (EU) 2021/167 of the European Parliament and of the Council of 10 February 2021.

141 See WEIB — FURCULITA, The Amended Trade Enforcement Regulation..., p. 172.

142 See Article 263 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU).
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indirect and institutionally mediated. While WTO obligations bind the Union inter-
nationally, their internal effect depends on legislative adaptation and executive action
under EU law. The amended Trade Enforcement Regulation enhances EU’s capacity
to exercise its external trade rights, yet it does not transform WTO norms into directly
enforceable standards withing the EU’s legal order. The enforcement within EU remains
centralized, executive-driven, and constitutionally controlled through the mechanisms
of EU primary and secondary law.

5. DIRECT AND INDIRECT EFFECT OF WTO LAW WITHIN
THE EUROPEAN UNION

The advanced regional integration level of the European Union, togeth-
er with the distinctive system of its parallel membership in WTO, raises significant
questions concerning the legal effects and enforcement issues of multilateral trade ob-
ligations and binding rulings of WTO adjudicatory bodies within the legal order of the
EU, as well as their implications for both the European Union and its member states in
terms of trade policy and competition. WTO law forms an integral part of the EU legal
order,!#3 and the member states of the EU are bound by the multilateral trade regime of
WTO not only under rules of international law by virtue of their WTO membership, but
also under EU law pursuant to the Treaty on the Functioning of EU.!44 In the hierarchy
of norms, WTO law falling within EU competence is situated between EU primary law
and EU secondary law, and, as a binding component of EU’s international obligations,
it requires both the institutions of the EU and member states to observe it, consequently,
the secondary legislation of EU, as well as the national laws of EU member must to be
interpreted, as much as possible, in conformity with those obligations, including the
multilateral legal regime of WTO.145

International trade law, more specifically the WTO law, does not regulate the domes-
tic legal effects of its norms, insofar as neither GATT nor other agreements within the
WTO framework contain specific provisions governing direct applicability or judicial
enforceability of WTO rules within national legal orders of members.!4¢ This absence
of regulation cannot be understood as merely a deficiency or an oversight in drafting,
instead, it reflects a deliberate choice by the WTO members aimed at accommodating
diverse constitutional traditions and legal systems involved in the multilateral trading
system.!47 By consciously refraining from prescribing precisely how WTO obligations

143 See HERRMANN — STREINZ, c. d., p. 917, para. 111.

144 See Article 216 para. 2 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU); WEISS —
OHLER - BUNGENBERG, c. d., p. 61, para. 125.

145 See Court of Justice of the European Communities (ECJ), Judgment of 14 December 2000, Parfums
Christian Dior SA vs. Tuk Consultancy BV, Joined Cases C-300/98 and C-392/98, ECLI:EU:C:2000:688,
para. 47; see also WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 62, paras. 126, 128.

146 See Panel Report, WTO, USA — Sections 301-310 of the Trade Act 1974, 22/12/1999 (WT/DS152/R), para. 7.72.

147 See COTTIER, T. — OESCH, M. Die Unmittelbare Anwendbarkeit von GATT/WTO-Recht in der Schweiz.
Swiss Review of International and European Law. 2004, Vol. 14, No. 2, pp. 128-129.
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are ranked or enforced within various domestic legal orders, the legal regime of WTO
preserves the constitutional autonomy of its member states in determining the status
and effect of international trade law, in particular that of WTO law, in national legal
systems.!4® WTO does not establish a legal order producing direct effect for individuals
comparable to that of the EU, it rather remains primarily as a intergovernmental system
of reciprocal trade obligations between sovereign actors, notwithstanding its increasing
normativity and legislation in the field of international trade law, as well as existence of
a sophisticated dispute settlement system.!4® Therefore, the binding force of WTO law
operates principally on the concept of international responsibility, rather than through
the conferral of enforceable rights upon private parties within domestic legal systems.!50
This understanding was expressly confirmed in US — Section 301 Trade Act, where the
Panel rejected the characterization of WTO law as a self-contained legal order com-
parable to EU law and emphasized that WTO norms do not, as such, confer rights on
individuals.!>! Panel clarified that WTO law does not create a legal system the subjects
of which include private persons alongside states, and that any internal legal effects of
WTO obligations depend exclusively on domestic constitutional orders.!32 This finding
is particularly relevant in EU context, as it confirms that questions concerning the direct
and indirect effect of WTO law must be resolved at level of EU constitutional law, rather
than by reference to WTO norms themselves.

Divergent domestic reception of WTO law among members is traditionally explained
through the distinction between monist and dualist approaches in international law.!53
Under the monist approach, international law forms part of the domestic legal order
upon ratification and may, in principle, be directly applied by the courts.!3* By contrast,
the dualist systems require legislative transformation before international norms may
produce internal legal effects, emphasizing the separation between the international and
domestic legal spheres.!?> WTO law accommodates both approaches by deliberately
refraining from fixing a uniform model of domestic reception.!>® While this approach
has facilitated the broad participation of states with diverse constitutional traditions, it
has also led to fragmentation in the domestic enforcement of WTO obligations.!57

148 See COTTIER, T. — SCHEFER, K. N. The Relationship Between World Trade Organization Law, National
and Regional Law. Journal of International Economic Law. 1998, Vol. 1, No. 1, pp. 102, 111-112.

149 See FABRI, c. d., pp. 152-153.

150 COTTIER — OESCH, c. d., pp. 122-123.

151 Panel Report, WTO, USA — Sections 301-310 of the Trade Act 1974,22/12/1999 (WT/DS152/R), para. 7.72.

152 See FABRI, c. d., pp. 154-155.

153 HERRMANN — STREINZ, c. d., p. 919, para. 116.

154 See GARG, S. Monist vs. Dualist Theory of International Law. International Journal of Legal Science and
Innovation [online]. 2023, Vol. 5, No. 2, p. 61 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doij.org/10.10000
/IJLSI.111584; COTTIER — SCHEFER, c. d., pp. 116-117.

155 See THURER, D. Vélkerrecht und Landesrecht. Schweizerische Zeitschrifi fiir internationales und euro-
pdisches Recht. 1999, Jhrg. 9, Nr. 3, pp. 217-218.

156 FABRI, c. d., p. 154.
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Within the legal system of the European Union, however, the monist-dualist dichot-
omy does not apply in a straightforward manner.!5® The EU constitutes an autonomous
legal order with its own constitutional principles governing the legal reception, hier-
archy and judicial enforceability of international law.!15° Although WTO agreements
concluded by EU are binding upon the Union at international level, this binding legal
force does not automatically translate into corresponding judicial enforceability within
the EU legal order.!6% The Court of Justice of the European Union (CJEU) has consis-
tently drawn a principled distinction between the existence of an international obligation
and its capacity to operate as a standard of judicial review or as a source of individual
rights.16! WTO law holds an intermediate position within EU law: it is binding and
legally relevant, yet generally excluded from serving as a benchmark for reviewing the
legality of EU measures.!62

The foundations of the restrictive approach of the European Union to the domestic
effects of GATT and WTO law were laid in the case International Fruit Company,
where the European Court of Justice was confronted with the question whether provi-
sions of the GATT 1947 could be relied upon by the individuals to challenge Communi-
ty measures.%3 The International Fruit Company case arose from national proceedings
concerning the validity of Community rules on fruit import licenses, which were alleged
to be incompatible with GATT obligations.!®* While the Court confirmed that GATT,
as an agreement, was binding upon the Community at the international level, it held
that its provisions could not be invoked by individuals before EU courts.!%5 The Court
based its conclusion on the systematic characteristics of GATT, emphasizing its flexibil-
ity, the existence of safeguard clauses, the possibility of negotiated derogations, and the
predominance of diplomatic dispute settlements.!00 It further stressed that compliance
with GATT obligations was subject to reciprocal arrangements and political assessment
by contracting parties.!67 On that basis, Court concluded that GATT provisions lacked

158 See KLABBERS, J. A. M. The Reception of International Law in The EU Legal Order. In: SCHUT-
ZE, R. — TRIDIMAS, T. (eds). Oxford Principles of European Union Law: Volume I [online]. Oxford
University Press, 2018, pp. 1210-1211 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi.org/10.1093/0s0
/9780199533770.003.0043.

159 See LENAERTS, K. L’autonomie de I’ ordre juridique de I’Union. In: BARRETT, G. - RAGEADE, J. P. —
WALLIS, D. — WEIL, H. (eds.). The Future of Legal Europe: Will We Trust in It? Cham: Springer, 2021,
pp. 551-552.

160 See Article 216 para. 2 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU); KLABBERS,
c.d.,pp. 1217-1218.

161 See LENAERTS, ¢. d., p. 561; KLABBERS, c. d., pp. 1221-1223.

162 See WEISS — OHLER — BUNGENBERG, c. d., p. 62, paras. 128—129; HERRMANN — STREINZ, c. d.,
p. 919, para. 117.

163 See MENDEZ, M. The Legal Effects of EU Agreements. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 175.

164 Court of Justice of the European Communities (ECJ), Judgment of 12 December 1972, Internati-
onal Fruit Company NV and others v. Produktschap voor Groenten en Fruit, Joined cases 21-24/72,
ECLLEU:C:1972:115.

165 Tbid., paras. 1011, 27.

166 Tbid., paras. 21-24.

167 Tbid., paras. 21-22.
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the precision and unconditionality required to confer enforceable rights,!68 thereby es-
tablishing the core doctrine denying direct effect to GATT law.

This legal reasoning was reaffirmed in Germany v. Council, which concerned an
action brought by Germany against the common organization of the banana market,
where it was argued that the EU banana import regime was incompatible with the GATT
obligations and should therefore be annulled.!®® The Court rejected this argument, hold-
ing that the GATT provisions could not be relied upon as a standard of legality in the
annulment proceedings, even when invoked by an EU member state.!70 It reiterated
that the inherent flexibility of the GATT system and the discretion retained by the con-
tracting parties precluded judicial enforcement within the legal order of the EU.!7! This
judgement is significant in that it confirms that denial of direct effect is not confined
to private parties, but applies equally to EU member states acting before the Court,!72
thereby underscoring the constitutional nature of the doctrine.

Following the establishment of WTO and the strengthening of its dispute settlement
mechanisms, the European Court of Justice was invited to reconsider its earlier case
law in Portugal v. Council, which concerned an annulment action against the Council
decision concluding WTO agreements, where Portugal argued that the increased leg-
islation of WTO system justified recognizing its direct effect.!” This contention was
rejected by Court, which acknowledged, on the one hand, that WTO dispute settlement
system had enhanced legal certainty, but on the other hand, it held that WTO legal or-
der nevertheless retained sufficient flexibility to preclude direct effect.!’* In particular,
the Court emphasized the discretion afforded to the WTO members under DSU with
respect to implementation, including negotiated solutions, compensation and temporary
suspension of concessions.! 75 It further relied on considerations of reciprocity, warning
that the unilateral recognition of direct effect would risk placing the EU at a structural
disadvantage vis-a-vis other members of the WTO.17¢ This judgment systematized post-
WTO doctrine and confirmed that WTO law generally cannot serve as benchmark for
judicial review in EU courts.!77

The openness of the Court of Justice to a more limited role for WTO law was illus-
trated in Dior, which arose from national litigation concerning trademark protection and
raised questions about the interpretation of EU law in light of the TRIPS Agreement.!78
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While the Court denied a direct effect to the TRIPS provisions,!? it held that the EU
law must, as far as possible, be interpreted consistently with WTO obligations.!80 Im-
portantly, the Court stressed that the absence of direct effect does not preclude all legal
relevance to WTO law, but limits its role to one of interpretative guidance.!8! Thus,
the Dior case established the principle of indirect effect of WTO law while preserving
the general exclusion of direct enforceability. The limits of this indirect openness were
clarified in the case Van Parys, which concerned reliance on WTO dispute settlement
rulings in national proceedings relating to banana imports after the expiry of the rea-
sonable period of implementation.!82 The Court held that WTO rulings do not acquire
direct effect in EU’s legal order, even after the implementation deadline has passed.!83
It emphasized that WTO dispute settlement rulings remain instruments governing
inter-state responsibility and do not confer right upon individuals.!8* Moreover, the
Court determined that expiry of the implementation period does not justify judicial
review of EU measures, as it may undermine ability of the EU to pursue a mutually
acceptable solution under WTO system.!85 Thus, this judgment confirms that neither
binding nature of WTO rulings nor passage of time alters the non-direct-effect doctrine.

A similar line of reasoning underpinned the judgment in the case Biret, which in-
volved claims for non-contractual liability against the EU for a damage allegedly caused
by WTO-inconsistent measures adopted in the EC-Hormones dispute.!3¢ The Court re-
jected the claims, holding that the WTO obligations do not confer individual rights
capable of grounding liability under EU law.!87 It further highlighted that recognizing
liability would undermine the political discretion inherent in WTO compliance mecha-
nisms and disturb the balance between adjudication and negotiated solutions provided
for under the WTO dispute settlement system.!88 The Court also made it clear that
neither the adoption of a WTO ruling not the expiry of the reasonable implementation
period could alter that conclusion.!® The argumentation of the Biret case was subse-
quently confirmed and consolidated in FIAMM, where the Court definitively excluded
EU’s non-contractual liability for losses arising from WTO-authorized retaliation.!90
Furthermore, the Court underlined that the WTO dispute settlement system is based
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183 Tbid., paras. 38-39.
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on inter-state responsibility and negotiated compliance, within which members retain
discretion as to means and timing of implementation, including the acceptance of retal-
iation.!9! Tt also stressed that recognizing liability and allowing compensation claims in
such circumstances would distort the freedom of action of the EU in its external trade
relations and, at the same time, disrupt the institutional balance underlying the WTO
system. 192

Notwithstanding the generally restrictive approach to domestic effects of WTO law,
the Court of Justice has recognized narrowly circumscribed exceptions in which WTO
norms may influence judicial review within the EU legal order.!? These exceptions do
not amount to the recognition of the direct effect of WTO law, but are instead grounded
in the voluntary self-binding of the EU legislature.!%4 In this respect, the decisive factor
is not the intrinsic legal nature of WTO rules, but whether the EU institutions have
expressly or implicitly manifested an intention to give effect to specific WTO obliga-
tions through secondary legislation.!> Such an exception was first recognized in Fediol,
which concerned judicial review of a Commission decision adopted under EU trade
legislation that expressly referred to relevant GATT provisions.!? In that context, the
Court allowed a reliance on those provisions based on the argument that EU legislature
had deliberately incorporated them into EU law, thereby accepting their application as
a standard for reviewing the legality of the contested measure.!®” Therefore, judicial
review was permitted not because the GATT rules possessed a direct effect in general,
but because the EU legislature had chosen to limit its own discretion by reference to
specific international commitments, namely, WTO law. 198

A related, though distinct, exception was developed in Nakajima, which arose in the
context of anti-dumping measures adopted to implement particular obligations under
the Anti-dumping Code of GATT 1947.199 Court held that where the EU legislation is
intended to give effect to specific WTO obligations, its legality may be reviewed in the
light of those obligations.2%0 Basis for judicial review here lay again in the legislative
intent to implement international commitments, rather than in any autonomous
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192 Tbid., paras. 108115, 176-179.
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enforceability of international trade law within the legal order of EU.20! The subsequent
case law has consistently interpreted these exceptions restrictively.292 The European
Court has made it clear that a general intention to comply with international trade law is
insufficient to trigger judicial review, the relevant secondary legislation itself must rath-
er disclose a clear and specific implementation intent.293 Moreover, Court has refused
to extend the Fediol and Nakajima exceptions to EU measures adopted for the purpose
of implementing WTO dispute settlement rulings, even in fields such as anti-dumping
law, where those doctrines initially emerged.204

The case-law of the Court of Justice of the European Union discloses a coherent
constitutional strategy governing the role of WTO law within the EU legal order. WTO
obligations bind the European Union, as well as its member states, at the internation-
al level and may, at the same time, guide the interpretation of EU law, yet they are
generally excluded from functioning as a standard of judicial review or as a source of
individual rights.205 Judicial enforceability of WTO law remains strictly exceptional in
most cases and is contingent upon the clear manifestation of legislative self-binding,
thereby ensuring that the core mechanisms of WTO compliance, i.e., negotiation, rec-
iprocity and political discretion, are not displaced by judicial intervention within the
EU legal order.26 This restrictive approach highlights the structural tension between
the effectiveness of WTO dispute settlement rulings and the autonomy of the EU legal
system, which lies at the center of the debate on the legal effects and enforcement limits
of WTO law in the EU.
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6. IMPLICATIONS OF THE LIMITED ENFORCEABILITY OF WTO LAW
AND DISPUTE SETTLEMENT RULINGS FOR THE MULTILATERAL
TRADE REGIME

The legal framework of WTO and its dispute settlement system constitute a fun-
damental part of the modern international trading order. As a result, the limited en-
forceability of the WTO principles, particularly the principle of non-discrimination,
as well as the insufficient effectiveness of the dispute settlement rulings of the WTO,
can have significant legal, economic and political implications, affecting both the in-
tegrity and the proper functioning of the multilateral trading regime, and the economic
development and the trade policy decisions of the countries engaged in international
trade relations at regional and global levels. Effective enforcement is an essential fea-
ture of any rules-based system. Within the framework of WTO, the dispute settlement
system serves as a mechanism to ensure that the rights and obligations of members, as
established in WTO law, operate as legally binding commitments rather than merely
political arrangements or voluntary undertakings.20’ The institutionalized compulsory
mechanism for the settlement of trade disputes within WTO208 functions to restrain
protectionist unilateral conduct in trade and to substitute power-driven negotiations with
predictable rules-based procedures based on multilateral consent of states.2%° Hence, the
effectiveness of this mechanism is essential to safeguarding the rule-based character and
credibility of the multilateral trading system.2!0

Where the enforceability of the WTO obligations and dispute settlement rulings is
limited, the capacity of the international legal order to ensure the legal certainty and
predictability in trade relations is substantially weakened.2!! Under such circumstances,
member states may no longer be able to rely on the consistent interpretation and applica-
tion of WTO rules when determining their trade policies or when assessing the legality
of trade-restrictive measures. As a result, the erosion of legal certainty affects not only
the relations between states as economic partners, but also the confidence in the stability
and reliability of the multilateral trading system.212 Moreover, limited enforceability
diminishes compliance with the WTO obligations. The dispute settlement system of

207 See LAMY, P. The Place of the WTO and Its Law in the International Legal Order. European Journal
of International Law [online]. 2006, Vol. 17, No. 5, p. 976 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi
.org/10.1093/ejil/chl1035.

208 Tbid., p. 982.
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[online]. MPRA Paper No. 4498. Munich Personal RePEc Archive, 2006, pp. 37-39 [cit. 2026-03-16].
Available at: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/4498/.
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211 See GEORGOPOULOS, A. - MAVROIDIS. P. C. The WTO DSU 2.0: How Can We Go Back to the Fu-
ture? In: BUCHAN, R. — FRANCHINI, D. - TSAGOURIAS, N. (eds.). The Changing Character of Inter-
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2023, pp. 284-285, 290 [cit. 2026-03-16]. Available at: https://doi.org/10.1017/9781009076296.017; see
Article 3 para. 2 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes
(DSU).
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WTO is designed to discipline unilateral trade measures by making a legal alternative to
retaliation available.2!13 In the absence of an effective enforcement, compliance depends
more and more on political discretion rather than on a legal obligation.2!4 As a result,
the normative force and credibility of WTO law weakens.2!5 This dynamic may also
facilitate the persistence of protectionist measures, especially in the sectors where there
are strong political pressures, that outweigh perceived costs of non-compliance.2'® Over
time, such developments may undermine the integrity of the multilateral trading system.
Besides, weak enforcement may also contribute to the gradual shift from a rules-based
governance system towards power-based relations.2!7 In general, economically strong
member states are in a better position to deal with adverse rulings of WTO or to delay
compliance, while the smaller and developing countries usually have limited capacity
when it comes to securing effective redress.2!8 Such imbalances may affect the equality
of states and weaken the trust in fairness and neutrality of the multilateral trade order.

Consequences of ineffective enforcement of WTO law are also closely connected to
broader developments in current international trade governance, namely, the increased
protectionism, regionalization and fragmentation.2!® Where enforcement mechanisms
lack effectiveness, the disciplining force of WTO principles is negatively affected, re-
ducing constraints on unilateral trade measures and thereby facilitating the emergence
of protectionist practices in trade relations, meaning that, member states apply measures
designed to shield domestic industries from foreign competition as opposed to policies
aimed at promoting free trade.220 At the same time, diminished confidence in WTO’s
capacity to ensure compliance encourages states to turn to regional and preferential
trade agreements as alternative governance frameworks that may offer more reliable and
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.org/10.1007/978-3-030-03263-0_11.
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at: https://doi.org/10.1515/0rdo-2018-0005; SCHLEMBACH, C. Welthandel und Globalisierung Ausge-
handelt? — Wie offen ist die Weltgesellschaft? Paderborn: Brill Fink, 2024, pp. 49-50; SACERDOTI —
BORLINT, ¢. d., pp. 27-28.

170



less complex dispute resolution and enforcement mechanisms.?2! However, the grow-
ing reliance on such agreements and subsequent increased regionalism have produced
a complex network of competing legal regimes characterized by divergent regulatory
standards and enforcement mechanisms in international trade law, which creates a phe-
nomenon described as the “spaghetti bowl effect ”.222 While regional trade agreements
may enhance legal certainty and predictability within specific economic regimes, their
broad expansion undermines the universality and effectiveness of core WTO principles,
particularly, the MFN and National Treatment requirements, and contributes to a deep
fragmentation of international trade law.223

These dynamics are particularly evident in the EU, which, as a highly integrated
customs union and a major global trading actor, operates simultaneously within the mul-
tilateral framework of the WTO and an extensive network of preferential trade agree-
ments.?24 The internal order of EU and regional trade instruments may provide more
effective mechanisms for ensuring compliance than the WTO dispute settlement system,
but, at the same time, the increasing reliance on such regional arrangements reinforces
the fragmentation of global trade governance and makes the incoherence within the
existing network of preferential trade agreements even more complex.225

Implications of limited enforceability of WTO law and its dispute settlement rulings
come into sharp focus in the context of the current crisis of the Appellate Body of the
WTO. Established as a standing adjudicatory body to ensure coherence and legal cer-
tainty in the interpretation of WTO agreements, the Appellate Body is essential to the
authority and predictability of the WTO dispute settlement.226 However, since 2019 the
Appellate Body has been inoperative due to the continued blockage of new appoint-
ments of its members, most notably by the United States.?27 This paralysis has enabled
a practice of “appeals into the void”, allowing losing parties to prevent the adoption
and enforcement of panel reports indefinitely and thereby weakening the binding force
of the dispute settlement outcomes of WTO.228 In response, a group of WTO members,
including EU, has tried to mitigate the enforcement gap through the establishment of the
Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA), which aims to preserve
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appellate review in international trade disputes on a provisional basis.?2® While the
MPIA reflects the commitment of participating states to uphold the rules-based char-
acter of WTO dispute settlement,230 its limited membership number and interim na-
ture underscore asymmetry and fragmentation of the current system.23! Against this
background, the Appellate Body crisis has undermined WTO jurisprudence, reinforced
enforcement disparities between the economically strong and weaker states and accel-
erated structural shifts towards protectionism, regionalism and fragmentation, thereby
calling into question credibility and long-term viability of the multilateral trade system.

7. CONCLUSION

International trade law represents an essential component of the contem-
porary international legal order, shaping free trade, market access and competition in
a global economic system that has become increasingly interdependent in the last de-
cades. By establishing common rules and institutional mechanisms for cooperation, it
seeks to reduce trade barriers and promote stability in cross-border economic relations.
In this context, WTO plays a central role by determining the normative framework for
international trade obligations and providing a structured mechanism for resolving trade
disputes. Effectiveness of this framework depends on enforceability. WTO dispute set-
tlement system is designed to give legal force to multilateral trade obligations through
compulsory adjudication and authorized remedies. However, enforcement under WTO
law remains structurally indirect relying on member-driven implementation, political
oversight within DSB and temporary retaliatory measures rather than coercive mecha-
nisms comparable to those in domestic legal systems. As a result, effectiveness of the
outcomes of WTO adjudication depends greatly on the interaction between international
rulings and domestic legal orders.

These dynamics are demonstrated particularly well in the context of EU. As a major
participant in global trade and a frequent user of the WTO dispute settlement system,
the EU is deeply integrated in the multilateral trading regime while also functioning
within a highly constitutionalized internal legal order. Consistent refusal of the Court of
Justice of the EU to acknowledge a direct effect of WTO agreements and dispute settle-
ment rulings, reflects constitutional considerations, as well as the normative structure
of WTO compliance, which preserves certain discretion for negotiated implementation
and temporary remedies. At the same time, relevance of WTO law has been expressly
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recognized by the legal order of the EU through interpretative consistency and limited
forms of legislative self-binding, resulting in a limited and differentiated model of in-
ternal effect.

Limited enforceability also creates broader systemic consequences within multilat-
eral trade system. Weak enforcement capacities of WTO undermine legal certainty and
predictability. Moreover, they diminish confidence in the uniform application of WTO
rules and reduce the disciplining effect of international trade principles on unilateral
trade measures. These effects are usually distributed unevenly, as economically pow-
erful members are better positioned to carry the financial burdens of deficient compli-
ance, while smaller countries often face structural barriers to securing effective redress
against trade violations. Such asymmetries risk reinforcing power-based dynamics in
place of a formalized system committed to rules-based governance. These tensions are
intensified by the ongoing paralysis of WTO’s appellate function, which weakness the
binding force of its dispute settlement outcomes and threatens the coherence, credibility,
and stability of the multilateral trading system.

Considering these structural limitations, proposals to strengthen enforcement war-
rant careful consideration. Recognition of direct effect of WTO provisions would en-
hance their practical effectiveness by enabling domestic judicial review of inconsistent
national trade measures and reducing reliance on inter-state retaliation. However, such
development appears highly unlikely within the current state-centered architecture of
the WTO, which preserves negotiated flexibility and member-controlled remedies.
While regional trade agreements and MPIA offer pragmatic responses to the paralysis
of Appellate Body, they remain limited in scope and do not fully restore universality
and systemic coherence of the multilateral dispute settlement regime. Consequently,
effectiveness of WTO law continues to depend largely on political commitment and the
relative economic capacity of its members. In this context, the European Union provides
a particularly illustrative example of how a highly developed legal order accommodates
international trade obligations within its constitutional structure while also preserving
internal regulatory autonomy. Ultimately the interaction the WTO dispute settlement
and domestic legal systems will remain a decisive factor for the credibility and practical
effectiveness of the multilateral trading system.
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BRUSSELS TREATIES, CONSTITUTIONALITY, RULE
OF LAW, AND THE MINORITY RIGHTS
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Kosovo and Serbia have been engaged in ongoing dialogue for more than ten years. The
proclaimed goal of the dialogue was to normalise relations between these two states as a con-
tribution to bringing sustainable peace and stability to the region. However, the entire EU-me-
diated dialogue was characterised by ambiguities related to its content, the parties involved,
and the role of the EU as facilitator/mediator. During the decade of dialogue, around forty
agreements have been achieved. The focus of the main pressure for implementing these agree-
ments was primarily on the following two treaties: the Treaty for Normalisation of Reports
(2013) and the Treaty on the Path to Normalisation (2023). Both agreements, when imple-
mented, will have an impact on the Constitution of Kosovo and the principle of the rule of
law, including equality and human/minority rights. This paper aims to provide insight into the
most recent developments regarding the dialogue and an analysis of the targeted agreements
under the constitutional principles of equality, community rights, and the rule of law. The
paper analyses the Constitutional Court judgement in accordance with the 2013 agreement. It
contextualises the 2023 agreement within the Constitution of Kosovo, raising various ques-
tions about how and whether this agreement can be accommodated within Kosovo’s consti-
tutional system. For this paper, the authors employed a combined methodology, incorporating
the methods of legal analysis, comparative analysis, and theological analysis. The paper will
adopt a complementary approach, updating the work in this field and contributing to further
discussion between scholars and practitioners in the field of law.
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1. INTRODUCTION

The Kosovo-Serbia dialogue is not a phenomenon that emerged after

Kosovo declared independence. Negotiations between Kosovo and Serbia were initi-
ated during the dissolution of the former Yugoslavia, culminating in the Rambouillet
Conference in 1999. Negotiations were also created during the time Kosovo was under
the international civil administration known as the Vienna/Ahtisaari negotiations, which
preceded Kosovo’s Declaration of Independence, and finally negotiations (more known
as dialogue) started after the International Court of Justice Opinion regarding Kosovo’s
Declaration of Independence.
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distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.



Regarding the prewar (or those held during the war) negotiations, the most important
are considered to be those held in Rambouillet (France). Refusal to accept the proposed
settlement by Serbia opened the door for NATO intervention. which brought the end
of the war and made it possible to establish the International Civil Administration in
Kosovo. During a limited period, Kosovo was administered internationally. During this
time, negotiations were held between Kosovo and Serbia. These negotiations, led by
former President of Finland, Martti Ahtisaari, resulted in a Comprehensive Proposal for
Kosovo Final Status, which foresaw for Kosovo a supervised independence.! Kosovo’s
Parliament accepted the Ahtisaari Proposal and expressed its readiness to implement it.2
However, Serbia rejected the Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement
(2007) relying on the support it received from the Russian Federation.? The Declaration
of Independence by the Republic of Serbia (and for some states, hesitant to recognise
Kosovo) was considered a unilateral act, which, as such, will not be recognised. Other
states are hesitant to recognise Kosovo — some due to their internal problems and others
because they consider Kosovo’s Declaration of Independence to be a unilateral decla-
ration of independence. However, this was not merely a unilateral act. This is not the
reality. Professor Weller rightfully argues that: “Contrary to popular myth, the Republic
of Kosovo did not gain its independence unilaterally. It participated fully and con-
structively in the final status process conducted by former President of Finland Martti
Ahtisaari on behalf of the United Nations. The Republic of Serbia refused to sign the
resulting comprehensive proposal for a settlement. Kosovo nevertheless implemented
all the obligations contained in the instrument that had been negotiated, even without
obtaining recognition of its status from Serbia. These included the most far-reaching
provisions for the protection and promotion of the rights of its ethnic communities in
Europe and, in fact, anywhere in the world. ™

Immediately after the Declaration of Independence the first wave of recognition of
Kosovo statehood began. During this wave, Kosovo gained recognition from the most
powerful countries in the West, including the USA, France, Germany, Italy, Poland, the
Czech Republic, the United Kingdom, and Turkey, among others.

I United Nations Security Council. Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, S/2007/168
[online]. 26. 3. 2007 [cit. 2024-12-21]. Available at: https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65B
FCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kosovo%20S2007%20168.pdf.

2 Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés [Comprehensive Proposal for the
Agreement on the Status of Kosovo] [online]. 2. 2. 2007 [cit. 2024-11-21]. Available at: https://old.kuven-
dikosoves.org/common/docs/Propozim%_20per%?20Statusin%20e%20Kosoves.pdf; United Nations. Pro-
visional Institutions of Self Government: Assembly of Kosovo [online]. [cit. 2024-11-21]. Available at:
https://old.kuvendikosoves.org/common/docs/2007_04_05%20Procesverbal%20i%20seanc%C3
%ABs%20plenare.pdf.

3 PUKANOVIC, D. — VUCIC, M. Between Geopolitics and Legal Obligations: The EU and the Continua-
tion of the Normalization of Process Between Belgrade and Prishtina. In: DUIC, D. — PETRASEVIC, T.
(eds.). EU at the Crossroads — Ways to Preserve Democracy and Rule of Law [online]. 2024, Vol. 8,
pp. 640—665 [cit. 2024-11-21]. Available at: https://ojs.srce.hr/eclic/issue/view/1327.

4 WELLER, M. What Went Wrong in the Brussels Dialogue? [online]. Prishtina: Koha, 2023 [cit. 2024-11-03].
Available at: https://www.koha.net/veshtrime/381797/what-went-wrong-inthe-brussels-dialogue/.
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As expected, Serbia opposed Kosovo’s Independence, and based on Serbia’s initia-
tive, the issue of Kosovo’s Declaration of Independence was brought to the International
Court of Justice. The Court was asked rule on whether Kosovo’s Declaration of Inde-
pendence violated international law.

2. THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE’S ADVISORY
OPINION AND THE BEGINNING OF DIALOGUE

On 22 July 2010, the International Court of Justice issued an Advisory
Opinion regarding Kosovo’s Declaration of Independence. The Court Opinion stated :
“General international law contains no applicable prohibition of declarations of inde-
pendence — Declaration of [1]independence of 17 February 2008 did not violate general
international law.”? Following this significant ICJ judicial decision, the EU commu-
nicated to the UN that it is ready to facilitate a dialogue process between Kosovo and
Serbia to normalise relations between the two states. The EU-mediated dialogue, also
known as the Brussels dialogue between Prishtina and Belgrade, officially began in
2011. Representatives of Kosovo and Serbia held official meetings between March 2011
and July 2012, during which nominated negotiators discussed the main technical issues
affecting citizens of Kosovo and Serbia.® The dialogue, was originally intended to cover
technicalities, but unexpectedly and quickly transformed into political discussions.

From the beginning to the present, the Kosovo-Serbia dialogue has been marked by
numerous ups and downs. Its outcomes have always been difficult to predict. As ex-
plained below, the dialogue started differently from usual international practice, where
“parties first reach a legally binding agreement”.”

The goals of the dialogue between Kosovo and Serbia were never clearly communi-
cated to the public by either party or the facilitator. They were not explicitly formulated
or stated. Nonetheless, various issues were discussed during the dialogue, ranging from
the integration of the Serb minority into Kosovo’s institutions to the development of
peace and democracy, and even the possibility of a legally binding agreement with state
recognition at its core, or even land swapping. Kosovar representatives initially entered
into the dialogue seeking mutual recognition (i.e., Serbia recognising Kosovo). Serbian
representatives consistently declared that Serbia would never recognise Kosovo. How-
ever, dialogue started, and as a result, 39 agreements were achieved. Some were real-
ised under difficult conditions, while others were obstructed, and some had numerous

5 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo.
In: International Court of Justice [online]. [cit. 2024-10-10]. Available at: https://www.icj-cij.org/case/141.

6 RRAHMANI, B. - BELEGU, M. Endless EU Facilitated-Mediated Dialogue Between Kosovo and Serbia.
Insight Turkey [online]. 2023, Vol. 25, No. 1 [cit. 2024-11-01]. Available at: https://www.insightturkey
.com/file/1536/endless-eu-facilitated-mediated-dialogue-between-kosovo-and-serbia.

7 Balkans Policy Research Groups. Asociacioni i Komunave Serbe: Kuptimi i piképamjeve kundérthénése
té shqiptaréve dhe serbéve [ Association of Serbian Municipalities: Understanding the Conflicting View of
Albanians and Serbs]. Policy Report. Prishtina, 2017, p. 14.
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ambiguities. Indeed, the entire process may be treated as ambiguous. The ambiguity
refers to the parties involved, the content, and the role the facilitator/mediator played in
the dialogue process.® Nonetheless, for the purposes of this paper, two agreements (the
most difficult and controversial) will be explained and elaborated upon.

3. THE AGREEMENT OF PRINCIPLES GOVERNING
THE NORMALISATION OF RELATIONS (2013)
AND THE AGREEMENT ON THE PATH TO NORMALISATION
(2023)

The Agreement on the Normalisation of Reports between Kosovo and Ser-
bia, was completed in April 2013. The other Agreement on the Path to Normalisation
was completed on 23 February 2023. The April 2013 Agreement comprises15 articles,
out of which six articles deal with the creation of the Association of Serb Municipali-
ties.? The February 2023 Agreement consists of 11 articles.!® The April 2013 Agreement
was agreed and initialled by the former Prime Minister of Kosovo Hashim Thagi, and
former Prime Minister of Serbia Ivica Daci¢. The February 2023 Agreement was nei-
ther signed nor initialled but was nevertheless declared to be an officially binding EU
document.!! In both cases, agreements were reached during a process of dialogue fa-
cilitated/mediated by the EU. Both agreements and the dialogue process itself were not
followed with sufficient attention to detail resulting in these agreements being rendered
impossible to properly implement them. They are inapplicable because of the process;
inapplicable based on the will of the parties, and inapplicable based on the lack of en-
forcing mechanisms for parties.

3.1 THE TREATY (AGREEMENT) ON NORMALISATION OF REPORTS (2013)

The EU — and in particular the EU High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy, Catherine Ashton — sought to promote dialogue
between the two parties to reduce tensions and produce a settlement of (at least some)
key issues that constituted real obstacles for Kosovo.!2 When talks between Serbia and

8 RRAHMANI, B. - BELEGU, M. The EU Engagement in the Kosovo Serbia Dialogue. On-line Journal
Modeling New Europe [online]. 2022, No. 39, pp. 127-149 [cit. 2024-12-02]. Available at: https://neweurope
.centre.ubbcluj.ro/wp-content/uploads/2022/09/OJMNE-September-Issue-no.39.pdf.

First Agreement of Principles Governing Normalization of Relations. In: United Nations [online]. 19. 4.
2013 [cit. 2024-12-04]. Available at: https://peacemaker.un.org/en/node/9756.

10 Belgrade-Pristina Dialogue: Agreement on the Path to Normalisation Between Kosovo and Serbia. In:
EEAS [online]. 27. 2. 2023 [cit. 2024-12-02]. Available at: https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade
-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en.

BORREL,J. Belgrade-Pristina Dialogue: Press Remarks by High Representative Josep Borrell After the Ohrid
Meeting with President Vuci¢ and Prime Minister Kurti: Press Remarks by European Union High Representative
for Foreign Affairs. In: EEAS [online]. 19. 3. 2023 [cit. 2024-12-02]. Available at: https://www.eeas.europa.eu
/eeas/belgrade-pristina-dialogue-press-remarks-high-representative-josep-borrell-after-ohrid-meeting_en.
12 BIEBER, F. The Serbia Kosovo Agreement an EU Success Story. Review of Central and East European
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Kosovo began in Brussels in March 2011, there was no clear roadmap for the mediation
timeline nor a defined goal for the process. As already noted, the dialogue began, with
no clear strategy, far from the public eye, and with numerous ambiguities regarding
the parties, content, and facilitator/mediator. Hence, the parties to the dispute were not
summoned, as they are typically summoned based on the law of treaties. Parties were
named as sides. It was not clear whether the role of facilitator was that of a facilitator
or whether it was somewhat more than that. Finally, the content of the dialogue was
not specified, and it was unclear when it began. Sides/parties entered into the dialogue
with quite opposite goals. Kosovo entered the dialogue aiming for mutual recognition,
whereas Serbia entered with a strategy that has undergone permanent changes. Serbian
officials frequently stated Serbia would never recognise Kosovo.

Moreover, Serbian authorities have begun to gradually declare they do not recognise
Kosovo’s territorial integrity.

The main reasons and factors that led to the dialogue beginning without reaching an
agreement have already been mentioned. On Kosovo’s side, Canadian professor Austin
mentions an additional factor which should not be neglected. Professor Austin states:
“[...] loaded with a big number of agreements, many are asked about why Kosovo has
signed a lot of bad agreements. First, the elite do not possess the necessary skills to
negotiate. Second, governments hire and employ family members and party militants
who are terribly unqualified. Third, and this is what is believed by the majority that
presented indictments and accusations, means that they will be doing all that they are
told to be doing by the international community, even then, when these requests [by the
international community] are directly against the state interests of Kosovo. 13

The Dialogue moved forward without any secure guarantees for satisfying both par-
ties. The breakthrough came in April 2013, when the two sides signed a fifteen-point
agreement that addressed some of the most contentious issues in their relations. The
agreement was reached in Brussels, and from standpoint of the EU, it was considered
a triumphant achievement. The EU Commission press release proudly stated: “Serbia and
Kosovo*: Historic Agreement Paves the Way for Decisive Progress in Their EU Perspec-
tives”.!4 The parties participating in the dialogue process also issued positive statements,
“Serbian Prime Minister Ivica Dacic said: ‘This is so far the most favourable text for the
Serbian side.’ He said he had initiated the text, for which both Serbia and Kosovo will de-
cide in the upcoming days whether to agree to it or reject it. The agreement ‘will help us
heal the wounds of the past,” Kosovo Prime Minister Hashim Thaci told the media shortly
after he signed the agreement today in Brussels. EU Enlargement Commissioner Stefan
Fule dubbed the deal historic for Serbia-Kosovo relations, for the entire Western Balkans
region, and the EU. He also said that it was crucial now that the political leadership and

Law [online]. 2015, Vol. 40, No. 3—4, pp. 285-319 [cit. 2024-11-12]. Available at: https://www.researchgate
.net/publication/287405200 The Serbia-Kosovo Agreements An_eu Success Story.

13 ROBERT, A. C. Bérja dhe Ribérja e Ballkanit, Kombet dhe Shtetet nga viti 1878 [The Making and Rema-
king of the Balkans: Nations and States since 1878]. Prishtina: Koha, 2020, p. 295.

14 Serbia and Kosovo*: Historic Agreement Paves the Way for Decisive Progress in Their EU Perspectives.
In: European Commission [online]. Brussels, 22. 4. 2013 [cit. 2024-11-14]. Available at: https://ec.europa
.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 13 347.
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general public in both Serbia and Kosovo support the agreement and actively help to
implement it. ‘It is in the interests of all concerned; of the people living in Kosovo, those
living in Serbia, and the region as a whole.’ Fule said. "5

In reality implementation of the fifteen-point April 2013 Agreement signed by both
sides has differed from a historic success. In 2026, after more than 2 decades, this agree-
ment is in its initial phase, despite being ratified by Kosovo’s Parliament. Later on, the
Constitutional Court, opinion included abstract provisions such as “general principles/
main elements: are not entirely in compliance with the spirit of the Constitution [...]"
leaves a lot to be desired. This judgement,!¢ instead of clarification, deepened the am-
biguity of the agreement. What does this agreement cover?

As commentator Andreas Ernst noted, “the agreement was an example of the ‘cre-
ative ambiguity’ of the entire negotiation process”, with the two sides promoting a very
different understanding of the agreement. “Serbian mediators, for example, viewed the
Association/Community of Serb Municipalities (further in the text ASMM) as part of
the formal governance structure of Kosovo, whereas Kosovan officials dismissed it as
Just an NGO. "7

What does the 2013 agreement cover? Most of the articles addressed the status of the
north. This includes six points on the Association/Community of Serb-majority Munici-
palities. Falling short of Serbian demands (and Kosovan fears) of an autonomous region
the agreement allows municipalities to coordinate and pool some competencies. While
it gives the central government the ability to grant undefined additional powers and its
existence is to be protected by government decision, it does not have explicit legisla-
tive competencies. It does not constitute an extra layer of government. However, the
vagaries of the agreement led to extensive wrangling over the details. This agreement
consists of 15 articles, but ever since the agreement was signed, the primary and only
focus has been on the first six articles, as presented below:

“l1. There will be an Association/Community of Serb majority municipalities in
Kosovo. Membership will be open to any other municipality, provided the members are
in agreement.

2. The Community/Association will be created by statute. Its dissolution shall only
take place by a decision of the participating municipalities. Legal guarantees will be
provided by applicable law and constitutional law (including the 2/3 majority rule).

3. The structures of the Association/Community will be established on the same basis
as the existing statute of the Association of Kosovo municipalities, e.g., President, Vice
President, Assembly, Council.

4. In accordance with the competences given by the European Charter of Local
Self-Government and Kosovo law, the participating municipalities shall be entitled to
cooperate in exercising their powers through the Community/Association collectively.

15 BARLOVAC, B. Kosovo and Serbia Reach Historic Deal in Brussels. In: BalkanInsight [online]. 19.4.2013
[cit. 2024-11-14]. Available at: https://balkaninsight.com/2013/04/19/kosovo-and-serbia-may-seal-eu-deal/.

16 Kosovo Constitutional Court Judgement, Case No. K0130/15 [online]. Pristina, 23 December 2015 Ref.
No.: AGI877/15 [cit. 2024-11-14]. Available at: https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk
_ko_130_15_ang.pdf].

17 BIEBER, c. d.
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The Association/Community will have a complete overview of the areas of economic
development, education, health, and urban and rural planning.

5. The Association/Community will exercise other additional competences as may be
delegated by the central authorities.

6. The Community/Association shall have a representative role to the central author-
ities and will have a seat in the communities’ consultative council for this purpose. In
the pursuit of this role, a monitoring function is envisaged.

All six articles of the agreement pertain to the creation of the Association of Serb
Municipalities, and the process by which it was drafted and agreed upon has consistently
raised numerous questions and caused turbulence, both politically and legally. Questions
and concerns regarding this agreement pertain to its practical, academic, and political
aspects. Concretely, regarding the creation of the Association. On the other side, since the
agreement was signed and ratified by Kosovo’s Parliament, it became a burden for Koso-
vo as per the principle pacta sunt servanda, even though it went under the constitutional
court test, from which the Kosovo Constitutional Court came up with a judgment con-
cluding, in many aspects, the unconstitutionality of the agreement. However, this court
underlined that “the Kosovo Government must create the association” . The procedure
before the Constitutional Court regarding this agreement was unusual, and the judgment
was equally unusual. The judgement did not bring an appropriate solution, and in some
aspects, it complicated the issue. It formulated an obligation for Kosovo’s government,
thus creating a track and a basis for international pressure upon Kosovo. The ambiguity
in the agreement was not clarified, as it usually would be in cases like these. As it is, for
the uncertainty and ambiguity, following the ECMI explanation is helpful. The ECMI is
an international organisation with a primary focus on minority issues.

This ambiguity between the Association as a coordination body of participating mu-
nicipalities and a representative body of the Kosovo Serb Community raises two con-
cerns. Although the Association brings together Serb-majority municipalities, it cannot
be reduced to a body representing the interests of the Kosovo Serb community only.
This would not only duplicate the existing framework designed to promote and protect
the rights of minority communities, particularly the Serb community (Guaranteed Seats
system in parliament, 2/3 double majority for Laws of Vital Interest, guaranteed par-
ticipation in the Government of Kosovo in ministerial positions, as well as a range of
institutions protecting their interests such as the language Commissioner, the Office for
Community Affairs within the Office of the Prime Minister, as well as the Consultative
Council for Communities), but would ignore the non-Serb communities living in the
respective municipalities and violate the multi-ethnic principle that underpins Kosovo’s
legal framework from the local to the central level.2? Further, “they (Serb Minority)
elect twice as many MPs per capita compared to Albanian Community, and 1.2 times

18 First Agreement of Principles Governing Normalization of Relations.

19 Kosovo Constitutional Court Judgement, Case No. K0130/15.

20 European Centre for Minority Issues Kosovo. Communities in Kosovo: A Guidebook for Professionals
Working with Communities in Kosovo [online]. 2nd ed. Prishtina, 2013 [cit. 2024-10-14]. Available at:
https://ecmikosova.org/.
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more than other minorities (ratios that increase 4.3 times and 2.4 times respectively, if
Serbs of North are excluded)” 2!

It is worth noting that pressure, essentially international pressure, is typically in
the form of a request to Kosovo’s Government to establish the association. However,
a quick look into the constitution suggests that Kosovo’s Government lacks the author-
ity to create any association.?2 Only municipalities can form associations, as permit-
ted by law. Municipalities have the right to engage in inter-municipal cooperation and
cross-border cooperation under the law.23 The issue of inter-municipal cross-border
collaboration and cooperation is regulated by the Law on Local Self-Government.
Moreover, based on this law for the protection and promotion of their common inter-
ests, municipalities may form and belong to associations that operate in conformity with
the law. For the protection and promotion of their common interests, municipalities
may form and belong to associations that operate in conformity with the law.2* This is
seen, for example, in France, where to fulfil the increasing local service requirements,
French municipalities have long resorted to various association-type solutions (inter-
communalité), whose membership has increased significantly since the 1970s.25 In this
regard, the Association of Kosovo Municipalities has existed since 2001, comprising
the local authorities of Kosovo as its members. Local authorities become members of
the association upon the approval by the Association’s Assembly, following a decision
on membership by the municipal assembly. The Association of Kosovo Municipalities
is committed to ensuring that the principles of the European Charter on Local Self-Gov-
ernment are implemented in Kosovo.26

The 2013 First Agreement, which is the only agreement between Kosovo and Serbia
that Kosovo’s Assembly has formally ratified, confirmed that the creation of the ASMM
would align with the process specified in the Constitution. It states that the ASMM will
be “established on the same basis as the existing statute of the Association of Koso-
vo Municipalities”. The existing Association of Kosovo Municipalities, which has no
ethnic basis, was established in accordance with the Constitution by the municipalities
without any additional action by Kosovo’s central authorities. Thus, following the same
constitutional process, the statute creating the ASMM would be laid out equivalently —
by the municipalities themselves.?’

2
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22 Kosovo Constitution [online]. Article 94 [cit. 2024-11-29]. Available at: https://mapl.rks-gov.net/wp-content
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On various occasions there is pressure to accept proposals for creating ASMM,
which, in almost all cases, is not in accordance with the principle of the rule of law.
And related to the rule of law, it has always been said, even since Aristotle’s time, that
we have to deal with respect for the saying “government by laws and not government
by people”. Whereas rule of law is defined from various points of view and it has been
also a strong issue for the UN according to which, the principle requires, as well, mea-
sures to ensure adherence to the principles of supremacy of law, equality before the law,
accountability to the law, fairness in the application of the law, separation of powers,
participation in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness, and proce-
dural and legal transparency.28

The issue of the Association of Serb Municipalities, as part of the Agreement, as
seen, remains unresolved and unfulfilled for eleven years. This is among the other re-
sults of the ambiguity in the process that led to that agreement. Lawyers, academicians,
researchers, politicians, diplomats, etc., have interpreted this agreement from various
viewpoints, and based on the approach from these viewpoints, the interpretation, and
answer will be drawn; from those that Kosovo has no obligation to establish that type
of association, to those that this is an international obligation which cannot be avoid-
ed. Nonetheless, between the two sides, around 39 agreements were achieved. Beyond
this, between parties, half publicly or secretly, other issues were discussed, including
land swaps, which were never declared to be publicly supported. However, these types
of discussions were developed, whereas the facilitator, for example, Ms. Mogherini,
remained silent when the land swap ideas appeared in various forms, including the
media. However, the agreement was reached more than a decade ago, and the ASMM
was never created. Governments led by four different political parties have come and
gone in Kosovo while the ASMM remains unestablished. Democratic and Republican
Administrations in the US, as well as officials from the European Union, have been
unable to shepherd the project to fruition.?

3.2 THE TREATY (AGREEMENT) ON THE PATH TO NORMALISATION (2023)

The other Agreement, The Treaty on the Path to Normalisation, announced
with much fanfare by the EU facilitator/mediator, was concluded in Brussels on 27 Feb-
ruary 2023. This, derived from the Franco-German proposal. The agreement needed to
be followed by the Annex of Implementation in the Ohrid meeting. Although the Ohrid
meeting was expected to be the culmination of a process, it did not turn out to be so.
The sides (parties), yet again, emerged from the meeting, with differing interpretations.
Josep Borrell, speaking on behalf of the EU, announced an agreement had been reached
and “the parties are obliged to implement it” .3 Kosovo’s Prime Minister offered his
signature and expressed readiness to implement the agreement in its entirety, provided

28 U.N. Secretary-General. The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies,
6, UN. Doc. S/2004/616, 2004.

29 STEINBAUM — WILLIAMS — BETA, c. d.

30 BORREL, c. d.
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Serbia signed it. The President of Serbia not only refused to sign it, but also ironically
stated his hand was injured and would remain so, thereby preventing a signature. Pro-
fessor Weller, Chair of International Law and Constitutional Studies Cambridge Univer-
sity, commented: “Even before the High Representative of the European Commission
for Foreign Affairs and Security Policy, Mr. Josep Borrell, could announce the result,
the President of Serbia had already addressed the Press, announcing that he had not
agreed to anything at all. Repeated several times since then, the President of Serbia has
declared: ‘I did not accept the Franco-German agreement. You have no such statement
from me. I stated that I accepted the concept and that we are ready to work on imple-
menting the agreement within certain limits.’ This has remained Serbia’s position since
then. President Vucic appears to argue that the Basic Agreement does not bind Serbia
and that it may implement only those provisions it chooses freely. 3!

Similar to the 2013 agreement, the Agreement on the Path to Normalisation allowed
parties to adopt different approaches. Even political analysts and journalists of the Brus-
sels Agreement and the Ohrid Annex. The Franco-German proposal endorsed — but
not signed — by Serbian President Vucic and Kosovo’s Prime Minister Kurti in Ohrid
on 18 March 2023, “offered a roadmap towards the Normalisation of relations while
calling on both parties to engage in several confidence-building steps. Yet, while the
aftermath of the Ohrid verbal agreement demanded a focus on rebuilding trust, both
parties have instead engaged in actions that do the exact opposite .32

Based on international law on treaties, categorising the Franco-German proposal is
problematic. It does not fit the classic definition of an agreement between two states to
be classified as a bilateral agreement nor can it be unequivocally categorised as a legal
treaty. However, theory and international practice teach us that agreements, whether
signed or not, have produced effects and even duties for states. It is evident that bilateral
agreements produce legal effects; however, when they are not implemented, customary
law will be applied.33

The text of the agreement is available on the EU website and is considered a bind-
ing document by the EU. But it has not been treated as such by parties. Kosovo of-
fered a signature and then complete implementation. Serbia wanted to treat the agree-
ment as an “a la carte menu” from which to pick and choose what they prefer. Serbian
Prime Minister Ms. Brnabic officially notified the EU that parts of the Agreement will
not be respected by Serbia.3* The Agreement on the Path to Normalisation comprises

3
3
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11 articles.? If Serbia has officially notified the EU, through Brnabic’s letter expressing
reservations on eight out of eleven articles of the agreement, then obviously, there is
no agreement. Serbia has violated the agreement by concrete acts and activities. For
example, the agreement requires parties to respect territorial integrity, meaning Serbia
should not oppose Kosovo’s membership in international organisations. Serbian au-
thorities lobbied against Kosovo’s membership in international organisations, and they
declared they would not recognise Kosovo’s territorial integrity. The EU has shown no
strong reaction against Serbia’s actions, except for phrases reminding them the agree-
ment is binding and both parties must comply. The EU as facilitator/mediator should
have taken these behavioural and attitudinal and breaches by Serbia more seriously
into consideration. It selects specific articles to be implemented by Kosovo, whereas
when we talk about its obligations, phrases in forms such as “we have always been for
peaceful solutions”, etc., are used. Thus, Serbia’s practical activities are pretty much
the opposite. And suppose one party expresses reservations for eight articles out of
eleven, in that case, one may normally question whether this constitutes an agreement
at all or what remains to be implemented from that agreement. The EU supervises and
requests implementation, but no measures have been taken against parties that do not
comply with the agreements. It did not undertake any measures when Serbia lobbied for
the rejection of Kosovo’s membership in the Council of Europe. Kosovo was rejected,
whereas Serbia faced no consequences. This was a clear violation of Article 4 of the
agreement. The EU states that Normalisation of relations with Kosovo is included in
Chapter 35 of Serbia’s path to EU membership. Is this condition truly sufficient to con-
vince Serbia to comply with the agreed-upon duties? Or what will happen if an analysis
is made about whether Serbia is truly heading towards the EU? What if, hypothetical-
ly, Serbia was to move towards BRICKS, rejecting EU membership? The supervisory
mechanism overseeing the implementation of all agreements reached in the dialogue
between Belgrade and Prishtina is deemed irrelevant, and the influence of the mediator,
Slovak diplomat Miroslav Lajcak, appointed by the EU, lacks the desired credibility.
Conversely, it is evident that this process only began to progress after the engagement
of the United States. Consequently, the EU’s credibility has been tarnished due to the
slow and generally unsuccessful Normalisation process. Therefore, it is unreasonable
to anticipate or expect that unfulfilled agreements from the first decade of the Normal-
isation process will be enacted in the following decade.3®

In the spirit of this paper, the following citation is proper and this is taken from the
EU Commission report for Kosovo, published on 30 October 2024: “The Agreement is
valid and legally binding for the parties, and any formalities, including those related
to its adoption or ‘formalisation’, should not stand in the way of making progress in its
implementation. The Parties also must fully implement all past Dialogue Agreements.
The constructiveness of the Parties will be assessed based solely on their implemen-
tation performance. Normalisation of relations remains an essential condition on the

35 Belgrade-Pristina Dialogue: Agreement on the Path to Normalisation Between Kosovo and Serbia.
36 PUKANOVIC - VUCIC, c. d.
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European path of both Parties and both risk losing meaningful opportunities in the
absence of progress. 7

These types of statements were frequently seen in past years and continue to appear.
However, these types of statements did not lead to Normalisation, and they stand far
from a final agreement that would be accepted by the parties. Final solutions are those
that bring parties to an equal position, and when they are convinced that they are in a po-
sition of equality. Otherwise, an unbalanced approach offers everything but not success.

Both agreements were designed to ensure and advance the position of the Serb minori-
ty, whose rights are regulated by the Kosovo constitution, respecting international law
and international standards. First of all, according to Kosovo’s Constitution, the Republic
of Kosovo is a state of its citizens.3® Municipalities where the Serb community live enjoy
additional competencies. These are called enhanced competencies, as presented below:

“— Provisions for secondary health care, including registration and licensing of
health care institutions, recruitment, payment of salaries, etc, for Gracanica, Strpce,
and North Mitrovica municipalities.

— Provisions for higher education, including registration and licensing of educa-
tional institutions, recruitment, payment of salaries, and training of instructors, for the
North Mitrovica municipality.

— Authority and responsibility in cultural affairs, including protection and promo-
tion of Serbian and other religious and cultural heritage within the municipal territory
Sfor all Serb majority municipalities.

— In accordance with the police law, the municipal assemblies of Serb-majority mu-
nicipalities have an enhanced participatory right in the selection of the local police
station commander. ¥

Constitutional rights of Kosovo minorities are concretised with special laws, such as
the Law on the Protection and Promotion of the Rights of Communities and their Mem-
bers, the Law on Protection against discrimination, the Law on the use of languages,
and main international instruments that are an integral part of Kosovo’s Constitution
(Chapter II) and thus directly applicable. Based on the positive legal system of Koso-
vo, communities are defined as “[...] national, ethnic, cultural, linguistic, or Religious
groups traditionally present in the Republic of Kosovo that are not in the majority. These
groups include Serbs, Turks, Bosnians, Roma, Ashkalis, Egyptians, Gorani, and other
ethnic and religious communities. Members of the community in the majority in the Re-
public of Kosovo as a whole, who are not in the majority in a given Municipality shall
also be entitled to enjoy the rights listed in this law. "0

37 Kosovo 2024 Report, SWD(2024) 692 final. In: European Commission [online]. Brussels, 30. 10. 2024
[cit. 2024-11-16]. Available at: https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en.

3% Kosovo Constitution, Article 1, paragraph 2.

39 Kosovo Law on Self Government [online]. Articles 19-23 [cit. 2024-11-11]. Available at: https://mapl
.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/Law-On-Local-Self-Government.pdf.

40 Law No. 03/L-047 on the Protection and Promotion of the Rights of Communities and Their Members in
Kosovo. In: Official Gazette of the Republic of Kosova [online]. Article 1, paragraph 4 [cit. 2024-11-10].
Available at: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2531&langid=2.
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Under the existing political circumstances, and for a more successful integration
of Serbs into the Kosovo system, the Serb community has received significantly more
attention compared to other Kosovar communities. For the Serb community, a special
form of advancement and protection has been put in place. The Serb community is
represented at all levels of power. Serbs are guaranteed 10 seats in the Kosovo Parlia-
ment, and they enjoy the right to veto in the process of promulgation of laws (laws of
vital interest).#! Furthermore, minorities have to be represented in the composition of
the Kosovo Government.Thus, there shall be at least one (1) Minister from the Kosovo
Serb Community and one (1) Minister from another Kosovo non-majority Community.
If there are more than twelve (12) Ministers, the Government shall have a third Minister
representing a Kosovo non-majority Community. There shall be at least two (2) Deputy
Ministers from the Kosovo Serb Community and two (2) Deputy Ministers from other
Kosovar non-majority Communities. Suppose there are more than twelve (12) Minis-
ters. In that case, the Government shall have a third Deputy Minister representing the
Kosovo Serb Community and a third Deputy Minister representing another Kosovo
non-majority Community.*2

Out of nine members of the Kosovo Constitutional Court, two members belong to
minorities (one from the Serb minority and one from other communities). Similarly,
communities are represented in the Kosovo Supreme Court, the Kosovo Judicial Coun-
cil, the Kosovo Prosecutorial Council, and other relevant institutions.

The Council of Europe Framework Convention for the Protection of National Mi-
norities, the Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, and
the International Covenant on Civil and Political Rights, along with their respective pro-
tocols, are integral parts of the Kosovo constitutional system. They are directly applica-
ble, even though Kosovo is still not a member of the Council of Europe. Additionally,
specific Kosovo laws promote and protect the rights of minorities in particular areas.
For example, the Law on Local Self-Government, grants municipalities with a Serb ma-
jority specific special competences, and is formulated as enhanced competences. These
enhanced competences encompass issues of Secondary Health Care, enhanced compe-
tences in university education, and enhanced competences in the area of culture, among
others.®3 A fundamental law to be mentioned in this context is the Law on Specially
Protected Areas, which regulates and protects very sensitive issues in Kosovo. This law
ensures the protection of Serbian Orthodox Monasteries, Churches, other religious sites,
as well as historical and cultural sites of special importance for the Serbian Community
and other communities in the Republic of Kosovo, through the establishment of Spe-
cially Protected Areas.** Kosovo’s institutions implemented the provisions of this law.
There was a case that had undergone judicial procedures, which, according to various
resources, was opposed and considered a controversial judicial process. On 13 March,
Kosovo’s Prime Minister Albin Kurti announced he had requested the Cadastral Agency

41 Kosovo Constitution, Article 64, paragraph 2.

42 Ibid., Article 66, paragraph 2.

43 See Articles 19-23 of the Law Nr. 03/L-040 on Local Self-Government.
4 Law No. 03/L-039 on Specially Protected Areas, Article 1.
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to transfer 24 hectares of land in the name of the Decan Monastery. He stated that the
implementation of the Constitutional Court’s decision would be crucial for Kosovo’s
application for membership in the Council of Europe, which is scheduled to be dis-
cussed during the Council of Europe’s Parliamentary Assembly in April. Nonetheless,
Kosovo was not granted membership in the Council of Europe. The Diocese of Ras-
ka and Prizren of the Serbian Orthodox Church in Kosovo confirmed that the Decan
Monastery has registered 24 hectares of land in its name in the Central Cadastre of
Kosovo, in Prishtina.*> These acts by Kosovo were not opposed by the national and
international community. Kosovo’s institutions have repeatedly demonstrated a com-
mitment to drafting a statute for the creation of an Association of Municipalities with
a Serb majority, respecting Kosovo’s constitutional system. These types of activities and
commitments were applauded and supported. However, astonishingly, when the Central
Bank of Kosovo (CBK) issued a decree stating that, as of 1 February (2024), the euro
would be the sole currency for cash transactions and payments, it was not supported,
despite being widely considered a legal decision.

We emphasise that both Agreements we have dealt with in this paper address the
Serbian minority’s position and their rights. The biggest obstacle to strengthening the
Serb minority position in Kosovo is the official Belgrade politics. In many aspects, Serb
citizens of Kosovo are the victims of Serbia’s efforts to make them a part of the political
uniformity of Belgrade. “Serb citizens in four municipalities in the north of Kosovo are
even more victimized. In this century, these citizens had no free elections through which
they would pass the test of electoral democracy.

4. CONCLUSIONS

Balanced mediation from the EU, as the facilitator is crucial for success.
Measures for not complying with the defined standards on the direction of finalising the
process should be equally put in place against the party that doesn’t show willingness
for a fair and equal process of dialogue.

The dialogue between Kosovo and Serbia remains ongoing and will continue to
remain ongoing, unless the attitudes of the parties are changed. Especially if the EU, as
the facilitator/mediator, doesn’t change its approach towards the process and regarding
the final defined outcome of the process.

45 Manastiri i Deganit regjistron pronésiné e 24 hektaréve toké [The Degan Monastery Registers Ownership of
24 Hectares of Land]. In: Radio Evropa e Liré [Radio Free Europe] [online]. 20. 3. 2024 [cit. 2024-03-20].
Available at: https://www.evropaelire.org/a/manastiri-decan-regjistrim-toke-/32869964.html.

SURROI, V. Katér sfidat kufitare Kosové-Serbi: Etnocentrizmi, demokracia, NATO dhe BRICS —
vijat e férkimit mes Kosovés dhe Serbisé qé pengojné fundin e konfliktit né kété cerek té shekullit
XXI e qé lehté mund té kalojné né cerekun e dyté t& kétij shekulli [Four Border Challenges Between
Kosovo and Serbia: Ethnocentrism, Democracy, NATO and BRICS — the Fault Lines Between
Kosovo and Serbia That Are Preventing the End of the Conflict in This Quarter of the 21st Century
and Could Easily Spill Over into Its Second Quarter]. In: Koha [online]. 13. 9. 2023 [cit. 2024-11-29].
Available at: https://www.koha.net/veshtrime/391709/kater-sfidat-kufitare kosove-serbi/?fbclid
=IwAR19-S 8cBI9r7c1sG3X2AIbOudpYnoNTjd3Y2GOmnfjMpLplqG6Qy3Pk9el.
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As long as parties do not express mutual respect for their status, it is evident that
the party that considers itself stronger than the other will always drag out the pro-
cess, waiting for “more convenient circumstances” to act. The EU’s neutral position
regarding Kosovo’s status is itself a problem. The non-recognition of Kosovo by five
EU Member States is also not a contribution to the dialogue. The agreements contain
obligations for both parties. Hence, both parties should be requested to respect and fulfil
their responsibilities. The pressure from the EU on the parties for non-implementation
of agreements is not equal, so we cannot see the requested outcomes. If agreements are
allowed to be treated as an “a la carte menu” from which parties will pick and choose to
implement only what suits them better, then the agreement and the dialogue itself will
becomequestionable. Principles of democracy, human rights, and the rule of law should
prevail instead of support for autocrats and corrupt governments creating an environ-
ment fostering double standards in the application of the law.

The dialogue, if continued on its usual track, facilitated/mediated without a balanced
approach, will not bring Normalisation. It is expected that changes in the EU following
the last elections will gain momentum, and that Ms. Kallas, who replaced Mr. Borrell,
will be more assertive and will have no excuse for obstructions from the parties. The
replacement of Mr. Lajcak, whose mandate is set to expire in early 2025, will also be
a strong impetus to the dialogue. Changes in the White House are also a potential new
impetus related to the success of the dialogue. US involvement in these types of negoti-
ations has been shown to be crucial. The creation of the ASMM is not impossible. There
is a process to create the ASMM and to escape the dead end in which we have placed
ourselves. It is time to stop trying to force reluctant parties in Belgrade and Prishtina to
engineer the creation of the ASMM. Instead, stepping aside and allowing it to happen
in accordance with the Constitution — drafted with the support of the US - might indeed
be the best path forward.*?

The international community should make it that Kosovo cannot afford a new Re-
publika Srpska and that territorial changes will not be allowed. This will make it easier
to achieve future agreements and to implement them. Municipalities with a majority
Serb population should enjoy care and assistance from the official government of Ser-
bia. At the same time, these municipalities must be free from the influence of Belgrade’s
official political interests. Dialogue between all communities is much more helpful than
political influence and pressure coming from outside Kosovo.
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Unlawful State of Affairs as a Legal Fact (On Professor Karel Beran’s Article)

The article critically examines Karel Beran’s concept of the unlawful state of affairs in Czech
private law. Beran argues that not only human conduct but also a state of affairs — namely
harm for which someone is strictly liable — can be unlawful and function as a legal fact. He
claims that this notion is necessary both for distinguishing compensable harm from mere
misfortune and for completing a systematic classification of legal facts. The article rejects
both claims. It argues that the category of an unlawful state of affairs adds no practical or
theoretical value, because in strict liability unlawfulness does not operate as a condition of
liability but merely describes its outcome. Harm is not unlawful because it violates the law;
it is called unlawful only because the law assigns responsibility for it. The paper also shows
that events and states cannot meaningfully be classified as lawful or unlawful in the same
way as conduct, since they do not breach legal duties. The article concludes that while Beran
correctly highlights the need to distinguish pure accident (misfortune) from harm attributable
to human activity, this concern should be addressed at the level of normative justification for
liability, not through the misleading concept of an unlawful state of affairs as a legal fact.
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1. UVODOM

Pred nejakym ¢asom bola na strankach tohto ¢asopisu uverejnena zaujima-

va stat’ profesora Karla Berana o protipravnych stavoch ako dovode vzniku objektivnej
zodpovednosti v Eeskom siikromnom prave.! Beran v nej obhajoval nazor, Ze protiprav-
nym nemusi byt’ len I'udské konanie, ale aj stav, ktory nie je vyvolany Ziadnym konanim.
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Tento nazor je podla neho odovodneny tak praktickymi, ako aj teoretickymi dovodmi.
Praktickym dévodom ma byt to, ze konstrukcia protipravneho stavu — ktorym je podl'a
Berana ujma, za ktort niekto objektivne zodpoveda — umoznuje odlisit’ ujmu, za ktora
sa zodpoveda, od nestastnej nahody, za ktort sa nezodpoveda. Teoretickym dovodom,
ktory ma svedcit’ v prospech konstrukcie protipravneho stavu, ma byt podl'a Berana zas
to, ze pravne skutocnosti sa v pravnej tedrii rozlisuji podla dvoch kritérii — ¢i je alebo
nie je pravna skutocnost’ konanim, a ¢i je alebo nie ja dana pravna skutocnost’ v sulade
s pravom: ak ma teda vyznam rozliSovat’ medzi pravnym a protipravnym konanim,
malo by mat’ vyznam rozliSovat’ aj medzi pravnymi udalostami a protipravnymi stavmi.

Touto statou sa Beran vymedzuje voci Filipovi Melzerovi, ktory, naopak, v kon-
Strukcii protipravneho stavu nevidi osobitny vyznam, ked’ze o protipravnosti sa ma
podl'a neho dat’ hovorit’ len v pripade I'udského konania, nie vSak v pripade nasledku
konania, resp. v pripade nejakého stavu.2 V tejto suvislosti Beran zaroven odmieta na-
hradit’ vyraz objektivna zodpovednost’ vyrazom zodpovednost’ za ohrozenie, tvrdiac,
medzi inym, Ze Melzer je nekonzistentny, ked’ tvrdi, Ze protipravnym moéze byt len
konanie, ktoré vzniku ujmy predchadza, a zaroven v pripade objektivnej zodpovednosti
uplne rezignuje na protipravnost’, ked’ze ani rizikova ¢innost, z ktorej Skoda vznikla,
nemoze byt’, vzhl'adom na jej dovolenost’, protipravna.

Beranovu argumentaciu nepovazujem za uplne prilichava. Navyse sa mi zda, ze sa
v nej odraza do istej miery chybné chapanie Melzerovho ucenia. Z tychto dovodov sa
na nasledujucich riadkoch pokusim predstavit’ svoj vlastny pohl'ad na vec.

2. K POTREBE VYMEDZENIA A KLASIFIKACIE PRAVNYCH
SKUTOCNOSTI

Este pred tym, ako sa dostanem k samotnej problematike protipravnych
stavov, sa pristavim pri pravnych skuto¢nostiach vSeobecne. S vymedzenim pravnych
skuto¢nosti ako skutocnosti, ktoré sposobuju urc¢ité pravne nasledky, resp. s ktorymi
pravny poriadok spéaja vznik, zmenu alebo zanik prav a povinnosti, ako aj s ich triede-
nim na pravne a protipravne konanie, udalosti atd’., sa v naSich ucebniciach ob¢ianskeho
prava i civilistickej pravnej nauke stretdvame v podstate od nepamiti.> Bez ohl'adu
na to, ¢i uvedené triedenie povazujeme za spravne a uplné, otazkou je, ¢i ma pridant
hodnotu nielen triedenie pravnych skutocnosti, ale ¢i ju ma i samotny pojem pravnej
skuto€nosti.

Prednedavnom na inom mieste Ivan Tvrdik vysvetlil — aj s poukazom na sucasné
zahrani¢né pristupy —, ze pojem pravnej skutocnosti nema v podstate ziadny prinos a je

2 MELZER, F. in: MELZER, F. — TEGL, P. a kol. Obcansky zdkonik: velky komentar. Svazek IX. Praha:
Leges, 2018, s. 233.

3 Za vsetky pozri napr. KNAPP, V. a kol. Ucebnice obéanského a rodinného prava I. Praha: Orbis, 1953,
5. 51-56; ZUKLINOVA, M. in: DVORAK, J. - SVESTKA, J. - ZUKLINOVA, M. a kol. Obcanské prévo
hmotné 1. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 154-156; alebo DULAK, A. in: LAZAR, J. a kol. Obcianske
pravo hmotné 1. Bratislava: Iuris Libri, 2018, s. 116-119.
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skor zbytoénou a méticou abstrakciou.* S tymto zdverom, myslim si, prichodi sahlasit’.
Pravnou skutoénost'ou je jednoducho skutoénost, ktora napliia niektory znak skutkovej
podstaty uréitej pravnej normy. V podstate nou moze byt cokol'vek, ¢im zakonodarca
podmienuje pravny nasledok ustanoveny prislusnou pravnou normou. Toto poznanie —
ze skuto¢nost, s ktorou aspon jedna pravna norma spaja nejaky pravny nasledok, je
pravnou skuto¢nost'ou — vSak nicomu nepomaha a nikam nés d’alej neposuva. S poj-
mom pravnej skutocnosti sa totiz nespaja — a to nielen v pravnej uprave, ale ani v teorii
prava — ziadne zovSeobecnenie, ktoré by nam ul'ah¢ovalo ¢i uz spoznavanie prava, alebo
jeho aplikaciu. Prave vzhl'adom na to, Ze pravnymi skuto¢nostami méze byt v podstate
cokol'vek, nemozno najst’ medzi nimi ziadne iné spojivo nez to, Ze s nimi pravne normy
spajaju pravne nasledky. Vyznam pojmu pravnej skutocnosti sa tak vycerpava v tom, ze
ho mézeme pouzivat’ na oznacenie akejkol'vek skutocnosti, ktora je znakom skutkovej
podstaty nejakej pravnej normy.

Iste, to, ze pojem pravnej skutocnosti nema sam osebe osobitnu pridant hodnotu
presahujucu jeho definiéné vymedzenie, eSte automaticky neznamena, Ze ho nemozno
pouzivat’ aj ako urcitu stre$Snu kategoriu, ktord zahfiia viaceré podkategorie, rozlisova-
nie medzi ktorymi uz uréita pridanti hodnotu ma. Otazkou tak je, ¢i ma nejaky vyznam
pravne skutocnosti ¢lenit’ na pravne konanie, protipravne konanie, udalosti, atd’., ako
sme na to v nasom pravnom prostredi zvyknuti uz desiatky rokov.

Odpoved’ je, myslim si, opét’ zaporna.

Clenenie, delenie ¢i systematizovanie nemoze byt’ nikdy samoucelné; vzdy je po-
trebné, aby nam v nieGom pomahalo, aby bolo prinosné, aby nam otvaralo nové obzory
poznania, ktoré ndm umoznia pochopit’ podstatu pravnych javov a odpovedat’ na pravne
otazky. Aby bola preto namieste kategorizacia a systematizacia pravnych skutoénosti,
bolo by potrebné, aby kazdéa z kategorii, teda kazdy druh pravnych skutocnosti mal
vlastnu pridana hodnotu. Inymi slovami, fakt, ze urcit skutocnost’ zaradime do prislus-
nej kategorie a nie inej, by nam mal v nejakom ohl'ade ul'ahCovat’ pravny zivot — tvorbu,
poznavanie ¢i aplikaciu prava, alebo by mal pri rieSeni teoretickych i praktickych prav-
nych otazok niekam nasmerovat’ nase uvazovanie.

Takuto pridant hodnotu ma nepochybne kategdria pravneho konania v zmysle pre-
javov sukromnej vole, ktoré uz mocou samotnej prejavenej vole vyvolavaju pravne na-
sledky (Rechtsgeschdft). Pridana hodnota spociva v tom, Ze na pravne konanie pravny
poriadok kladie ur¢ité zovSeobecnené nalezitosti, ktoré musia byt splnené, aby prislus-
ny pravny nasledok nastal. Zaradenie nejakej skuto¢nosti vonkajsicho sveta (napr. pod-
pisanie urcitého textu zmluvy v ur€itych okolnostiach) do kategérie pravneho konania
nas vedie minimalne k tomu, Ze musime aplikovat’ takuto zov§eobecnent upravu a v jej
dosledku skumat’, ¢i je konanie platné alebo neplatné.

Z rovnakého dovodu ma pridanu hodnotu kategoria konstitutivnych rozhodnuti
sudov a inych organov. Zaradenie urcitého prejavu prislusného organu do kategoérie
rozhodnuti totiz upriamuje nasu pozornost’ na skimanie napr. pravoplatnosti ¢i vyko-
natel'nosti, teda na v pravnej uprave zakotvené zovseobecnenia.

4 TVRDiK, 1. Dédi¢né zlo pravnich skutecnosti. Prdavnik. 2024, ro¢. 163, €. 5, s. 434—451.
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Kategoria protipravneho konania vSak uz taktito pridantt hodnotu, myslim si, nema.
Ak napriklad jazdu v obci nad 50 km/hod. zaradime do kategorie protipravneho konania
ako jedného z druhov pravnych skutocnosti, nijako nam to pravny zivot neul’ahci. Iste,
fakt, ze takato jazda je protipravnym konanim, moze viest’ napr. k vzniku povinnosti
nahradit’ vzniknut Skodu, a teda k ur¢itému pravnemu nasledku. K pravnym nasledkom
vSak vedu vSetky pravne skutoCnosti; protipravne konanie sa v tomto smere nevyzna-
cuje ni¢im osobitnym. V stvislosti s protipravnym konanim tak neexistuje ziadna oso-
bitna okolnost, ktora by si vyzadovala vSetky pripady, ktorym niekto porusuje pravnu
povinnost’, vy¢lenovat do osobitnej kategdrie pravnych skuto¢nosti. Pravna uprava,
ale ani pravna veda nespaja s protipravnym konanim ziadne osobitné zovseobecnenia,
kvoli ktorym by bolo potrebné klasifikovat’ prislusné konanie ako konanie protipravne.

Rovnaky zaver, nazdavam sa, plati aj v pripade vytvorenia veci ¢i diela, ktoré sa
taktiez v§eobecne povazuje bud’ za osobitny druh pravnych skuto¢nosti,’ alebo za pod-
mnozinu kategorie pravneho konania sensu largo.® Samozrejme, vytvorenie veci ¢i die-
la vedie k pravnym nasledkom (vznik vlastnickeho prava, prip. vznik autorského prava
apod.), no od inych pravnych skuto¢nosti sa ni¢im inym, osobitnym nelisi. Oznacenie
faktu, ze niekto namal'oval obraz, za vytvorenie diela v zmysle pravnej skutocnosti,
ktorou spdsobil pravny nasledok, nas nikam d’alej nepostiva. Ani v stvislosti s vytvore-
nim diela pravny poriadok ani pravna veda neformuluje Ziadne zovseobecnenia, kvoli
ktorym by bolo potrebné vytvorenie diela povazovat’ za samostatni kategdriu pravnych
skutoénosti.

To isté azda plati aj pre udalosti. Je uplne nepodstatné hovorit’, Ze v pripade, ked’ vi-
chor zni¢i dom a v désledku toho vznikne poistovni povinnost vyplatit’ poistné plnenie,
mame do ¢inenia s pravnou skuto¢nost'ou, ktora radime do kategorie udalosti. Toto za-
radenie — ako aj zaver o tom, Ze ide o udalost’ ako druh pravnej skuto¢nosti — nam nijako
nepomaha, nijako ndm neul’ahcuje pravny zivot, nasu pozornost’ nikam neusmernuje,
ani ndm neodkryva Ziadny pravne vyznamny poznatok. Ani v suvislosti s udalostami
pravny poriadok ani pravna veda neformuluju ziadne zovseobecnenia, ktoré by si vyza-
dovali, aby udalosti boli osobitnou kategériou pravnych skuto¢nosti.

No a napokon, pridanti hodnotu nema — ako sa pokusim vysvetlit' detailnejsie ne-
skor — ani kategoria protipravnych stavov, ktoré sa taktiez celkom vSeobecne povazu-
ja za osobitny druh pravnych skuto¢nosti.” Ak za protipravny stav povazujeme — ako
to ¢ini Beran,? ale i David Elischer® ¢i Ale§ Gerloch!® — ur¢ity nepriaznivy nasledok
(ujmu), za ktory niekto objektivne zodpoveda a ktory preto treba nejakym spésobom

w

Pozri ZUKLINOVA, ¢. d., 5. 212-213; DULAK, c. d., s. 144—145; alebo KNAPP, V. Teorie prava. Praha:
C. H. Beck, 1995, s. 141.

Pozri napr. BOGUSZAK, J. in: BOGUSZAK, J. — CAPEK, J. — GERLOCH, A. Teorie prava. 2. vyd.
Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 117.

Tamze, s. 128. Pozri aj ZUKLINOVA, ¢. d., s. 206; DULAK, c. d., s. 146; alebo FABRY, B. — KASI-
NEC, R. — TURCAN, M. Tedria prava. 2. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2019, s. 185.

BERAN, Protipravni stav jako ditvod vzniku objektivni odpovédnosti v ceském soukromém pravu, s. 64.
ELISCHER, D. Protipravnost — co je jejim zdrojem v soukromém pravu? Casopis pro pravni védu a praxi.
2016, ro¢. 24, ¢. 4, s. 518.

10. GERLOCH, A. Teorie prava. 8. vyd. Praha: Ales Cengk, 2021, s. 162.
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odcinit, potom zaradenie urcitej skutocnosti do kategorie protipravnych stavov k nico-
mu nevedie. Neodkryva pre nas ziadne nové obzory; nijako neusmeriuje nasu pozor-
nost’ uréitym smerom, ktory treba posudit’. Je to len pomenovanie, ktoré nema osobitny
pravny vyznam. Ani v kontexte protipravneho stavu ani pravna veda, ani pravny po-
riadok nevytvara ziadne zov§eobecnenia, ktoré¢ by mali nejaky prakticky ¢i teoreticky
vyznam.

Zda sa teda, ze zo vSetkych u nas vSeobecne uznavanych kategorii pravnych sku-
to¢nosti sa iba kategorie pravneho konania a konstitutivnych rozhodnuti vyznacuja
takymi osobitostami, ktoré davaju ich vyéleneniu urciti pridanti hodnotu, ¢i uz z po-
hladu aplikacie, alebo spoznavania prava. V oboch tychto kategériach spociva tato
pridand hodnota v tom, Ze sa na ne vzt'ahuje urcitd zovseobecnend pravna uprava, ktora
pravnu relevanciu pravneho konania ¢i rozhodnuti podmienuje urcitymi predpokladmi
(nélezitostami). Ked’ze toto kritérium je spolocné pre obe kategorie, daju sa zlucit’ do
nadradenej kategorie tzv. pravno-konvenénych tikonov, teda skuto¢nosti, ktoré nie st
iba skuto¢nost’ami realneho, empirického sveta ¢i iného mimopravneho sveta, ale ktoré
v pravnom svete predstavuji osobitny pojem a maju osobitné prdvne bytie (podpisanie
papiera s napisanym textom, podl'a ktoré¢ho jedna osoba ma nieco robit’ a druha to moze
pozadovat’, nie je len empiricky pozorovatel'nou skutocnost’ou, ale ma aj osobitny prav-
ny vyznam a pomenovanie — ide o uzavretie zmluvy).!!

Z tohto hladiska by sa tak pravne skutocnosti delili vylu¢ne podl'a toho, ¢i ide
o skutocnosti, ktorych pojem sa vycCerpava v ich existencii v redlnom, empirickom,
resp. mimopravnom svete, alebo o skutocnosti, ktoré v pravnom svete predstavuji oso-
bitny, odlisny pojem. Do prvej skupiny by tak patrili rozne pravne relevantné fyzickeé,
resp. psychofyzické skutocnosti, ktoré z hl'adiska prislusnej normy, ktora je nimi pod-
mienena, nenapliiaju Ziadny osobitny, iba v pravnom svete existujiici pojem, a to vrata-
ne tych, ktoré sa tykaju ¢loveka ako psychofyzickej bytosti (narodenie, smrt’, zburanie
muru, chédza cez pozemok, zranenie iného, vymal'ovanie bytu, zadrzanie veci a pod.).
Do druhej skupiny by zas patrili vSetky tie skutocnosti, ktoré na zaklade pravnych pred-
pisov nadobtidaji nejaky novy, konvenény, resp. pravny zmysel (uzavretie zmluvy,
odstupenie od nej, uzavretie manzelstva, rozhodnutie o osvojeni, o rozvode atd’.), a teda
ktoré majti v pravnom svete osobitné bytie, oddelené od bytia vo svete empirickom,
resp. mimopravnom.

Otazkou vsak je, ¢i by malo takéto delenie vobec nejaky prakticky vyznam.

Iste, upriamovalo by nasu pozornost’ na to, ze pri niektorych skuto¢nostiach sku-
mame iba ich fyzicku existenciu, kym pri inych je potrebné zhodnotit’, ¢i im mdézeme
prisudit’ pravnou normou predpokladany osobitny pravny zmysel. Na posudenie, ¢i ma
Eva vyzivovaciu povinnost’ vo¢i Adamovi tak nestaci, ze obaja vyhlasili, Ze uzavieraju
manzelstvo, ale musime zhodnotit, ¢i toto ich vyhldsenie mozno za uzavretie manzel-
stva povazovat’ (teda napr. ¢i bolo u¢inené predpisanym spdsobom a pred predpisanou
osobou, ¢i bolo slobodné a vazne, €i v Case vyhlasenia netrvalo iné manzelstvo, ktoré
pred tym Adam alebo Eva uzavreli s niekym inym atd’.).

11 Pozri NOWAK, L. - WRONKOWSKA, S. — ZIELINSKI, M. — ZIEMBINSKI, Z. Czynnosci konwencjo-
nalne w prawie. Studia prawnicze. 1972, Nr. 33, s. 73-99.
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Nezda sa mi vSak, ze by takyto vyznam bol prave tou pridanou hodnotou, ktora by
mohla opodstatiiovat’ zmysluplntl kategorizaciu pravnych skutoc¢nosti. Ved’ aj bez ta-
kéhoto delenia by hadam nikomu nenapadlo pri skuto¢nostiach, ktoré nemaji osobitné
pravne bytie, skimat’, ¢i su platné, alebo neplatné, a zaver, ze takéto skimanie nie je
potrebné, vyvodzovat’ z toho, Ze ide o skutoc¢nosti iné nez konvenéné ukony. Celkom
dobre si vysta¢ime aj bez takéhoto zaveru, a teda aj bez takejto kategorizacie.!2 Takato
kategorizacia by bola samoucelna: bola by kategorizaciou len preto, aby sme kategori-
zovali. Na otazku Studentov, na ¢o potrebujt vediet’, Ze pravne nasledky vyvolavaji aj
konvenéné ukony, aj iné skutoc¢nosti, by neexistovala uspokojiva odpoved'.

Z tohto hl'adiska nema nauka o kategorizacii pravnych skuto¢nosti osobitny vyznam
ani pre didaktické tcely. Potvrdzuju to koniec koncov aj samotné ucebnice tedrie prava
¢i obcianskeho prava, ktoré sice pravne skuto¢nosti spominaju a kategorizuju, no nevy-
svetl'uju prinos tejto kategorizacie a ani s lou nenardbaju na inom mieste nez na mieste,
kde sa o tejto kategorizacii pojednava. Iste, je vhodné Studentom nacrtnit’ a umoznit’ im
pochopit’, Ze pravo reaguje na fakty sveta, ze nie vSetky pravne nasledky vznikajt z vole
¢loveka a ze existuju rozne typy pravne relevantnych situacii. Na to v8ak nepotrebujeme
kategorizaciu pravnych skuto¢nosti ani osobitné kapitoly v u¢ebniciach.

3. K ARGUMENTOM O PRAKTICKEJ POTREBE UZNANIA
KONSTRUKCIE PROTIPRAVNEHO STAVU

Ako bolo prave uvedené, ucenie o ¢leneni pravnych skutocnostiach nema,
myslim si, pridant hodnotu a ani kategoéria protipravnych stavov nevedie k novym po-
znatkom uzito¢nym pre pravnu prax ¢i tedriu. Napriek tomu v§ak Beran argumentuje, ze
v prospech konstrukcie protipravneho stavu hovoria nielen teoretické, ale aj praktické
dovody, pretoze tato konstrukcia umoznuje odlisit’ nest’astnti nahodu (za ktort nik ne-
zodpoveda), od ujmy, za ktoru niekto objektivne zodpoveda.!? Skiisme sa preto na tieto
argumenty pozriet’ blizSie. ESte predtym sa vSak pristavme pri podstate protipravnosti
konania a protipravnosti stavu.

Oba tieto pojmy sice narabaju s protipravnostou, pri kazdom vsak protipravnost,
javi sa, znamena nieco iné.

Pri protipravnom konani, s ktorym sa spaja povinnost’ od¢init’ ujmu napr. v zmys-
le § 2910 Ob¢Z, je protipravnost’ tohto konania jednym z predpokladov vzniku tejto
povinnosti. Protipravnost’ je tu teda vlastnost'ou, atributom, ktory musi konanie, ktoré
sposobilo ujmu, mat’, aby vznikla povinnost ujmu od¢init’. Z hl'adiska Struktiry pravnej
normy ,,ak (hypotéza) — tak (dispozicia)“, predstavuje protipravnost’ konania ,,ak*.

Pri protipravnom stave — ktory, pripomenme, Beran (ale napriklad aj Elischer ¢i Ger-
loch) chape ako ujmu, za ktort niekto objektivne zodpoveda — vSak protipravnost’ nie
je predpokladom vzniku zodpovednosti, ale len ¢irim opisom faktu, Ze za ujmu niekto

12 Obdobne RADWANSKI, Z. — OLEINICZAK, A. Prawo cywilne — cze$é ogélna. 14. wyd. Warszawa:
C. H. Beck, 2017, s. 224.
13 BERAN, Protipravni stav jako ditvod vzniku objektivni odpovédnosti v eském soukromém pravu, s. 62—63.
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objektivne zodpoveda. Zastancovia kategorie protipravneho stavu totiz neprepéjaji tie-
to ujmy ziadnou osobitnou vlastnost'ou, ktorou by bol podmieneny vznik povinnosti
od¢init’ ich, ani ich nespajaju so Ziadnym osobitnym dovodom, ktory si v ich pripade
vyzaduje vznik tejto povinnosti. Neponukaju tak ziadne hodnotiace kritérium, na za-
klade ktorého by sa dalo urcit’, ¢i uyjmu treba od¢init’ alebo nie; nijako neodpovedaju
na otdzku, ¢o robi stav protipravnym eSte pred tym, nez zistime, ze zail niekto zodpo-
veda.!* Protipravnost’ tu preto nie je ziadnym atributom, ktorym by sa vzniknuty stav
(ujma) musel vyznacovat’, aby nickomu de lege lata vznikla povinnost’ ujmu od¢init’.
Z hladiska struktary pravnej normy ,,ak — tak®, predstavuje protipravnost’ stavu nie
,,ak®, ale ,tak*.

Vyznam protipravnosti pre protipravnost’ konania a jej vyznam pre protipravnost’
stavu je teda diametralne odlisny. Kym v prvom pripade je protipravnost nevyhnut-
na na to, aby povinnost’ od¢init’ ujmu vébec vznikla, v druhom pripade protipravnost
len opisuje, ze niekto ma povinnost’ ujmu odcinit’, hoci jej vznik nezavinil. V pripade
subjektivnej zodpovednosti tak na to, aby sme mohli ucinit’ zaver o tom, ze niekomu
vznikla povinnost’ ujmu od¢init’, musime najprv vyhodnotit, ¢i konanie tejto osoby bolo
protipravne. Bez kladného vysledku povinnost’ vobec nevznika. Naopak, pri objektivne;j
zodpovednosti na to, aby sme mohli uc€init’ zaver o tom, ze niekomu vznikla povin-
nost’ ujmu odéinit’, vobec nemusime vyhodnocovat’ protipravnost’. Protipravnost’ stavu
(ujmy) tu teda nie je predbeznou otazkou pre zhodnotenie vzniku povinnosti od¢init’
ujmu, ale len zaverecnym zhodnotenim (opisom) vysledku, Ze takato povinnost’ existuje.

Inymi slovami, rozdiel vo vyzname protipravnosti pre protipravne konanie a pre
protipravne stavy spociva v tom, ze kym v pripade zodpovednosti za ujmu spdsobe-
nu protipravnym konanim niet povinnosti ujmu od¢init’ bez protipravnosti (konania),
v inych pripadoch zodpovednosti niet protipravnosti (vysledného stavu) bez povinnosti
od¢init’ ujmu.

Prave povedané predznamenava odpoved’, ¢i naozaj jestvuji padne praktické do-
vody nardbat’ s konstrukciou protipravnych stavov ako pravnych skutocnosti. Ak je
totiz protipravny stav len opisom skutocnosti, ze za vzniknut Skodu niekto objektivne
zodpoveda, potom sa mozno polahky zaobist’ aj bez tejto konstrukcie. Ak predsa pri-
pad posudime tak, Ze niekto za vzniknut $kodu objektivne zodpoveda, niet ziadneho
praktického dévodu, aby sme o takejto ujme hovorili ako o protipravnom stave, ked'-
ze — ako som sa pokusil vysvetlit' v bode 2 — s protiprdvnym stavom pravna Uprava ani
samotna tedria prava nespaja ziadne osobitné zov§eobecnenia. Zaver, Ze ide o protiprav-
ny stav, z praktického hl'adiska neprinasa ni¢ navysSe oproti zaveru, ze boli naplnené
predpoklady vzniku povinnosti od¢init’ nezavinenu ujmu. Zaver o protiprdvnom stave
nevedie — prakticky vzaté — nikam d’alej nez zaver o naplneni tychto predpokladov.
Z hladiska pravneho posudenia konkrétneho pripadu zaver o protipravnosti stavu vo-
bec nepotrebujeme osobitne ucinit’; plne si vystac¢ime so zaverom, ze boli naplnené

14 To dokazuje aj Elischer, ked’ v tejto suvislosti priamo uvadza, Ze protipravne stavy ,,maji to spolecné, Ze
ujmu vyvola udalost (skutecnost na lidské viili nezavisla), s niz obcansky zakonik spojuje vznik povinnosti
k nahradé ijmy“. Ziadne iné spojivo medzi protipravnymi stavmi Elischer neuvadza. Pozri ELISCHER,
c.d.,s. 519-520.
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predpoklady vzniku povinnosti od¢init’ nezavinent ujmu. Konstrukcia ,,protipravneho
stavu‘ tak neplni ziadnu samostatnt explikac¢nu alebo systematickll funkciu v rameci
dogmatiky sikromného prava. Totizto, ak je protipravny stav definovany ako ujma, za
ktort niekto objektivne zodpoveda, potom nejde o kategoriu, ktora by vznik zodpoved-
nosti vysvetl'ovala alebo normativne odévodnovala; ide iba o terminologické oznacenie
uz ucinené¢ho pravneho zaveru, resp. jazykovy opis jeho vysledku. Z tohto hl'adiska
hovorit’ o protipravnom stave v zmysle ujmy, za ktort niekto objektivne zodpoveda,
ako o pravnej skuto¢nosti, je metodologicky nespravne: ak ma byt’ uréita skuto¢nost’
pravnou skuto¢nost’ou v zmysle dovodu vzniku pravneho nasledku, musi byt logicky
pred tymto nasledkom; neméze byt iba jazykovym opisom toho, ze tento nasledok uz
nastal. Z hl'adiska struktury pravnej normy ,,ak — tak*, musi ist’ o ,,ak*, nie ,,tak*.

Z povedaného, myslim si, zaroven plynie, ze pri aplikacii prava konstrukcia proti-
pravneho stavu ako skuto¢nosti vyvolavajicej pravne nésledky nijako nepomaha roz-
li$it’ nestastnt nahodu (za ktoru sa nezodpovedd) od ujmy, za ktort sa zodpoveda.
Ako bolo uvedené, protipravnost’ nie je pri protipravnom stave, ako ho chape Beran
aj Elischer ¢i Gerloch, viastnostou, ktorej pritomnost’ ¢i nepritomnost’ by rozhodovala
o tom, ¢i sa za nezavinentl ujmu zodpoveda alebo nezodpoveda, ale len nadbytocnym
opisom, ze sa za iu zodpoveda.

Isteze, nie je vylicené, aby sa ujma, ktort niekto musi od¢init’, oznacovala ako
protipravny stav, ¢im by sa takato ujma odliSovala od ujmy, na od¢inenie ktorej nema
poskodeny voc¢i nikomu narok. Takéto oznacenie by vSak stale bolo len oznacenim; ni¢
viac, ni¢ menej. Z praktického hladiska by pre posudenie konkrétneho pripadu bolo
takéto oznacenie zbytoc¢né a neprinasalo by ziadnu pridanti hodnotu. Inak by tomu bolo,
ak by protipravnost’ v sivislosti s urcitou ujmou neopisovala to, Ze ju treba od¢init’, ale
bola by vyjadrenim normativneho hodnotenia ujmy podl'a urcitého kritéria, resp. vlast-
nosti, ktort by ujma alebo jej pri¢ina musela spinat’, aby vznikla povinnost’ od&init’ ju.
Ako vSak bolo uvedené vyssie, zastancovia kategérie protipravnych stavov kritérium
pre takéto hodnotenie neponukaju.

4. K ARGUMENTOM O TEORETICKEJ POTREBE UZNANIA
KONSTRUKCIE PROTIPRAVNEHO STAVU

Pokial’ ide o teoreticku potrebu uznania kategdrie protipravnych stavov,

Beran ju vyvodzuje z faktu, Ze vSetky pravne skutocnosti mozno klasifikovat’ na zaklade

dvoch kritérii: ¢i ide o konanie (vedomy prejav vole) alebo nie a ¢i ide o skutocnost’

v sulade alebo v rozpore s pravom. Vysledkom mé byt’ podl'a Berana to, Ze na zaklade

kombinacie tychto kritérii mozno vyclenit’ Styri kategorie (2 % 2): pravne konanie, pro-
tipravne konanie, pravne udalosti a protipravne stavy.!’

Tato argumentacia vSak, nazdavam sa, neobstoji. Spravnou by totiz bola len vtedy,

ak by bolo spravne aj vychodisko, ze vSetky skuto¢nosti — a teda aj udalosti — mozno

klasifikovat’ podl’a toho, ¢i su, alebo nie st v stilade s prd&vom. A prave tu Beran robi,

15 Tamze.
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myslim si, kardindlnu chybu. Udalosti — ako skuto¢nosti iné nez I'udské konanie — pred-
sa nikdy nemozno podl’a tohto kritéria klasifikovat’. Neda sa predsa tvrdit — napriklad —,
ze povoden je ako poistna udalost v sulade s pravom, alebo ze nikym nezavinena po-
rucha vozidla spésobujuca havariu je v rozpore s pravom. Iste, mozno tvrdit, Ze ujma
sposobena takouto poruchou ma byt od¢inena, ale to neznamena, ze tu mame do ¢inenia
s nie¢im, o je porusenim pravnych noriem. Ak teda aj hovorime v tejto situdcii o pro-
tipravnosti, nejde o tu isti protipravnost’, o akej hovorime v suvislosti s konanim. Pri
konani — ako som sa snazil vysvetlit' v bode 3 — je protipravnost’ vyjadrenim porusenia
pravnej povinnosti; protipravnost’ pri udalosti vSak s poruSenim povinnosti nema nié¢
spolo¢né — je len vyjadrenim toho, Ze ma niekto vzniknuti ujmu od¢init’. I keby sme
teda pripustili, Ze udalosti mozno delit’ na pravne alebo protipravne, kritériom toh-
to delenia by nemohol byt stlad alebo rozpor so zakonom. Pri rozliSovani pravneho
a protipravneho konania a pravnych udalosti a protipravnych stavov by sme teda nemali
do ¢inenia s jednym a tym istym kritériom, ale s kritériami dvomi, hoci (zavadzajuco)
oznacenymi rovnako.

Vo svetle uvedeného je preto nespravne Beranovo tvrdenie, Ze ak dava dobry zmysel
delit’ pravne skuto¢nosti zaloZzené na 'udskom konani na pravne a protipravne konanie,
dava ,,hlubokou logiku‘ delit’ podl'a toho, ¢i s po prave alebo nie, aj udalosti.!® Navyse,
to, ze jednu kategoriu, mézeme nejako delit’, eSte neznamena, ze rovnako mozno delit’ aj
int kategoriu. I keby sa teda dalo konanie rozdel'ovat’ podl'a toho, ¢i je v stlade, alebo
v rozpore pravom, nemusi to nevyhnutne viest' k zaveru, ze aj iné pravne skutocnosti
mozno delit’ podla tohto kritéria. Koniec koncov, konanie mézeme — ak by sme v tom
videli nejaky vyznam — delit’ aj podla inych kritérii: mézeme hovorit o slobodnom
a neslobodnom konani, o konani v tiesni a o konani nie v tiesni, o konani pre pripad
smrti a o konani nie pre pripad smrti atd’. Nik stdny vSak nebude tieto kritéria prenasat’
na udalosti.

Na zavere o neopodstatnenosti konstrukcie protipravnych stavov ni¢ nemeni ani
Beranova argumentécia, Ze aj v zahranici sa pripust’a, Ze o protipravnosti sa da hovorit’
nielen v suvislosti s konanim (Handlungsunrecht), ale aj v stvislosti s uréitym vysled-
kom, ktory v zmysle § 823 ods. 1 BGB spociva v ujme na absolutnych pravach (Erfolgs-
unrecht). Ti, ktori v zahrani¢i presadzuju aj protipravnost’ v stvislosti s takouto ujmou,
totiz v zasade nehovoria, Ze protipravnou je samotna ujma ako vysledok konania, ale Ze
protipravnost’ konania mdze spocivat’ uz v tom, ze niekto neopravnene spdsobil uvede-
nt ujmu.!7 Spor medzi obomi tedriami teda nie je ani tak sporom o to, ¢i protipravnym
moze byt samotny vysledok v zmysle uvedenej ujmy, ale o to, ¢i o protipravnosti mozno
hovorit’ len preto, ze konanie porusuje nejakt pravnu povinnost’, alebo uz aj preto, ze
konanie sposobilo ujmu na absolutnych pravach pri absencii okolnosti vyluc¢ujucich
protipravnost’. I keby sme teda pripustili, ze konanie mdze byt protipravne uz len preto,
ze takato ujmu sposobilo, neznamena to, Ze protipravnou je aj samotna ujma.

16 Tamze, s. 62.
17 Porovnaj FIKENTSCHER, W. — HEINEMANN, A. Schuldrecht: Allgemeiner und Besonderer Teil.
12. Aufl. Berlin: De Gruyter, 2022, s. 371-372.
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Iste, ucenie Nilsa Jansena, na ktoré Beran odkazuje, ide trochu d’alej: protiprav-
nost’ v zmysle § 823 ods. 1 BGB chape nie ani tak ako rozpor konania s pravom (¢i uz
v désledku porusenia pravnej povinnosti, alebo v ddsledku neopravneného zasahu do
absolutnych prav), ale ako fakt, Ze na zdklade urc¢itého normativneho hodnotenia ma
riziko za vzniknut ujmu niest’ niekto iny nez po$kodeny.!® Jansen teda protipravnost
pri zasahu do absolutnych prédv vnima inak ako protipravnost’ pri poruseni pravnych
noriem. V prvom pripade je kritérium protipravnosti vyhodnotenie, Ze riziko ujmy ma
niest’ §kodca; v druhom pripade je kritériom rozpor s pravnou povinnostou. I keby
teda bol Jansenov pristup spravny, neznamena to, zZe o protipravnosti v zmysle rozporu
s pravom mozno hovorit’ aj v stvislosti s vysledkom spocivajicim v ujme na absolat-
nych pravach.

Okrem toho nemozno prehliadat, Ze diskusia o tom, ¢i sa protipravnost’ viaze s po-
rusenim povinnosti, alebo sa vyvodzuje zo zdsahu do absolutneho prava, prebicha pre-
dovsetkym na pozadi § 823 ods. 1 BGB, ktory si vyzaduje, aby bol takyto zasah pro-
tipravny (rechtswidrig). Podl'a Jansena viazanie protipravnosti na konanie nedokaze
odpovedat’ na vsetky otazky, preto sa snazi protipravnost’ vymedzit’ inak, t. j. podl'a
iného kritéria, nez akym je sulad alebo rozpor s pravom. Jansen je teda zviazany znenim
zakona, preto je nuteny posunut’ vyznam protipravnosti bez moznosti vysledok tohto
posunu pomenovat’ inak nez protipravnost’. Pokial’ mi je v§ak zname, ¢eska zakonna
uprava si takyto vyznamovy posun pojmu protipravnosti nevyzaduje.

5. K ROZLISOVANIU MEDZI PRAVNYM A PROTIPRAVNYM
KONANIM

V suvislosti s doteraz povedanym je potrebné dodat’, Ze problematické

a métuce je aj samotné dichotomické delenie konania ako pravnej skuto¢nosti na pravne
konanie ako konanie v stlade a na protipravne konanie ako konanie v rozpore s pravom.
Netvrdim, ze konanie sa takto rozdel'ovat’ nedd — samozrejme, medzi konanim, kto-

ré je v rozpore s pravom, a konanim, ktoré s nim v rozpore nie je, je rozdiel. Problém
vsak vidim v tom, Ze najmé v ucebniciach tedrie prava sa kategoria pravneho konania
ako protikladu toho protipravneho vymedzuje tak, Ze ju tvori pravne konanie v uzSom
zmysle (t. j. sukromno-pravne konanie najmé v zmysle Rechtsgeschdft) a rozhodnutia
stidov a inych organov.1? Aj tieto pravne konania v§ak mozu byt’ protipravne. Polahky
si mozno predstavit’ pripad, ked’ je rozhodnutie sidu nezdkonné. Alebo ked’ ten, kto
sa zaviazal inému, ze vec nescudzi, vec predsa len v rozpore so svojou povinnostou
scudzi tretiemu. V oboch pripadoch mame do ¢inenia s pravnym konanim (vyhlasenie
rozhodnutia, uzavretie scudzovacej zmluvy), ktor¢ je ale zaroven aj konanim protiprav-
nym. A ak pravne konanie mdze byt sti¢asne aj protipravnym a ak protipravne konanie

18 JANSEN, N. Das Problem der Rechtswidrigkeit bei § 823 Abs. 1 BGB. Archiv fiir die civilistische Praxis.
2002, Jhrg. 202, Nr. 4/5, s. 517-554.

19 Pozri napr. BOGUSZAK, c. d., s. 127, GERLOCH, c. d., s. 159; alebo FABRY — KASINEC — TURCAN,
c.d,s. 174.
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moze byt sucasne aj pravnym konanim, potom delenie na pravne konanie, ktoré zahiiia
sukromno-pravne konanie ako pravne konanie v uzSom zmysle a rozhodnutia sudov
a inych organov, na jednej strane, a na protipravne konanie na strane druhej nemoze
byt delenim spravnym.

Désledkom je, Ze ak sa predsa len niekto rozhodne konanie delit’ na pravne a proti-
pravne podla toho, ¢i ide o konanie v stlade alebo v rozpore s pravom, nemal by potom
pravne konanie vymedzovat’ ako pravne konanie v uzSom zmysle a rozhodnutia stidov
a inych organov (ked’Ze tie moézu tiez byt protipravne). Ak ale chce pravne konanie vy-
medzit’ prave takto, nemal by ho potom povazovat’ za protiklad protipravneho konania.
V takomto pripade nie je totiz vyraz ,,pravne konanie* opozitom protipravneho konania,
ale len oznacenim takého konania, ktoré ma osobitné ,,pravne” bytie (o com bola re¢ uz
skor, v bode 2). Kym ,,pravnost™ konania je znakom, ze konanie predstavuje osobitny
prdvny pojem, ,,protipravnost™ konania je jeho hodnotiacou vlastnost'ou.

6. KU KONANIU NEPRICETNEHO SKODCU

Beranova obhajoba kategorie protipravnych stavov je do istej miery po-
chopitel'na. Beran totiz vychadza z toho, ze ak $kodu sposobi nepricetny Skodca, nej-
de o Skodu sposobenti konanim (,,jednanim*), ked’ze nepricetny skodca nemoze konat
(,jednat®). Ak by bolo toto vychodisko spravne, potom by sa pri takomto Skodcovi
nedalo hovorit’ o protipravnosti konania, resp. o poruseni pravnej povinnosti. Jeho pri-
padna povinnost’ nahradit’ sposobenu §kodu za podmienok uvedenych v § 2920 ods. 2
ObCZ by sa tak nedala odovodnit’ protipravnost'ou konania, preto by bolo potrebné
utiekat’ sa prave ku konstrukcii protipravneho stavu.20

Nazor, ze spravanie osdb, ktoré nedokazu posudit’ nasledky svojho konania alebo
ovladnut’ sa, sa nepovazuje za konanie, a tym padom ani za protipravne konanie, pritom
Beran prezentoval aj na inom mieste.2! Stretntit’ sa s nim v8ak mozno aj u inych autorov.
Napriklad podrl'a Jitiho Boguszaka je protipravnym konanim ,, chovani védomé a volni “,
dosledkom ¢oho ma byt to, ze pri nepri¢etnych osobach sa neda hovorit’ o protipravnom
konani, ale len o protipravnom stave.22

Tato argumentacia vSak vyvolava pochybnosti a vyvolavala by ich aj vtedy, keby
sme odhliadli od toho, Ze odvolavanie sa na protipravnost’ ujmy, teda na protipravny
stav, je zbyto¢né.

Beran argumentuje dikciou prvej vety § 24 ObcZ (,, Kazdy clovek odpovida za své
Jednani, je-li s to posoudit je a ovliadnout. ), z ktorej ma a contrario vyplyvat, ,, ze tam,
kde c¢lovek nent ,s to posoudit a ovlddnout ‘ své jedndni, tam ani nejednd “.23 Nuz, zda

20 BERAN, Protipravni stav jako ditvod vzniku objektivni odpovédnosti v ceském soukromém pravu, s. 60—61.
21 BERAN, K. Co je to pravni jednani. In: BERAN, K. — CECH, P. - DVORAK, B. - ELISCHER, D. — HRA-
DEK, J. - JANECEK, V. — KUHN, Z. —NOVOTNA KRTOUSOVA, L. - ONDREJEK, P. Prévni jedndni
a odpovédnost pravnickych osob po rekodifikaci ceského soukromého préava. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 11-14.

BOGUSZAK, c. d., s. 134.

23 BERAN, Protipravni stav jako diivod vzniku objektivni odpovédnosti v ceském soukromém pravu, s. 60.
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sa mi, ze skutocnost’ je presne opacna — dikcia § 24 ObEZ vdbec neumoziiuje uvedeny
zaver a contrario vyvodit’; prave naopak, mozno z nej vyvodit, ze aj ten, kto nie je
schopny posudit’ svoje ¢iny alebo ovladat’ sa, kona, akurat Ze nebude za toto konanie
niest’ zodpovednost’. To, Ze zakon spéja zodpovednost’ len s konanim, ktoré bola dana
osoba schopna posudit’ a ovladnut, totiZ neznamena, ze ak toho schopné nebola, tak
vobec nekonala. Znamena to len to, Ze nebude za svoje konanie zodpovedat’. Stale vSak
moze ist’ o konanie. Dokazuje to, koniec-koncov, aj druha veta § 24 ObcZ (,, Kdo se
vlastni vinou privede do stavu, v néemz by jinak za své jednani odpovédny nebyl, odpo-
vida za jednani v tomto stavu ucinend. ). Zakon v nej totiz celkom jasne o spravani,
ktoré dana osoba nevedela posudit’ alebo ovladat’, hovori ako o konani. Aj nepricetna
osoba tak moze konat’.

Okrem toho, ak by sme pripustili Beranov zaver, Ze nepri¢etna osoba nemdze konat’,
teda Ze jej spravanie nie je nikdy konanim, potom by sme nikdy nemohli tvrdit’, Ze tato
osoba kona protipravne, a teda ze porusuje svoje povinnosti. Takyto zaver by sa vSak
nedal nijako obhajit’. Povinnost’ je predsa kategoria objektivna. Adresata normy, z ktorej
vyplyva, tazi bez ohl'adu na to, ¢i je alebo nie je spdsobily posudit’ nasledky svojho
konania alebo sa ovladat’. Svoju povinnost’ musi splnit’, a ak sa tak nestane, svoju povin-
nost’ porusuje. Iste, pravny poriadok pomocou povinnosti usmeriiuje 'udské spravanie,
a to nie je mozné pri tych, ktori svoje konanie nevedia posudit’ alebo ovladat’. To vSak
neznamenda — ako uz davno vysvetlil Jan Krémai?4 —, Ze takéto osoby neviazu povin-
nosti, resp. Ze svoje povinnosti nemézu porusit. Ak predsa dlznik strati pred splnenim
dlhu pricetnost’, neznamena to, ze jeho povinnost’ plnit’ zanika, resp. ze ak dlh vcas
nesplni, tak svoju povinnost’ neporusil. Alebo Ze nepricetny, ktory sa zmocnil cudzej
veci, neporusuje povinnost’, ak vec vlastnikovi nevyda. Pripadne Ze ak jednoro¢né diet'a
nesplni zavazok vydat’ bezdovodné obohatenie, ktory nan presiel z titulu dedenia, nie
je v poruseni povinnosti.

Aj nepricetna osoba teda dokaze poruSovat’ svoje povinnosti, a tym padom nielen
konat’, ale aj konat’ protipravne, a to napriek tomu, Ze nedokaze posudit’ nasledky svoj-
ho konania alebo ho ovladnut’. Pre ucely § 2920 ods. 2 Ob¢Z preto vobec nie je potrebné
utiekat’ sa ku kategorii protipravneho stavu. Vystacime si s kategoriou protipravneho
konania, resp. porusenia povinnosti. Totizto, § 2920 ods. 2 Ob¢Z nie je samostatnou
zodpovednostnou skutkovou podstatou. Aby sa dalo toto ustanovenie aplikovat (a to
plati pre cely § 2920, § 2921 a § 2922 Obc¢Z), musi byt naplnena skutkova podstata
§ 2910 ObEZ (pripadne § 2909 ¢i § 2913 ObEZ) — konanie nepri¢etného musi byt po-
rusenim zékonnej povinnosti, povinnosti zo zmluvy alebo dobrych mravov. Aj z tohto
hladiska je konstrukcia protipravneho stavu v kontexte § 2920 ods. 2 Ob¢Z zbytocna.

Navyse, zd4 sa mi, Ze toto ustanovenie si nielenze nevyzaduje konstrukciu proti-
pravneho stavu, ale hra v jej neprospech. Ak by sme totiz akceptovali Beranov zaver,
ze protipravny stav je ujma, ktoru niekto musi na zaklade objektivnej zodpovednosti
od¢init’, potom by protipravnost’ ujmy spdsobenej nepricetnym skodcom zavisela od
jeho majetkovych pomerov a majetkovych pomerov poskodeného, ked’ze povinnost’

24 KRCMAR, I. Piispévky k pojmu pravni povinnosti. Sbornik véd pravnich a statnich. 1933, roé. 33, &. 1-2,
s. 1-29.
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nahradit’ Skodu vznika len vtedy, ked’ si to tieto pomery spravodlivo vyzaduju. Dosled-
kom by bolo, ze ak by bol skodca majetny, islo by o protipravny stav (ked’ze Skodca by
bol povinny $kodu nahradit’); naopak, ak by majetny nebol, potom by o protipravny stav
neslo (ked’Ze by Skodu nemusel nahradit’). Protipravnost’ stavu by tak zavisela vylu¢ne
na majetkovych pomeroch. A to, nazdavam sa, nie je zaver prijatel'ny.

7. K OBJEKT{VNEJ ZODPOVEDNOSTI A ZODPOVEDNOSTI
ZA OHROZENIE

Poslednou vecou, pri ktorej sa chcem v tomto prispevku pristavit’, je d’alSia
Beranom skumana otazka — ¢i je vhodné nahradit’ pojem objektivnej zodpovednosti
pojmom zodpovednosti za ohrozenie, resp. za zvySenie rizika (Gefihrdungshaftung).?’

V prvom rade, nezda sa mi, ze by sa niekto o takéto nahradenie naozaj snazil. Bera-
nova stat’ evokuje, ako by sa o nieCo také pokusal Melzer. Ten vSak, nazdavam sa, ni¢
také nepresadzuje. Sam Beran uvadza, ze podl'a Melzera dévodom objektivnej zodpo-
vednosti nie je len zodpovednost’ za ohrozenie, ale aj iné okolnosti (socidlne dovody,
korelacia vyhody a rizika atd’.).26 Beran tak riesi otazku, ktora, javi sa, vobec nie je na
stole.

V druhom rade, nahradenie jedného pojmu druhym ani nie je mozné, ked’ze kazdy
z nich poskytuje odpoved’ na int otazku. Pojem objektivnej zodpovednosti vyjadruje
myslienku, Ze na vznik povinnosti nahradit’ $kodu, resp. od¢init’ ujmu sa nevyzaduje za-
vinenie. Pojem zodpovednosti za ohrozenie zas vyjadruje myslienku, ze ak niekto iné¢ho
ohrozuje, mal by od¢init’ ujmu, ktora vznikla tym, Ze sa toto ohrozenie zhmotnilo. Oba
pojmy — ked’Ze sa netykaju toho istého a na vec sa pozeraju z inych uhlov pohl'adu —
preto nie su zamenitel'né a dokazu pol'ahky popri sebe obstat’.

V tretom rade, Beran v tejto suvislosti Melzerovi vy¢ita nekonzistentnost’ argumen-
tacie, ked’ na jednej strane tvrdi, ze protipravne mdze byt iba konanie, nie vysledok,
a na strane druhej spaja zodpovednost s rizikom, ktoré vsak nevyvolava protipravna,
ale, naopak, dovolena ¢innost’. Zda sa mi, Ze tu ide o isté nedorozumenie. Melzer —
aspon tak ho ¢itam ja — netvrdi, Ze aj pri objektivnej zodpovednosti musime mat’ do
Cinenia s protipravnost'ou. Nazor, ze protipravnost’ sa musi upinat’ ku konaniu, nie k vy-
sledku, prezentuje v stvislosti so subjektivnou zodpovednostou. Melzer tym nijako
nenaznacuje, Ze by protipravnost’ mala byt predpokladom aj objektivnej zodpovednosti.
Ak teda Melzer tvrdi, ze predmetom protipravnosti moze byt’ len konanie a zaroven ze
sa pri objektivnej zodpovednosti zodpoveda za skodu spésobenti dovolenou ¢innost'ou,
nejde o nekonzistenciu. Beran akoby pripisoval Melzerovi, ze na jednej strane tvrdi, ze
zakladom zodpovednosti musi byt vzdy protipravnost’ konania, a na druhej strane toto
tvrdenie sam popiera, ked’ pri objektivnej zodpovednosti konanie vobec nemusi byt’
protipravne. Melzer v8ak ni¢ také netvrdi. Iste, Melzer by bol nekonzistentny, ak by

25 BERAN, Protiprdvni stav jako ditvod vzniku objektivni odpovédnosti v ceském soukromém pravu,
s. 63—66.
26 Tamze, s. 59, pozn. &. 17. Beran tu odkazuje na MELZER, c. d., s. 48-53.
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tvrdil, Ze predpokladom zodpovednosti za Skodu je vzdy protipravne konanie, pricom
by tu zodpovednost’ (v novom, uzSom chapani) vnimal ako zodpovednost’ za Skodu
spoésobenu zavinenym konanim, no zaroven by aj tam, kde sa zavinenie nevyzaduje, ho-
voril o zodpovednosti. Z kontextu je vSak jasné, ze Melzer o protipravnom konani ako
predpoklade vzniku povinnosti nahradit’ Skodu nehovori v§eobecne, ale len v spojeni so
zodpovednost'ou za poruSenie pravnych povinnosti.

A vo §tvrtom, no neposlednom rade, Beran odmieta pojem zodpovednosti za ohro-
zenie aj preto, lebo samotné ohrozenie samo osebe nikdy v sukromnom prave nevedie
k zodpovednosti — ak totiz z ohrozenia ujma nevznikne, nevzniké ani povinnost ujmu
od¢init. Vo svojej podstate ma Beran pravdu. Na druhej strane, pojem zodpovednosti
za ohrozenie je len myslienkovou skratkou, ktora opisuje, ze ten, kto iné¢ho ohrozuje
a zvySuje tym riziko vzniku Skody, zodpoveda za pripadnt Skodu, ktora z tohto ohro-
zenia vznikne. Inymi slovami, pojem zodpovednosti za ohrozenie neznamena, ze uz
samotné ohrozenie mdze viest’ k povinnosti od¢inenia nejakej ujmy: tento pojem len
poukazuje — a to vcelku vystizne — na to, pre¢o zakon uklada na nickoho povinnost’
ujmu od¢init’. Z tohto hl'adiska vobec nepovazujem tento pojem za métuci a zavadza-
juci, ako to tvrdi Beran.

Okrem toho, na inom mieste2’ som vysvetlil, Ze zodpovednost’ nemozno ani v suk-
romnom prave chapat’ len retrospektivne, ako tzv. negativnu zodpovednost’, teda ako po-
vinnost’ od¢init’ ujmu, ktora uz nastala. Zodpovednost treba chapat’ aj prospektivne, ako
zodpovednost’ za druhého, ktorého sféra moze byt negativne dotknuta mojou sférou.
Z tohto hl'adiska je retrospektivna zodpovednost za $kodu, resp. ujmu, pokracovanim
prospektivnej zodpovednosti, ktord zas dava odpoved’, prec¢o nastupuje zodpovednost’
retrospektivna. Ani z tohto hl'adiska nevidim dévod, preco by sme mali v sikromnom
prave brojit’ proti pojmu zodpovednosti za ohrozenie.

8. UVAHA NA ZAVER

Napriek uvedenym argumentom, ktoré, myslim si, spochybmiuji potrebu
kategorie protipravnych stavov ako pravnych skutoc¢nosti, teda skutocnosti, s ktorymi
pravny poriadok spaja urcité pravne nasledky, vSak nepovazujem Beranove myslien-
ky za uplne scestné. Beran vel'mi spravne poukazuje, ze existuju pripady ujmy, ktora
vznikla uplne odtrhnuto od akejkol'vek l'udskej ¢innosti a 'udského pdsobenia (v jeho
terminologii ide o ,,neStastné nahody*), a pripady ujmy, ktora, naopak, je dosledkom
cudzieho l'udského posobenia. Prave tento druhy pripad sa podl'a neho spaja so vznikom
povinnosti od¢init’ vzniknuta ujmu.

Beran vsak robi chybu v tom, ze tieto vcelku prinosné myslienky ramcuje do katego-
rie protipravnych stavov, resp., $ir$ie, do pojmu pravnych skuto¢nosti. Omnoho vhod-
nejsie by bolo tieto myslienky zasadit’ nie do otazky, s ktorymi skuto¢nostami sa spdja
vznik povinnosti od¢init’ ujmu, ale do otazky, s ktorymi skuto¢nostami sa vznik tejto
povinnost’ mda spdjat. Pre tieto myslienky by bola rovina tvorby prava alebo filozofie

27 HLUSAK, M. Zdujmy chrdnené zodpovednostou za skodu. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2023, 5. 33—43.
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prava omnoho vhodnejSia nez rovina aplikéacie prava a tedrie prava, ktoré sa koncentru-
junato, aké pravo je, nie aké ma byt. Pripadne, ak ich predsa len zaramcujeme do rovi-
ny tedrie prava, nemali by sa pouzivat’ na deskriptivne vymedzenie osobitnej kategorie
pravnych skutocnosti, ale skor na vysvetlenie, preco zakon s niektorymi ujmami spaja,
a s niektorymi nespaja vznik povinnosti ujmu od¢init’. V tejto suvislosti by vSak bolo
najprv potrebné preskiimat’, ¢i takéto protipravne stavy vobec nieco spaja mimo toho,
ze vedi k vzniku povinnosti ujmu od¢init’ (napr. alokacia rizika ¢i korektivna spravodli-
vost), a ak ano, ¢i vznik tejto povinnosti je ddsledok tejto vlastnosti, teda ¢i pritomnost’
alebo nepritomnost’ tejto vlastnosti rozhoduje o tom, ¢i dand ujma ma alebo nema viest’
k vzniku povinnosti od¢init’ ju.

Tak ¢i onak, bolo by vhodnejsie vyvarovat’ sa pojmu protipravnosti. Protipravnost’
totiz evokuje rozpor s platnym pravom, teda s pravnymi normami a prikazmi a zakazmi,
ktoré st nimi ustanovené. Sa&m som na uz spomenutom mieste?® zvolil (neuzurpujic
si neomylnost’) iny pojem — pojem bezpravia, ked’ze mi neslo o opis stavu, ktory je
v rozpore s pravnymi prikazmi a zakazmi, ale o opis stavu, proti ktorému pravo ako
celok nejakym spdsobom broji a jednotliveov pred nim chrani. Ide teda o opis negativne
vnimaného zasahu jedného do sféry iného bez opravnenia (preto bezpravie). Takyto stav
bezpravia vSak nemozno limitovat’ na pripady objektivnej zodpovednosti. Mame s nim
totiz do Cinenia aj v pripade subjektivnej zodpovednosti. Aj tam je vzniknutd ujma bez-
pravim, voc¢i ktorému je pravo naladené negativne. Mnou zastavany pojem bezpravia
teda nie je synonymom pojmu protipravneho stavu, s ktorym naraba Beran. Bezpravie
v mojom chapani zahfna to, ¢o Beran povazuje za protipravny stav, no nielen to.

Iste, priptistam, ze aj Beran hovori o protipravnom stave prave (alebo viac-me-
nej) v tom zmysle, v akom hovorim ja o bezpravi. Problém vsak vidim v prvom rade
v tom, ze nikde nevysvetl'uje (a necinia tak ani ucebnice tedrie prava ¢i obc¢ianskeho
prava), v com presne ma protipravnost nejakého stavu spocivat, resp. preco sa ma ta-
kyto stav nazyvat’ protipravnym. A po druhé, problém vidim aj v tom, Ze Beran svoju
stat’ zaramcoval ako diskusiu s Melzerom, ktory o protipravnosti celkom jasne hovori
ako otazke aplikacie prava, nie ako o otazke filozofie ¢i tvorby prava. Z toho mozno
usudit’, ze ani Beran sa otazkou protipravneho stavu nezaoberal z hl'adiska tvorby pra-
va ¢i pravnej filozofie, teda z hl'adiska otazky, preco ma niekto zodpovedat’ za ujmu,
ktort nezavinil.

JUDr. Milan Hluséak, PhD.
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave
milan.hlusak@truni.sk

28 Tamze, s. 28-31.
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WORKSHOP REPORT: THE FUTURE OF EUROPEAN
INTEGRATION: NEW PATHS OF FLEXIBLE INTEGRATION
(CHARLES UNIVERSITY, FACULTY OF LAW, PRAGUE,
11 MARCH 2026)"

EKKEHART REIMER,** MIROSLAVA VECER,"** ANDREAS PIEKENBROCK****

INTRODUCTION

On 11 March 2026, the Faculty of Law, Charles University in Prague
hosted a workshop entitled The Future of European Integration: New Paths of Flex-
ible Integration. The event was organized together with the University of Heidelberg,
a partner institution within the 4EU+ Alliance, as part of the joint project “From Cli-
mate Change to Fiscal Innovation: Transforming the EU Budget for Sustainability with
CBAM, Climate Tax and ETS” (project number: MA/25/F4/0/014 4EU+). The aim of
the workshop was to provide a scholarly platform to discussing current issues of the
European Integration and further direction of this field. The European Union is currently
facing many challenges and with regard to the necessity for a flexible response to them
is confronted with its internal incoherence, which weakens and limits its capacity for
action and its ability to respond effectively and flexibly at dynamically emerging new
challenges, both in the field of external aspects relating to the unstable geopolitical sit-
uation and internal structural challenges and tensions relating to the need to create new
Own Resources for the EU budget, moreover under pressure arising from the obligation
to repay the common debt and the associated interest. From this reasons is the European
Union becoming increasingly fragile and vulnerable. The EU currently needs to find
a legal pathways that will enable establishment of a stable and robust fiscal foundation
not only for achieving the Union’s objectives, enshrined in the EU primary law, but
also to prevent promptly the risk of the triggering of the debt spiral associated with the
common EU debt. Thus, under pressure arising from the necessity to act and to make

This workshop report was prepared with the financial support of the 4EU+ Alliance as an output of the
project “From Climate Change to Fiscal Innovation: Transforming the EU Budget for Sustainability with
CBAM, Climate Tax and ETS”, project number: MA/25/F4/0/014 4EU+.
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Taxation, VAT, European and International Tax Law and Czech and EU Budgetary Law.
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a progress in addressing these matters, it is important to consider the legal pathways
for eliminating the inability to act and to look for the legal solutions for situations, in
which is highly complicated or almost impossible to reach agreement between the EU
Member States on the substantive solutions at the EU-level and the adoption of the nec-
essary legislative changes. This situation of the European Union thus implies an urgent
need for an increase of the flexibility of the European Integration. At the same time, it
is necessary to emphasize the debate, and the continuing relevance of the discussion
about a higher degree of harmonization in both tax and civil and insolvency law pro-
ceedings and a pursuit of EU to make a progress in this area, which is still repeatedly
coming at the forefront and to the centre of attention. Achieving unanimity in deciding
these crucial issues, as required by the EU’s primary legal framework, is becoming an
increasing problem and could in some extent represent a threat for the EU future. The
workshop’s contributions have thus attempted to highlight some possible pathways for
flexible integration within the current EU legal framework. They aimed at identifying
and naming the potential risks that the insufficient flexibility in lawmaking in the current
EU poses. On this basis, the speakers presented their innovative legal perspectives and
approaches to more flexible European integration.

OPENING REMARKS

The workshop was opened by introductory remarks delivered by
Prof. JUDr. Radim Boha¢, Ph.D., Dean of the Faculty of Law of Charles University.
Prof. Boha¢ emphasised the current difficult situation of the European Union, the timely
relevance of the topic in light of EU’s current geopolitical, economic and fiscal pres-
sures, the ongoing economic and green transitions and the increasingly differentiated
expectations of individual Member States. Professor Bohac identified the topic of finding
new forms of flexible integration as one of the most pressing an significant issues of the
present European debate and highlighting its relevance for the future direction of Europe
itself. Prof. Boha¢ further raised the central question “Where is Europe heading?” and
underlined tensions within the EU in the sphere of the economic governance, legal regu-
lation, fiscal burden and perceived advantages and disadvantages of the EU membership,
and pointed out at the UK’s example that integration cannot be taken for granted. The
prioritisation of economic arguments may lead either to strengthening of the integration
or, conversely, to weakening and lead them to distance themselves from joint integra-
tion projects. Prof. Bohd¢ mentioned that into the discussion on flexible integration it
is necessary to incorporate the topic of the importance and the role of closer economic
and tax integration and to explain the need for strengthen the public finance foundation
for the European Union’s future stability and resilience, as one of the essential aspects
if the EU wants to remain competitive and politically resilient. Prof. Boha¢ reflected on
possible alternatives of further developments in the EU. He identified the option of the
deeper federalization to allow the EU to respond effectively to rising global competition
and to build a stronger position to face geopolitical pressure as one possible path. For
deeper federalisation, however, the EU would need to become more cohesive, united
and capable of acting collectively, and presenting itself as a strong and coherent entity.
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As the second possible option, Prof. Boha¢ outlined a multi-speed Europe, possi-
bly a more differentiated model of flexible integration, which would not create such
pressure on the EU Member states and allows to some Member states to advance at the
stable, or slow pace, but instead it would provide the possibility to some states to move
quickly to deeper integration. The pressure arising from different perspectives of the
EU Member states on deeper integration could thus be considerably reduced. From the
third perspective, however, Prof. Boha¢ warned against some centrifugal tendencies
and, in a worst-case scenario, it is necessary to prepare for the situation, that a gradual
disintegration, which may not be obvious and dramatic but, on the contrary, could take
place slowly, quietly and imperceptibly, starting with subtle, selective exceptions and,
over time, gradually weakening the EU’s ability to act and disrupt the common project
that the EU Member States had been building over the decades. At the conclusion,
Prof. Boha¢ highlighted the urgent need for serious discussion on the future of Euro-
pean integration must include topics of future of taxation and the public finances of the
European Union, but also to address topics as solidarity, and the social foundations of
democracy.

KEY CONTRIBUTIONS

Prof. Dr. Andreas Piekenbrock, Dean of the Faculty of Law, Heidelberg
University, presented the contribution entitled “The Harmonisation of Insolvency Law
Within the EU — The Second Step”, to outline the EU’s legal foundations and limits
of the EU’s competence under Articles 81(1), which provides only for measures aimed
at harmonising the law with regard to the judicial cooperation in civil matters having
cross-border implications, under which the European Insolvency Regulation (EIR) was
adopted. In this context, Professor Piekenbrock drew attention to the fact that the EU
does not have the explicit legislative competence to harmonise Insolvency Law, and
identified the fundamental difference in this competence as opposed to the US (Arti-
cle I para. 8 c. 4 of the US Constitution). Prof. Piekenbrock further noted Article 114
TFEU, which serves to achieve the objectives set out in Article 26, which are intended
to establish and ensure the proper functioning of the internal market, with regard to
the principles of subsidiarity and proportionality under Articles 5(3) and (4) TEU, Pro-
fessor Piekenbrock at the same time emphasised an important corrective, namely that
the harmonisation of insolvency law must be regarded as indispensable to the proper
functioning of the internal market in general and of a functioning Capital Markets Union
in particular. Furthermore Professor Pickenbrock analysed the steps already taken, iden-
tifying as the most significant recent progress the Commission’s proposal of 7.12.2022
for a Directive of the European Parliament and of the Council on the harmonization of
certain aspects of insolvency law, COM(2022) 702 final (Insolvency III), which was ap-
proved by the European Parliament on 10.3.2026, with the Czech Republic announcing
that it would abstain from voting in the Council, citing the lack of protection of creditors
against debtor misconduct in pre-pack proceedings.
In the next part of his presentation, Prof. Piekenbrock analysed the contents of
the directive in detail, focusing on the Avoidance Actions, (General, the Scope of
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Application, General prerequisites and Preferences). In the analysis of Preferences
Prof. Pickenbrock made a comparison to the Czech Insolvency Act, especially of
the section 241(2), which only allows avoiding legal action on the part of the debtor.
Prof. Piekenbrock cautioned that this restriction is not in line with the future directive.
Furthermore, section 241(2) of the Czech Insolvency Act makes no distinction between
congruent and incongruent coverage. Prof. Piekenbrock further mentioned the Avoid-
ance Actions regarding Legal acts in exchange for no or manifestly inadequate consider-
ation, Legal acts intentionally detrimental to creditors, and Consequences of avoidance
actions. In the asset monitoring part, Prof. Piekenbrock dealt with access for designated
courts and administrations to bank account information in other Member States, as well
as access for insolvency practitioners to information on beneficial ownership, to nation-
al registers and databases. In conclusion Prof. Piekenbrock addressed the issue of how
the directive regulates the field of Pre-pack proceedings, the Duty of directors to submit
and request for the opening of insolvency proceedings and Creditors’ committees.

Prof. Dr. Ekkehart Reimer, Director of the Institute of Public Finance and Tax
Law, Heidelberg University at the beginning of his contribution entitled “4 Plea for
More Flexible Law-Making: The Case of European Fiscal Law” structured the notion
of flexibility of law-making into three tiers. At the first tier, he noted that historically,
flexibility of law is a relatively young concept. Unlike contracts, the notion of “common
law” implied a high degree of stability. During ancient and medieval times, the law was
given, engraved in stones, claiming for eternity, unchangeable. It is only in modern
statelihood and most notably, under the paradigm of democracy that flexibility of law
has been admitted and acknowledged as a strength. The second tier focused on European
integration. Prof. Reimer analysed the promise by the member states which expressed
their “determination to lay the foundations of an ever closer union among the peoples of
Europe ! already in the Preamble to the 1957 EEC Treaty. A very similar formulation is
laid down in the Preamble to the TFEU, in Article 1(2) TEU Treaty on European Union
and the Preamble to the EU Charter of Fundamental Rights. Here, flexibility started to
affect not only substantive law (first tier) but the vertical dimension between the Union
and the Member States. The second layer is characterized by incremental broadening of
EU legislation in more and more subject areas. On a third tier, rules of competence be-
came flexible themselves. E.g., essential requirements like unanimity for approximation
under Article 115 TFEU can be overcome on the basis of the general passerelle clause
under Article 48, para. 7 TEU. While the passerelle flexibility concerns the vertical
dimension (shift of legislation from the Member States to the EU), flexibility can also
be extended to the horizontal layer. The notion of “flexible integration” (earlier referred
to as Europe a deux vitesses) bid farewell to the idea that all Member States are, and
remain, on the same level of EU integration. It acknowledges flexible participation in
various dimensions — ranging from Schengen and the EMU to Enhanced Cooperation
in the technical sense of Article 20 TEU and Article 329 et seq. TFEU.

I Preamble to the Treaty establishing the European Economic Community (Treaty of Rome), 25 March
1957.
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Yet, this third tier (in both its vertical and horizontal dimension) has remained a one-
way road. Prof. Reimer’s core question challenges the promise of an “ever close Union”
and discussed possible legal pathways for differentiated, but no longer one-way progress
in the European Fiscal Law. His plea for bi-directional shifts of competences included
cultivated de-integration as a useful amendment to the rules on Enhanced Cooperation.
Unlike the possibility of voluntary withdrawal of states from the European Union under
Article 50 TEU, which constitutes a highly detrimental “nuclear option”, Prof. Reimer
suggested to consider more flexible law-making in particular to support resilient EU
fiscal governance. Such flexibility includes the right of each participating Member State
to terminate its participation in a field of Enhanced Cooperation, yet subject to financial
compensations vis-a-vis the other participating States. Likewise, fiscal resilience of the
EU makes it indispensable to amend Article 50 TEU correspondingly. Without clear,
operable and enforceable rules on compensations payments that become due upon the
use of any rules on flexible integration, the EU might run into a situation of instability —
in particular with a view to its new (voluminous) debts.

Assoc. Prof. JUDr. Miroslav Sedlacek, Ph.D., LL.M. (Elte) spoke on “Proce-
dural Equality Under Flexible Integration: Challenges for European Civil Justice”.
He opened his presentation with the question whether two EU citizens are involved
in a cross-border civil dispute should enjoy the same procedural guarantees in ev-
ery Member State. He recalled the foundations of European civil justice, which are
built on three key principles: mutual recognition, mutual trust and effective judicial
protection.

He further analysed procedural equality as an essential component of effective ju-
dicial protection, referring in this context the Article 47 of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union. He identified three core elements of this principle, in-
cluding access to courts as a fundamental prerequisite for the exercise of civil rights, and
fair procedural conditions as a key factor ensuring the effective enforcement of EU law.
At the same time, he emphasised that the system of European civil justice continues to
rely on national procedural autonomy. Associate Professor Sedlacek then addressed the
problem of the so-called “hidden assumption” underlying the current system, namely
the presumption of functional equivalence of national procedural systems. While dif-
ferences are acceptable as long as they ensure comparable judicial protection, he argued
that flexible integration may challenge this assumption. At the core of his analysis was
the idea that flexible integration may create unequal procedural opportunities. He illus-
trated this with an example of a cross-border dispute in which the parties face different
procedural conditions depending on the jurisdiction involved, as some systems provide
more advanced procedural tools than others. He further reflected on European judicial
cooperation, which is based on the principle of mutual trust between courts. Judicial de-
cisions from other Member States are recognised with subject only to a limited review,
which presupposes confidence in the comparability of procedural standards. However,
he pointed out that excessive differentiation may undermine such trust.

In his concluding remarks, Associate Professor Sedlacek emphasised that flexible
integration should not be seen as inherently problematic, as it may create space for
experimentation and gradual convergence. At the same time, he stressed that its limits
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lie in the requirement that it must not undermine procedural equality, effective judicial
protection or mutual trust. He concluded that flexible integration is becoming a struc-
tural feature of the European Union, and that key challenge lies not in eliminating it, but
in ensuring its compatibility with these fundamental principles.

In the following presentation, JUDr. Miroslava Vecer, Ph.D., LL.M., explained
research conducted within the 4EU+ Alliance project “From Climate Change to Fiscal
Innovation Transforming the EU Budget for Sustainability with CBAM, Climate Tax
and ETS”, of which Assistant Professor Vecet was the principal investigator. Further
Assistant Professor Vecet presented her innovative legal solutions arising from her on-
going habilitation research in the contribution titled “Stability vs. Flexibility in the EU
Budget Law: New Own Resources and Constitutional Limits at EU and National Lev-
el”. In the introduction to her presentation, the Assistant Professor Vecer first outlined
the historical roots of European integration and mentioned important historical integra-
tion projects that originate in the Middle Ages, of which she particularly highlighted
the integration efforts of the King George of Podébrady around the year 1464, which
created a distinctive proposal for a peaceful union of European Christian monarchs,
which pursued a strategy both the prevention of wars and the establishment of peace in
Europe. The establishment of this peace oriented European project also included a plan
to create a joint council of states, a common defence, but also the fiscal integration,
the creating of the common budget to finance the functioning of this union. Assistant
Professor Vecer further analysed various perspectives on flexibility in the European in-
tegration, and she framed her contribution from both a legal and budgetary perspective.
Assistant Professor Vecet mentioned legal limitations of the EU flexible integration and
emphasized that the limits of flexibility go beyond the sphere of law, but also arise from
the factors of national identity and specific constitutional structures of the EU Member
States, as well as from their interest in protection of their own budgetary sovereignty
as a constitutionally highly sensitive domain. She further explored the role of the EU
budget as a key instrument of the EU integration. Assistant Professor Vecef questioned
how the European Commission, aware of the EU budget’s rigidity, approaches the ne-
cessity for its reform and whether it is adequate to view the EU budget as merely an
“investment” budget. Assistant Professor Vecet further examined the substance of the
general passerelle clause, as well as the advantages, disadvantages and risks associated
with a shift from unanimity to qualified majority voting. She explained the constitu-
tional limits both at the EU level and the level of Member States and advanced the idea
that budgetary principles function as guarantees of stability. In the conclusion Assistant
Professor Veéer outlined her idea of the EU Fiscal Flexible Theory Module she devel-
oped within the framework of her habilitation research, which is based at completely
new and innovative legal solutions from a de lege ferenda perspective. The Module is
based on combining stability and flexibility aspect and has considerable potential not
only to create a stable foundation for the EU budget’s own resources, but also to provide
a strong basis for the repayment of the EU’s common debt. As a final point Assistant
Professor Vecet put forward the importance of creating a robust fiscal platform at the
EU level, because only a strong foundation of public finances will enable the European
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Union to stand on its own feet in the future. The European Union needs to strengthen
its position at the global level, which however it can achieve if the EU will create the
future without the need for further borrowing and if it frees itself from the burden of the
common debt. Strong EU Budget will ensure a successful future for the EU, its citizens
and future generations of Europeans.

CONCLUSION

Closing remarks were delivered by Prof. Dr. Ekkehart Reimer. The
workshop brought to light several layers of flexible integration and opened the dis-
cussion about the role of flexibility as one of the key determinants of the EU’s future
development. The workshop showed the importance of areas of law ranging from in-
solvency and civil justice, of the development of new EU own resources, and fiscal
governance, and showed, that the strong fiscal foundation and stable public finance,
both at the EU and the Member States level, constitute key prerequisites for the future
successful development of the European Union and strength the EU capacity to address
dynamic challenges and withstand geopolitical pressure. In this context was opened
the discussion on repayment of the EU common debt. The perspectives presented at
the workshop go beyond traditional approaches. The participants identified a number
of important outstanding questions and several key issues that remain to be addressed,
including the constitutional and competence limits of tax and insolvency law harmon-
isation, the selection of decision-making modes, and the selection of appropriate gov-
ernance mechanisms between unanimity and qualified majority voting, as well as the
necessity to ensure the procedural equality and consistent judicial protection within
a more differentiated EU. The workshop highlighted that the need to find a balance
between flexibility and coherence is essential.

A more flexible approach to the EU law-making could bring benefits to all participat-
ing EU Member States. The whole system we have known so far is undergoing through
a dynamic transformation and the EU also needs to flexibly reflect these fundamental
changes. If the EU won’t be sufficiently actionable and remain passive and full of in-
ternal contradictions, the fragmentation tendencies could lead to inability to cope with
an incresing global pressures and become, unable to meet the aims of EU’s own exis-
tence for which it was founded. The workshop confirmed that the EU constitutional and
fiscal framework is based on the dominance of unanimity in the decision-making and
the flexible perspective could bring a solution at the situations, in which the achieving
of unanimity in decision-making on certain issues becomes almost impossible and the
application of flexible integration in some issues unavoidable.

The European Union finds itself in a unprecedented position. The EU must prepare
now very quickly for many changes, an increasingly unpredictable future. The concept
of unanimity was established in the past under very different geopolitical and societal
global conditions. The core question now is, whether the concept of unanimity can with-
stand also in today’s completely different situation. Flexibility is gradually becoming
a necessity for the European Union as a logical and objective consequence of ongoing
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developments, due to objective reasons (beyond its control), because EU must move
towards deeper integration driven by the goal of preserve itself, EU’s own integrity and
to ensure the future of this important integration European project.
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ZPRAVA Z MEZINARODN{ KONFERENCE /1I. CESKO-SLOVENSKE
SYMPOZIUM O VYZVACH UMELE INTELIGENCE PRO SPRAVNI
PRAVO: FLOTILA AUTONOMNICH VOZIDEL NA OBZORU!

Dne 11. biezna 2026 se v Konferenénim centru Akademie véd CR ve vile
Lanna v Praze uskuteénilo /I1. cesko-slovenské sympozium o vyzvach umeélé inteligen-
ce pro spravni pravo. Sympozium spolecné uspotadaly Ministerstvo dopravy, Katedra
spravniho prava a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a Ustav statu
a prava Akademie véd Ceské republiky. Sympozium navazalo na piedchozi setkani
konana v Praze v bfeznu 2025 a v tokajském regionu v fijnu 2025, kterd oteviela a dale
rozvinula dialog o regulatornich vyzvach spojenych s automatizovanym rozhodovanim
a nastupem autonomnich systému ve vetejné spraveé. Tematickym leitmotivem III. sym-
pozia se stala problematika regulatornich sandboxii a pravnich aspektti autonomnich
vozidel, a to v¢etné otazek odpovednosti, dat a pojisténi. Sympozium bylo rozdéleno
do ti1 tematickych panelii a za¢astnilo se ho vice nez deset prednéasejicich z Ceské re-
publiky, Slovenska, Spanélska a dalsich zemi.
Sympozium slavnostné zahéjili JUDr. Lenka Vostra, Ph.D. (Ustav stitu a prava
Akademie véd Ceské republiky) a doc. RNDr. Toma§ Kostelecky, CSc., ¢len Akade-
mické rady AV CR.

I. PANEL - REGULATORY SANDBOXES IN EUROPE AND BEYOND

Prvni panel sympozia, moderovany prof. JUDr. Jakubem Handrli-
cou, LL.M., Ph.D., DSc. (Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy), se zamé&fil na regula-
torni sandboxy v evropském i mezinarodnim kontextu.

Panel oteviela prof. mr. dr. Sofia Ranchordas (Pravnickd fakulta Univerzity
v Tilburgu) s pfispévkem ,, Regulatory Sandboxes: Promises, Perils, and the Future
Ahead . Prednasejici se vénovala pfislibim i rizikim regulatornich sandboxu jako
nastroje pro testovani inovativnich technologii v kontrolovaném pravnim prostiedi
a nastinila perspektivy jejich dalsiho vyvoje.

Prof. Juli Ponce Solé (Pravnicka fakulta Univerzity v Barceloné) piedstavil téma
., Artificial Intelligence and Sandboxes: The Spanish Case . Ve svém prtispévku zma-
poval $panélsky pfistup k regulatornim sandboxtim na statni, regionalni i mistni urovni.
Na statni trovni upfednostnil finan¢ni sandbox ziizeny zakonem o digitalni transfor-
maci finanéniho systému (7/2020), v ramci néhoz jiz probéhlo jedenact kol vyzev pro
testovani inovativnich financnich sluzeb. Zvlastni pozornost vénoval nafizeni, kterym
Spanélsko ziidilo kontrolované testovaci prostiedi pro vysoce rizikové systémy umélé
inteligence. V ramci prvni vyzvy v lednu 2025 Spanélsko piijalo 44 zadosti a vybralo
12 projektt vysoce rizikovych systémut Al z oblasti jako pfistup k vefejnym sluzbam,

© 2026 The Author. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 219
Commons Attribution License (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.



biometrie, zaméstnanost, kriticka infrastruktura ¢i zdravotnické prostedky. Pfednasejici
dale predstavil zakon o udrzitelné mobilité z prosince 2025, ktery reguluje kontrolo-
vané testovaci oblasti pro autonomni vozidla. Na regionalni Grovni zminil legislativni
iniciativy v Galicii, Asturii, Katalansku ¢i Extremadufte, na mistni Grovni pak konkrét-
ni piiklady méstskych sandboxl ve Valencii, Zaragoze, Madridu ¢i Barcelong, vcetné
praktickych ptikladti nasazeni robotii s umélou inteligenci.

JUDr. Vladimir Sharp, LL.M., Ph.D. (Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy) vy-
stoupil s ptispévkem ,, Regulatory Sandboxes for Autonomous Vehicles: European and
International Perspective . Ptednasejici analyzoval mezinarodni a evropské aspekty
regulacnich piskovist’ pro autonomni vozidla, po¢inaje Videnskou iimluvou o silni¢-
nim provozu z roku 1968 a jejim dodatkem z roku 2016, pies ramcovy dokument
o automatizovanych vozidlech z roku 2022 az po navrh UNECE GRVA z ledna 2026.
Na evropské urovni se zameéfil jak na obecnou legislativu tykajici se automatizovanych
vozidel, tak i na Ak¢ni plan Evropské komise pro automobilovy primysl z bfezna
2025, ktery pocita se zfizenim nejméné tfi velkych preshrani¢nich testovacich poly-
gonu a souvisejicich regulatornich sandboxt. V zavéru se kriticky zamyslel nad tim,
zda je koncept regulatornich sandboxi slucitelny s mezinarodni a unijni harmonizaci
a zda se na dané urovni jedna o regulatorni ¢i spiSe soutézni nastroj, a upozornil na
rizika forum shoppingu, fragmentace standardll v ramci jednotného evropského trhu
a tzv. regulatorniho zajeti.

Panel uzaviela Mgr. Veronika P¥ibaii Zolneréikova, Ph.D. (Ustav statu a prava
Akademie véd CR) s piispévkem ,, The Czech Perspective on Sandboxes: Practice,
Legislation and a Proposal for Future Regulation“. Pfednésejici pfedstavila ceskou
zkusenost s regulatornimi sandboxy, pfi¢emz zdtiraznila, Ze koncept neni v Ceské re-
publice zcela novy, byt dosud nebyl formaln¢ jako sandbox ozna¢ovan. Za prvni ofici-
alni regulatorni sandbox povazujeme sandbox v oblasti FinTech, spustény v roce 2026
prostiednictvim Czechlnvestu, pro ktery bylo vybrano 21 projekti. Sandbox nabizi tii
pilife podpory: regulatorni testovani, technické testovani a podnikatelsky mentoring.
Dale analyzovala navrh ¢eské legislativy implementujici Al Act, ktery predpoklada vy-
tvofeni regulatornich sandboxt, a upozornila na potencialni nesoulad s § 63 zadkona
o vyzkumu, vyvoji a inovacich, ktery rovnéz zavede nova pravidla pro testovaci pro-
stiedi od roku 2027. Vyslovila nazor, ze pro oblast silni¢ni dopravy je nutné stanovit
specifické podminky piimo v dopravni legislative.

II. PANEL — FLOTILA AUTONOMNICH VOZIDEL NA OBZORU!

Druhy panel, moderovany JUDr. Lenkou Vostrou, Ph.D. (Ustav statu a pré-
va Akademie véd Ceské republiky), se zaméfil na legislativni a pravni aspekty provozu
autonomnich vozidel.

PhDr. Tereza Cizkova (Ministerstvo dopravy) vystoupila s pfispévkem ,, Legislati-
va pro automatizovand vozidla a aktualni prace na legislativé pro plné automatizovana
vozidla “. Pfedstavila autonomni mobilitu jako strategickou oblast ¢eské dopravni po-
litiky a pfipomnéla Plan autonomni mobility do roku 2025, ktery v roce 2026 prochazi

220



aktualizaci. Podrobné pfedstavila jiz schvalené zmény pravniho ramce, konkrétné za-
kona ¢. 361/2000 Sb., o silniénim provozu, a zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, které od 1. ledna 2026 nové vymezuji
fidice automatizovaného vozidla jako osobu sedici na sedadle fidi¢e, vylucuji odpo-
védnost fidi¢e i1 provozovatele béhem autonomniho fizeni a ukladaji fidi¢i povinnost
byt pfipraven pievzit fizeni na vyzvu vozidla. Vyrobci jsou povinni poskytnout policii
udaje o tom, zda vozidlo v daném okamziku fidilo samo. Pfednasejici rovnéz nastinila
ptipravu pravniho ramce pro plné automatizovana vozidla urovné L4, ktery by mél byt
realizovan v roce 2027 v souladu s pfipravovanou regulaci UNECE WP.29.

Doc. JUDr. Jozef Andrasko, PhD. (Pravnicka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave) se ve svém ptispévku ,, Testovanie automatizovanych vozidiel v cestnej
premavke: Quo vadis, Slovenska republika? ““ vénoval regulaci testovani automatizo-
vanych vozidel na Slovensku. Pfipomnél zakon €. 429/2022 Z. z., u¢inny od 2. ledna
2023, ktery zavedl pravni ramec pro zkusebni provoz automatizovanych vozidel. Upo-
zornil na fragmentaci regula¢niho ramce v EU, kde jednotlivé staty pouzivaji odlisna
pravidla a postupy, coz zvysuje naklady a komplikuje pieshrani¢ni testovani. Na tirovni
UNECE zminil novou metodu hodnoceni a testovani pro automatizované fizeni
(NATM) a navrh globalniho technického ptedpisu pro ADS z ledna 2026, ktery by mél
byt projednan na foru WP.29 v ¢ervnu 2026. Piedstavil tfi metody testovani — virtualni
simulace, testovani na zkusebnich okruzich a testovani v readlném provozu — a zminil
projekt FAME, jehoz vystupem budou doporuceni pro evropsky ramec testovani na
vetejnych komunikacich. V zavéru predstavil navrh regulace testovaciho provozu na
Slovensku, véetné novelizace zdkona ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej
premavke.

Prof. JUDr. Radim Poléak, Ph.D. (Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity) pied-
nesl prispévek ,, Legitimita regulatorni reflexe autonomnich vozidel prostrednictvim 4P:
Perspektiva, predikce, pragmaticka zkusenost, ptakovina . Ptednasejici se zabyval me-
todologickymi zaklady regulace autonomnich vozidel a vyslovil se pro pragmatickou
metodu zalozenou na praktické (ekonomické, technické, ergonomické) moznosti a zku-
Senosti. Diskutoval konstrukce regulace zalozené na riziku (risk-based) a na dikazu
(evidence-based) a jejich rozsiteni v ramci Aktu o Al. Zavérem zdiraznil roli testova-
cich prostiedi, véetné regulatornich sandboxt, jako moznych nastroji pro vytvareni
empirickych poznatki relevantnich pro budouci regulatorni rozhodovani.

JUDr. Gabriela Blahoudkova, Ph.D. (White & Case a Pravnicka fakulta Univer-
zity Karlovy) ptedstavila ,, Pravni aspekty tykajici se autonomné rizenych vozidel z po-
hledu jejich vyrobcii . Prednasejici oteviela néktera moralni a eticka dilemata spojena
s autonomnimi vozidly. S vyuzitim statistik dopravnich nehod poukézala na potencial
autonomnich vozidel pro zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu. Nasledné se véno-
vala etickym dilematim autonomnich vozidel v koliznich situacich, pfistupu vyrobct
k této problematice a projektu MIT Moral Machine. Porovnala névrhy feseni v Ceské
republice, Némecku a na urovni EU, pficemz zdtraznila obecny zakaz diskriminace
a preferenci zachrany vétsiho poctu lidi.
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I1I. PANEL — ODPOVEDNOST A DATA ZA ERY STROJU

Tteti panel, moderovany doc. JUDr. Olgou Pouperovou, Ph.D. (Pravnicka
fakulta Univerzity Palackého v Olomouci), se vénoval otazkam odpovédnosti, datové
spravy a pojisténi v kontextu autonomni mobility.

Doc. JUDr. Marianna Novotna, PhD., a JUDr. Zuzana Adamova, PhD. (Prav-
nicka fakulta Trnavské univerzity) vystoupily s ptispévkem ,, Zodpovednost bez vodica:
civilnopravne vyzvy autonomnej mobility ©“. Ptednasejici analyzovaly civilnépravni od-
povédnost za Skodu zptisobenou autonomnimi vozidly, a to ve vztahu k fidi¢i, vyrobci,
vyvojati softwaru i provozovateli. Rozebraly aplikovatelnost principu zavinéni, pti¢emz
konstatovaly, Ze s rostoucim stupném autonomie klesd moznost pficitat zavinéni uzi-
vateli, nebot’ chovani autonomniho systému je pro primérného uzivatele té¢zko predvi-
datelné a ovladatelné. U vyrobce a vyvojafe naopak predpokladaji vyssi miru piedvi-
datelnosti rizik. Vénovaly se také objektivni odpovédnosti provozovatele dopravniho
prostiedku a odpovédnosti za vadny vyrobek, pfi¢emz upozornily, ze piivodni smérnice
o odpovédnosti za vadné vyrobky neni pro svét autonomnich vozidel v digitalni éte
dostatecna, a to zejména s ohledem na vylouceni odpovédnosti za vyvojova rizika.

JUDr. Jan Matejka, Ph.D. (Ustav sttu a prava Akademie véd CR) piednesl piispé-
vek ,, Data z autonomnich flotil jako soucast verejnopravni infrastruktury: symbioza,
nebo antagonismus prdavnich rezimii? , ve kterém se zabyval otazkou, zda data genero-
vana flotilami autonomnich vozidel mohou byt povazovana za soucast vefejnopravni in-
frastruktury. Autor na piikladech kauz spole¢nosti Cruise v Kalifornii a Uber v Arizoné
ukdzal, ze klicovym problémem autonomni mobility neni jen fizeni vozidla, ale sprava
dat — kdo je drzi, kdo k nim ma pfistup a podle jakého pravniho rezimu. Piedstavil tfi
ustedni teze: flotilova data nejsou jednotnou pravni kategorii (zahrnuji osobni daje,
neosobni provozni data, smiSené soubory i chranéné informace), Data Act z vetejné
moci neéini automatického ptijemce téchto dat (pracuje s mechanismem vyjimecné
potieby, nikoli s obecnym narokem), a rozhodujici je koordinace vice pravnich rezimt —
GDPR, Data Act, Data Governance Act a sektorové regulace — nikoli jeden nadfazeny
predpis. Zavérem autor konstatoval, ze infrastrukturni vyznam flotilovych dat sice roste,
ale pozitivni pravo z nich zatim nedé¢la trvale otevieny zdroj pro vefejnou moc, a budou-
ci debata se povede nikoli o tom, zda stat data potiebuje, ale jak tizce a kontrolovatelné
mu zakon dovoli je ziskavat a pouzivat.

Prof. JUDr. Radomir Jakab, PhD. (Pravnicka fakulta Univerzity P. J. Safarika
v Kosicich) predstavil téma ,, Prdvne postavenie vodica na dialku pri prevadzke au-
tonomnych vozidiel “. Cilem jeho vyzkumu bylo zkoumani existujicich pravnich moz-
nosti a limitd vyuzivani fidi¢e na dalku pfi provozu autonomnich vozidel na Slovensku
av Ceské republice. Porovnal slovenskou a &eskou pravni ipravu s némeckym naiizenim
StVFernLV u¢innym od 1. prosince 2025, které detailn€ upravuje podminky dalkového
fizeni vozidel. Zatimco slovenska uprava vyzaduje fyzickou pfitomnost fidice ve vozi-
dle, ¢eska uprava tuto podminku nestanovi. Prednasejici formuloval doporuéeni pro obé
zemé, zahrnujici legislativni umoznéni dalkového fizeni a spravy autonomnich vozidel
na urovni 4, vymezeni osobnich, odbornych a zdravotnich pozadavkt na fidice na dalku
a upravu administrativnépravni odpovédnosti.
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Doc. JUDFr. Tibor Seman, PhD. (Pravnicka fakulta Univerzity P. J. Saférika v Kogi-
cich) ptednesl piispévek ,, Digitalny pachatel’? — administrativnopravna zodpovednost
pri prevadzke autonomnych vozidiel . Ptednasejici se zabyval oslabenim klasického
vztahu mezi jednanim fyzické osoby a protipravnim nasledkem, ktery je zdkladnim
predpokladem administrativnépravni odpovédnosti. Polozil otazku, zda mize autonom-
ni systém vystupovat jako nositel relevantniho protipravniho jednani, a identifikoval
okruh subjektti zptsobilych nést odpovédnost: fidi¢, pasazér, provozovatel, vyrobce
a poskytovatel softwaru. Rozebral problémy spojené s paralelnim provozem autonom-
nich a konvencnich vozidel, filozoficko-etické otazky moralniho rozhodovani a rizika
kybernetickych ttoku. V zavéru predstavil konkrétni navrh novelizace slovenského
zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke, zahrnujici definici autonomniho vozidla,
objektivni odpovédnost provozovatele a nové skutkové podstaty spravnich deliktd.

JUDr. Maria Horavova (Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy) uzaviela panel pii-
spévkem ,, Predsmluvni alokace rizik a pojisténi flotil autonomnich vozidel v CR a vy-
branych zemich EU*. Pfednasejici analyzovala limity tradi¢éniho modelu povinného
ruceni v kontextu vyssich Grovni automatizace, kde se odpovédnost postupné presouva
od fidi¢e k vyrobci, vyvojati softwaru ¢i poskytovateli digitalni infrastruktury. Pied-
stavila tfi scénaie budouciho vyvoje: zachovani povinného ruceni s postupnou zménou
v osob¢ pojistnika a pojisténého, zfizeni specialnich fondi se statni garanci a Giplnou
zménu paradigmatu, kdy pojisténi bude integrovanou soucasti sluzby. Zddaraznila pre-
dikované zmény na pojistném trhu: centralizaci, transformaci pojistnych rizik, nové
tarifni proménné (spolehlivost systému, oblast pohybu flotily) a nové ptilezitosti v po-
jisténi kybernetickych rizik. Inspiraci cerpala z britského Automated Vehicles Act, né-
meckych a francouzskych experimentalnich piistupl i americké legislativy na urovni
jednotlivych statd.

ZAVER

Sympozium piineslo uceleny a komparativni pohled na aktualni pravni
vyzvy spojené s regulaci umélé inteligence a autonomnich vozidel ve spravnim pravu.
Prvni panel ukazal rozmanitost pfistupt k regulatornim sandboxtm v Evropé, od Spa-
nélského vicetroviiového systému az po Ceské legislativni experimenty, a nastinil napéti
mezi narodnim experimentovanim a snahou o evropskou harmonizaci. Druhy panel
zmapoval legislativni vyvoj v Ceské republice a na Slovensku, véetné praktickych oté-
zek testovani a dalkového fizeni. Tteti panel odhalil zasadni pravni problémy v oblasti
civilnépravni i administrativnépravni odpovédnosti, spravy dat a pojisténi autonomnich
flotil.

Z diskusi vyplynulo, Ze pfichod autonomnich vozidel vyzaduje komplexni piehod-
noceni tradi¢nich pravnich institutt — od definice fidice, pfes spravni odpovédnost az
po modely pojisténi. Soucasné se ukdzalo, ze efektivni regulace vyzaduje koordinaci
na mezinarodni, evropské i narodni urovni a Ze (nejen) ¢esko-slovensky dialog v této
oblasti je mimofadné piinosny. Sympozium tak potvrdilo potiebu pokracovat v odborné
diskusi o téchto tématech a aktivné piispivat k formovani pravniho ramce pro digitalni
budoucnost vetejné spravy a dopravy.
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