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ROZPOČTOVÝ ŘÁD NÁRODNÍCH VÝBORŮ
BIOAKETHOE nOAOXEHHE HALJMOHAALHLIX KOMMTETOB 

DIE HAUSHALTSORDNUNG DER VOLKSAUSSCHÜSSE

Bedřich SPÁČIL

I. CÄST

ROZPOČTY NÁRODNÍCH VÝBORU

Národní výbory v krajích, okresích a obcích jsou místními orgány 
státní moci. Národní výbory organisují tvůrčí síly všech pracujících ke 
společné práci tak, aby život našich občanů byl stále lepší a radostnější. 
Pro aktivní účast na hospodářské a kulturní výstavbě státu získávají, 
přesvědčují, povzbuzují a organisují všechny občany svého obvodu, aby 
tak zajišťovaly rozkvět naší země, pomáhaly vybudovat socialismus a 
přispívaly k zachování míru mezi národy. Za tím účelem organisují, řídí 
a plánují hospodářství místního významu, pečují o neustálé zlepšování 
místní výroby a o zajištění komunálních služeb ke stále větší spokoje­
nosti občanů. Národní výbory se starají, aby na svém území co nejlépe 
využily všech surovin, aby nenechaly bez použití výrobní možnosti, pečují 
o plánovitou výstavbu a údržbu veřejných zařízení, sloužících obyvatel­
stvu, pečují o bytovou výstavbu, zlepšení služeb zdravotnických zařízení 
a stále lepší uspokojování kulturních potřeb pracujících. Pečují o neustá­
lý rozvoj a zvyšování zemědělské výroby, pomáhají jednotným zeměděl­
ským družstvům a poskytují pomoc drobnému a střednímu rolníkovi. 
Starají se o zásobování obyvatelstva všemi druhy potravinářského a prů­
myslového zboží. Národní výbory zabezpečují příznivé podmínky pro 
plnění státního plánu rozvoje národního hospodářství.

Hospodářské, zdravotnické, osvětové, školské a ochranné úkoly ná­
rodních výborů jsou rozsáhlé a rozmanité. K jejich uskutečňování si ná­
rodní výbory iniciativně zajišťují, především z vlastních místních zdro­
jů, dostatečné finanční prostředky. Národní výbory sestavují svůj rozpo­
čet a pečují o jeho hospodárné plnění.

Rozpočet národního výboru je nej důležitější směrnicí, podle které se 
řídí celé hospodaření národního výboru. Je to hlavní finanční plán národ­
ního výboru. Podle rozpočtu se soustřeďují finanční prostředky do pe­
něžního fondu národního výboru a podle něho se zase vydávají na zajiš­
tění úkolů, které národní výbor má plnit.
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Na finanční zajištění činnosti národních výborů pamatovala již Ústa­
va 9. května ustanovením § 133 slovy „finanční hospodaření národních 
výborů budiž v rámci veřejného hospodářství a podle potřeb jednotného 
hospodářského plánu upraveno zákonem tak, aby národní výbory mohly 
řádně plnit svoje úkoly“. Žádné další podrobnosti o tom, co vše má zá­
kon o finančním hospodaření národních výborů obsahovat, Ústava 9. květ­
na neupravuje. Jen ještě v § 62 odst. 1 obsahuje ustanovení, že státní roz­
počet je jednotný. I tento odstavec § 62 odkazuje na to, že „další ustano­
vení obsahuje zákon“. Formulace tato ovšem neznamená, že už byl o roz­
počtu zákon vydán. V době vydání ústavy ani o státním ani o nějakém 
jiném rozpočtu žádný zákon vydán nebyl. Formulace je zaměřena do bu­
doucna, že takový zákon o rozpočtu teprve vydán bude. Nějaké ustano­
vení a rozpočtu národních výborů neobsahuje ani ústavní zákon čís. 12/54 
Sb. o národních výborech. Teprve zákon čís. 13/54 Sb. o národních výbo­
rech se zmiňuje ve svém § 9 odst. 2 o tom, že národní výbory „jsou dob­
rými hospodáři, kteří zajišťují iniciativně, především také z místních 
zdrojů, finanční prostředky k plnění svých úkolů, sestavují rozpočet a 
bdí nad jeho hospodárným plněním“. Zákon o národních výborech čís. 
13/54 Sb. nabyl účinnosti dnem 17. května 1954. Mezitím však byl vydán 
zákon ze dne 11. prosince 1952 čís. 83 Sb. o rozpočtech národních vý­
borů. Tento zákon se neodvolává na Ústavu 9. května ani na jiný zá­
kon, jen v důvodové zprávě poukazuje na zákon ze dne 19. prosince 1951 
čís. 106 Sb. o financování národních a komunálních podniků. V zákoně 
čís. 106/51 Sb v § 7 se určuje, že „ministr financí může v dohodě s mi­
nistrem vnitra stanovit, že komunální podniky (nyní podniky místního 
průmyslu a komunální hospodářství) budou odvádět příslušné odvody do 
rozpočtů národního výboru a že od nich také obdrží potřebné příděly; 
ministr financí v dohodě s ministrem vnitra může také stanovit pro tyto 
podniky i jiné odchylky od tohoto zákona“ a dále v § 13 odst. 1, že „vláda 
upraví nařízením zásady rozpočtování a finančního plánování, pokud 
je toho třeba k provedení tohoto zákona“. Vládní nařízení ze dne 27. pro­
since 1951 čís. 107 Sb„ kterým se provádí zákon o úpravě financování 
národních a komunálních podniků, obsahuje některá obecná ustanovení 
o státním rozpočtu a o rozpočtovém řízení, ale o rozpočtech národních 
výborů a o řízení při sestavování rozpočtů národních výborů se zvlášť 
nezmiňuje.

Zákon čís. 83/52 Sb. o rozpočtech národních výborů má ustanovení, 
kterými se stanoví účel rozpočtů národních výborů, povaha rozpočtového 
vydání, prameny rozpočtových příjmů, vztahy podniků místního průmyslu 
a komunálního hospodářství k rozpočtu národního výboru a jak se do­
sahuje jeho vyrovnanosti. Tento zákon rámcově upravuje funkci rozpoč­
tů národních výborů a několika obecnými ustanoveními i rozpočtové ří-
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zení. Podle § 7 odst. 3 a 4, a § 8 odst. 3 a 4 vláda má upravit rozpočtové 
řízení. Odst. 3 § 7 zní: „Vláda stanoví zásady pro sestavení rozpočtů 
národních výborů, pro jejich vyrovnávání a pro jejich zařazení do státní­
ho rozpočtu;“ odst. 4 téhož § „vláda stanoví nařízením jak národní výbory 
projednávají rozpočty a jak se na nich usnášejí.“ Podobně stanoví od­
stavec 3 § 8 „vláda upraví odvod přebytku hospodaření národních vý­
borů“ a odst. 4 téhož § „vláda určí, ve kterých případech a jak smí ná­
rodní výbor hospodařit mimorozpočtovými prostředky“. Podle znění cit. 
zákona má ministr financí „upravit směrnicemi poukazovací právo, poklad­
ní službu, platební styk a kontrolu plnění rozpočtů národních výborů“, 
viz § 8 odst. 5 a dále § 9 odst. 5 „upravit podrobnosti týkající se doplňko­
vého dílčího rozpočtu“ (od r. 1957 jen doplňkového rozpočtuj.

Podle zákona čís. 83/52 Sb. a před vydáním tohoto zákona, podle zá­
kona č. 279/49 Sb., každý národní výbor sestavuje samostatný rozpočet. 
V rozpočtu se soustřeďují a zajišťují finanční prostředky na plnění úkolů 
národních výborů jako místních orgánů státní moci, zajišťují se finanční 
prostředky na plnění úkolů jejich výkonných a správních složek a určují 
se finanční vztahy národních výborů k podnikům místního průmyslu a 
komunálního hospodářství. Rozpočty národních výborů jsou při své sa­
mostatnosti součástí státního rozpočtu, s nímž tvoří jediný rozpočet. Roz­
počet národního výboru představuje materiálně peněžní fond, tj. sou­
středěné peněžní prostředky k disposici národnímu výboru a současně 
programově hlavní finanční plán národního výboru, podle kterého ná­
rodní výbor plánovitě hospodaří. Používání názvu rozpočet také pro ma­
teriální substrát je sice nezvyklé, ale dikce zákona čís. 106/51 Sb. nedává 
důvody k žádné pochybnosti o tom, že pod názvem rozpočet se myslí také 
fond peněžních prostředků, tj. u státního rozpočtu ústřední peněžní fond. 
Tak např. v § 7 zák. čís. 106/51 se praví, že „ministr financí může v dohodě 
s ministrem vnitra stanovit, že komunální podniky budou odvádět pří­
slušné odvody do rozpočtu národních výborů a že od nich také ob­
drží potřebné příděly“, v § 8 odst. 1 „podniky odvádějí do státního roz­
počtu“. Téže dikce používá nový zákon o úpravě finančního plánování 
a finančního hospodaření národních podniků a ostatních hospodářských 
organisací státního socialistického sektoru ze dne 11. prosince 1958 
čís. 83 Sb., v § 7 odst. 2 stanoví: „Prostředky z finančních zdrojů, vy­
tvářených podniky se jednak odvádějí do státního rozpočtu, jednak se 
jich používá ve prospěch podniků, a to buď přímo podniky nebo jejich 
nadřízenými orgány.“ Podobně § 10 cit. zákona určuje: „Podniky a jim 
nadřízené orgány odvádějí do státního rozpočtu určené odvody . . . . “ 
Obratu do státního rozpočtu používají běžně všechny směrnice mi­
nisterstva financí, pokud se vztahují ke státnímu ropočtu, jako např. ve 
výnosu ministerstva financí čj. 112/132.000/58 Směrnice pro sestavení
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státního rozpočtu a finančních plánů na rok 1959 V části II. A I 3 se praví: 
„Vláda určí ministerstvům při schvalování státního rozpočtu celkovou 
výši odvodu zisku a nej důležitější příděly a odvody do státního roz­
počtu.“ Dikce odvodu do rozpočtu národního výboru používá běžně i vy­
hláška min. financí ze dne 9, 6. 1958 čís. 84 Úř. 1. a vyhláška min. financí 
z 10. června 1958 čís. 85 Úř. 1. Jak z uvedeného patrno v normativních 
aktech, státním rozpočtem se rozumí jednak plán na soustředění a po­
užití finančních prostředků, jednak sám ústřední fond ve svém materiál­
ním substrátě, tj. v peněžních prostředcích. Tento ústřední fond peněž­
ních prostředků se neztotožňuje s pojmem „státní finanční pokladna“ 
nebo „státní pokladna“ apod. Státní pokladna apod. jsou názvy pro 
technická zařízení, v nichž se soustřeďují a vedou v účetní evidenci vše­
chny peněžní prostředky, které projdou národním výborem nebo nějakou 
rozpočtovou organisací, tedy prostředky třebas jen uložené do úschovy 
apod. Rozpočty národních výborů jako součást jednotného státního roz­
počtu představují dvě věci: jednak plán a jednak ústřední peněžní fond, 
tj. materiální substrát.

Každý národní výbor sestavuje samostatný rozpočet. V rozpočtu se sou­
střeďují a zajišťují finanční prostředky na plnění úkolů národních výborů 
jako místních orgánů státní moci, dále se zajišťují finanční prostředky na 
plnění úkolů jejich výkonných a správních složek a určují se vzájemné 
finanční vztahy podniků místního průmyslu a komunálního hospodářství 
k národním výborům. Rozpočty národních výborů musí být vyrovnané.

Úkoly, které mají národní výbory plnit, určují rozsah a povahu vydání 
jejich rozpočtu. Vydání rozpočtů národních výborů tvoří výdaje na rozvoj 
místního průmyslu a komunálního hospodářství, dále na vzdělání školské 
i mimoškolské, na zdravotnictví, na sociální péči všeho druhu, na vydržo­
vání místních orgánů státní moci a jejich výkonných správních složek. 
Všechna tato vydání mají za podklad jednotný hospodářský plán státu a 
jsou v rozpočtu národního výboru zabezpečena. Děje se tak příjmy, které 
se skládají hlavně z odvodů podniků místního průmyslu a komunálního 
hospodářství, z daní, o nichž zvláštní předpisy stanoví, že jsou příjmem 
národních výborů (jako je daň z představení, daň domovní, místní po­
platky], výnosu národního majetku, pokud je zvlášť spravován národními 
výbory, podílů na některých státních daňových příjmech a z některých 
jiných příjmů. Národní výbory mohou přijímat dary a různá věnování, 
mohou pořádat i sbírky. Hlavní pramen svých příjmů mají mít z podniků 
místního průmyslu a komunálního hospodářství.

Správně sestavený rozpočet národních výborů a jeho řádné plnění je 
rozhodující podmínkou pro to, aby národní výbory dobře plnily svoje 
úkoly jako místní orgány státní moci. Proto sestavování, projednávání a 
schvalování rozpočtů národních výborů a jejich plnění věnovaly strana a
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vláda vždy velkou pozornost. Ve všech zákonech vztahujících se k roz­
počtu národních výborů je přikázáno bud ministru financí nebo samotné 
vládě, aby podrobnějšími pokyny a směrnicemi upravily všechny spole- 
čenskoprávní vztahy, které se vyskytují při sestavování, projednávání, 
schvalování, plnění a kontrole plnění rozpočtu národních výborů. Pokyny 
k tomuto účelu byly vydávány jako směrnice ministerstva financí na každý 
rozpočtový rok zvlášť. Teprve vyhláška ministra financí ze dne 9. června 
1958 čís. 84 Úř. 1. má platnost neohraničenou jedním rozpočtovým obdo­
bím, jedním rokem. Vyhláška čís. 84/58 Úř. 1. respektuje také již opatření 
strany a vlády, vztahující se k novým metodám a formám řízení národ­
ního hospodářství a k decentralisaci pravomoci ústředních orgánů na ná­
rodní výbory zvýšením pravomoci národních výborů.

Vyhláška ministra financí čís. 84/58 Úř. 1. o rozpočtovém řádu národ­
ních výborů je určitým mezníkem ve vývoji rozpočtového práva, týka­
jícího se národních výborů. Vydána byla, jak se v ní praví, v souladu se 
zákonem čís. 83/52 Sb. o rozpočtech národních výborů, se zákonem čís. 
106/51 Sb. o úpravě financování národních a komunálních podniků podle 
§ 12 odst. 2 rozpočtového zákona na rok 1958 čís. 13/58 Sb. a na podkladě 
vládního usnesení ze dne 6. června 1958 čís. 519. Týká se sestavování, 
projednávání, schvalování, plnění a kontroly plnění rozpočtů národních 
výborů, dále správy majetku národních výborů, účetní evidence a dokonce 
i určité pravomoci finančního odboru národního výboru a Státní banky 
čs. Platí pro obce nad 2000 obyvatel, protože pro obce do 2000 obyvatel 
byla vydána směrnice ministerstva financí č. j. 121/102.773/57 jako roz­
počtový řád pro místní národní výbory, uveřejněná ve sbírce instrukcí pro 
výkonné orgány národních výborů roč. 1957, částka 22, poř. čís. 115. Oba 
předpisy tvoří celek, protože vyhláška čís. 84/58 Úř. 1. doplňuje rozpočto­
vý řád pro místní národní výbory, který zůstává v platnosti.

II. ČÁST

ÚČEL A ZÁKLADNÍ USTANOVENÍ ROZPOČTOVÉHO ŘÁDU

Převedením části pravomoci z ústředních úřadů na národní výbory 
vzrostla nejen samostatnost národních výborů při rozhodování, ale také 
jejich odpovědnost za plnění všech úkolů, které jim byly svěřeny. Aby 
národní výbory mohly této své zvýšené odpovědnosti dostát, byla zvětšena 
také jejich samostatnost v rozhodování s finančními prostředky. To má 
přispět k dalšímu růstu iniciativy národních výborů při výstavbě hospo­
dářství a ke sladění zájmů celostátních se zájmy místními a naopak. Fi­
nanční samostatnost národních výborů má vést národní výbory k tomu, 
aby dbaly na rozvoj výroby a placených služeb obyvatelstvu. Národní pro­
dukt a jeho velikost je ekonomickým základem uspokojování potřeb oby-
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vatelstva. Zvyšování kvanta a zlepšování skladby národního produktu 
závisí na zvětšování výroby v celku i jednotlivých odvětvích. Národní vý­
bory mají svými rozpočty co nejvíce napomáhat rozvoji výroby a place­
ných služeb, aby se tak účinně ovlivnilo zvyšování životní úrovně obyva­
telstva v jejich obvodě. Mimo to rozpočty národních výborů mají napo­
máhat při výchově obyvatelstva k pochopení ekonomických zákonů, jejich 
vzájemného působení, aby občané jako socialističtí hospodáři a vlastníci 
výrobních prostředků sami uvědoměle pečovali o využití místních zdrojů 
výroby, aby je rozmnožovali a chránili všechno národní bohatství.

Na podkladě usnesení celostátní konference KSC z r. 1956, usnesení 
ÚV KSČ a usnesení vlády čís. 804 z 2. 8. 1957 o zásadách zvýšení ekono­
mické účinnosti řízení průmyslu a usnesení vlády ze dne 27. 6. 1958 čís. 
460 o zásadách zvýšení ekonomické účinnosti řízení hospodářství spravo­
vaného národními výbory byl zaveden nový systém plánování, u něhož 
zřetel na bouřlivý rozvoj vědy a techniky vedl k zavedení dlouhodobého 
perspektivního plánování v celém národním hospodářství. V tomto pláno­
vání zaujímají význačné místo pětileté plány rozvoje národního hospodář­
ství, které opět svou novou koncepcí ovlivnily možnost sestavení řádných 
pětiletých finančních plánů jak pro celý stát, tak pro národní výbory a 
podniky. Tyto pětileté finanční plány umožňují národním výborům se za­
měřit na perspektivní a neustálý rozvoj celého obvodu spravovaného ná­
rodním výborem. Národnímu výboru umožňují také rozšiřovat a prohlu­
bovat hospodářsko organizátorskou a kulturně výchovnou činnost. Na pod­
kladě pětiletých finančních plánů se sestavují roční rozpočty národních 
výborů. Pětileté finanční plány a jednoroční rozpočty národních výborů 
jsou samostatné, ale zároveň jsou součástí pětiletých finančních plánů a 
ročních rozpočtů státních, s nimiž tvoří jednotný a nedílný celek. Pětileté 
finanční plány a roční rozpočty se opírají všemi svými základními uka­
zateli o pětiletý plán rozvoje národního hospodářství. Všechny pětileté 
finanční plány i roční rozpočty národních výborů musí být vyrovnány. Aby 
bylo dosaženo vyrovnanosti rozpočtů při zachování samostatnosti národ­
ních výborů ve finanční činnosti a současně dosaženo jednotnosti stát­
ního rozpočtu, určují se národním výborům zdroje jejich příjmů na celé 
pětiletí v takové výši, aby národní výbory mohly řádně plnit všechny 
své funkce. Znalost zdrojů příjmů a jejich výše na pětileté období umož­
ňuje národním výborům sestavovat roční rozpočty s mobilisačním účin­
kem na tvorbu vlastních příjmů a na jejich hospodárné využití.

Pětileté finanční plány a roční rozpočty národních výborů tvoří sousta­
vu, v níž jsou začleněny pětileté finanční plány a roční rozpočty národ­
ních výborů všech stupňů. Soustava obsahuje pětileté finanční plány a 
roční rozpočty krajského národního výboru, pětileté finanční plny a roz­
počty ústředního, městských a okresních národních výborů a pětileté fi-
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načni plány a roční rozpočty místních národních výborů. Na tyto pětileté 
finanční plány a roční rozpočty národních výborů jsou však navázány pě­
tileté finanční plány a roční rozpočty všech složek podřízených národ­
ním výborům, tedy rozpočtových, hospodářských a zvláštních rozpočto­
vých organisací. Hospodářské organisace představují podniky místního 
průmyslu a komunálního hospodářství, napojené na pětileté finanční plá­
ny a roční rozpočty odvody do rozpočtu a příděly z rozpočtu. Rozpočto­
vé organisace představují úřady a zařízení, např. nemocnice, školy, osvě­
tová zařízení, některé ústavy apod., které jsou napojeny na rozpočet všemi 
svými příjmy a výdaji. U zvláštních rozpočtových organisací převládá 
prvek služby nad prvkem rentability, jako je to např. u divadel, projekto­
vých ústavů apod., které jsou napojeny na rozpočet národního výboru od­
vodem zisku, odpisů a ostatními odvody a které dostávají z rozpočtu pří­
děly na investice, generální opravy, plánované ztráty, zvýšení vlastních 
oběžných prostředků a po případě i jiné příděly. Konečně jsou na pětileté 
finanční plány a roční rozpočty národních výborů napojeny strojní a 
traktorové stanice všemi svými příjmy a celým vydáním a dále příspěv­
kové organisace, které na svoji činnost dostávají jen dotaci. Tato celá 
soustava pětiletých finančních plánů a ročních rozpočtů národních vý­
borů se začleňuje jako nedílná součást jednotného státního pětiletého 
finančního plánu a státního rozpočtu.

Vzájemná skloubenost a začleňování pětiletých finančních plánů a roč­
ních rozpočtů má určitý vliv na rozpočtové řízení u jednotlivých druhů 
národních výborů.

Vlastní práce na sestavení pětiletých finančních plánů a ročních roz­
počtů řídí rada příslušného národního výboru, která k operativnímu pro­
vádění všech druhů prací při zpracování rozpočtu používá svého finanční­
ho odboru. Finanční odbor je objektivním orgánem rady národního výboru 
a současně také i orgánem ministerstva financí pro zabezpečování úkolů 
státního rozpočtu, pro obstarávání věcí daňových, správu národního ma­
jetku a účetní evidenci. Finanční odbor pracuje v těsné spolupráci s fi­
nančně rozpočtovou komisí národního výboru a s ostatními stálými ko­
misemi. Dále spolupracuje s aktivy těchto komisí, s výborem žen a do­
brovolnými organisacemi pracujících tak, aby se neustále rozvíjela co 
nejvíce účast pracujících na hospodářství a správě státu. Finanční odbor 
vypracovává návrh pětiletého finančního plánu a ročního rozpočtu svého 
národního výboru a posuzuje ekonomickou účinnost pětiletých finančních 
plánů a ročních rozpočtů národních výborů nižších stupňů a jim podří­
zených organisací; řídí a pomáhá jejich správnímu aparátu, provádí eko­
nomický rozbor a kontrolu finančního hospodaření a zabezpečuje kon­
trolu plnění finančních plánů a rozpočtů všech podřízených organisací, 
napojených na rozpočet buď přímo nebo jen odvody a příděly, kontro-
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luje plnění plánu státních příjmů a dbá na řádné vedení účetní evi­
dence o plnění rozpočtu. Při pracích na sestavení pětiletých finančních 
plánů a ročních rozpočtů pomáhá jak národním výborům, tak jednotli­
vým hospodářským i rozpočtovým organisacím Státní banka čs., která 
hospodářským organisacím poskytuje provozní i investiční úvěry a všem 
složkám pak obstarává pokladní službu.

SESTAVOVÁNÍ A PROJEDNÁVÁNÍ NÁVRHŮ PĚTILETÝCH FINANČNÍCH PLÁNŮ 
A NÁVRHŮ ROČNÍHO ROZPOČTŮ

Přímým právním impulsem pro práce na sestavení návrhů pětiletých 
finančních plánů a návrhů ročních rozpočtů národních výborů jsou pokyny 
ministerstva financí o sestavení pětiletých finančních plánů a ročních 
rozpočtů, vydané v dohodě se Státním úřadem plánovacím a s ostatními 
ministerstvy. Tyto pokyny obsahují všechny náležitosti, které návrhy pě­
tiletých finančních plánů a ročních rozpočtů mají mít, jakož i skladbu roz­
počtu a formu finančních plánů podniků. Jednotlivá ministerstva po pro­
jednání s ministerstvem financí a radami krajských národních výborů 
sdělí krajským národním výborům před započetím prací na sestavení ná­
vrhů pětiletých finančních plánů a ročních rozpočtů výdajové normy a 
nutné ukazatele pro rozpočtové organisace, jakož i přehled úkolů, které 
nově vznikly nebo byly sníženy, či zanikly, a dále případné důsledky orga- 
nisačních změn, které mezitím nastaly. Rada krajského národního výboru 
pro národní výbory nižšího stupně pak rozhodne, jak se mají v pokynech 
obsažené úkoly rozpracovat a jak se mají zpřesnit výdajové normy a 
ukazatelé.

Návrhy na sestavení pětiletých finančních plánů a ročních rozpočtů 
sestavují národní výbory všech stupňů současně. Rada krajského národ­
ního výboru určí jen lhůty, ve kterých jednotlivé složky mají předkládat 
své návrhy. Lhůty stanovené radou krajského národního výboru musí být 
v souladu s lhůtami stanovenými vládou pro předkládání návrhů pětile­
tých finančních plánů a rozpočtů národních výborů. Lhůtám určeným 
krajským národním výborem se pak přizpůsobuje organisace prací na 
městských, okresních, obvodních a místních národních výborech. Pro 
zvládnutí svých rozpočtových prací jednotlivé národní výbory si vypra­
covávají nejen vlastní plán prací, ale i zpřesňují pokyny, které pro sesta­
vení rozpočtů obdržely od národního výboru vyššího stupně.

První část prací na sestavení pětiletých finančních plánů a ročních roz­
počtů spočívá v tom, že vláda určí radám krajských národních výborů a 
národním výborům jim na roveň postaveným pro každý kraj samostatně 
úhrnný objem peněžních prostředků za hospodářství plánované národ­
ními výbory přímo pro decentralisovanou investiční výstavbu, tj. pro in­
vestiční výstavbu plánovanou a řízenou národními výbory, dále opět
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V úhrnu druhy vlastních příjmů, podíly na některých státních příjmech 
a konečně v úhrnu příděl ze státního rozpočtu. Příděl ze státního rozpočtu 
je pro národní výbory velmi důležitý, protože se jím vyrovnává rozpočet 
národního výboru. Není však možno jej na celé pětileté období přesně sta­
novit předem vzhledem k tomu, že příjmy i vydání rozpočtů národních vý­
borů jsou ovlivněny rozvojem výroby, využitím reserv ve výrobě, novými 
technickými objevy a nově objevenými ložisky surovin, dále však také 
vývojem potřeb obyvatelstva jednotlivých obvodů. Proto se příděl ze stát­
ního rozpočtu stanoví hrubým podílem na pětiletí a pak se každý rok 
zpřesňuje.

Pro hospodářství, která národní výbory sice spravují, ale neplánují 
samy, nýbrž je plánují příslušná odvětvová ministerstva, určí příslušný mi­
nistr základní ukazatele pětiletých finančních plánů buď ve formě dlou­
hodobých normativů podnikové hmotné zainteresovanosti nebo ve formě 
pevných částek. Příslušný ministr také určí objem decentralisované vý­
stavby, zvýšení oběžných prostředků pokud by bylo třeba, tvorbu zisku, 
případně jen odvod zisku, a výši odpisů základních prostředků.

Podle výše příjmů stanoví národní výbor svoje výdaje. Při tom se řídí 
zásadou, že výše příjmů zařazená do pětiletých finančních plánů a ročních 
rozpočtů je nejnižší hranicí, které má národní výbor dosáhnout při plnění 
pětiletých finančních plánů a ročních rozpočtů, a zase naopak výše vy­
dání je nejvyšší hranicí, která nemá být překročena.

Sestavování pětiletých finančních plánů a ročních rozpočtů se orga- 
nisuje ve třech skupinách proto, aby se co nejvíce uplatnily samostat-' 
nost a odpovědnost všech složek národního výboru. První skupinu tvoří ty 
odvětvové odbory rady národního výboru, které jsou při plánování řízeny 
přímo a samostatně národním výborem. U těchto odborů řídí plánovací 
práce rada národního výboru ve spolupráci se stálou plánovací komisí. 
Jsou to např. odbory zdravotní, školský, místního hospodářství. Druhou 
a třetí skupinu tvoří ty odbory, které plánují za vedení příslušného od­
větvového ministerstva. Druhou skupinu tvoří ty odbory, které plánují sa­
mostatně a všechny své práce plánovací a rozpočtové také samy vykoná­
vají. Jsou to např. odbor zemědělský a odbor stavební. Třetí skupinu tvoří 
ty odbory, které plánují a rozpočtují za vedení ministerstva, ale plánovací 
a rozpočtové práce za ně, případně s nimi, vykonává finanční odbor.

Postup sestavování, projednávání a schvalování u pětiletých finančních 
plánů a u ročních rozpočtů je stejný nebo téměř stejný a proto v dalším 
bude popisován postup prací pouze u ročních rozpočtů.

Na základě dat pětiletých finančních plánů sestaví odbory, které sa­
mostatně plánují, za vedení rady národního výboru své návrhy rozpočtů a 
předloží je finančnímu odboru k prověření. Ty odbory, které plánují za 
vedení ministerstva bez řízení radou národního výboru, sestaví samy ná-
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vrh rozpočtu a předloží jej k prověření příslušnému ministerstvu. Tyto 
odbory také za návrh rozpočtu samy odpovídají. Finančnímu odboru jej 
pouze předávají k zapracování do rozpočtu. Ty odbory, které plánují za 
vedení příslušného ministerstva, ale rozpočtové práce za ně vykonává 
finanční odbor, spolupracují na návrhu rozpočtu, který sestavuje finanční 
odbor. Za tento návrh odpovídá spolu s odvětvovým odborem také fi­
nanční odbor. Ze všech těchto návrhů pak finanční odbor sestavuje návrh 
rozpočtu celého národního výboru a to tak že pro projednání rozpočtu 
rozděluje návrh na popsané skupiny, které se pak v konečné etapě pro­
jednávání prověřují každá zvláštním způsobem, jak o tom bude dále 
zmínka.

Návrh rozpočtu, který sestavily odvětvové odbory za národní výbor sa­
mostatně a předložily jej finančnímu odboru, finanční odbor prověřuje. 
Zkoumá, zda jsou vyčerpány všechny příjmové zdroje a zda je co nej­
lépe využito všech místních materiálových, pracovních a finančních 
reserv, zda byly dodrženy všechny ukazatele pětiletých finančních plánů 
a ročních rozpočtů, zda byly dodrženy všechny ukazatele u finančních 
plánů podniků a zda u rozpočtových organisací byly dodrženy výdajové 
normy. Finanční odbor také kontroluje správnost všech početních sestav 
a účetních výkazů, které jsou podkladem návrhu, zda při dodržení uka­
zatelů a výdajových norem jsou také zabezpečeny dodávky materiálu a 
technických potřeb, zda navržené výdaje jsou tak rozpočítány, aby byla 
zachována co největší hospodárnost. Konečně finanční odbor zkoumá při 
sestavení návrhu, zda byly respektovány všechny právní normy, které se 
vztahují k materiálnímu obsahu návrhu rozpočtu.

Výsledky prověrky finanční odbor projedná s odvětvovými odbory a 
s plánovací komisí. Rozpory mezi stanoviskem finančního odboru a od­
větvového odboru řeší rada národního výboru. Po odstranění rozporů před­
kládá finanční odbor návrh rozpočtu za celý národní výbor radě národ­
ního výboru k projednání.

Jakmile rada projedná a schválí návrh rozpočtu celého národního vý­
boru, předkládá jej radě národního výboru vyššího stupně. Návrh roz­
počtu místního národního výboru se předkládá radě okresního národního 
výboru. Návrh rozpočtu okresního národního výboru a jemu na roven po­
staveného národního výboru se předkládá radě krajského národního vý­
boru.

U okresního národního výboru odvětvové odbory, které samy sestavo­
valy rozpočet, prověří návrh rozpočtu příslušných odvětví všech místních 
národních výborů a spolu s návrhem za svůj odbor předloží svůj návrh 
rozpočtu finančnímu odboru rady okresního národního výboru. Finanční 
odbor prověří návrh odvětvových odborů, projedná případné diference a
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sestaví z nich společně s návrhy ostatních odborů návrh rozpočtu za celý 
okres.

Finančním odborem sestavený návrh rozpočtu po projednání ve stálých 
komisích národního výboru finanční odbor předkládá radě okresního ná­
rodního výboru k novému projednání. S návrhem rozpočtu předkládá radě 
okresního národního výboru zprávu k návrhu rozpočtu a vlastní návrhy 
opatření, které se mají provést, aby se zajistilo správné plnění rozpočtu 
po jeho schválení. Rada okresního národního výboru projedná návrh roz­
počtu, odstraní rozpory a diference mezi finančním odborem a odvětvo­
vými odbory a mezi finančním odborem a výkonnými orgány místních 
národních výborů. Rada okresního národního výboru po projednání návrh 
rozpočtu schválí a předloží jej radě krajského národního výboru zase 
k projednání. Postup projednávání u krajského národního výboru je ob­
dobný jako u okresního národního výboru.

Důležitou částí projednávání návrhů rozpočtů u národních výborů 
místních, městských, obvodních a okresních je projednávání návrhů roz­
počtů na veřejných shromážděních občanů. Proto na dobu 14 dnů vyloží 
rada národního výboru návrh na místě veřejně přístupném, aby se občané 
s návrhem rozpočtu mohli seznámit. Podle velikosti rozpočtu a místních 
poměrů buď je návrh rozpočtu vyvěšen na desce pro oznámení národ­
ního výboru, nebo je vyložen v některé kanceláři a oznámení o tom je 
zveřejněno. Po této době rada národního výboru organisuje pohovory 
s občany na veřejných schůzích, na kterých se projednávají připomínky a 
náměty občanů, týkající se návrhu rozpočtu. Připomínky přednesené ob­
čany na těchto pohovorech musí být radou projednány a občané musí být 
uvědomění o tom, co se s jejich náměty a připomínkami stalo. Jestliže 
připomínky znamenají zlepšení návrhu rozpočtu, musí být do návrhu 
ještě zapracovány, a to v takové době, aby rada národního výboru mohla 
schvalovat návrh již se zapracovanými připomínkami. Na které připo­
mínky nemohl být vzat zřetel, musí být občanům oznámeno. Děje se tak 
na druhé schůzce s občany, kdy se jim oznamuje schválený rozpočet. 
O tom, jak byly projednány a využity náměty a připomínky občanů, podá 
rada zprávu na zasedání národního výboru [plénu].

Další etapa projednávání návrhů rozpočtů je projednávání v radě kraj-' 
ského národního výboru. Postup prací je obdobný jako při projednávání 
v radě okresního národního výboru. Po schválení návrhů rozpočtu za celý 
kraj, včetně návrhů rozpočtů okresních národních výborů, předkládá rada 
krajského národního výboru návrh rozpočtu vládě. Při tom zašle jedno 
vyhotovení návrhu rozpočtu ministerstvu financí a Státnímu úřadu pláno­
vacímu. Návrh rozpočtu za jednotlivá odvětví zašle také příslušným minis­
terstvům. I tento celkový návrh rozpočtu musí být doprovázen zprávou, 
obsahující jednotlivé ekonomické ukazatele, výdajové normy a ekono-
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mické rozbory, z nichž je patrno, jak jsou zajištěny příjmy rozpočtů ná­
rodních výborů a jak jsou zabezpečeny všechny úkoly, vyplývající ze 
státního plánu rozvoje národního hospodářství.

Projednávání návrhů rozpočtů krajů děje se tak, že ministerstvo financí 
prověří návrhy rozpočtů těch odvětví, která samostatně plánují a sesta­
vují návrh rozpočtu za řízení rad národních výborů a i těch odvětví, 
u nichž plánování řídí příslušné ministerstvo a návrh rozpočtu sestavuje 
finanční odbor. Tohoto prověřování se zúčastňují vedle ministerstva fi­
nancí a příslušného odvětvového ministerstva ještě i zástupci rad kraj­
ských národních výborů. Návrhy rozpočtů těch odvětví, která za řízení 
příslušných ministerstev samostatně plánují a samostatně sestavují svoje 
návrhy rozpočtu, prověřuje příslušné ministerstvo za účasti ministerstva 
financí a pak projednané rozpočty celého odvětví za všechny kraje před­
loží ministerstvu financí.

Neodpovídají-li návrhy rozpočtů krajů pokynům vydaným pro sestavení 
rozpočtu, zejména nejsou-li dodrženy zásady řádného hospodaření, na­
vrhne ministerstvo financí nebo ministerstvo, které provádělo prověrku 
návrhů rozpočtů za příslušné odvětví, radám krajského národního výbo­
ru, aby rozpory odstranily a návrhy rozpočtů zpřesnily a upravily. Tyto 
připomínky ministerstva financí, případně příslušných ministerstev pro­
jednají rady krajských národních výborů obdobně s radami okresních ná­
rodních výborů, které zase postupují obdobně s radami národních vý­
borů nejblíže nižšího stupně. Rozdíly ve stanovisku ministerstva financí a 
rad krajských národních výborů, které se při tomto projednávání nepo­
daří odstranit, řeší pak vláda. Ministerstvo financí předloží vládě návrh 
rozpočtu všech krajů v sestavě, která se týká jednak všech krajů, jednak 
zvlášť krajů českých a zvlášť krajů slovenských. Sestava návrhu rozpočtu 
krajů předkládané vládě ministerstvem financí neobsahuje pouhý součet 
jednotlivých odvětví podle skladby rozpočtu, nýbrž je učiněna podle orien­
tačních skupin, významných pro posouzení ekonomického účinku návrhu 
rozpočtu. Sestava se skládá z výkazu o celkovém příjmu kraje s rozliše­
ním na příděl ze státního rozpočtu pro rozpočty národních výborů, dále 
z výkazu o plánovaném inkasu daně z obratu a daně z výkonů z těch hos­
podářských podniků, které jsou napojeny na rozpočet národního výboru 
a jejichž hospodářství plánuje národní výbor samostatně, tj. přímo, a to 
již bez dalšího členění, konečně daně od socialistického sektoru a daně 
placené obyvatelstvem zase jen v úhrnných částkách. Výdaje jsou vyka­
zovány v celkové sestavě za kraj v členění podle rozpočtových skupin, 
a to: hospodářství, kulturní a sociální zařízení a správa. K této sestavě se 
připojuje ještě výkaz o tom, jak se celkové výdaje kraje dělí na příjmy 
obyvatelstva kraje a na ostatní výdaje. Na podkladě těchto sestav minis­
terstva financí projednává vláda návrh rozpočtů krajů a řeší případná od-
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lišná stanoviska mezi ministerstvem financí a radami krajských národních 
výborů, případně i odlišná stanoviska ministerstva financí a odvětvových 
ministerstev.

Po projednání tohoto návrhu rozpočtu krajů vládou oznámí minister­
stvo financí radám krajských národních výborů výsledek projednání a 
sdělí jim případné změny, které provedla vláda v návrzích rozpočtů. Ob­
dobně zase rada krajského národního výboru postupuje vůči radám ná­
rodních výborů nižšího stupně. Na podkladě usnesení vlády nebo rady 
národního výboru vyššího stupně provedou finanční odbory, případně ony 
odbory, které samostatně sestavovaly návrh rozpočtu, změny ve svých pů­
vodních návrzích rozpočtů. Takto upravený návrh rozpočtu je podkladem 
pro hospodaření od 1. ledna toho roku, na který je sestaven návrh roz­
počtu, až do té doby, kdy návrh rozpočtu schválí Národní shromáždění, 
na Slovensku Slovenská národní rada.

Po projednání návrhů rozpočtů krajů vládou ministerstvo financí se­
staví spolu s návrhy rozpočtů krajů celostátní rozpočet, včetně rozpočtu 
Slovenska, předloží jej vládě a ta po projednání celého rozpočtu předklá­
dá návrh rozpočtu Národnímu shromáždění k projednání a schválení. Po 
schválení návrhu státního rozpočtu Národním shromážděním a na Slo­
vensku Slovenskou národní radou nastává schvalování návrhů rozpočtů 
postupně krajskými národními výbory, pak okresními a místními na jejich 
zasedání (v plénuj. Teprve schválením návrhů rozpočtů na zasedání ná­
rodního výboru je rozpočet řádně schváleným právním aktem jako pod­
klad pro hospodaření národního výboru. I při tomto postupu schvalování 
návrhů rozpočtů národními výbory jsou zásady samostatnosti hospodaření 
a vlastní odpovědnosti zachovány tím, že se ponechává národním výbo­
rům i po schválení rozpočtu Národním shromážděním právo odchýlit se 
od čísel schválených Národním shromážděním. Podmínky, za kterých 
se mohou národní výbory odchýlit od schválených čísel, jsou tyto: 1. Musí 
být zachovány základní ukazatele plánu rozvoje národního hospodářství. 
2. Výdaje rozpočtů národních výborů, které představují příjmy obyvatel­
stva, nesmí být překročeny. 3. Požadovaný a schválený příděl ze státního 
rozpočtu, případně u rozpočtů národních výborů nižšího stupně příděl 
z rozpočtu národního výboru vyššího stupně, nesmí být zvýšen. 4. Roz­
počet musí být vyrovnaný.

Po schválení rozpočtů na zasedáních národních výborů organisují rady 
národních výborů ve spolupráci s masovými organisacemi znovu veřejné 
projednání schváleného rozpočtu. Účelem těchto druhých veřejných po­
hovorů s občany je seznámit občany s definitivním rozpočtem národního 
výboru, oznámit občanům, jak byly jejich připomínky a náměty předne­
sené při projednávání návrhu rozpočtu uznány, či z jakého důvodu nebyly 
pojaty do rozpočtu, dále ukázat občanům, jak jsou místní zájmy skloubeny
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se zájmy celostátními, a konečně, jaká opatření se musí dělat, aby schvá­
lený rozpočet byl také skutečně splněn. Tyto veřejné pohovory s občany 
jsou velmi důležitým ekonomickým školením občanů o hospodaření ná­
rodního výboru a celého státu a jsou příležitostí k uzavírání socialistic­
kých závazků k plnění úkolů národních výborů hlavně v jejich hospodář­
ských organisacích pokud jde o snižování vlastních nákladů, zvyšování 
produktivity práce, zlepšování kvality výrobků a služeb pro obyvatelstvo. 
U rozpočtových organisací co do lepšího a rychlejšího vyřizování záleži­
tostí občanů a rychlejšího a kvalitnějšího obstarávání zdravotních, kul­
turních a sociálních služeb národními výbory.

Veřejným projednáním schváleného rozpočtu národním výborem však 
nekončí proces schvalování rozpočtu. Po schválení rozpočtu národním 
výborem musí rada národního výboru oznámit radě národního výboru 
vyššího stupně schválený rozpočet. Toto postupné oznamování končí 
opět u ministerstva financí. Účelem jeho je prověřit, zda při schvalování 
rozpočtu národním výborem se národní výbor neodchýlil od celostátních 
potřeb. Pokud by rada národního výboru vyššího stupně, případně pak až 
ministerstvo financí, shledaly, že rozpočet schválený národním vý­
borem se odchyluje tak, že porušuje celostátní zájmy, projedná po­
třebná opatření k nápravě ministerstvo financí s radou krajského ná­
rodního výboru, případně předloží potřebný návrh přímo vládě. Obdobně 
postupuje rada národního výboru vyššího stupně vůči národním výbo­
rům nižšího stupně. Schválený rozpočet rada krajského národního vý­
boru předkládá ještě Státnímu úřadu plánovacímu a příslušnému odvět­
vovému ministerstvu.

Tak jako se dbá, aby byly zachovány celostátní zájmy, tak se také v roz­
počtovém řádu dbá na to, aby byly respektovány místní zájmy. Rada ná­
rodního výboru může vytvářet při sestavování a pak i při plnění rozpoč­
tu rozpočtovou reservu. Do této rozpočtové reservy plynou úspory, které 
se objeví již při sestavování rozpočtu, když se ukáže při zpřesňování roz­
počtů, že je možno splnit úkoly s menším nákladem, nebo když se objeví 
možnosti zlepšení plánovaných příjmů. Zřízení rozpočtové reservy je 
pravděpodobnější až při plnění rozpočtu. Když totiž rada národního vý­
boru nebo její výkonné orgány zjistí možnost plánovaného úkolu s men­
šími prostředky, než bylo plánováno, anebo když se zjistí, že některý 
příjmový pramen bude větší, než se plánovalo, pak se mohou takto zís­
kané prostředky odvést do rozpočtové reservy, jestliže těchto prostředků 
není možno použít k sestavení doplňkového rozpočtu. O doplňkovém roz­
počtu bude pojednáno dále. Peněz soustředěných v rozpočtové reservě 
lze použít na krytí nákladů spojených s plněním mimořádných úkolů 
rozpočtem nepředvídaných a případně také k provedení změn v úkolech, 
pokud jsou řádně odůvodněny.
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SESTAVENÍ A PLNĚNÍ PLÁNU STÁTNÍCH PŘÍJMU

Rozpočet národního výboru má jako důležitou přílohu plán státních 
příjmů. Národní výbor musí sledovat plnění plánu státních daňových 
příjmů proto, že dostává z něho podíl pro svůj rozpočet. Je tedy zaintere­
sován na tom, jak velké jsou plánované daňové příjmy a jak se inkasují. 
Inkaso těchto příjmů nad plán poskytuje národnímu výboru možnost 
příjmů nad rozpočet a tím mu umožňuje buď rozmnožení rozpočtové re­
servy, nebo sestavení doplňkového rozpočtu. Mimo to plán státních da­
ňových příjmů je důležitou pomůckou pro kontrolu plnění plánu výroby. 
Výroba, na níž záleží velikost společenského produktu, je sledována 
národním výborem nejen u hospodářství, které plánuje národní výbor, 
nýbrž i u hospodářství, která plánují ministerstva. Na velikosti výroby 
záleží velikost plánovaných obnosů daně z obratu. Návrh plánu daně 
z obratu a daně z výkonů sestavuje finanční odbor rady národního vý­
boru (a to nejen okresního či obvodního, nýbrž i městského, případně 
místního, jestliže v jeho obvodu je umístěn výrobní podnik] ve spolupráci 
s plánovací komisí, odvětvovými odbory, podřízenými hospodářskými 
organisacemi, dále s příslušnými orgány družstev a také s pobočkou Stát­
ní banky československé.

Tento plán daně z obratu předkládá finanční odbor radě svého národního 
výboru ke schválení. Plán sám se dělí na tu část, která obsahuje plánova­
nou daň z obratu, případně z výkonů těch hospodářských organisací, je­
jichž hospodářství plánuje národní výbor samostatně, dále na část, která 
obsahuje daň s obratu a z výkonů družstev, a konečně na část, která se 
týká daně z obratu a z výkonů těch organizací, které určí ministerstvo 
financí. Z plánů místních národních výborů, schválených radami těchto 
národních výborů, sestavuje finanční odbor po prověrce plán daně z obra­
tu a z výkonů okresního národního výboru a po schválení radou je před­
kládá radě krajského národního výboru, který jej opět po prověrce před­
kládá ministerstvu financí. V plánu státních příjmů jsou pak uvedeny jak 
místní daně a poplatky, tak státní daně. Po projednání státního rozpoč­
tu vládou oznámí ministerstvo financí případné změny, které vláda uči­
nila v plánu státních příjmů. Podobně a zase postupně oznamuje rada 
národního výboru vyššího stupně provedené změny radám národních vý­
borů nižšího stupně. Sestavení plánu státních daňových příjmů je pro ná­
rodní výbory popudem, aby se intensivně staraly o správné vyměření 
daňové povinnosti poplatníkům, aby dbaly na včasné placení daní a 
aby této příležitosti také používaly k prověrce správného uplatňování 
politického cíle těch daní, jejichž funkcí je zatlačování kapitalistických 
zbytků v našem hospodářství a znesnadňování, případně zabraňování 
vzniku spekulantského počínání občanů.
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Finanční odbory při výkonu své kontrolní činnosti u daně z obratu a 
daně z výkonů provádějí také ekonomické rozbory hospodaření podniků 
a navrhují iniciativně podnikům opatření ke zlepšení a zvýšení výroby, 
k využívání všech výrobních reserv, zvyšování produktivity práce a vůbec 
k řádnému hospodaření.

Aby finanční odbory rad okresních národních výborů mohly řádně 
splnit svoje kontrolní úkoly, musí jim také podniky řízené ústředně (mi­
nisterstvy) oznamovat plán daně z obratu, který byl při projednávání 
rozpočtu schválen vládou. Pokud by v plánu daně z obratu nebo z výkonů 
během roku nastaly nějaké změny, musí je oznamovat jak ministerstva, 
tak ústředně řízené podniky finančnímu odboru rady okresních národních 
výborů, aby finanční odbor při provádění kontroly na ně mohl brát 
zřetel.

FINANČNÍ PLÁNY PODNIKŮ ZAPOJENÝCH NA ROZPOČTY NÁRODNÍCH VÝBORŮ

Účelem decetralisace plánování bylo kromě jiných zřetelů také zvýšení 
pravomoci podniků tak, aby mohly lépe rozmnožovat vlastní finanční 
zdroje a používat je k rozvoji podniku, a dále i zvýšení zodpovědnosti 
za vlastní hospodaření tak, aby zájmy podniku byly v souladu se zájmy 
celé společnosti. Touto formou plánování se podporuje zvyšování efek­
tivnosti při řízení hospodářství jak podniky, tak vyššími složkami. Do 
určité míry úplně samostatné hospodaření podniků má umožňovat roz­
voj národního hospodářství za přímé, neustálé a aktivní účasti pracu­
jících, kteří mají uvědoměle pečovat o rozvoj hospodářství z místních 
zdrojů, o udržování a o ochranu socialistického vlastnictví.

Části čistého důchodu pro společnost, které podniky vyprodukovaly, 
podniky buď odvádějí do rozpočtů národního výboru, který řídí hospo­
dářství těchto podniků (nadále jen do rozpočtu vedoucího národního 
výboru), nebo si je ponechávají, aby jimi rozmnožily vlastní finanční 
prostředky.

Podniky jsou povinny odvádět do rozpočtu vedoucího národního výbo­
ru, případně sdružení podniků: 1. zisk, 2. odpisy ze základních fondů, 
3. částky vyplývající z plánovaného snížení vlastních oběžných prostřed­
ků, případně částky z dalších finančních zdrojů, určených již pokyny 
pro sestavování pětiletých finančních plánů. Z těchto zdrojů odvádějí 
podniky podle pětiletých finančních plánů část do rozpočtu vedoucího 
národního výboru, kde se soustřeďují k použití na decentralisovanou in­
vestiční výstavbu tak, že se vedou na zvláštním účtě centralisovaných fi­
nančních zdrojů. Z tohoto zdroje centralizovaných finančních prostředků 
u národního výboru se peníze vydávají na decetralisovanou výstavbu, 
která byla radou vedoucího národního výboru podniku uložena, dále
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k doplnění vlastních oběžných prostředků podle pokynů vedoucího nár 
rodního výboru k úhradě nadplánovaných ztrát a konečně i k jiným úče- 
lům, stanoveným ministerstvem financí.

Finanční prostředky, které si podnik ponechává pro sebe jako vlastní 
finanční zdroje, jsou: 1. podíl z přírůstku zisku nebo podíl na zisku, 2. po­
díl z odpisů základních fondů, 3. uvolněné vlastní oběžné prostředky, 
pokud nejsou finančním zdrojem nadřízeného orgánu, 4. výsledky z likvi­
dace a prodeje vlastních základních fondů, pokud jsou přebytečné a ne- 
upotřebitelné, 5. tržby z brakovaných zvířat základního stáda [při země­
dělské výrobě), 6. jiné finanční zdroje stanovené ministerstvem financí. 
Těchto vlastních finančních zdrojů podnik používá: 1. na doplnění vlast­
ních finančních prostředků, 2. na investice, které jsou decetralisovanou 
výstavbou, na průzkumové a projektové práce, 3. na generální opravy, 
4. případně na jiné účely podle zvláštních předpisů. Pokud podnik po­
užil úvěru Státní banky čs. na překlenutí finančních potíží, vyplývajících 
z časového nesouladu mezi vytvořením zdroje a jeho použitím, použije 
vlastních finančních zdrojů k zaplacení tohoto přechodného úvěru. 
Vlastní finanční prostředky podniku, jestli jich podnik nepoužil, na konci 
rozpočtového roku nepropadají. Převádějí se na příští rok. Posilují tak 
finanční postavení podniku a podněcují k lepšímu hospodaření.

Podniky také přispívají na náklady sdružení podniků, pokud jsou jim 
podřízeny. Výši příspěvku a způsob jejich odvodu určí sdružení samo. 
Podíly sdružení určí až po projednání rozpočtu vládou, přičemž bere zře­
tel na návrhy podniků. Plánovaný odvod zisku pro sdružení musí být 
v souladu s plánovanými dlouhodobými úkoly odvodu zisku tak, jak jsou 
vykázány v pětiletých finančních plánech.

Plánovaná ztráta podniků, zapojených přímo na rozpočet národního 
výboru, se uhrazuje přídělem z rozpočtu vedoucího národního výboru. 
Podnikům, podřízeným sdružením, plánovanou ztrátu uhrazuje sdružení. 
Plánovaná ztráta se hradí buď podle normy, nebo zálohově podle měsíč­
ních a čtvrtletních rozvah. Úhrada ztráty podle normy se řídí podle toho, 
kolik připadá uhradit na každý jednotlivý výrobek téhož druhu nebo 
skupiny výrobků. Za podklad se bere plán fakturace nebo skutečně do­
sažená realisace výrobků. Příděly na plánovanou ztrátu se vypočítávají 
podle počtu haléřů, které připadají na každou korunu fakturovaných nebo 
realisovaných výrobků.

Překročí-li podnik plánovanou ztrátu proto, že překročil plán vý­
roby, může mu tuto nadplánovanou ztrátu uhradit přímo nadřízený orgán 
[vedoucí národní výbor nebo sdružení) stejným způsobem jako u ztráty 
podle plánu.

Má-li podnik z důvodů neplnění zisku nebo neplánované ztráty nedo­
statek finančních prostředků a potřebuje buď doplnění vlastních oběž-
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ných prostředků, nebo potřebuje peníze na investiční výstavbu, může mu 
pro tyto účely poskytnout úvěr Státní banka čs. Státní banka čs. po­
skytne v tomto případě úvěr jen tehdy, jestli u podniku byly provedeny 
řádné ekonomické rozbory hospodářské situace a podniku určena různá 
opatření, která by mohla jeho hospodářské postavení zlepšit. I při tom 
může však Státní banka čs. ještě požadovat na vedoucím národním vý­
boru záruku za poskytnutý úvěr. Vedoucí národní výbor může poskyt­
nout záruku jen na částky úměrné příjmům národního výboru z hospo­
dářské činnosti jemu podřízených podniků. Kdyby podnik zaručený úvěr 
včas nezaplatil nebo kdyby neprovedl nápravná opatření, Státní banka 
čs. může odčerpat zaručenou částku z bankovního účtu vedoucího ná­
rodního výboru. Státní banka čs. musí upozornit finanční odbor 14 dní 
předem, kdyby se chystala použít svého práva hojit se na finančních 
prostředcích vedoucích národního výboru z důvodů poskytnuté záruky.

Podniky hospodaří podle pětiletých finančních plánů a podle roč­
ních finačních plánů. Každý podnik sestavuje svůj finanční plán 
podle směrnic vedoucího národního výboru. Při sestavování svých 
finančních plánů podniky těsně spolupracují s finančním odborem 
rady vedoucího národního výboru, dále s plánovací komisí a příslušný­
mi odvětvovými odbory. Návrhy svých finančních plánů musí podniky 
vypracovávat za přímé a aktivní spolupráce všech pracujících v podniku 
a za spolupráce s odborovou organisací.

Podniky sestavují návrhy svých pětiletých finančních plánů na pod­
kladě úkolů stanovených pětiletým plánem rozvoje národního hospodář­
ství a dlouhodobých podílů podnikové hmotné zainteresovanosti, jejichž 
výši určí vedoucí národní výbor, dále na podkladě ukazatelů také již 
určených v pětiletém plánu rozvoje národních hospodářství, dlouhodobých 
smluv, jednání mezi dodavateli a odběrateli a dalších ukazatelů, případně 
závazných pokynů, daných nadřízenými orgány. Pětileté finanční plány 
podniků jsou podkladem pro sestavení ročních finančních plánů podniku 
Tyto plány jsou pro hospodářské organisace tím, čím jsou pro rozpočtové 
organisace jejich rozpočty.

Podniky sestavují na každý rok návrhy finančních plánů podle úkolů, 
které vyplývají z pětiletých finančních plánů, dlouhodobé hmotné za­
interesovanosti podniků, podle pokynů a opatření vydaných nadřízenými 
orgány, podle průzkumu spotřeby, podle dlouhodobých smluv s odběra­
teli a dodavateli, a to s přihlédnutím k cenám, mzdovým tarifům, daňo­
vým sazbám u daně z obratu a obchodním srážkám, platným v době se­
stavování finančního plánu.

Ředitel podniku předkládá návrh finančního plánu podniku radě ve­
doucího národního výboru nebo odvětvového odboru, jestliže odbor se­
stavuje návrh rozpočtu svého odvětví sám. Návrh finančního plánu pod-
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niku se předkládá také Státní bance čs. Postup při sestavování, projed­
návání a schvalování finančního plánu podniku je stejný jako u rozpočtu. 
Finanční plány podniku jsou dokladovými přílohami rozpočtu, jelikož 
podniky jsou svými odvody a příděly napojeny na rozpočet.

Po projednání krajských rozpočtů vládou podniky také zpřesňují 
svoje finanční plány opět ve spolupráci se všemi pracujícími a s odbo­
rovou organisací. Při tomto zpřesňování finančních plánů podniky mohou 
zlepšit svoje výrobní i finační ukazatele za předpokladu, že se tím nezhor­
ší saldo vztahů k rozpočtu vedoucího národního výboru a že zlepšení 
bude dosaženo z vlastních finančních zdrojů podniku. Kdyby během 
roku došlo ke změně finančních plánů, musí to ředitel podniku oznámit 
opět finančnímu odboru, odvětvovému odboru a pobočce Státní banky čs. 
Dříve než by mělo dojít ke změnám ve finančním plánu, musí ředitel 
podniku zamýšlená opatření projednat s finančním odborem vedoucího 
národního výboru.

HOSPODAŘENÍ PODLE ROZPOČTU. ROZPOČTOVÉ PŘESUNY. VÁZÁNÍ ROZPOČTOVÝCH 
PROSTŘEDKU. DOPLŇKOVÝ ROZPOČET. ZÁRUKY. PŮJČKY

Při všech opatřeních a usneseních národního výboru musí být vždy 
zhodnocen finanční dosah takových opatření, a to jak pro roční rozpo­
čet, tak i pro pětileté finanční plány a také pro bilanci příjmů a výdajů 
obyvatelstva a pro pokladní případně úvěrový plán Státní banky čs. 
Mimo to při každém návrhu opatření se musí prozkoumat, zda při tom 
není možné zavést nové příjmy. Je-li možné zavedení nových příjmů, musí 
být tyto příjmy propočítány a zařazeny do rozpočtu a dále ještě i pro­
mítnuty do pětiletých finančních plánů. Jestli není možné zavést nové 
příjmy a navrhovaným opatřením se zvýší výdaje nebo sníží příjmy roz­
počtu, musí být opatřena úhrada takového vydání buď zmenšením nebo 
i odsunutím vydání jiného, jak o tom bude ještě dále zmínka.

Plnění rozpočtu znamená jeho uskutečňování. Rada národního výboru 
musí pečovat o plynulý přívod rozpočtových příjmů do disposice národ­
ního výboru v takovém sledu a výši, jak s nimi počítá rozpočet, a také 
musí zajistit plynulé poskytování finančních prostředků rozpočtovým, 
hospodářským a ostatním organisacím podle plnění jejich úkolů. Plnění 
rozpočtu se musí organisovat ve spolupráci se všemi pracujícími, aby 
se dosáhlo lepších výsledků než předpokládá rozpočet, případně finanční 
plán podniků.

Plnění celého rozpočtu zajištuje finanční odbor, který se opírá o spo­
lupráci odvětvových odborů a pomoc pobočky Státní banky čs. U těch 
národních výborů (ponejvíce místníchj, kde nejsou odbory, zajišťuje 
plnění rozpočtu rada národního výboru. Finanční odbor dbá na to, aby
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rozpočtových příjmů bylo dosaženo nejméně v plánované výši, kdežto 
naopak vydání, aby pokud možno bylo nižší, než jaké je uvedeno v roz­
počtu či ve finančním plánu. Také dbá na to, aby rozpočtové výdaje byly 
vynakládány s největší hospodárností, aby příděly podnikům byly po­
skytovány včas, aby výdajů na investice bylo využíváno s co největší efek­
tivností a aby se s co největší obezřetností postupovalo při výdajích na 
mzdové a neosobní fondy, na cestovné apod.

Plnění úkolů rozpočtu projednávají rady a zasedání [pléna] národ­
ních výborů pravidelně na podkladě zprávy finančního odboru. Je-li při 
plnění rozpočtu porušena rozpočtová nebo finanční disciplina, tj. děje-li 
se úhrada vydání nebo opatřují-li se příjmy mimo rozpočet, či nedodržu- 
jí-li se předpisy platné pro použití rozpočtových prostředků (např. pře­
kračování mzdových tarifů apod.] nebo nedbá-li se na splnění rozpoč­
tových příjmů, případně překračují-li se rozpočtové položky, může být 
národnímu výboru zastaveno financování. Zastavení financování může být 
ve formě úplného přerušení nebo jen omezení práva používat rozpočto­
vých prostředků. Zastavení financování u krajského národního výboru 
učiní ministr financí po projednání s předsedou krajského národního vý 
boru. Obdobné oprávnění má vedoucí finančního odboru v obvodu jeho 
působnosti, tj. pro odvětví a podniky, jejichž návrhy rozpočtu, případně 
finančních plánů, prověřoval finanční odbor, tedy odvětví a podniky sa­
mostatně plánující pod vedením národního výboru. Omezení nebo přeru­
šení financování lze uskutečnit také tehdy, jestliže národní výbor, jeho 
výkonné orgány a podřízené hospodářské a rozpočtové organisace ne­
provedou v určené lhůtě nápravná opatření, stanovená oprávněným orgá­
nem.

Je-li nutno uhradit úkoly, na které nebylo v rozpočtu pamatováno, nebo 
na které nebylo v rozpočtu zajištěno dostatečné množství finančních pro­
středků, je možno se souhlasem rady národního výboru opatřit rozpočtové 
krytí tím, že se použije rozpočtových prostředků, uvolněných hospodár­
nějším provedením úkolů nebo odsunutím některého jiného méně nalé­
havého úkolu, nebo překročením rozpočtu, když na to byly opatřeny vyšší 
příjmy, nebo použitím rozpočtové reservy. Pokud by byl vládou nebo 
ministerstvem krajskému národnímu výboru přikázán úkol nový, na nějž 
nebylo v rozpočtu pamatováno, učiní vláda nebo příslušná ministerstva 
opatření k zajištění tohoto úkolu. Stejně tak postupuje národní výbor 
vyššího stupně vůči národnímu výboru nižšího stupně.

Při plnění rozpočtu se vyskytují případy, kdy na některý úkol nestačí 
reservované prostředky, případně na některý úkol nebylo v rozpočtu pa­
matováno vůbec. V takových případech může rada národního výboru pro­
vést přesun rozpočtových prostředků tak, že převede finanční prostřed­
ky z jedné položky na druhou. Může se tak stát tehdy, když hospodárněj-
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ším provedením úkolů na příslušné položce vznikly úspory a když pře­
sunem finančních prostředků nebudou narušeny závazné úkoly plánu 
rozvoje národního hospodářství. Kterých rozpočtových položek lze po­
užít k přesunům, určuje ministr financí. Odvětvové odbory mohou pro­
vádět přesuny v rámci svého odvětví při zachování pokynů, platných pro 
přesuny. Rada národního výboru může k provádění přesunu zmocnit ve­
doucího finančního odboru.

Během rozpočtového období se některé úkoly mění nebo odpadnou na 
základě opatření učiněných vládou, ministerstvem nebo radou národního 
výboru vyššího stupně. Rozpočtové prostředky, připadající na takové 
úkoly, nelze považovat za vlastní úspory v rozpočtovém hospodaření ná­
rodního výboru a proto musí být tyto rozpočtové prostředky vyjmuty 
z další disposice a vázány, tj. mohou být dále použity jen se souhlasem 
toho orgánu, který ono opatření vydal.

Položky rozpočtu národního výboru mohou být překročeny, případně 
celý rozpočet může být překročen jen tehdy, když se jedná o prová­
dění úkolu, který byl na národní výbor přenesen z jiného národního vý­
boru nebo jiné organisace a u ní tyto prostředky byly vázány nebo je-li 
vyšší potřeba kryta příjmy, s nimiž se v rozpočtu národního výboru nepo­
čítalo. U provozoven zdravotnických zařízení lze překročit rozpočet v ta­
kovém poměru, v jakém se zvýšily tržby z činnosti příslušné provozovny. 
V případě, že překročení rozpočtu nemůže být zajištěno žádným z uve­
dených způsobů, projedná rada národního výboru na návrh finančního 
odboru úhradu prováděného opatření s radou národního výboru vyššího 
stupně, aby zajistila úhradu ze svých rozpočtových reserv.

Podle návrhu rozpočtu národního výboru, který byl schválen vládou, 
národní výbor hospodaří od 1. ledna rozpočtového roku. Avšak vzhledem 
k tomu, že vydání k tíži rozpočtu je nutno činit již od počátku roku, ale 
příjmy od prvního dne roku ještě neplynou do rozpočtu v náležité výši, 
nastává neshoda mezi vydáním a příjmy. K překonání této časové ne­
shody slouží národním výborům trvalá záloha, poskytnutá ministerstvem 
financí. V tom případě, kdy ani tato trvalá záloha nestačí, může mini­
sterstvo financí poskytnout ještě i přechodnou výpomoc. Podobně tak 
může učinit rada národního výboru vyššího stupně radě národního výboru 
nižšího stupně.

Národní výbor se může zaručovat za závazky podřízených podniků. 
Záruku může přejímat jen do výše úměrné svým příjmům z hospodářské 
činnosti. Záruku přejímá rada národního výboru, která může pověřit ve­
doucího odvětvového odboru, který sestavuje návrh rozpočtu svého od­
větví, aby za ni, za určitých podmínek, záruky přejímal.

Národní výbory všech stupňů nemohou půjčky uzavírat.
Výrazem samostatnosti hospodaření národního výboru jsou doplňkové
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rozpočty, které mohou sestavovat národní výbory všech stupňů. Podmín­
kou sestavování doplňkových rozpočtů jsou finanční prostředky, které si 
národní výbor získá nad plán ať již tím, že získá nový' pramen příjmů 
nebo tím, že dosáhne vyšších příjmů než bylo v rozpočtu vykázáno, nebo 
konečně také, když ušetří na výdajích hospodárnějším provedením urče­
ných úkolů.

Doplňkový rozpočet se sestavuje finančním odborem ve spolupráci se 
stálou plánovací komisí. Schvaluje ho národní výbor ve svém zasedání 
[plénu] po projednání radou národního výboru. Po schválení národním 
výborem se doplňkový rozpočet stane součástí hlavního rozpočtu národ­
ního výboru. Do příjmů a vydání tohoto hlavního rozpočtu se zapracují 
příjmy a vydání doplňkového rozpočtu, takže národní výbor pak hospo­
daří podle jednoho rozpočtu a na konci roku výsledek hospodaření srov­
nává s jedním rozpočtem.

Příjmem doplňkového rozpočtu jsou vlastní příjmy národního výboru, 
dosažené nad rozpočtové částky, podíly na státních příjmech získané nad 
plán, prostředky získané z činnosti provozoven národního výboru mimo 
rozpočet (např. zvětšením provozu nebo zavedením nové činnosti apod.], 
prémie (např. prémie za věcné pojištění, sociální pojištění apod.], pří­
spěvky z doplňkového rozpočtu jiného národního výboru, případně ještě 
í jiné příjmy, které by byly stanoveny zvláštním opatřením ministerstva 
financí.

Prostředků doplňkového rozpočtu se může použít na hospodářskou a 
kulturní činnost. Národní výbory se mají snažit použít prostředků doplň­
kových rozpočtů na rozšíření výroby a služeb, které samy řídí. Také je 
jich možno použít na decentralisovanou investiční výstavbu, jestliže je 
pro ni zajištěn potřebný materiál a potřebné pracovní síly, aniž by se 
tím narušilo plnění plánovaných úkolů. Z doplňkových rozpočtů se nesmějí 
poskytovat prostředky společenským organisacím nebo opatřovat před­
měty z mimotržních fondů zboží nad rámec, povolený pro nákup tohoto 
zboží.

KONTROLA ROZPOČTOVÉHO HOSPODAŘENÍ A HOSPODAŘENÍ S NÁRODNÍM MAJETKEM

Kontrolu hospodaření rozpočtovými prostředky provádějí národní vý­
bory a rady národních výborů. Slouží k tomu zprávy o plnění rozpočtu a 
finančních plánů podniků pravidelně předkládané na podkladě výkazů 
účetní evidence a na podkladě ekonomických rozborů těchto výkazů.

Kontrolním orgánem národních výborů krajských, ústředních, měst­
ských a okresních je kontrolní odbor. Ministerstvo financí provádí u kraj­
ských národních výborů revisi rozpočtového hospodářství nejméně jednou 
za dva roky.
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Finanční odbor a odvětvové odbory provádějí ekonomickou kontrolu 
rozpočtového hospodaření a nedostatky projednávají s podřízenými od­
větvovými odbory, podniky a ostatními organisacemi a navrhují radám 
národních výborů opatření k odstranění závad.

Národní výbory jsou povinny zapojovat do kontrolní činnosti nejširší 
masy občanstva v obvodu působnosti národního výboru a proto jsou po­
vinny seznamovat občany o úkolech rozpočtu a jeho plnění.

Rady národních výborů jsou povinny pečovat o to, aby výkonné orgány 
národních výborů a organisace zapojené na rozpočet národních výborů 
při správě všeho národního majetku postupovaly s péčí socialistického 
hospodáře. Finanční odbor rady národního výboru organizuje správu, 
zvelebování a ochranu socialistického majetku, dbá na to, aby odvětvové 
odbory, příslušné výkonné orgány národních výborů nižších stupňů a roz­
počtové i hospodářské organisace podřízené národnímu výboru řádně hos­
podařily jak s rozpočtovými prostředky, tak se svěřeným majetkem všeho 
druhu, ať se to týká věcí nebo práv a pohledávek. Finanční odbor pečuje 
a zajišťuje řádnou evidenci národního majetku a s tím souvisící soupisy 
majetku. Podává své vyjádření ke všem opatřením o národním majetku, 
která mají hospodářský a finanční dosah. Finanční odbory pečují o to, 
aby byly uplatňovány nároky na náhradu majetkových škod, způsobených 
na národním majetku.

O hospodaření podle rozpočtu národních výborů se musí vést běžně a 
dochvilně řádná účetní evidence, která je součástí jednotné národohospo­
dářské evidence. Účetní evidenci o plnění rozpočtu národního výboru 
jako celku a o rozpočtovém hospodaření těch odvětví, jejichž rozpočet 
sestavoval, vede finanční odbor. Finanční odbor také obstarává účetní 
evidenci o státních příjmech. Podobně (tj. jako uzavřený celek] o svém 
hospodářství vedou účetní evidenci podniky, rozpočtové organisace a 
zvláštní rozpočtové organisace.

U místních národních výborů, u nichž nejsou finanční odbory, vede 
účetní evidenci tajemník místního národního výboru.

Dozor na vedení účetní evidence vykonává ministerstvo financí jak 
u národních výborů, tak u organisací podřízených národním výborům. 
Není-li účetní evidence vedena řádně a podle pokynů vydaných minis- 
terstvem financí, může být takovému národnímu výboru nebo hospodář­
ské organisací přerušeno financování.

ZJIŠŤOVANÍ VÝSLEDKU FINANČNÍHO HOSPODAŘENÍ A JEJICH SCHVALOVANÍ

O výsledcích rozpočtového hospodaření se musí na konci rozpočtového 
období sestavovat závěrečný účet. Podle výkazů účetní evidence za celý 
rok provedou národní výbory ekonomický rozbor výsledků hospodaření 
a sestaví, projednají a schválí závěrečný účet.
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Práce na závěrečném účtu a na vypracování rozboru hospodaření řídí 
rada národního výboru. Účetně technické práce na sestavení závěrečného 
účtu a vypracování rozboru provádí finanční odbor rady národního výboru 
ve spolupráci s plánovací komisí a odvětvovými odbory. U místních ná­
rodních výborů, které nemají finanční odbor, tyto práce provádí rada ná­
rodního výboru. Závěrečné účty se projednají ve stálých komisích národ­
ního výboru a prověří finančním odborem rady národního výboru vyšší­
ho stupně. Rada místního, městského, obvodního a okresního národního 
výboru vyloží závěrečný účet na 14 dní k veřejnému nahlédnutí občanům 
a pak jej projedná na veřejných schůzích občanů. Připomínky občanů 
musí být projednány radou národního výboru a občanům zodpověděny. 
Pak teprve schválí závěrečný účet zasedání národního výboru (plénum) 
a po jeho schválení se předkládá radě národního výboru vyššího stupně. 
Rada krajského národního výboru předkládá závěrečný účet za celý kraj 
ministerstvu financí pro zapracování do celostátního závěrečného účtu, 
který se předkládá vládě a Národnímu shromáždění.

U hospodářských organisací se sestavují celoroční účetní výkazy hos­
podaření, které se projednají s pracujícími podniku (hospodářské organi- 
sace), tak, že se rozeberou důkladně a podrobně celopodnikové hospo­
dářské výsledky a kvalitní ukazatelé. Rozbor spolu s účetními výkazy za­
šlou vedoucímu národnímu výboru a pobočce Státní banky čs. S těmito vý­
kazy a rozborem se současně navrhuje schválení výsledků hospodaření za 
uplynulý rok.

Rozbor činnosti podniku v uplynulém roce učiní finanční odbor, pří­
padně příslušný odvětvový odbor, pokud sestavoval sám rozpočet. Po pře­
zkoušení celoročních výkazů a rozboru hospodaření podniků provede fi­
nanční odbor nebo příslušný odvětvový odbor schvalovací' řízení přímo 
v podniku za účasti pracujících a za účasti pobočky Státní banky čs. 
Zjistí-li se při rozboru, že vykázaný zisk vznikl nesprávným způsobem 
(např. předražováním), musí podnik odvést všechny nesprávně získané 
částky do státního rozpočtu a z nich se pro podnik nepočítá podíl hmotné 
zainteresovanosti. Zjistí-li se při schvalování podstatné závady v hospoda­
ření podniku, celoroční výkaz o hospodaření se neschválí a oznámí se to 
vedoucímu národnímu výboru spolu s návrhem na nápravná opatření. 
Skončí-li výsledek hospodaření ztrátou a nebude-li podnik mít dostatek 
vlastních finančních zdrojů, může finanční odbor nebo příslušný odvětvo­
vý odbor radě národního výboru navrhnout způsob úhrady ztráty.

Jestliže národní výbor vykáže na základě rozboru výsledek hospodaření 
lepší, než jak se očekával podle rozpočtu, národní výbor vyššího stupně 
rozhodne na návrh svého finančního odboru o přebytku rozpočtového hos­
podaření národního výboru nižšího stupně. Zásadně se národním výborům 
ponechává trvalá záloha na překlenutí časové neshody mezi vydáním a
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příjmy a ponechávají se mu všechny přebytky, kterých národní výbor do­
sáhl svou zásluhou. Odčerpají se jen ty částky, které byly získány poru­
šením finanční a rozpočtové discipliny anebo neplněním určených úkolů.

III. ČÁST

ZÁVĚR

Vyhláška minisra financí ze dne 9. června 1958 čís. 84 Oř. 1. o rozpoč­
tovém řádu národních výborů je značným pokrokem v konsolidaci před­
pisů, vztahujících se k rozpočtu. Praktická aplikace vyhlášky ukáže pak, 
která její ustanovení se osvědčila a podporovala samostatné a odpovědné 
rozpočtování a hospodaření národních výborů a jim podřízených orga- 
nisací, a která ustanovení bude nutno nahradit a zlepšit. Předepsané roz­
počtové řízení ještě příliš zdůrazňuje centralistický systém rozpočtování. 
Návrh rozpočtu místního národního výboru je prověřován radou místního 
národního výboru, finančním odborem rady národního výboru nejbližšího 
vyššího stupně, zpravidla tedy okresního národního výboru, a na to 
v úhrnné rozpočtové sestavě za okres opět finančním odborem krajského 
národního výboru a radou krajského národního výboru. Objeví-li se roz­
pory, odstraňují ty rozpory opět všechny stupně národních výborů, aby 
opravená sestava procházela nazpět zase všemi stupni národních výborů 
až ke krajskému národnímu výboru. U krajského národního výboru roz­
počet místního národního výboru nekončí, nýbrž se v sestavě za celý kraj 
předkládá ministerstvu financí k prověření (nehledě na oznámení Stát­
nímu úřadu plánovacímu a odvětvovému ministerstvu]. Ministerstvo fi­
nancí zpracuje zvláštní, ekonomickoorientační sestavu pro vládu, která 
rozpočty národních výborů v této sestavě projedná a schválí. Když se na 
tomto stupni jednání objeví rozpory a diference, řeší je vláda. Vyhláška 
však neurčuje, zda je řeší za součinnosti zástupců rad krajských národ­
ních výborů či bez nich. Vzhledem k tomu, že podkladem jednání je návrh 
rozpočtu národních výborů v sestavě předložené ministerstvem financí, 
zdá se, že vláda rozhoduje o diferencích již bez účasti zástupců kraj­
ských národních výborů. Po schválení rozpočtů vládou oznámí se výsled­
ky projednávání národním výborům opět ve stupňovitém sledu od vyššího 
k nižšímu národnímu výboru. Ale ani tím nekončí centralistický dohled 
na rozpočty národních výborů. Když jsou rozpočty schváleny na zasedání 
národního výboru (plénem) oznamuje se konečná rozpočtová sestava, 
tedy celý rozpočet, opět postupně od národního výboru nižšího stupně 
k národnímu výboru vyššího stupně, až krajský národní výbor zašle roz­
počet vládě, ministrovi financí, Státnímu úřadu plánovacímu a odvětvo­
vému ministerstvu.

Po tomto několikanásobném prověřování a schvalování návrhu roz-
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počtu může po schválení rozpočtů národních výborů vládou národní výbor 
rozpočet změnit podle svého, tedy může jej sestavit jinak než činil před­
kládaný návrh, a pak dát schválit zasedáním národního výboru [plenem]. 
Přepracování rozpočtu je ovšem omezeno nutností zachovat v rozpočtu 
stanovené relace vůči státnímu rozpočtu, vůči bilanci příjmů a výdajů 
obyvatelstva a povinností zachovat základní ukazatele státního plánu 
rozvoje národního hospodářství. A po schválení rozpočtu národního vý­
boru zasedáním národního výboru [plénem] rozpočtové práce nekončí. 
Opět se musí schválený rozpočet předkládat k prověrce radám národního 
výboru vyššího stupně, až konečně rada krajského národního výboru před­
kládá rozpočet za celý kraj vládě, ministerstvu financí, Státnímu úřadu 
plánovacímu a příslušnému odvětvovému ministerstvu, aby se znovu pro­
věřovalo, zda nebyl porušen soulad mezi zájmy celostátními a místními 
Tato centralistická metoda projednávání rozpočtu má však ústupky sa­
mostatnosti a odpovědnosti za hospodaření národních výborů.

Zachování samostatnosti a zdůraznění vlastní odpovědnosti za hospo­
daření z centralistického rozpočtového řízení poskytuje několik ustano­
vení rozpočtového řádu. Jsou to: možnost překročit rozpočet za určitých 
okolností, možnost provádět přesuny, možnost sestavovat doplňkový rozpo­
čet a možnost vytvářet vlastní rozpočtovou reservu. Zvláště doplňkový roz­
počet umožňuje národnímu výboru provést řadu opatření, na která nebyly 
finanční prostředky v hlavním rozpočtu národního výboru, i když při se­
stavování doplňkového rozpočtu musí být zachována určitá omezení. Ale 
tím, že doplňkový rozpočet schvaluje jen zasedání národního výboru 
[plenum] bez oné dlouhé schvalovací cesty hlavního rozpočtu a pak se 
stává součástí hlavního rozpočtu, poskytuje se národním výborům mož­
nost samostatného hospodaření. Zváží-li se účinek používání vlastní roz­
počtové reservy, přesunového řízení, možnosti překročení rozpočtu a ještě 
i doplňkového rozpočtu, tu vyvstává otázka, jestli má smysl ono těžkopád­
né schvalovací řízení, které se uplatňuje u hlavního rozpočtu. Zdá se, že 
za určitých ekonomických kautel a jasně stanovených sankcí mimo rámec 
trestního zákona a i v jeho rámci, bylo by vhodnější i při zachování na­
prosté jednotnosti státního rozpočtu, rozpočtové řízení u rozpočtů národ­
ních výborů zjednodušit a omezit je pouze na nejbližší vyšší stupeň ná­
rodního výboru.

Velkou předností rozpočtového řízení, upraveného citovanou vyhláškou, 
je snaha po zapojení co nejširšího okruhu občanů do projednávání roz­
počtů. Veřejné projednávání rozpočtu se může skutečně stát školou ve­
řejného hospodářství širokých občanských mas. Je sice možné být na po­
chybách, jestli po projednání návrhu rozpočtu na veřejných shromáždě­
ních občanů bude také tak vzbuzovat jejich zájem nové seznamování se 
s rozpočtem po jeho schválení na zasedání národním výborem (plénem],
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i když by toto seznámení se schváleným rozpočtem mělo občany zajímat 
vzhledem k tomu, že na pohovorech, k tomuto cíli organisovaných, se má 
občanům oznámit, co se stalo s jejich připomínkami k návrhu rozpočtu.

Se zásadou demokratičnosti rozpočtového řízení je v určitém rozporu 
snadná možnost propadnutí byrokratismu při plnění rozpočtu, která se 
nabízí tím, že rada národního výboru může uskutečňování rozpočtových 
přesunů, rozhodování o překročení rozpočtů a poskytování přechodné vý­
pomoci i přejímání záruk přenechat vedoucímu finančnímu odboru. Vzhle­
dem k tomu, že finanční odbor prověřuje návrh rozpočtu, kontroluje jeho 
plnění (mimo kontrolu kontrolním odborem národního výboruj a vede 
účetní evidenci celého národního výboru, je další rozšiřování jeho pra­
vomoci usnadněním propadnutí byrokratismu. Právě uplatňování zmíně­
ných oprávnění radou národního výboru umožňuje radě vnikat hluboko do 
hospodaření a provádět účinnou kontrolu. Tohoto oprávnění by se rada 
národního výboru neměla vzdávat.

Rozpočtový řád, jímž je upraveno nejen rozpočtové řízení, ale také část 
pravomoci finančního odboru rady národního výboru, Státní banky čs., 
spravování národního majetku a účetní evidence má svůj doplněk ve vy­
hlášce ministra financí ze dne 10. června 1958 čís. 85 Úř. 1. o finančních 
zdrojích hospodářských organisací, zapojených na rozpočet národních vý- 
borů a o úhradě jejich ztrát. Tato vyhláška upravuje finanční vztahy pod­
niků místního průmyslu a komunálního hospodářství. Obě vyhlášky před­
stavuji právní úpravu, která celkem vyčerpávajícím způsobem řeší spo- 
lečenskoprávni finanční vztahy na úseku finanční činnosti národních vý­
borů.

PE3IOME

HagMonaAbHbe KOMMTeTEI SBAsOTCA MecTHbíMH opraHaM rocy4apcTBCHHon 
BAaCTM. OpraHsarHOHHbte, XO3ANCTBeHHEe, 3ApaBOoxpaHTeAEHEre, IIKOXL- 
EEre, npOCBeTMTCAbHBie, CorHaAbHbe H OxpaHHbre sazaun HaHOHaXbHEIX KO- 
MHTCTOB BCCbMa pa3HOo5pa3HbI. ZM IX OCyWJecTBAeHWS HaHOHaAEHEre KOMI- 
Terbr M3bicKHBaioT ^MHancoBbie cpe^CTBa Ipexze Bcero M3 coßcTBennbix ncrou- 
HiiKOB, KaKOBEIMH HBAsuoTca, HanpnMep, npe4npnaTna mccthou npoMbimAen- 
HOCTU H KOMMynaAbHoro xosaÄCTBa, H3 HaAOrOB A nouiAHH, BbipyuKa 13 KOTO- 
pbix corAacno pasnbíM saKonaM HPHHa/AeHT HayOHaAbHEIM KOMIreraM, 13 
AOAE B naAorax, HIpHHa/AexayJx rocyzapcTBy, a rare 13 HeKOTOPEIX Apy- 
rnx CTOUHMKOB. 4MA cocTaBAdma, paccMOTPeHs, 0406peHa, BhinoAnenna 
‘ KOHTpoAa BbinoAHemia OIAKeTOB HayJOHaALHLIX komutctob MWHKCTPOM 
$HHaHcoB SbiAo H3AaHo 9 HIOHA 1958 roza, HOA No 84 OOII, BioperHoe To- 
Aoxerne, KOTopoe zaer BO3MOXHOCTE coracOBaHs miTepecoB HauOHaAEIEIX 
KOMUTCTOB C obwerocygapcTBeHHEIMI MHTCpcCaMH TaK, VToGm XW3HE Hamx 
rpaxAaH CTaHOBMAacb Bce paAOCTHee, A KOTopoe cozencryer CTPOWTeAECTEY 
COUHaAHSMa H coxpaHCHiiio Mupa Mex/y HapozaMn. CyigecTBeHHbie nocTano-
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BNeHS BloAerHOrO HOAOXeHHA KacaiOTca: xapaxrepa IIATHAeTHMX HHHanco- 
BblX IIAaHOB I TOAOBEIX 610/*eTOB HayJHOHaAbHbIX KOMHTCTOB, OTBCTCTBCHHOCTH 
3a nx cocTaBACHiie n 3a x03AücTBOBare corAacHO c HMMI, TIOpsAKa cocTaBACH", 
paCCMOTpCHHa n 0706peHs IATMAETHIX HMHaHCoBbIX IIAaHOB I npoeKTOB 
TOAOBEIX 610A)KeTOB, CocTaBAeHA n BBinoAHCHna IAaHOB rocyzapCTBCHHbIX 4°- 
xozOB, AMHaHCOBEIX NCTOUHMKOB A HMHaHcOBbIX IAaHOB npeAHpHSTH, BKAro- 
uerHE/X B 610A)eTEI HaHMOHaAbHbIX KOMHTCTOB, IIPMHHJHIOB Haznexauero 
BLIOAHeRIS 610/eTOB, BO3MeIJCHA pacxoAOB na HeobecneterEbte brAKeTOM 
salami, 610/eTHEIX nepeABWKeHů, BbIxoza M3 6ro/Kera, AOHOAEHTeAEHOrO 
6l02era, XO3HHCTBOBaHHH HMyigCCTBOM HayHoHaAbHbIX KOMHTCTOB, byxraA- 
TepcKoro yuera, creAEHHS SaAaHCOB h pesyABTaTOB xoSNNcrorarns npeA- 

npHHTHH.
Bee HaunonaAEHbe KOMHTCTbl COcTaBASIOT HHTHACTHHe HuHaHcorbe narbl, 

cornacOBaHHLe C IATMAETHMMW nAAHaMn paSBMTHS HaynonaAbnoro xosnücrsa. 
ToZOBEre 610AKeTEI HCXO4HT H3 9THX ITMAeTHIX HMHaHcOBbIX HAaHOB. Kar 
narneTHEe HAaHbl, rax H 610AKeTEI AONKHbI 6bITb coanancnporaHbl. AoxoAb 
naTHACTHHX HAaHOB H TOAOBLIX 6104/eTOB COCTOKT H3 COÖCTBCHHblX 4OXOZOB 
C npeznpusrnä, BKAIOaeHHbIX B 6rogxeT HaqMOHaAbHbIX KOMHTCTOB, Hanoro- 
BblX HOIHAHH, BEIpyYKa H3 KOTOPEIX corAacHO saxony HpHHa^ACHiHT HayoraAb- 
HbIM KOMHTCTaM, H3 AOA B rocyzapcTBeHHEIX Haxorax H 13 accnrnosanä 43 
6ro2era BEIcmerO naynonaAbHOrO KOMHTCTa, HAH xe H H3 B3HOCOB H3 6rogke- 
Ta HaunonaAsnorO KOMHTCTa HH3meä CTyneHH. IIpezHpHTHa, BKAIOVeHHHe 
B 6lo2eT HagnonaAbHLIX KOMHTCTOB, o6a3aHBI BHOCHTb HayoHaAbHOMy KOMM- 
rery: IPK6DIAL, orunCAeHIS H3 OCHOBHHX HoHAOB, CyMMbI, mponcxozaune OT 
CHYeRS COÖCTBCHHMX OÖOpOTHbIX CpeACTB HAH xe H H3 Apyrnx HMHaHcOBbIX 
HCTOHHHKOB. ZA CoßCTBCHHOTO XO3aHCTBOBaHHa npeAIPMATHAM ocraBAOT: 
ZONt H3 npupocra npnObIAM, AOAIO M3 OTKHCACHHH OCHOBHbIX HoHAOB, Bb- 
pyaKH H3 npozaxn AMIKBMAMPOBAHHILIX H3AHHIHHX H HeyrorpeOMMbIX OCHOBHbIX 
PoHAOB, CobcTBeHHbe OCB060*AeHHbe cpezcTra oopora, nOCKOAbKy He BHOCaT 
HX B HauonaAbHE KOMHTCT, H re HMHaHcoBbe cpezcra, Koroptte onpegenner 
MHHHCTp HunancOr, eCAH 9TH cpeAcTa Heo6XOAMMbI AAS npaBHAbHOH 3KC- 
moarauun AamILIX npeznpnsri. B COOTBCTCTBHH C pasmepam CBOHX 4o- 
XO4OB HaynonaAbHD KOMHTCT yCTaHaBAHBaCT CBOH pacxoAbl. Ilospazzenenne 
6r02era HaUHOHaAbHOTO KOMHTCTa Ha CTaTbH 4OXOZOB H pacxoAOB ToAAecT- 
BCHHO C nozpaszenerem rocyzapcTBeHHorO 6ropKera. Bmecre C rocygap- 
CTBCHHBIM 6102KeTOM H C HaTHACTHHMH $HHaHCOBbIMH HAaHaMH $HHaHCOBbIH 
HA3H H ToAoBEre 6102eTEI HayoHaAbHbIX KOMHTCTOB COCTaBABIOT CAMHyt 
CHCTCMy, BKNIOYalOIJVI B ce6a KaK rocyzapcTBeHHb 6ropKer, rax h 6rogKeT 
CAOBaKHH H 610 2)KeTH OÖAaCTHblX, paiOHHbIX, TopoACKHx H CCAbCKHX Hauno- 
HaAEHEIX KOMHTCTOB. EzMHbtä xapaKTCp rocygapcTBennoro 6rozyera HHCKOAb- 
KO HC npOTHBOpeBHT caMOCTOaTCAbHOCTH 61 KeTOB HayoHaAbHbIX KOMHTC- 
TOB, Tar KaK npH naTHACTHeM HMHaHcOBOM HAaHHpOBaHHH cpaBHHTCAbHO 
ACTKO MONHO onpezeAnTL npeznonaraeMbie AOXOAbI HagoHaAbHbIX KOMH- 
tctob, onpe^eAHTb hx zONO b rocy apcTBeHHbIX Hanorax h, TaKMM nyTeM, 
oßecnenHTb hx dunancosoe paBHoBecne. Brozker hmcct cbohm OCHOBAH eM 
sazauu, yCTaHOBACHHbie TOCy^apCTBCHHblM naTHACTHHM HAaHOM, Ha OCHOBaHHH 
KOTOpOTO 3aTCM OÓAaCTHOH HaynoHaAbHLI KOMHTCT onpezenner sazaun Ha- 
LOHaAEHEIX KOMHTCTOB HH3HICH CTynCHH. BIOAKeTHbIMI paboramn PYKOBOAWT 
COBCT HaqonaAEHOrO KOMHTCTa, npHMCM ero 06 eKTHBHbIM opraHOM aBAKCTCa 
HMHaHCOBEH OTgeA cosera nagnonaAsHoro KOMHTCTa, KOTOpblii, ozHaro, OAHo-
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BPCMCHHO ABAAeTcs opraHOM MHHHcTepcTBa HMHaHCOB AMA 06ecneHeHA ,3azay 
rocygapcTBeHHorO 6rozera, 610/kera HagnoHaAEHOrO KOMITera n AA Beze- 
HMA HaAOrOBbIX ZeA n 6yxraxrepcroro yuera. IIpoeKT 6roxera HamonaAEHOrO 
KOMHTera, COCTABACHHBI HMHaHCOBEIM OTAeAOM, paccmarpusaer coBeT I zaTeM 
mpe crasAser ero rpaxzaHaM CBoero OKpyra AAA O3HaKOMAEHHS I paccMorpe- 
HHA Tax, "TO BbIelBaeT ero na 14 ^hch AAA nyóAnunorO 0603peHs b ou- 
HancoBOM orgene coBera HayriOHaAsHOrO KOMITera h sareM 06cyxzaer ero 
na nyÖAHqHbix CobpaHs rpax an. BospaeHs h sametars rpaxzan ZOAX- 
HbI ÓbITb HOABeprHyTbI 06pa60TKe. 3arem b zanbHeňmeM Hasnce 610/eTHEIX 
pabor rpaxzaHam coooraerca, na Karne sametaHs 6mao 06pameno BHIMa- 
Hne H Karne H3 9THX samevarü ÖLIAH OTBePTHYTEI H na KaKOM OCHOBAHII. 
ToAbKo nocAe 06cy>KAeHA npoeKTa 6roera HayHonaABHoro KoMITera rpax- 
AaHaMn coöcTBCHHoro OKpyra, COBET HagOHaALHOrO KOMITera HHsnien cry- 
nenn IpezcrasAner ero coBery HayOHaAbHOrO KOMHTera BEICmeŇ CTyneH, 
KOTopbiň nposepser, co^epacHT AI oh HMHAHCOBbe cpezcra Ha Bce sazaun, 
KOTOpbie AOAXKeH BblHOAHHTb HaIJHOHaAbHE KOMuTeT Hu3meň CTyneHI. Tax 
9T0 4CAaeTca nocreneHHo ot HaceAeHHoro nyHKTa k paňory I ot paňona 
K obnacru. IIosTOMy 6l/KeT OÖAaCTH CoAepKnr CoOcTBeHHLMN 6l02eT H 610/- 
JeTb pailOHOB, a 9TH B CBOIO ouepeAb --- CoOCTBeHIHLI 6l02er n 610/KeTEI
HaceAeHHIbIX nynKTOB. IIpoeKT 6loera oÓAacTH, nocAe ero paccMOTpeHS 
H YTBepXK AeHs, IpeAcraBAeTcs COBCTOM OÖAaCTHOrO HagonaAsHOrO KOMH- 
Tera npaBHTeAbCTBy, MHHHCTepcTBy HMHaHCOB n TocyzapcTBeHHOM) KAaHOBo- 
My npaBACHHio. MuHncrepcTBo HMHaHCOB, nocAe paccMorpenna 610 KeTOR 
HaynoHaAbHbix KOMHTeTOB npaBnreAbCTBOM, BpabaTbaer 610 2)eTEI Hauno- 
HaAbHbix KOMHTeTOB b npoeKT rocyzapcTBenoro 6roera, KOTOPEI sareM 
npaBHTeAbCTBO IpezcrasAer HayOHaAbHOMY cobpano K paccMorpennio 
I YTBepXKAeHHto. riocAe YTBep.KAeHA 6rozkera HagnoHaAbHIIM coöpaHneM 
HaynoHaAbHbe KOMHTeTbI CHOBa zenalOT 610/eT npeAMerOM cbohx sansrü, 
a hmchho Tax, UTO no^poSno paspabaTbIBAIOT n pacnCLalOT ero, npn hcm 
OH Moryr yKAOHXTbca ot nepBOHayaAbHoro CBoero npoerra 6102era, ccah 
TaKoe OTKAOHCHHe o3Havaer Ayumee BbinoAHeHHe sa^an npn MeHbinnx Ónnan- 
COBblX H34epxkKax H HC nepecrynaer pasmep 13ep>eK, npeAcraBAeMEIX zo- 
XOZaMH HaceACHHa. BBH/y toto, UTO yTBep.Kzere npoerra 610zera Hanno- 
HaAbHblM coopaHHeM HMeeT MCCTO TOAbKO nocAe Havana roza, HayOHaAEHEI 
KOMHTCT MOXeT BeCTH XO3HHCTBO B COOTBCTCTBHH CO CBOHM IpoeKTOM 6l0/e- 
Ta yxke C TOTO MOMeHTa, KaK TOAbKO 9TOT HpOCKT 6DIA paccMorpeH H 0706pen 
HpaBHTeAbCTBOM. ToAbKO nocAe yTBepKAeHa 6102kera HaLOHAAEHEIM CO- 
6paHeM IAeHyM HayoHaAbHorO KOMHTera yrsepxzaer 610 zeT n CHOBa ana- 

kommt rpaxzaH c YTBep KAeHHIM 610/KeTOM Ha ny6AMUHLIX coSpaHnax.
CaMOCTOHTCAbHOCTb 61/2KeTOB HaHMOHaAbHblX KOMHTeTOB Bbpaxaercs TAaz- 

HbIM o6pa3OM B TOM, UTO HayJMOHaAbHbe KOMHTeTbI 3HaiOT nanepez, pasmep 
cbohx AOX0AOB, "TO cíne nocAe yTBep^^eHHa brokera HayonaAbHIEI co6pa- 
hhcm Moryr npoBecTH b HeM H3MCHeHHa npn 06AsareALHOM COxpaHeHn ochob- 
Hbix noKasaTeAeň HAana pasBHTHH HayJOHaAEHOTO x03ücTBa, Hro MOTYT cozza- 
BaTb HMHaHCOBbie sanacbi KaK npn cocraBAeHHH 610era, Tax h non ero BEI- 
noAHeHHH, UTO Moryr caMH pemaTb Bonpocbi o nepeABMKeHsx b 6l02ere npn 
coxpaHeHHH ocHOBHbix HOKasaTCACH nAana, HTO MOTYT nepecrynHTb rpaHbI 
6rogkera, ecAH 6oAee BbicoKaa HOTpeHOCTE b HMHaHCOBEIX cpezcrax IOKPEI- 
aercs 6onee BbICOKHMH 4OXO4aMH, H HTO MOXeT COCTaBAHTb AOHOAHWTEAEHEM 

6rozKer. ZOlOAHMTEAEHL 610/eT A0NeH 6bITb coaxancuposan. HcTOYHI-
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KOM AOHOAHMTEAbHOTO 6royera cAyxar uacT AOXOZOB, AOCTHTHYTEIX CBepx 
AoxOAOB, yxasaHbix b 6roere, c6epe>eHHA npn HCHIOAHCHMH orozera, 
npeMHn no crpaxOBaHHIO n CBepXIIAaHOBHe cpeAcTsa, IpnobpereHHbte mb BbI- 
pyuer zesreAbHOCTI MacTcpcKiix HaHJHOHaAbHorO KoMHTera. CpeAcrsa AOHOA- 
ArTeAEHOrO 6roxera MOIHO MCIOAL3OBaTb AM pacmpeHns npOM3BO4CTBa 
n yAyumenus KyAbTypHO# zenreAbHOCTI. ZOnOAHMTeAbHb 6rozer cocraBAa- 
erca COB6TOM HaynonaAbHOro KOMMTCTa A yTBepxzaercs IAeHyMOM Hayno- 
HaAEHOrO KOMHTCTa. Ilocne yTBepKAeHA OH CTaHOBMTCA COCTaBHOH vacTbto 
rAaBHoro 6l02xera, b AOxOAbI n pacxoAbI KOToporo oh BKNoWaerca. Iocne 
OKOHYAHKA 6l02eTHOrO nepnoza HayoHaAbHbe KOMMTeTbI npOH3BO43T ako- 
HOMWYeCKI# aHaAH3 XO3aŮCTBOBaHHH B HCTeKHieM nepnoge H cocraBAOT, pac- 
CMaTpHBaiOT H yrepxzalor CBoe 3aKAi0HeHHe CueToB. I 9TO sararouenne 
cueTOB paccMaTpHBaeTCH nyÖAHHHO c rpaxzaHaMn, IPHHeM sarmrouerne cueros 
nepez 9THM BbiBeniHBaeTca AAS nyÖAHHHOro 0603peHA He Menee Hem Ha 14 
Anen 40 ero yTep.AeHs. HJAMIIIKA 32KAIOYeHHA cueTos, AOCTHTHyTbe COÓCT- 
BCHHHMK sacAyraMn HaqnoHaAEHorO KOMHTCTa, OCTABASIOTCS HagonaAbHOMy 
KOMWTeTy, ocraAbHEe xe BHOCSTCa HagMOHaAbHOMy KOMHTCTy Bbcmei cry- 
nenn. 06 H3AHHiKax coöcTBeHHoro XO3ACTBOBAHIA oÖAacTHoro Hagno- 
HaAEHOrO KOMHTCTa pemaer npaBHTCABCTBO HO Ipe/AO/eHHto MHHHCTpa 
$HHaHCOB.

RESUMÉ

Die Volksausschüsse (národní výbory) sind lokale Organe der Staats­
gewalt. Sie haben sehr verschiedenartige Aufgaben zu erfüllen: organisa­
torische und wirtschaftliche Aufgaben, Aufgaben, welche das Gesundheits­
wesen, das Schulwesen und die Volksaufklärung betreffen, soziale 
Aufgaben und Schutzfunktionen. Zur Verwirklichung dieser Aufgaben 
beschaffen sich die Volksausschüsse die finanziellen Mittel aus ihren 
eigenen Quellen, z. B. aus den Unternehmungen der lokalen Industrie und 
der kommunalen Betriebe, aus den Steuern und Gebühren, deren Ertrag 
nach besonderen Gesetzen den Volksausschüssen zukommt, weiters aus 
dem Anteil an den Steuern, welche dem Staat gebühren, und noch aus 
anderen Quellen. Der Finanzminister hat am 9. Juni 1958 unter No 84 des 
Amtsblattes [Úřední list) eine Budgetordnung für die Aufstellung, die Ver­
handlung, die Genehmigung, die Erfüllung der Budgets der Volksaus­
schüsse und deren Kontrolle herausgegeben. Diese Ordnung ermöglicht 
es, die Interessen der Volksausschüsse mit den ganzstaatlichen Interessen 
in Einklang zu bringen, um das Leben unserer Bürger immer freudiger zu 
gestalten und hilft dem Aufbau des Sozialismus und der Bewahrung des 
Friedens unter den Völkern. Die wesentlichsten Bestimmungen der Bud­
getordnung betreffen: das Wesen der Fünfjahrfinanzpläne und der jähr­
lichen Haushaltspläne der Volksausschüsse, die Verantwortung für ihre 
Aufstellung und für das Wirtschaften in ihrem Rahmen, das Verfahren 
bei der Aufstellung, der Verhandlung und der Genehmigung der Fünfjahr­
finanzpläne und der Entwürfe des jährlichen Budgets, die Aufstellung 
und die Erfüllung der Pläne der Staatseinkünfte, der Finanzeinkünfte 
und Finanzpläne der Betriebe, welche in den Haushaltsplan der 
Volksausschüsse eingegliedert sind, die Grundsätze der ordentlichen
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Erfüllung des Haushaltsplanes, die Deckung der Ausgaben für vom 
Haushaltsplan nicht vorhergesehenen Aufgaben, die Budgetverschiebun- 
gen, die Überschreitung des Budgets, das Ergänzungsbudget, das Wirt­
schaften mit dem Besitz der Volksausschüsse, die Rechnungsführung, den 
Rechnungsabschluss und die Wirtschaftsergebnisse der Betriebe.

Alle Volksausschüsse stellen Fünfjahrfinanzpläne auf, welche mit 
den Fünfjahrplänen der Entfaltung der Volkswirtschaft in Einklang ste­
hen. Von diesen Fünfjahrfinanzplänen gehen die jährlichen Haushalts­
pläne aus. Sowohl die Fünfjahrpläne als auch die Haushaltspläne müssen 
ausgeglichen sein. Die Einnahmen der Fünfjahrpläne und der jährlichen 
Haushaltspläne sind die eigenen Einnahmen der dem Haushaltsplan der 
Volksausschüsse angeschlossenen Unternehmen, die Steuern und Ge­
bühren, deren Ertrag nach dem Gesetze den Volksausschüssen zukommt, 
der Anteil an den staatlichen Steuern und Zuwendungen aus dem Budget 
der höheren Volkssausschüsse, eventuell Ablieferungen aus dem Budget 
von Volksausschüssen niederer Stufe. Die Unternehmungen, welche dem 
Haushaltsplan der Volksausschüsse angeschlossen sind, müssen dem 
Volksausschuss folgende Beträge abliefern: den Gewinn, Abschreibungen 
der Grundfonds, Beträge, die aus der Kürzung der eigenen Umlaufsmittel 
entspringen, weiters gegebenenfalls Einkünfte aus anderen Finanzquellen. 
Für ihre eigene Wirtschaft belassen sich die Unternehmen: einen Anteil 
an der Gewinnsteigerung, einen Anteil an den Abschreibungen der Grund­
fonds, die Erträge aus dem Verkauf likvidierter Überschüsse und unver­
wendbarer Grundfonds, freigemachte eigene Umlaufsgüter, soweit diese 
nicht dem Volksausschuss abgeliefert werden, weiters Finanzmittel, 
welche der Finanzminister festsetzt, wenn sich dies für den richtigen 
Gang der Betriebe als nötig erweist. Nach seinen Einnahmen bestimmt 
der Volksausschuss seine Ausgaben. Die Einteilung des Haushaltsplanes 
des Volksausschuss ist identisch mit der Einteilung des Staatshaushalts­
planes. Zusammen mit dem Staatsbudget und mit den Fünfjahrfinanzplä­
nen bilden die Finanzpläne und jährlichen Haushaltspläne der Volks­
ausschüsse ein einheitliches System, welches das Staatsbudget, das Bud­
get der Slowakei und die Haushaltspläne der Volksausschüsse aller Stu­
fen enthält. Die Einheitlichkeit des Staatshaushaltsplanes verhindert in 
keiner Weise die Selbständigkeit des Haushaltsplanes der Volksausschüs­
se, denn beim Aufstellen des Fünfjahrfinanzplanes lassen sich die er­
warteten Einkünfte der Volksausschüsse recht gut festsetzen, es lassen 
sich die Anteile an den staatlichen Steuern bestimmen und es lässt sich so 
das finanzielle Gleichgewicht ihres Haushalts sicherstellen. Der Haus­
haltsplan der Volksausschüsse geht von den durch den staatlichen Fünf­
jahrplan bestimmten Aufgaben aus, auf deren Grundlage der Kreisvolks­
ausschuss die Aufgaben der untergeordneten Volksausschüsse bestimmt. 
Die Leitung der Arbeiten an dem Haushaltsplan obliegt dem Rat des 
Volksausschusses, wobei dessen objektives Organ die Finanzsektion des 
Volksausschussrates ist; die Finanzsektion ist gleichzeitig ein Organ des 
Finanzministeriums zur Sicherstellung des Staatsbudgets, des Haus­
haltsplanes des Volksausschusses und zur Verwaltung der Steuerangele­
genheiten und der Rechnungsevidenz. Den Entwurf des Haushaltsplanes, 
welcher von der Finanzsektion aufgestellt wird, überprüft der Rat und 
legt ihn dann den Bürgern seines Gebiets zur Kenntnisnahme und zur
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Verhandlung vor, indem er ihn 14 Tage zur öffentlichen Einsichtnahme 
bei der Finanzsektion des Volksausschussrates auslegt und ihn dann in 
öffentlichen Versammlungen der Bürger verhandelt. Einwände und Be­
merkungen der Bürger müssen verarbeitet werden. Im weiteren Verlauf 
der Arbeit an der Haushaltsplanung wird den Bürgern mitgeteilt, welche 
Vorschläge verwirklicht wurden und welche abgelehnt wurden und wa­
rum dies geschah. Erst nach Verhandlung des Entwurfes des Haushalts­
planes mit den Bürgern des betreffenden Gebiets, wird der Entwurf von 
dem Volksausschussrat niederer Stufe dem Volksausschussrat höherer 
Stufe vorgelegt, welcher den Entwurf prüft und feststellt, ob für alle 
Aufgaben, welche der Volksausschuss zu erfüllen hat, die nötigen finan­
ziellen Mittel vorgesehen sind. So geht man schrittweise von der Ge­
meinde zum Gau und von dem Gau zum Kreis vor. Daher enthält der 
Haushaltsplan des Kreises den eigenen Haushaltsplan, die Haushalts­
pläne der Gaue und diese wieder ihre eigenen Pläne und die Pläne der 
Gemeinden. Den Entwurf des Haushaltsplanes legt der Kreisvolksaus­
schussrat nach Verhandlung und Bestätigung durch die Regierung dem 
Finanzministerium und dem Staatlichen Planungsamt vor. Das Finanz­
ministerium gliedert dann nach Verhandlung der Haushaltspläne durch 
die Regierung diese dem Entwurf des Staatshaushaltsplanes ein, wel­
cher dann von der Regierung der Volksversammlung zur Verhandlung 
und Bestätigung vorgelegt wird. Nach Bestätigung des Haushaltsplanes 
durch die Volksversammlung befassen sich die Volksausschüsse von 
neuem mit ihren Haushaltsplänen. Sie arbeiten Einzelheiten aus, wobei 
sie von ihrem ursprünglichen Entwurf abweichen können, wenn dies zur 
besseren Erfüllung der Aufgaben bei kleineren finanziellem Aufwand 
führt, und wenn sie die Höhe der Ausgaben, welche die Einnahmen der 
Bürger vorstellen, nicht überschreiten. D,a der Haushaltsplan von der 
Volksversammlung erst anfangs des Jahres zur Bestätigung vorgelegt 
wird, darf der Volksausschuss schon dann nach seinem Entwurf wirt­
schaften, wenn dieser von der Regierung bestätigt worden ist. Erst nach 
der Bestätigung des Haushaltsplanes durch die Volksversammlung be­
stätigt ihn das Plenum des Volksausschusses und dann werden die Bür­
ger von neuem mit dem bestätigten Haushaltsplan in öffentlichen Ver­
sammlungen bekannt gemacht.

Die Selbständingkeit des Budgets der Volksausschüsse zeigt sich be­
sonders darin, dass sie im vorhinein die Höhe ihrer Einkünfte kennen, 
dass sie auch noch nach Bestätigung des Budgets durch die Volksver­
sammlung den Plan umgestalten können, wobei jedoch die grundle­
genden Indizes des Planes der Entwicklung der Volkswirtschaft einge­
halten werden müssen, dass sie eine Haushaltsreserve sowohl bei der 
Aufstellung des Planes als auch bei seiner Erfüllung bilden dürfen, dass 
sie allein über Budgetverschiebungen bei Einhaltung der grundlegenden 
Indizes des Planes entscheiden können, dass sie das Budget überschreiten 
dürfen, wenn die höheren Ausgaben durch höhere Einnahmen gedeckt 
sind, und dass sie Ergänzungspläne aufstellen dürfen. Der Ergänzungsplan 
muss ausgeglichen sein. Die Quelle des Ergänzungsplanes sind Ein­
nahmen, welche über die im Haushaltsplan angeführten Einnahmen 
erreicht wurden, Ersparnisse bei der Erfüllung des Planes, Versicherungs- 
premien und den Plan überschreitende Einnahmen aus den Unternehmungen
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des Volksausschusses. Die finanziellen Mittel des Ergänzungsplanes kön 
nen zur Erweiterung der Produktion und zur Hebung der kulturellen Tä­
tigkeit verwendet werden. Den Ergänzungsplan stellt der Volksausschuss­
rat auf; er wird vom Plenum des Volksausschusses bestätigt. Nach seiner 
Bestätigung wird er zum Bestandteil des Hauptplanes, zu dessen Einnah­
men und Ausgaben er eingegliedert wird. Nach Ablauf der Wirtschaft­
periode führt der Volksausschuss die ökonomische Analyse seiner Wirt­
schaftstätigkeit durch, stellt die Abschlussbilanz auf, welche er nach Ver­
handlung bestätigt. Auch diese Abschlussbilanz wird öffentlich mit den 
Bürgern durchbesprochen, wobei die Abschlussbilanz schon vorher we­
nigstens 14 Tage zur öffentlichen Einsichtnahme ausgelegt wird. Die 
Überschüsse der Abschlussbilanz, welche durch eigene Verdienste des 
Volksausschusses erreicht wurden, werden ihm belassen, die übrigen wer­
den dem Volksausschuss höherer Stufe abgeführt. Über die Überschüsse 
der Wirtschaftsführung der Kreisvolksausschüsse entscheidet die Regie­
rung über Antrag des Finanzministers.
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VÝVOJ FINANČNÍHO HOSPODAŘENÍ A VYUŽÍVÁNÍ 
EKONOMICKÝCH PODNĚTU PODNIKU V ČSR PO ROCE 1945

PA3BMTME ©HHAHCOBOrO XO3AMCTBOBAHWA M HCnOAL3OBAHME 
SKOHOMHHECKHX CTHMYAOB 1IPEZIIPHATHM B HEXOCAOBAIJKOM 

PECnYBAHKE nOCAE 1945 r.

DIE ENTWICKLUNG DER FINANZWIRTSCHAFT UND DIE AUSNÜTZUNG 
DER ÖKONOMISCHEN ANREGUNGEN (STIMULATIONEN) DER BETRIEBE IN DER ČSR 

NACH DEM JAHRE 1945

Jan Trubač

Výroba v socialistických průmyslových podnicích v ČSR je svou pod­
statou i formou zbožní výrobou. Proto se nutně při řízení i ve vlastním hos­
podaření podniků uplatňují hodnotové kategorie jako zisk, úvěr, úrok, 
odpisy, vlastní náklady, ceny, různé kolektivní pobídkové fondy apod. 
Pokud tyto hodnotové kategorie podněcují hmotný zájem podniků na 
zhospodárňování výroby, na dalším rozvoji podniků a na proporcionálním 
rozvoji celého národního hospodářství, mají funkci ekonomických podnětů. 
Působení ekonomických podnětů je tedy především spjato se zbožním 
charakterem výroby našich průmyslových podniků, se zbožním charakte­
rem vztahů mezi socialistickými podniky, s působením zákona hodnoty, 
je projevem působení zákona hodnoty na oblast výroby. Rozsah, stupeň 
a intensita jejich positivního uplatnění závisí na míře relativní hospo­
dářské samostatnosti podniků a na jejich plánovitém využití. S rozšířením 
nebo zúžením hospodářské samostatnosti podniků sílí nebo slábne jejich 
úloha. Ekonomickým základem hospodářské samostatnosti socialistické­
ho podniku je předně to, že podnik je vybaven výrobními a oběhovými 
fondy, potřebnými k plnění hospodářských úkolů, a že s těmito fondy může 
nakládat ve svém zájmu a v souladu se zájmy celé společnosti. Za druhé 
probíhá v podnicích uzavřený koloběh výrobních a oběhových fondů 
včetně momentu realisace. Koloběh výrobních a oběhových fondů lze zná­
zornit touto formulí:

ZF
P — vf < .............v..................z — r

0 OF

VF — výrobní fondy podniku 
ZF — základní fondy podniku 
OF — oběžné fondy podniku 
Ostatní symboly jsou použity v běžném významu.
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Podmínkou účinnosti ekonomických podnětů je: a) aby byla uplatňo­
vána chozrasčotní zásada závislosti výdajů na příjmech podniku, t. zn. aby 
objem výrobních fondů v každém následujícím koloběhu byl závislý na 
objemu peněžní hodnoty, realisované v předcházejícím koloběhu; b) aby 
podnik neměl přebytek vlastních prostředků, ba dokonce, aby část obíha­
jících prostředků kryl penězi, vypůjčenými od banky. Existence zákona 
hodnoty a relativní hospodářská samostatnost podniku tvoří objektivní 
základ působení ekonomických podnětů. Jejich využívání předpokládá však 
subjektivního činitele, hluboké vědecké poznání zákona hodnoty, hodno­
tových kategorií a nalezení organisačních forem pro jejich uplatnění ve 
směru potřeb naší socialistické společnosti, jejich vyváženost, komplex­
nost. Ekonomické podněty podniku nejsou a nemohou být jediným a do­
konce ani ne hlavním nástrojem řízení. Vytvářet podmínky pro jejich vý­
lučné uplatnění by znamenalo partikularisovat jednotné společenské vlast­
nictví a podřizovat je živelnosti. Považujeme proto ekonomické podněty za 
podpůrné a nikoliv za hlavní nástroje řízení. Jejich vyvážená soustava 
tvoří metodu nepřímého řízení podniku. To, že v současné době v ČSR 
vyzdvihujeme jejich význam, neznamená, že centrální řízení stavíme na 
vedlejší kolej. Ekonomické podněty podniku musí podporovat centrální 
řízení, doplňovat je v té oblasti, kde centrální řízení je málo účinné nebo 
dokonce vede ke ztrátám společenské práce (např. při detailním plánování 
bez dostatečné znalosti konkrétních vztahů]. Metodou hospodaření, za­
loženou na využívání hodnotových kategorií jako ekonomických podnětů, 
je chozrasčot. Budeme-li proto dále sledovat využívání některých hlavních 
ekonomických podnětů ve vývoji našich průmyslových podniků po roce 
1945, budeme tím tedy zároveň sledovat uplatňování podnikového choz- 
rasčotu jako metody hospodaření.1)

i] V této stati není vzhledem k délce sledovaného období rozebíráno působení všech 
ekonomických podnětů, ale jen některých, zejména zisku, úvěru, úroku, odpisů a kolek­
tivních pobídkových fondů podniků. Podrobnější rozbor je věnován nedostatkům dosa­
vadního stavu a novým opatřením ke zvýšení ekonomické účinnosti financování národ­
ního hospodářství.

I. FINANČNÍ HOSPODAŘENÍ ČS. PRŮMYSLOVÝCH PODNIKŮ PO KVĚTNU R. 1945

Finanční hospodářství čs. průmyslových podniků bylo válkou a okupací 
rozvráceno. Investování bylo v průmyslu za války zaměřeno téměř jen na 
válečné cíle. Válka a okupace vedly k znehodnocení značné části majetku 
průmyslových podniků v důsledku válečných škod a k znehodnocení po­
hledávek za německými okupanty (např. zadlužení pozdějších národních 
podniků hutního sektoru u peněžních ústavů činilo k 1. 1. 1945 
5 646 000 000,— korun). Po skončení války se projevil v mnohých prů­
myslových podnicích nedostatek finančních prostředků.
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Aby se roztočila kola výroby, aby byly obnoveny nutné zásoby, aby byly 
podniky udrženy v provozu, a to zatím bez ohledu v čí rukou byly, byla 
dekretem presidenta republiky č. 78 z 19. 9. 1945 o přechodném finančním 
zabezpečení hospodářských podniků stanovena každému podnikateli po­
vinnost postarat se o opatření peněžních prostředků k udržení provozu 
hospodářského podniku. Pokud nebylo lze peněžní prostředky k obnovení 
provozu opatřit od společníků-akcionářů apod., měl ministr financí po 
dohodě s ministrem, do jehož působnosti podnik patřil, převzít státní 
záruku za úvěry, poskytnuté podnikům na výplatu mezd a surovin. Státem 
zaručený provozní úvěr činil k 31. 8. 1946 562 553 587,— Kčs a státem za­
ručený investiční úvěr rekonstrukční činil k témuž datu 1217 425 000 Kčs. 
Činnost bank, kterých bylo v té době 16, se vyznačovala jak co do formy 
poskytování úvěrů, tak i co do boje o dlužníka, jakožto objekt bankovního 
zisku, starým bankéřským duchem, zejména podbízením úrokové sazby. 
Boj s ním byl jedním z nejtěžších úseků třídního boje.

Znárodňovacími dekrety z října r. 1945 se dostalo právní formy majet­
kové individualisaci národních podniků. Stát neručil za závazky znárod­
něných podniků. Národní podniky dostaly povahu samostatných právnic­
kých osob. Čistá hodnota majetkové podstaty, kterou stát na národní pod­
nik převedl při jeho zřízení, tvořila jeho kmenové jmění. Majetek národ­
ních podniků se skládal z kmenového jmění a reservního fondu, který se 
tvořil příděly ze zisku z podnikání neprovozní povahy a z mimořádných 
zisků. Stanovení kmenového jmění se provádělo bez normativů a rozsah 
poskytnutých prostředků nebyl ve vztahu k plánovaným úkolům, i když 
podle právních předpisů měl být udržován v přiměřené výši. Nic nebránilo, 
aby tedy podniky měly přebytek prostředků anebo na druhé straně jejich 
nedostatek. Přebytky prostředků národních podniků se měly soustřeďovat 
u ministra financí na vyrovnávacím účtu. Na tento účet měly plynout mimo 
z i s k u i odvody při snižování kmenového jmění nebo likvidační přebytky 
zrušených národních podniků. Prostředků na vyrovnávacím účtu se mělo 
použít k vyplácení úhrady tak zvaných programových investic, úhrady 
bilančních ztrát, jako příspěvků k úhradě náhrad za znárodnění a zbytek 
měly tvořit odvody do státní pokladny. Existence vyrovnávacího účtu a 
jeho funkce svědčí o omezeném rámci hospodářské samostatnosti podniků, 
ale neurovnaný stav hospodářských a finančních poměrů podniků tehdy 
jiné řešení nedovoloval. Znárodněné podniky byly totiž v době před úno­
rem r. 1948 neustále v obtížné finanční situaci a byly tehdy vcelku ztrá­
tové. Příčin ztrátovosti národních podniků bylo několik. Předně to byl 
důsledek bombardování a drancování podniků za okupace. Okupanti se 
nestarali o obnovu a opravy starších zařízení. Bylo proto třeba po válce 
uskutečnit rozsáhlou investiční činnost a přestavět válečnou výrobu na 
mírovou. Dalším důvodem ztrátovosti podniků bylo převzetí splatných zá-
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vazků a nedobytných pohledávek bývalých majitelů. Konečně příčina v ne­
poslední řadě vězela v politice Nejvyššího úřadu cenového, který byl ve 
své činnosti silně ovlivňován reakčními představiteli buržoasie a který 
úmyslně stanovil nízko ceny těch výrobků, které se vyráběly ve znárod­
něných podnicích, tzn. zejména v těžkém průmyslu.2] Největší ztráty měly 
doly, hutě a některé strojírenské závody, tedy odvětví, v nichž moc patřila 
pracujícím. Touto politikou mělo být v očích veřejnosti zdiskreditováno 
znárodnění a kromě toho přečerpávána akumulace ze znárodněných pod­
niků ve prospěch soukromého kapitálu. Celková výše ztráty dosáhla v ro­
ce 1946 1 335 000 000 Kčs v tehdejších cenách. Přesto se však již na rok 
1948 plánoval zisk.

2) Velkoobchodní ceny byly zvýšeny po peněžní reformě v listopadu r. 1945.
Průměrné zvýšení cen u základních výrobků, jejichž výroba byla převážně znárodněna,
bylo oproti r. 1937 dvojnásobné. O zvýšení cen těchto výrobků bylo třeba svádět boj
s politickými stranami, které hájily zájmy kapitalistů. Přesto ceny výrobků neznárodně- 
ných podniků byly vyšší. Rovněž kontrola nad tvorbou cen byla slabá. V různých pod­
nicích byly ceny různé. Výpočet ceny jako součtu výrobních nákladů u podniků se 
zastaralou technikou vytvářel u podniků technicky dobře vybavených jakousi „prů­
myslovou rentu“. Takové podniky se pak nestaraly o snížení vlastních nákladů. Cena 
tedy neplnila úlohu ekonomického podnětu.

Úvěr zajišťovaly národním podnikům od znárodnění znárodněné ban­
ky, ale zprvu v podstatě podle zásad hospodaření kapitalistických pod­
niků. Národní podniky čerpaly úvěry na provoz i na investice u kterého­
koli peněžního ústavu a používaly, jak jsme již uvedli, zejména státem 
zaručených úvěrů. Navíc banky, které nebyly ještě pevně v rukou dělnic­
ké třídy, poskytovaly prostředky s lehkovážností, nemyslitelnou ani za 
kapitalismu. Bankovní kontrola byla tak jak tak neúčinná v důsledku ne­
omezené existence obchodního uvěřit. V této době spočívala tedy úloha 
úvěru prakticky jen v tom, že pomohl rozhýbat válkou rozvrácené hos­
podářství. Jinou kladnou úlohu sehrát nemohl. Nemohl se zejména stát ná­
strojem hmotného zájmu na hospodárných výsledcích výroby. Sehrál tedy 
svou kladnou úlohu v kvantitativním růstu výroby, ale nikoli v podnícení 
výsledků kvalitativních. Rovněž zisk nemohl v té době v důsledku ztráto­
vosti velké části znárodněných podniků plnit úlohu ekonomického pod­
nětu. Byl toliko nástrojem evidence o hospodářských výsledcích, a to 
navíc nikoliv objektivním. Zato byl mohutným podnětem soukromého 
podnikání, jehož zásady doznívaly ještě ve znárodněných podnicích, jak 
je vidět ze zásad Statutu národních podniků, platného v té době, podle 
něhož národní podniky měly být vedeny podle principů obchodního pod­
nikání.

Úlohu ekonomického podnětu, i když omezenou, měl 10% podíl zá­
vodních a podnikových rad na čistém zisku, který byl 
uzákoněn dekretem presidenta republiky č. 104/45 Sb. o závodních a pod-
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nikových radách. Byl určen na zlepšování sociálních a kulturních zaří­
zení v závodech a na odměny nejlepším pracovníkům. Tímto opatřením 
měl být podnícen hmotný zájem závodní rady a pracujících v podniku 
na lepším výsledku podniku. V té době to byl prakticky jediný prostředek, 
jak uplatnit prostředky hmotného zainteresování, neboť ostatní části čis­
tého zisku, jdoucí do rezervního fondu nebo na vyrovávací účet, nevedly 
bezprostředně k hmotnému zájmu pracujících v podniku samém. Ve srov­
nání s předválečnou úpravou z r. 1920 se toto poválečné opatření týká 
však všech oborů lidské práce, vztahuje se nejen na závody větší, které 
mají alespoň 20 zaměstnanců, ale i na závody malé, při čemž nově pro­
vedená účast na čistém zisku stanoví 10% podíl jako minimální, kdežto 
v dřívější úpravě šlo o podíl pevnou 10% kvotou. V praxi však i tato úpra­
va byla značně nedokonalá. Prostředky byly většinou nesprávně používány 
na sociální podpory. Hlavní nedostatek však byl v tom, že závodní rady 
v mnoha podnicích, i když tyto podniky podávaly velmi dobré výkony, ne­
dostávaly žádný podíl na zisku prostě z toho důvodu, že podíl na zisku se 
měl vyplácet „z dosaženého“ zisku. Jak již víme, řada podniků pracovala 
se ztrátou.

II. ÚLOHA EKONOMICKÝCH PODNĚTŮ V LÉTECH 1948—1956

I. etapa do r. 1953

Druhá etapa znárodnění v roce 1948 posílila značnou měrou socialis­
tický sektor v průmyslu, plánovitý rozvoj obsáhl nejen výrobu, ale i oběh 
zboží, počínaje podnikem. Výrazem dalšího úsilí o konsolidaci znárodně­
ného podnikání, které tvořilo ekonomický základ politické moci dělnické 
třídy, bylo zřízení ústředního místa znárodněného podnikání, společného 
finančního střediska, ústředního evidenčního centra, z již existující insti­
tuce — Fondu znárodněného hospodářství (FZH). Stalo se tak zákonem 
č. 51/48 Sb., o úpravě některých finančních poměrů národních podniků 
průmyslových a potravinářských. Do té doby měl FZH za úkol jen ná­
hradovou službu za znárodněný majetek. Ve FZH se soustřeďovaly vše­
chny prostředky, určené k financování podniků, a odtud jim byly zase 
podle potřeb poskytovány.

Příjmy FZH tvořily: 1. odvody čistého zisku národních podniků, 2. ná­
hrada za znárodněný majetek osobám, kterým se podle znárodňovacích 
dekretů náhrada neposkytuje, 3. částky odváděné FZH při snížení kmeno­
vého jmění jednotlivých národních podniků, 4. příděly ze státního roz­
počtu, 5, úroky z kmenového jmění v pevně stanovených částkách bez 
ohledu na výsledky hospodaření národních podniků, 6. likvidační pře­
bytky zrušených národních podniků.

Prostředků finanční služby FZH se používalo předně ke splácení a úro-
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kování závazků převedených na FZH, dále na umořování a k úrokování 
zápůjček, sjednaných Fondem znárodněného hospodářství, a konečně na 
zvyšování kmenového jmění.

Fond znárodněného hospodářství sehrál kromě financování národních 
podniků významnou úlohu při očišťování majetkových podnikových roz­
vah. Stejně jako byly peněžní ústavy nuceny za války ukládat část svých 
přebytků do německých papírů, byl i průmysl nucen k zálohování zejména 
německých dodavatelů a ke koupi cenných papírů a účastí v Německu. 
Odhadovalo se, že jen národní podniky, podléhající ministerstu průmyslu, 
měly na 14 miliard nehodnotných aktiv. Nehodnotná aktiva, vzájemné fi­
nanční pohledávky a účasti na národních podnicích byly rovnoměrně roz­
vrženy na celé hospodářství tím, že jejich správa a vyrovnání byly přene­
seny na FZH. V témž roce 1948 došlo k první veliké úpravě kmenového 
jmění, která měla národní podniky postavit na srovnatelnou základnu. 
Úpravy kmenového jmění byly soustředěny ve FZH. Šlo o to, aby podniky 
jakožto hospodářsky samostatné útvary byly vybaveny kmenovým jmě­
ním v takové výši, aby mohly plnit úkoly, které jim uložil hospodářský 
plán. Kmenové jmění národních podniků se rovnalo součtu bilančních 
hodnot jejich investic a trvale nutných zásob. Investice, které měly být 
kryty kmenovým jměním, byly určeny jejich účetní hodnotou k 31. 12. 
1947. Na rozdíl od toho se stanovily trvale nutné zásoby s přihlédnutím 
k potřebám r. 1948. Po zúčtování a převodech na FZH a odpisech bi­
lančních ztrát za r. 1946 a r. 1947 bylo nutno kmenové jmění doplnit 
částkou 20 533 000 Kčs. Národní podniky byly tehdy ovšem financovány 
i z jiných zdrojů (např. z daňových rezerv], které znemožňovaly finanční 
kontrolu podniků. Fakticky vládl ten stav, že na první i každé další sta­
novení kmenového jmění bylo ve skutečnosti automatickým udělením ab­
solutoria za hospodaření v předcházejících létech. Přesto však třeba vidět 
onu kladnou stránku, která převažovala, totiž, že bylo dosaženo finanční 
rovnováhy, porušené válkou a okupací.

Zákon o dvouletém plánu určil našemu hospodářství velké úkoly v in­
vestiční výstavbě. Měly-li být tyto úkoly zabezpečeny, muselo se dbát 
o koordinaci jednotlivých znárodněných bank a určit pro financování pro­
vozních potřeb podniků a na druhé straně k jejich investiční činnosti 
zvláštní peněžní ústavy. Tento princip byl již obsažen v zásadách dvoule­
tého plánu obnovy a výstavby národního hospodářství a byl programem 
Gottwaldovy vlády, vyšlé z voleb v r. 1946. Politikou KSČ bylo dospět ké 
specialisaci bank a na konec k vytvoření jediné banky pro věci provozní 
a jedné pro věci investiční. Tento nezbytný předpoklad chozrasčotní ban­
kovní kontroly se podařilo uskutečnit až po únoru r. 1948 a zakotvit v zá­
koně č. 31/50 Sb. z 9. 3. 1950 o Státní bance československé a zákonem 
č. 183/48 Sb. z 27. 7. 1948 o Investiční bance. Avšak již podle zákona
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51/48 Sb. byla jasně uskutečněna zásada odděleného financování provozu 
a investic a národní podniky směly být v obchodním spojení pouze s jedi­
nou bankou pro provozní úvěr a byly povinny používat výhradně služeb 
banky, určené pro financování investic. Národní podniky si nesměly na- 
vzájem poskytnout finanční úvěry ani vyrovnávat své závazky kompen- 
sací. Podléhaly peněžní kontrole banky, jejímž prostřednictvím prováděly 
veškeré platby. Boj o speclalisaci bank a o zjednodušení bankovní sou­
stavy byl velmi urputný. Buržoasie se bránila uskutečnění tohoto principu 
zejména proto, že chtěla zabránit ozdravění finanční základny národních 
podniků, nebo je alespoň oddálit, zdiskreditovat jejich hospodaření v očích 
široké veřejnosti a dosáhnout tak návratu ke kapitalismu.

Po úspěšném splnění dvouletého plánu nastoupily naše národní pod­
niky r. 1949 do boje za splnění prvního dlouhodobého pětiletého plánu. 
To vyžadovalo jednak kvalitativně zlepšit způsob vybavení podniku vý­
robními fondy, jednak zabezpečit jejich hospodárné využití. Financování 
národních podniků je nově upraveno zákonem 104/50 Sb., o financování 
národních a komunálních podniků. Dosud v zásadě jednotné kmenové 
jmění, které vedle cizích zdrojů (úvěr od Státní banky a dočasné dluhy 
vůči dodavatelům a jiným věřitelům} tvoří základní vlastní finanční zdroj, 
je rozděleno na dvě funkčně odlišné části, základní fond a obratový fond. 
Určování kmenového jmění se od základu mění. Místo zpětného stanovení 
podle účetní uzávěrky nastupují běžné změny základního fondu obratový 
fond je pak určován pevně na celý rok finančním plánem na základě no­
rem, které se začaly vytvářet.

Až do účinnosti tohoto zákona byly investice národních podniků finan­
covány úvěrem peněžních ústavů (krytým takovým nestálým zdrojem jako 
byly vklady}, později po sloučení peněžních ústavů úvěrem u Investiční 
banky. Fond znárodněného hospodářství měl na podkladě účetních uzá­
věrek upravovat kmenové jmění podniků a podniky měly z prostředků, 
které od FZH obdržely, hradit své úvěry u Investiční banky. Podle tohoto 
zákona jsou hrazeny investice národních podniků z prostředků FZH vý­
lučně. Proto se ve skladbě příjmů FZH objevila další složka, odvody od­
pisů investic a zůstatkových účetních cen vyřazených investic. Zákon tedy 
neumožňoval poskytování přímých investičních úvěrů národním podni­
kům, ale na druhé straně vytvářel možnost, aby si FZH sám obstarával 
úvěr na doplnění kmenového jmění u Investiční banky. Tímto zákonem 
tedy nebyly ještě odstraněny dlouhodobé úvěry jako zdroj financování 
investic národních podniků.

Výrazným nedostatkem v hospodaření našich podniků byl předně ten 
fakt, že nebyly ještě vytvořeny přímé vztahy mezi financováním národ­
ních podniků a státním rozpočtem. Mezi podniky a státním rozpočtem 
stál FZH, který představoval jediné spojení. V důsledku toho se tu ne-
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vytvářel přímý vztah hmotné odpovědnosti podniku vůči celospolečen­
ským potřebám a zájmům. Tento vztah byl překryt odpovědností nadří­
zeného orgánu, Fondu znárodněného hospodářství, který však neměl sám 
na druhé straně možnost zvládnout hospodaření v národních podnicích. 
Poněvadž u FZH převažovaly výdaje nad jeho příjmy, opatřoval si z po­
čátku své výdaje úvěrem od Investiční banky, od r. 1949 dostával pak 
od státního rozpočtu dotace, a to v této výši:

V r. 1949 — 35 041745 085,70 Kčs,
v r. 1950 — 20 000 000 000,— Kčs,
v r. 1951 — 43 400 000 000,— Kčs.

Majetkové vztahy mezi FZH a národními podniky vyjadřují tyto sku­
tečnosti: národní podniky odváděly Fondu čisté zisky, úroky z kmeno­
vého jmění a části vyplývající se snížení kmenového změní — což plyne 
již z příjmů FZH, a naproti tomu se jim z prostředků FZH hradilo zvý­
šení kmenového jmění a doplnění bilančních ztrát. Protože zisky odplý- 
vály z podniků, aby se pak nezávisle na hospodaření podniků proměňo­
valy ve zvýšený základní a obratový fond, je přirozené, že úlohu eko­
nomického podnětu nemohly účinně plnit. Tak je tomu i v případě auto­
matického krytí ztrát FZH ze státního rozpočtu. V době, kdy FZH vznikl, 
a úkoly, které na sebe vzal, vylučovaly, aby se mohl stát chozrasčotní 
organizací.

Obdobně tomu bylo i s úvěry. Až do r. 1953 existoval automatismus 
v úvěrování. Hlavní příčinu automatismu bylo to, že neexistovalo nebo 
téměř neexistovalo finanční plánování. Do r. 1948 nebyl finanční plán 
-sestavován vůbec, až na globální finanční plán Hospodářské rady r. 1947. 
Od r. 1948 byly operativní podnikové plány doplněny dílčími plány fi 
nančními, tj. rozpočtem úvěrových nároků jednotlivých podniků, které 
však nebyly nikterak prověřovány. První pokus o finanční plán byl usku­
tečněn r. 1950. Finanční plán nebyl však tento rok ještě téměř vůbec 
podepřen plánem nákladů a na náklady působil jen nepřímo tím, že 
stanovil peněžní akumulaci (plánovaný úrok z kmenového jmění, zisky 
a zvláštní daň výdělkovou). R. 1951 nastalo zlepšení finančního plánu 
tím, že byly stanoveny pro průmyslové podniky finanční normativy 
oběžných prostředků. Jednotlivé podniky sestavovaly už plán nákladů. 
R. 1952 došlo k dalšímu prohloubení finančního plánování tím, že dosud 
jednotný finanční plán se nyní skládal jednak z plánu vlastních nákladů 
(jejich snižování], jednak z vlastního finančního plánu, který stanovil jak 
potřebu vlastních finančních prostředků (základní a obratový fond], tak 
i cizích (bankovní úvěr]. Avšak teprve r. 1953 je rokem významných 
změn, protože vcházejí v platnost nová opatření na poli plánování a úvě­
rování. O těchto opatřeních se ještě zmíníme.
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Zůstává skutečností, že pokud finanční plánování neexistovalo nebo 
existovalo jen v zárodcích, banka nemohla buď vůbec nebo ne dobře pro­
věřovat, co je pro podnik potřebné pro plnění plánu. Proto úvěrovala 
všechny zásoby materiálu a zboží a nevykonávala úvěrový tlak k jejich 
likvidaci. Jelikož na druhé straně nevznikaly podnikům finanční potíže, 
nezabývaly se proto odstraněním narůstajících zásob. Od r. 1950 do r. 1952 
stouply zásoby rychleji než odpovídalo tempu růstu výroby. Kromě auto­
matického úvěrování zásob existovalo i automatické úvěrování špatně 
hospodařících podniků. U podniků se připouštěly debety na obratovém 
účtě. Automatismus v úvěrování, a to nejen pokud jde o úvěry provozní, 
ale i pokud jde o úvěry investiční,3) stejně jako i automatismus v zúčto­
vání nepodněcoval podniky, aby si tržbou obstarávaly prostředky, po­
třebné ke krytí svých závazků. To oslabovalo chozrasčotní vztahy v pod­
nicích. Jestliže se tedy zisk nemohl stát účinným ekonomickým podně­
tem proto, poněvadž jím podniky nedisponovaly a možnosti jejich roz­
voje nebyly v přímém vztahu s jejich rentabilitou, pak se úvěr nemohl 
stát účinným podnětem prostě proto, že panoval v úvěrování automa­
tismus.

Úlohu ekonomického podnětu měly mít v té době také úroky 
z kmenového jmění, jakožto jeden ze zdrojů příjmů FZH z pod­
niků. Důvodem k jejich zavedení byla totiž snaha vyvíjet na podniky tlak, 
aby využívaly výrobní kapacity co nejefektivněji a aby žádaly jen tolik 
investic, kolik potřebují. Jestliže by podniky nevyužívaly své výrobní 
Kapacity, stouply by jim vlastní náklady. Úroky z kmenového jmění byly 
tedy podpůrným nepřímým prostředkem k regulování investic. Svou eko­
nomickou povahou byly částí zisku, vytvořeného v národních podnicích. 
Byly zrušeny počínajíc r. 1953 jednak proto, že nebyly nikterak ve vztahu 
k vývoji kmenového jmění, jednak proto, že plánování již bylo na té výši, 
že bylo s to určit rozsah potřebných investic. Splnily spíše funkci odvodu 
části vyprodukovaného zisku než úlohu ekonomického stimulu. Kromě 
toho jejich existence zkreslovala skutečný stav vlastních nákladů i relace 
nákladů mezi různými odvětvími, protože vyjadřovala také míru vyba­
vení jednotlivých odvětví kmenovým jměním.

K novým rysům ve spojení mezi národními podniky dochází od 1. 1. 
1949, kdy je zavedena všeobecná daň. Finanční prostředky získané z je­
jího výnosu a z výnosu zvláštní daně výdělkové, která nahrazovala v té 
době částečný odvod zisku, se postupně stávaly rozhodujícím zdrojem 
peněžních prostředků pro financování národních podniků. Přitom tyto 
peněžní prostředky soustředil u sebe stát. Stát se stal hlavním poskyto­
vatelem peněz, zatím co FZH se stal jen přestupným místem, kterým

3) Investiční úvěry jsou zakázány zákonem 106/51 Sb., s účinností od r. 1952.
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procházely nutné státní peníze pro financování provozu a investic pod­
niků. Začínají se vytvářet nové přímé vztahy mezi podnikem a státem. 
Nepřímé vztahy, prostřednictvím FZH, ustupují na svém významu. Kon­
strukce nepřímé vzaby výsledků hospodaření národních podniků na stát­
ní rozpočet přes FZH se při našem rychlém postupu na cestě k socialis­
mu ukázala nevyhovující. Fond znárodněného hospodářství měl svůj vý­
znam v době, kdy se naše národní podniky začaly organizovat a kdy je 
bylo třeba postavit na srovnatelnou finanční základnu. Pomocí FZH bylo 
dosaženo určitého pořádku. Fond znárodněného hospodářství sehrál tedy 
nejen v náhradové službě za znárodněný majetek, ale i ve finanční služ­
bě svou kladnou úlohu. Avšak snaha 0 zvýšení odpovědnosti za finanční 
hospodaření již nemluvila pro existenci FZH. Při jeho existenci nebyla 
přímá souvislost mezi plněním akumulace podniků a tvorbou kmenového 
jmění. Podniky dostávaly prostředky na investice a na zvýšení vlastních 
oběžných prostředků bez ohledu na to, jak plnily předepsané úkoly aku­
mulace. Hlavní vada v myšlence mít národní podniky soustředěny ve 
FZH byla v tom, že FZH nemohl ovládnout hospodaření národních podniků, 
protože neměl vliv na život v národních podnicích, neřídil je, i když pro 
ně vykonával finanční službu. Naproti tomu jednotlivá výrobní minister­
stva měla v rukou nástroje pro řízení, ale finančními prostředky dispo­
novala nepřímo přes FZH. To byl rozpor, který musel být vyřešen.

S prohlubujícím se stavem našeho plánování vyplynula nedostatečnost 
dvoj stupňovitosti v našem systému financování prostřednictvím státního 
rozpočtu Fondu znárodněného hospodářství a prostřednictvím FZH pod­
niků. Rok 1952 je pro financování národních podniků stejně jako i v řa­
dě jiných oblastí rokem zásadního přelomu. Dosavadní spojovací článek 
mezi národními podniky a státním rozpočtem, Fond znárodněného hospo­
dářství, se zrušuje. Z národních podniků se vytvářejí skutečně samostat­
né a odpovědné hospodářské celky, které jsou přímo napojeny na státní 
rozpočet. Nová úprava je obsažena v zákoně 106/51 Sb. z 19. 12. 1951 
o úpravě financování národních a komunálních podniků. Bezprostředním 
podnětem, pro který dochází r. 1952 ke změně ve financování podniků, 
jsou zásady, vyslovené na zasedání ÚV KSČ v září 1951, kde bylo jasně 
konstatováno, že naše výstavba v tehdejší době narážela na organizační 
obtíže, na nedostatek odpovědnosti. Od odpovědnosti formální, dílčí a 
roztříštěné nutno přejít na odpovědnost skutečnou a kontrolovatelnou.

Nová úprava vychází ze závaznosti vztahů podniků ke státnímu roz­
počtu. Podniky dostaly závaznou odpovědnost odvádět ve shodě s hospo­
dářským plánem do státního rozpočtu: odvody ze zisku (zvětšené o do­
savadní zvláštní daň výdělkovou, kterou zákon zrušuje], všeobecnou daň 
nákupní, přebytky vlastních oběžných prostředků, část odpisů investic a 
příjmů za vyřazené investice a úroky z kmenového jmění (které jsou
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počínaje r. 1953 zrušeny). Současně byly ministerstvem určeny částky, 
přidělené ze státního rozpočtu na financování investic, zvýšení vlastních 
oběžných prostředků, na plánovanou úhradu ztrát a na ostatní plánované 
úkoly. Je vyhlášena zásada, že financování investic a zvýšení vlastních 
oběžných prostředků musí být nejen v souladu se státním rozpočtem, ale 
že jinanční prostředky lze poskytnout jen v takovém poměru, v jakém 
byla vytvořena podniková akumulace. Obratový fond je počínaje r. 1952 
předmětem podrobného plánování. Je rozepsán na jednotlivá čtvrtletí a 
upraven podle výkonů posledního čtvrtletí r. 1952. Vedle obratového 
fondu, který nekryje veškerou potřebu k financování provozu, používá 
podnik úvěru. Investiční úvěr je zakázán.

Rok 1952 a následující rok 1953 jsou významými pro rozvoj podniko­
vého chozrasčotu. Ukázali jsme si změny, které vešly v platnost na poli 
financování národních podniků. Důsledným dovedením zásad zák. 106/51 
Sb. jsou nové zásady krátkodobého úvěrování, vyhlášené vládní vyhláš­
kou č. 387 U. 1. z 13. 12. 1952, které se svým dosahem rovnají úvěrové 
reformě. Základní zásady krátkodobého úvěrování, uvedené v r. 1953 
úvěrovou reformou v život, jsou: centralizovanost, účelovost, návratnost, 
terminovanost a materiální zajištění úvěru.

V témž roce na základě usnesení ÜV KSČ a vlády ze 4. a 8. 7. 1952 
dochází k zavedení nové metodiky sestavování státního plánu rozvoje 
národního hospodářství v CSR. Objasnění významu nové metodiky plá­
nování nespadá do rámce této stati.

K 1. 1. 1953 byla dále provedena účetní rejorma, která odstranila na- 
růstající rozpor mezi vzrůstající potřebou plánování vlastních nákladů 
a nemožností sledovat je metodami starého podnikového účetnictví. 
Nová účetní reforma umožnila sledovat koloběh finančních prostředků 
tak, jak to v podstatě odpovídalo průběhu hmotných procesů.

Konečně byla zákonem 73/52 sb. nahrazena dosud platná všeobecná 
daň daní z obratu. Všeobecná daň, která byla zavedena v r. 1949 jako 
přirážka k nákupním cenám, nemohla vykonávat na výrobu vliv, protože 
byla od ní příliš vzdálena. Kromě toho manipulace s ní při pohybech 
výrobních cen byly administrativně složité. Nově zavedená obratová daň. 
jakožto rozdíl mezi velkoobchodní a maloobchodní cenou po srážce 
obchodního rozpětí, je daní jen podle názvu. Ve skutečnosti je to forma 
odčerpávání akumulace, vytvořené v našich národních podnicích. Od­
čerpávání akumulace touto formou je plynulejší a bezpečnější a může 
působit jako ekonomický stimul ke snižování vlastních nákladů.

Do roku 1953 byla také v podstatě vybudována socialistická ceno­
vá soustava. Ekonomické účinnosti ceny přispěla zejména tato opa­
tření cenové politiky. Předně byly sjednoceny ceny uvnitř odvětví, do­
šlo ke sjednocení cen mezi českými zeměmi a Slovenskem a konečně byl
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vytvořen jednotný cenový systém pro styk se zahraničním obchodem. 
Dále došlo ke zvýšení cenové hladiny v odvětvích dotovaných ze státního 
rozpočtu pro nízkou cenovou úroveň. Toto opatření se týkalo cen suro­
vin a materiálů, kde byly dosud nízké ceny, např. výrobků hutních, pa­
liv apod. Naopak došlo ke snížení cen v odvětvích lehkého průmyslu 
[např. u textilu, kožených výrobků apod.j, Zvýšení a snížení cen mělo 
posílit racionalizační funkci ceny, neboť mělo vytvořit zdravou, ne pří­
liš nízkou ani vysokou rentabilitu výrobků a touto rentabilitou pak sti­
mulovat zhospodárnění výroby. Ceny se přiblížily společensky nutným 
nákladům. Všechna ztrátová odvětví tím však odstraněna nebyla a ani 
nebylo možno natrvalo udržet ekonomicky účinnou, nízkou rentabilitu. 
Ještě r. 1954 byla snížena hladina státních velkoobchodních cen přibližně 
o 7 %. Problém nerovnoměrnosti rentability vyrůstal v příštích létech 
znovu a znovu. Projevoval se předně mezi odvětvími. Na jedné straně 
zůstává ztrátová odvětví, kde ceny samy nebyly účinným ekonomickým 
stimulem a nevytvářely dobré podmínky ani pro působení jiných hod­
notových kategorií jeko ekonomických podnětů, na druhé straně odvětví 
rentabilní, ale s velmi rozdílnou rentabilitou, neodůvodněnou jejich vý­
sledky. Stejně nerovnoměrná rentabilita byla i mezi jednotlivými vý­
robky uvnitř odvětví, kde • vedla k neplnění plánu sortimentu u těch 
výrobků, které byly nerentabilní nebo málo rentabilní.4]

Zbývá ještě v tomto období 1948-1956 vysledovat působení kolek­
tivních pobídkových fondů. Již jsme uvedli, že 10% podíl 
závodní rady na čistém zisku nemohl být při sebelepším výkonu uplat­
něn v těch podnicích, které pracovaly se ztrátami. Proto se Ústřední 
rada odborů r. 1948 rozhodla soustředit 10% podíl na čistém zisku do 
Jednotného fondu pracujících. Odtud se poskytovaly podnikům bez ohle­
du na jejich hospodářské výsledky peněžní částky na trvalá kulturní, 
sociální a zdravotní zařízení. Instituce Jednotného fondu pracujících 
byla uzákoněná zákonem č. 188/48 Sb. z 21. 7. 1948.

Zajišťování úkolů pětiletého plánu vyžadovalo zaměřit naše pracující 
na hospodaření závodů a na zhospodárňování výroby. Tomuto účelu ne­
mohl Jednotný fond pracujících sloužit. Jako nutnost se ukázalo přenést 
tvorbu fondu přímo do podniků, neboť dosavadní úprava nepodněcovala 
zájem na zlepšení jejich výsledků. V r. 1950 zákonem 103/50 Sb. o ná­
rodních podnicích průmyslových byl vytvořen podnikový fond pracují-

4) Poslední cenová úprava byla provedena k 1. 1. 1958. I když došlo ke zvýšení cen 
ve ztrátových odvětvích, byla vcelku hladina velkoobchodních cen snížena. Průměrná 
rentabilita výroby v poměru k plánovaným nákladům r. 1958 byla snížena, nejvýše činí 
5 %. Cenovou úpravou byly dále odstraněny neodůvodněné rozdíly v rentabilitě jed­
notlivých výrobků. Tím byly vytvořeny podmínky pro zvýšení účinnosti řízení národního 
hospodářství na poli financování podniků.
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cích. Do něho plynul podíl na zisku dosaženém podle plánu a podíl na 
lepším hospodářském výsledku, než byl plánován. Jeho prostředků sel 
používalo na rekreační zařízení, jesle, prémiování zaměstnanců a pod. 
Účinnost podnikových fondů byla oslabena tím, že podnikové fondy pře­
vzaly i jiné fondy (např. podpůrný fond) a soustřeďovaly peněžní pro­
středky, které nepramenily z vyššího pracovního úsilí (pokuty, promlče­
né mzdy apod.j. Hlavním jejich nedostatkem však bylo, že podíly fondu 
byly stanoveny pevnou částkou, např. 100 Kčs na jednoho zaměstnance. 
Výše přídělu tedy závisela na počtu zaměstnanců a na kategorii, do níž 
byl podnik zařazen, tedy bez ohledu na skutečně dosažený zisk. Tento 
způsob uplatňování hmotných stimulů odpovídá vcelku tehdejší úrovni 
plánování akumulace, které nedokázalo účinně zabránit neodůvodněným 
rozdílům ve výši zisku jednotlivých podniků.

Vyšším typem kolektivního pobídkového fondu byly ředitelské jondy, 
které byly jako náhrada za dále nevyhovující podnikový fond pracujících 
zavedeny od začátku r. 1953 vládním nařízením 27/53 Sb. o ředitelských 
fondech. Ředitelský fond se vytvářel procentním podílem jednak z plá­
novaného, jednak z nadplánovaného zisku. Dotování prostředků ředitel­
ského fondu bylo však vázáno na splnění dalších několika ukazatelů, 
jako snižování vlastních nákladů, plánu výroby zboží, plánu zisku apod. 
Podle společenského významu a podle obtížnosti splnění požadovaných 
podmínek byly podniky rozděleny do 4 skupin, v nichž příslušel podni­
kům rozdílný procentní podíl z plánovaného a z nadplánovaného zisku. 
Byly stanoveny tyto podíly: 5 %, 2%, 112 %, 1 % z plánovaného zisku a 
45 %, 4012, 25 % a 15 % z nadplánovaného zisku. Kromě podílu ze zisků 
dostával ředitelský fond také odměnu z nadplánovaných obvodů vlast­
ních oběžných prostředků, a to 4 % sazbou z uvolněné částky ode dne 
odvodu do konce roku. Účelem tohoto opatření bylo povzbuzovat zrych­
lení obratu oběžných prostředků, o jejichž dostatečné využití jsme usi­
lovali již od začátku pětiletého plánu r. 1949. Prostředků ředitelského 
fondu mělo být použito takto: 40 % na rozšiřování, technické zdokona­
lování výroby a bytovou výstavbu, 20—30 % na zlepšení kulturní a so­
ciální péče o zaměstnance, 30—40 % k výplatě individuálních odměn, 
sociální výpomoci a k zaplacení poukazů na rekreaci. Správné používání 
fondu se mělo stát důležitým podnětem růstu a zhospodárňování vý­
roby. Jak si ukážeme později, měla i instituce ředitelského fondu své 
nedostatky.

Léta 1952 a 1953 tvoří ve vývoji našich průmyslových podniků důležitý 
mezník. Opatřeními na poli financování, úvěru, plánování, účetnictví, od­
vodu akumulace, cen i kolektivních fondů hmotné zainteresovanosti, 
uskutečněnými v předcházejících létech a zejména v létech 1952 a 1953 
byl podnikový chozrasčot formálně zaveden, byly položeny organizační

4 luridica 2. 49



a právní předpoklady hospodářské samostatnosti podniků, v naší eko­
nomice byly zavedeny kategorie, které odrážely hodnotově průběh so­
cialistické rozšířené reprodukce v podnicích. Tohoto velikého úspěchu, 
zorganizovat hospodářství podniků tak, aby spočívalo na socialistických 
principech, aby bylo neustále pod kontrolou celé společnosti a bylo 
společností řízeno a aby zabezpečovalo neustálý růst, toho všeho mohlo 
být dosaženo jen díky tomu, že jsme využili dlouholetých zkušeností 
SSSR při řízení hospodářství. Zejména zásadní opatření z let 1952 a 
1953 byla čerpána z cenných zkušeností při zavádění podnikového choz- 
rasčotu v sovětských průmyslových podnicích.

II. Druhá etapa do června 1956

Vydáním právních aktů a usneseními strany a vlády byl učiněn vý­
znamný krok vpřed, ale zavádění chozrasčotních principů hospodaření 
tím nebylo zdaleka ukončeno. V následujících létech byly odstraňovány 
zejména překážky, které brzdily socialistické hospodaření podniků jako 
pozůstatky minula anebo - i pokud nově vznikaly - jako projevy narůsta­
jících rozporů v systému řízení průmyslových podniků. Zmíníme se 
o hlavních opatřeních této doby, pokud mají významnější vztah k pů­
sobení podnikových ekonomických stimulů.

Jedním z takových problémů této doby, který vyžadoval akutního ře­
šení, byly nadnormativní zásoby.5) Nejde jenom o to, že nadnormativní 
zásoby imobilisují společenské prostředky, které by mohly na jiném 
místě působit na př. jako výrobní prostředky, ale také o to, že působí 
v podnicích proti hospodárnosti, znemožňují kontrolu, znehodnocují 
účinnost ekonomických stimulů, jakými se mohou stát zisk, úvěr apod. 
Problém nadnormativních zásob je staršího data, dokonce potřeba zabývat 
se jím vznikla dříve, než jsme vůbec začali s vypracováváním normativů 
a s plánováním hmotného zásobování. Již od r. 1949 byla prováděna řada 
prověrek norem, při nichž se ukázalo, že většina podniků nevěnuje otázce 
hospodárného nakládání s materiálem pozornost a že pracuje často podle 
materiálových norem ještě z dob kapitalismu. Avšak účinně proti nim 
v této době bojovat bylo těžké. Až do r. 1952 banka nerozlišovala, které 
zásoby podnik potřebuje ke splnění plánu a které jsou nepotřebné, neboť 
oběžné prostředky se nedělily na vlastní a cizí oběžné prostředky. Banka 
úvěrovala všechny zásoby a ostatní potřeby podniků. Panoval automa- 
tismus v úvěrování. Podniky proto nevěnovaly náležitou pozornost vývoji

5) Nadnormativní zásoby jsou zde pojímány jako imobilisovaná část oběžných pro­
středků v podniku na rozdíl od tohc druhu nadnormativních zásob, které jsou pro 
plnění výrobních úkolů nezbytné (např. sezónní zásoby jsou také nadnormativní zásoby 
sui generis). Je to tedy ta část oběžných prostředků, která není nezbytná k plynulému 
koloběhu prostředků v podniku. Jako taková leží ladem, představuje společenskou ztrátu.
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zásob. To dosvědčuje mimo jiné tento údaj: r. 1952 by průměrný stav 
zásob v národním hospodářství o 90 % vyšší než r. 1949, ačkoliv vytvo­
řený společenský produkt v běžných cenách vzrostl za tuto dobu jen 
o 60 %.

Usnesení strany a vlády o politickém zajištění a o zavedení nové 
metodiky sestavování státního plánu rozvoje hospodářství z r. 1952 ulo­
žilo Státnímu úřadu plánovacímu a ministerstvům vypracování progre­
sivních technickohospodářských norem v r. 1953. Do r. 1953 bylo zlikvi­
dováno asi 30 % nadnormativních zásob, žel v téže míře vyrostly zá­
soby nové. Směr řešení tohoto problému je třeba považovat v této době 
za správný. Za správné je nutno toto řešení považovat proto, že vedlo 
podniky k tomu, aby měly reálný obraz o svých potřebách, a poměrně 
spolehlivý obraz poskytovalo i orgánům nadřízeným. Nebýt toho, neměli 
bychom dnes při zavádění nových způsobů financování a plánování do­
statek objektivních kriterií pro hodnocení progresivity plánů podniku. Je 
nepochybné, že mohlo i kladně ovlivnit vývoj zásob. Na druhé straně je 
třeba vidět, že normativy, vypracovávané podnikům nadřízenými orgány 
nemohly být přesné a nutně musely samy nadnormativní zásoby plodit.

Rozhodně však hlavní příčiny růstu nadnormativních zásob třeba hledat 
nikoli v centrálně prováděném normování oběžných prostředků, ale 
v nedostatcích v plánování, zejména v malé stabilitě plánu, v častých 
změnách ve výrobních programech, v malé smluvní disciplině a v dů­
sledku toho ve snaze podniků o předzásobení, v malé odpovědnosti pod­
niků vůči zájmům společnosti. V létech 1955 až 1956 byl další vzestup 
nadnormativních zásob zastaven, ba dokonce bylo dosaženo jejich sní­
žení. Je nesporné, že na tom má zásluhu nejen normování oběžných pro­
středků, ale i důsledky úvěrové reformy, o nichž se zmíníme dále.

Počínajíc r. 1953 vešla v život úvěrová reforma. Došlo k přesnému roz­
lišení oběžných prostředků vlastních a úvěrovaných. Úvěr přestal krýt 
jakékoliv potřeby podniků, event, jejich ztráty. V důsledku toho nedo­
statky finančního hospodaření, které do úvěrové reformy byly skryty 
za úvěrem, po zavedení úvěrové reformy se počaly objevovat na povrchu. 
Mnoho podniků přestalo plnit základní předpoklad chozrasčotní samo­
statnosti, uhrazovat své finanční závazky z vlastních příjmů. Vyrůstá 
problém tzv. platební neschopnosti podniků. Příčiny platební neschop­
nosti byly jednak v růstu nadnormativních zásob a v neplnění plánu 
akumulace, na druhé straně v neplnění finančních závazků dodavatelů. 
Platební neschopnost se přenášela ze špatně hospodařících podniků na 
podniky dobře hospodařící. Tuto situaci zostřovala skutečnost, že platby 
dodavatelům byly na posledním místě v úhradě z účtu odběratele. Pla­
tební potíže se přenášely řetězovitě z jednoho podniku na druhý. Řetě- 
zovité šíření platební neschopnosti je dokladem podceňování zbožně-
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peněžních vztahů mezi podniky. Vcelku měly pohledávky podniků na- 
zaplacené ve lhůtě tento vývoj:

Vývoj pohledávek podniků nezaplacených ve lhůtě 
(Tabulka 1.)

Rok 1953 1954 1955

Celková suma 
pohledávek 
(v mid Kčs)

3,3 5,2 1,9

Je skutečností, že aktivní působení úvěrů bylo úvěrovou reformou ome­
zeno na ty podniky, které dobře hospodařily a neměly promeškaný úvěr. 
Banka totiž přerušila poskytování dalších úvěrů podniku do té doby, do­
kud nezaplatil promeškané úvěry. Protože takové podniky neměly pro­
středky na úhradu ani z vlastních zdrojů, ani neměly možnost si je vy­
půjčit, neplatily prostě svým dodavatelům. Tak byla vynucena existence 
obchodního úvěru v rozporu s potřebami a zájmy socialistického hospo­
daření. Státní banka provedla v této době některá opatření, která 
měla zmírnit obtížnou finanční situaci některých podniků. Bylo prove­
deno několikeré jednorázové vzájemné započtení pohledávek, na pohle­
dávky nezaplacené ve lhůtě byl poskytnut úvěr. Tímto způsobem bylo 
dosaženo jistého zmírnění, ale toto opatření neodstraňovalo příčiny potíží. 
Je třeba odmítnout názor, že příčinou potíží byla úvěrová reforma. Ta­
kovýto názor znamená nerozlišovat od sebe příčiny a podmínky určitého 
jevu. Je jasné, že kdyby přežíval i nadále automatizmus v poskytování 
úvěrů, by se takové finanční obtíže neobjevily. Sama úvěrová reforma 
má však právě zásluhu na tom, že navenek vystoupily nedostatky v sy­
stému řízení, plánování a financování podniků. Naopak je třeba vidět, 
že jistý pokles v nadnormativních zásobách byl zásluhou nových opatření 
na poli úvěru. Vidíme-li na jedné straně kladné stránky úvěrové reformy, 
je třeba objektivně vidět i její nedostatky. Úvěrová reforma signalizovala 
poruchy v koloběhu podnikových prostředků, avšak dále působila spíše 
jako ostrá sankce vůči dobře i špatně hospodařícím podnikům, které ne­
mohly promeškaný úvěr zaplatit, ať již z vlastní viny nebo z viny jiného 
podniku. Takové podniky se pak dostaly mimo dosah aktivního působení 
úvěru. Nelze nevidět, že přeceněním kritéria promeškaného úvěru při 
rozlišování dobře a špatně hospodařících podniků zmizelo aktivní pů­
sobení takové ekonomické kategorie, jako je úvěr, na platebně neschopné 
podniky vůbec.

Touto situací se zabývaly ÚV KSČ a vláda, která pro řešení tohoto ne­
utěšeného stavu vydala usnesení z 1. 6. 1955 o zlepšení práce finančních 
a úvěrových orgánů. Usnesení ukázalo, že promeškaný úvěr nemůže být
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hlavním měřítkem pří rozlišování dobře a špatně hospodařících podniků, 
protože do situace platební neschopnosti se některé podniky dostaly 
nezaviněně. Banka musí pro rozlišení provádět důkladnější rozbor. Pod­
nikům, které se do obtížné finanční situace dostaly nezaviněně, byla po­
skytnuta úvěrová výpomoc, a to buď ve formě platebního úvěru nebo 
úvěru na mzdy nebo úvěru na dočasné doplnění oběžných prostředků. 
Naopak vůči podnikům, které po dobu delší než 3 měsíce pro nedostatky 
ve vlastní práci špatně hospodaří, např. neplní plán zisku nebo vykazují 
neplánované ztráty, nebo sice plán zisku plní a nemají neplánované 
ztráty, ale soustavně imobilizují oběžné prostředky, byla Státní bance 
uložena povinnost zavést sankce. Sankce měla banka zavést v těch pří­
padech, kdy se v důsledku těchto nedostatků v podnicích projevuje pla­
tební neschopnost plnit závazky vůči státnímu rozpočtu, dodavatelům 
nebo bance. Systém sankcí měl 2 stupně. Prvním stupněm bylo zavedení 
zvláštního způsobu úvěrování. Jestliže totiž podnik nebyl během oné ná­
pravné lhůty 3 měsíců s to odstranit nedostatky, přestala mu banka po­
skytovat úvěrovou výpomoc ve formě platebního úvěru a úvěru na mzdy 
a požadovala záruku nadřízeného orgánu za poskytnutí úvěru na doplně­
ní oběžných prostředků. Kromě toho mohla přikázat, aby podnik platil 
dodávky a služby akreditivem, převodním příkazem apod. Takové opa­
tření bylo na místě, neboť hmotně zainteresovalo nadřízené orgány na 
hospodářských výsledcích jimi řízených podniků. Význam tohoto zvlášt­
ního úvěrovacího režimu byl důležitý i v jiném směru. Vedl Státní banku 
a její pobočky k tomu, aby se přiblížily výrobě. Druhým stupněm sankce 
bylo prohlášení podniků Státní bankou za neplatiče. K tomuto rozhodnutí 
byla Státní banka oprávněna se uchýlit tehdy, když podnik neodstranil 
nedostatky ani do 6 měsíců po zavedení prvního stupně sankce. Podni­
kům, které byly takto prohlášeny za neplatiče, nebyl poskytnut úvěr 
žádný. Kromě toho byly takové podniky vyloučeny ze všech forem zúčto­
vání vzájemným započtením pohledávek. Kromě těchto sankcí mohly být 
použity 1 jiné. Sankce zvláštního režimu úvěrování byly tvrdým opatře­
ním; zejména použití druhého stupně sankce mohlo být jen výjimečné. 
I když je ve zvláštním režimu úvěrování úloha úvěru jako ekonomického 
stimulu zatlačena sankční povahou tohoto opatření, zůstává jeho hlavní 
předností, že to bylo opatření účinné. Dále došlo ke změně v pořadí 
plateb z obratového účtu, kterou se platby dodavatelům dostaly na jedno 
z předních míst. V důsledku všech těchto opatření se nezaviněná pla­
tební neschopnost podniku vyvíjela v následujících létech příznivě.

Příznivý vývoj nezaviněné platební neschopnosti se odráží i v přízni­
vém vývoji celkových pohledávek podniků nezaplacených ve lhůtě, jak 
jsme viděli v předcházející tabulce 1. Roku 1955 klesla suma těchto pohle­
dávek na 1,9 mid. Kčs z 5,2 mid. Kčs v předcházejícím roce 1954. Do
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Vývoj nezaviněné platební neschopnosti podniku 
(Tabulka 2.)

Rok 1954 1955 1955

Suma pohledávek 
z nezaviněné platební 

neschopnosti (v mid. Kčs)

4,8
•

1,4 0,4

začátku roku 1956 klesly tak závazky podniku vůči dodavatelům, neuhra­
zené ve lhůtě, asi o 60 %. Narůstání platebních obtíží se tedy zastavilo 
a mělo příznivou klesající tendenci. Zároveň je však třeba vidět, že pla­
tební obtíže nevznikají, nebo alespoň ne zpravidla nebo v rozhodující 
míře, z příčin, tkvících v úvěrové soustavě samotné. Jsou důsledkem 
poruch, které vznikají při koloběhu oběžných prostředků, při jejich pře­
měně z jedné formy do druhé. Tyto poruchy v koloběhu vznikají jednak 
z nedostatků v práci podniků samotných, jednak však tyto vnitřní ne­
dostatky v práci podniků mohou vyvěrat i z nedostatků v celkovém sys­
tému řízení, plánování a financování podniků. I když vidíme na jedné 
straně příznivé důsledky opatření, provedených na poli úvěru, je na druhé 
straně třeba uznat, že šlo jen o dílčí opatření, která neřešila a ani ne­
mohla řešit problém úvěrování podniků komplexně. Opírala se více 
o sankční opatření a s ohledem na celkový způsob řízení, plánování a fi­
nancování nemohla uplatnit v plné míře aktivní úlohu úvěru.

V tomto období bylo provedeno ještě jedno významné opatření, týka­
jící se finančního hospodaření podniků — generální inventarisace zá­
kladních fondů. Základní fondy představují v socialistických podnicích 
hodnotu pracovních prostředků v nich používaných. Od oběžných pro­
středků se liší tím, že se opotřebovávají postupně a že v každém kolobě­
hu přenášejí na výrobek pouze část své hodnoty. Peněžní vyjádření opo­
třebení základních fondů za určité období představují odpisy.

Odpisy tedy mají tyto funkce: aj vyjadřují opotřebení základních fon­
dů a tedy i úbytek jejich hodnoty, bj v té míře, v jaké hodnota základ­
ních fondů ubývá, přechází jako složka vlastních nákladů do hodnoty 
výrobků a pomáhá tedy vyjádřit jejich hodnotu. Protože odpisy tvoří ve 
svém souhrnu odpisový fond, slouží jako zdroj pro financování repro­
dukce základních fondů.

Působení odpisů jako ekonomických stimulů je omezeno. Tvorba od­
pisových fondů nezávisí na podnicích samých. Podniky samy si nemo­
hou určit odpisové normy a způsob odpisování. Nemohou si tedy určit, 
na jakou dobu si chtějí rozvrhnout hodnotu svých budov, strojů a zaří­
zení. Toto vše stanoví stát sám právní normou a nelze tyto funkce pře­
nechat úvaze podniku. Jako ekonomický stimul pro podnik mohou však
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odpisy působit tehdy, pokud podnik může jimi disponovat a volit nej- 
efektivnější způsob jejich využití. K tomu však bylo třeba v ČSR vytvořit 
nejprve potřebné podmínky. Nejprve tu byl problém jednotného ocenění 
základních fondů, protože jím musela být nejprve vytvořena jednotná 
základna. Ta tu až do r. 1955 nebyla. Pro zahajovací bilance znárodně­
ných podniků měla být provedena generální inventarizace ke dni zná­
rodnění. Pro její uskutečnění nebyly však vydány postačující směrnice 
a podklad, takže její výsledek byl neuspokojivý. Důsledkem toho bylo, 
že v účetní evidenci základních fondů se objevily trojí různé ceny, a 
to u pořízených po dní znárodnění skutečné, kdežto u znárodněných pod­
niků snížené o opotřebení. Kromě toho byly v létech 1947—1949 národ­
ním podnikům přidělovány různé reparační a restituční stroje a zaří­
zení a podniky samy nakupovaly různé stroje od soukromníků. To vše­
chno se dělo za ceny naprosto nejednotné. Navíc pak rozdílné daňové 
přirážky, dále prohloubily rozdíl v cenách. V důsledku všech těchto okol­
ností byly v našich průmyslových podnicích stejné stroje a stejná zaří­
zení oceňovány naprosto rozdílnými pořizovacími cenami, protože byly 
nakoupeny v různých dobách. Pořizovací ceny se od sebe lišily o 100 
i více procent. Měnovou reformou se stav nezměnil, protože všechny 
účetní hodnoty ve staré měně se jen v odpovídajícím poměru přepočetly 
na novou měnu. Z těchto různorodých základů byly přirozeně stanove­
ny neodůvodněně rozdílné odpisy. To zkreslovalo ukazatele finančního 
a investičního plánu, nedostatky toho se promítaly do plánu vlastních 
nákladů apod. Odpisy nemohly řádně plnit své ekonomické funkce. 
Z podnětu KSČ projednala vláda tuto situaci a rozhodla 22. 12. 1953 
provést k 1. 1. 1955 generální inventarizaci základních fondů. Jaké byly 
důsledky nového ocenění, provedeného při generální inventarizaci? 
Předně ocenění základních fondů se zvýšilo v průměru o 109,4%. Proto 
došlo k hodnotovému vzrůstu vlastních nákladů. Dále byl v bilanci ná­
rodního hospodářství zpřesněn výpočet fondu akumulace. Konečně 
v některých odvětvích s nízkou rentabilitou vznikla nebo vzrostla v dů­
sledku zvýšení odpisů ztráta. Z provedené generální inventarizace vze­
šlo nové jednotné ocenění základních fondů na úrovni reprodukčních 
pořizovacích hodnot. Tím byly vytvořeny základy pro správnou tvorbu 
odpisů. Nedostatkem byla jistá nepřehlednost odpisových norem, pau­
šální stanovení podílu na financování generálních oprav z odpisové nor­
my, malá diferenciace odpisových norem v některých odvětvích a 
nerespektování morálního opotřebování v odpisových normách. Závaž­
nější nedostatek byl v samotném způsobu nakládání s odpisy, na který 
generální inventarizace sama neměla přímý vliv. Odpisy byly centrali­
zovány na hlavních správách a ministerstvech (s výjimkou té části, 
která byla určena pro financování plánované generální opravy a byla
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soustředěna na zvláštním účelovém účtu podniků u jejich provozní ban­
ky j. Koncem roku propadaly a navíc do r. 1956 nebylo možno je přesou­
vat z generálních oprav na investice. Protože tedy prostředky na obnovu 
stejně jako na další rozvoj byly financovány z celostátních zdrojů, bez 
vztahu k tvorbě zdrojů, nemohly odpisy v širší míře plnit funkci eko­
nomických stimulů. Vytvořila tedy generální inventarizace základních 
fondů první stupeň v podmínkách pro uplatnění odpisů jako ekonomic­
kého stimulu. Správně stanovené pevné odpisy se mohou stát totiž eko­
nomickým podnětem pro podnik, aby snižoval vlastní náklady výroby 
vyšším využitím základních fondů. Další stupeň ve vytvoření podmínek 
pro účinnější využití odpisů měl být teprve proveden a byl proveden 
v souvislosti s novým systémem řízení, plánování a financování, který 
vchází v účinnost od r. 1958 a v roce 1959.

Pro pochopení dalšího směru vývoje soustavy ekonomických podnětů 
podniků je nutno si uvědomit vedle kladných stránek i nedostatky dosa­
ženého stavu, a to nejen v jednotlivostech, ale komplexně, abychom po­
chopili nutnost komplexního řešení při jejich odstraňování.

Nedostatky dosaženého stavu

V ekonomice našich průmyslových podniků byly dosud ekonomické 
podněty využívány málo a spíše formálně, Dá se říci, že hodnotové kate­
gorie, s nimiž je spjat hmotný zájem podniků, byly spíše používány než 
využívány jako ekonomické stimuly. Hospodářská samostatnost podniků 
v důsledku centralizace systému řízení, plánování a financování byla 
omezená a poskytovala malý akční prostor pro uplatnění ekonomických 
pobídek. Podnikový chozrasčot byl více méně formální, i když právní, 
organizační a zčásti i ekonomické předpoklady byly pro něj v uplynu­
lém období vytvořeny.

Naše průmyslové podniky byly vybaveny potřebnými výrobními fondy. 
Výrobní fondy se skládají ze základních fondů a oběžných fondů.6] Práv­
ně platila zásada, že podnik si má potřeby svého rozvoje hradit z vlast­
ních zdrojů. Tato zásada tvoří vlastní obsah chozrasčotního hospodaření 
a povinnost hospodařit podle zásad chozrasčotu ukládaly podnikům před­
pisy, upravující hospodaření průmyslových podniků, např. zákon o ná­
rodních podnicích průmyslových č. 51/55 Sb., novelizovaný teprve na 
konci r. 1958. Praxe však byla jiná. Ukážeme si ji z různých stránek 
z hlediska podmínek pro působení ekonomických podnětů.

6) Oběžné fondy se v procesu koloběhu přeměňují v oběhové fondy a naopak oběhové 
fondy ve fondy oběžné. Oběžné fondy spolu s oběhovými tvoří oběžné prostředky 
podniku.
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Financování reprodukce výrobních fondů

Reprodukce základních fondů, a to nejen rozšířená, ale více méně 
i prostá, byla financována z centrálních zdrojů a nikoliv v závislosti na 
zisku a odpisech podniku. Jedině neplánované investice, které měly 
být financovány z části nadplánovaného zisku a z té části kolektivních 
podnikových fondů, která byla určena k pořizování investic sloužících 
rozvoji výroby, mohly být pořizovány přímo a v závislosti na podnikových 
zdrojích. Tyto prostředky však podniky nevyčerpávaly, protože neměly 
dodavatele. Proto jedině generální opravy, financované převážně z od­
pisů, byly pořizovány z prostředků, které se hromadily na zvláštním úče­
lovém účtu podniku. Větší část odpisů, sloužící prosté reprodukci, byla 
však centralizována na ministerstvech a hlavních správách. Proto nebyl 
téměř žádný vztah mezi tvorbou zdrojů a mezi vynakládáním prostředků 
na investiční výstavbu. Na konci r. 1956 bylo pak financování investiční 
výstavby z vlastních podnikových zdrojů přímo zrušeno. Protože pro­
středky byly poskytovány bez ohledu na vlastní zdroje podniků, nebyly 
podniky nuceny starat se o efektivnost prováděných investic. Navíc byla 
jejich hospodářská samostatnost omezena tím, že prostředky na inves­
tice a generální opravy, včetně odpisů, které nevyčerpaly do konce roku, 
jim propadaly. Takovýto způsob financování, reprodukce základních fon- 
dů, byl pro podniky vcelku pohodlný, ale byl v rozporu se zájmy spo­
lečnosti. Snižoval účinnost vynaložené společenské práce.

Obdobný stav vládl ve financování oběžných prostředků. Rovněž zde 
platila zásada, že podnik má používat vlastních zdrojů, svého zisku na 
krytí rozšířené potřeby oběžných prostředků. I tu se však vyvinula praxe, 
že doplňování oběžných prostředků se dělo z centralizovaných zdrojů. 
Tomu napomáhal systém tzv. finančního vypořádání, prováděný koncem 
roku. Finanční vypořádání bylo ve skutečnosti automatickým zahlazo­
váním nedostatků. Oběžné prostředky byly bez náležitých ekonomických 
rozborů doplňovány na plánovanou výši, byly uhrazovány neplánované 
ztráty. Protože oběžné prostředky byly doplňovány, stejně jako základní 
fondy, bez přímé závislosti na vlastních vyprodukovaných prostředcích, 
usilovaly podniky o vysoký stav vlastních oběžných prostředků, protože 
tento stav ulehčoval jejich hospodářské postavení. Na druhé straně 
v zájmu společnosti bylo zrychlovat obrat oběžných prostředků a ome­
zovat jejich potřebu na nezbytnou míru. Tento rozpor byl překonáván ni­
koli podnícením hmotného zájmu podniku samého na (z hlediska společ­
nosti] optimálním, tj. co nejmenším stavu oběžných prostředků, ale zá­
sahy v ně podniku, normováním oběžných prostředků shora a občasnými 
prověrkami norem zásob. S normováním oběžných prostředků se u nás 
začalo asi r. 1951 a všestranněji pak od r. 1952 a 1953. Ani normováním
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oběžných prostředků nebylo však dosaženo úplného souladu mezi sku­
tečně nezbytnou potřebou a normativy. Na druhé straně třeba vidět i kla­
dy, které zvláště vystupují v současné době. Normováním získaly nadří­
zené orgány potřebné zkušenosti o potřebě oběžných prostředků, bez 
nichž by nemohly v současné době posuzovat reálnost podnikově vypra­
covávaných normativů oběžných prostředků podle nové metodiky finan­
cování.

O faktickém stavu uplatňování chozrasčotní zásady — uhrazovat zvý­
šené potřeby podniků při rozšířené reprodukci z vlastních zdrojů podni­
ků — svědčí nepřímo růst podílu odvodu ze zisku do státního rozpočtu 
z hrubé tvorby zisku a klesající podíl ze zisku, vynakládaný podniky na 
investice, oběžné prostředky a ostatní potřeby.

Rozdělení zisku z hrubé tvorby 
(Tabulka 3.)

Rok 1953 1954 1955 1956 1957

Odvod ze zisku v % z hrubé 
tvorby 66,1 86,0 86,0 87,0 92,0

Na investice v % 24,9 8,2 8,4 5,9

Na oběžné prostředky v % 4,8 2,9 4,0 4,9

Ostatní v % 4,2 2,9 1,6 2,2

Koudelka: Otčislenija ot přibyli i ich značenije v gos. bjudžetě ČSR;Finansy SSSR 9/56.

Z tabulky vyplývá, že v roce 1957 již téměř všechen vyprodukovaný zisk 
plynul do státního rozpočtu a že na financování potřeb podniků přímo 
z podnikových zdrojů zbývalo již jen 8 %. Vzhledem k tak nepatrnému 
podílu ze zisku, používanému v podnicích přímo, byl význam zisku malý 
a nemohl dosti účinně působit jako ekonomický stimul. Zájem na zisku 
byl dále oslabován tím, že finanční plány podniků byly měněny i během 
roku, prostředky, vyprodukované v jednom podniku, přesouvány do dru­
hého, takže podnik ztrácel jistotu a perspektivy o vynaložení vlastních 
prostředků.

Obdobně jako se ziskem bylo tomu i s takovými hodnotovými nástroji 
jako penále, náhrada škody, trestné úroky apod. Jejich úloha není vy­
sloveně sankční, i když jsou za sankce považovány. Mají být také eko­
nomickou pobídkou ke zlepšení práce. Ve skutečnosti byly dosud pouze 
signalizátory poruch. Jejich účinnost jako sankce a ekonomického stimulu 
byla slabá, protože se větší měrou nedotýkaly hmotného zájmu podniků. 
Dotýkaly se však společenských zájmů tím, že zvyšovaly vlastní náklady 
a tím ochuzovaly příjmy státního rozpočtu.
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Moment realizace. V podnicích probíhá uzavřený koloběh prostředků 
který končí realizací zboží. V koloběhu podnikových prostředků jde o fázi 
Z—P. V teorii i praxi hospodářských vztahů mezi podniky docházelo 
v předcházejících létech k podcenění zbožně-peněžních vztahů. V teorii 
byl popírán zbožní charakter vztahů mezi socialistickými podniky. V pra­
xi se za moment realizace výrobků, vyrobených podnikem, považovalo 
vyskladnění a vyfakturování dodávek a nikoli zaplacení odběratelem. 
Přecházela se mlčky skutečnost, že koloběh prostředků tím ukončen ne­
byl, že ustrnul na formě Z, že k přeměně Z—P dojít ještě nemusí, ať 
z viny na straně dodavatele (např. že dodal vadné zboží) nebo pro ne­
schopnost platit na straně odběratele. Dodavatelé měli povinnost pokra­
čovat v dodávkách výrobků i v tom případě a i za cenu, že odběratel 
neplatí. O důsledcích, ke kterým tato praxe vedla, jsme se zmínili na 
jiném místě. Nastala-li konečně taková situace v podniku, že podnik 
neměl dostatek prostředků na všechny platby, ztrácel dispozici s pro­
středky na obratovém účtu a banka za něj provedla platby podle urče­
ného pořadí. V takovém případě však podnik ztrácel hmotný zájem po­
starat se o zaplacení, protože je dále sám nemohl ovlivnit.

Úvěr a úrok. Podnik používal vedle vlastních prostředků i prostřed­
ky vypůjčené. Potřeba úvěrových prostředků může vznikat buď z potřeby 
doplnění výrobních fondů, nebo z nedostatků ve výrobě, nebo konečně 
z potřeby zajištění plynulosti koloběhu prostředků podniku zejména ve 
fázi Z—P při přeměně vyrobeného zboží v peníze. Potřeba doplnění vý­
robních fondů podniku může být v souladu se zájmy společnosti (např. 
úvěr na sezónní zásoby) nebo může vyplývat z toho, že podnik udržuje 
nadbytečné zásoby, čímž je zpomalován obrat peněžních prostředků. 
Avšak nadbytečné, imobilizované nebolí tzv. nadnormativní zásoby mo­
hou vznikat opět buď z nedostatků v práci podniku (např. snaha o neodů­
vodněné předzásobení) nebo také nikoli z viny podniku samotného (např, 
nadnormativní zásoby v důsledku změny výrobního programu). Příkla­
dem úvěru, který může vznikat z nedostatků ve výrobě, je úvěr na mzdy. 
Podnik např. neplní plán a v důsledku toho si nevytvořil dostatek pro­
středků na mzdy. Avšak úvěr na mzdy může vznikat i z jiných příčin než 
z nedostatků práce podniku ve výrobě, např. z toho, že odběratel doda­
vateli včas nezaplatí. Rovněž úvěry, vznikající z potřeby zajištění plynu­
losti koloběhu, přeměny Z—P, mohou a nemusí být v rozporu se zájmy 
společnosti. Tak např. úvěry na pohledávky za odběrateli do lhůty splat­
nosti vyplývají přirozeně z procesu oběhu. Z—P. Naopak úvěry na po­
hledávky po lhůtě splatnosti a platební úvěry vyplývají z potíží, vznik­
nuvších proto, že odběratel neplatí, tedy z nedostatků, které v rozporu se 
zájmy společnosti zabraňují plynulosti koloběhu.
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Podle toho, z čeho potřeba úvěru vyplývá, je třeba řešit vhodnost jeho 
poskytnutí a úrokovou sazbu. Úroková sazba má jednak úlohu sankce — 
to je její negativní funkce, jednak má však také být ekonomickou po­
bídkou, aby podnik řádně hospodařil, nezpomaloval obrat svých pro­
středků tím, že je imobilizuje nebo brzdí jejich koloběh, aby vytvářel 
především vlastní zdroje a účelně a efektivně je rozděloval, účelně vy­
užíval vypůjčených prostředků, určených na rozvoj jeho výrobních fon­
dů. To je pozitivní funkce úrokové sazby.

Dosavadní působení úvěru na hospodárný průběh reprodukčního pro­
cesu bylo nedostatečné. To vyplývalo z toho obecného nedostatku, že fi­
nanční situace podniku nebyla v dosavadní soustavě řízení závislá na 
tom, jak podnik hospodaří. Prostředky podniku byly hrazeny převážně 
centralizovaně. Z toho vyplynulo, že úvěrované prostředky tvořily ma­
lou část podniky používaných prostředků. Tento stav byl pro podniky 
pohodlný a vyhovoval jim. Většina podniků požadovala od banky zúčto­
vací úvěry k zajištění plynulosti reprodukčního procesu. Dále pak značná 
část úvěrů byla požadována na krytí nadnormativních zásob nebo na 
mzdy. S výjimkou r. 1958, kdy zvýšená potřeba oběžných prostředků byla 
přechodně kryta jen úvěrovanými prostředky, a s výjimkou úvěru na 
sezónní zásoby, byla aktivní úlohu úvěru při rozšiřování výrobních fondů 
podniků omezená.

Hlavní nedostatek v oblasti úrokových sazeb byla malá diferencova­
nost úroků z úvěru podle toho, čemu úvěr slouží, v jaké fázi celkového 
koloběhu podnikových prostředků vzniká jeho potřeba. Tím spíše pak 
banka neměla možnost použít a volit ze širší škály úrokových sazeb a di­
ferencovat jejich použití podle příčin, z nichž v tom kterém podniku úvěr 
poskytuje. Vzhledem k šablonovitosti úrokových sazeb a vzhledem k je­
jich nepatrnému podílu na vlastních nákladech podniku, který činil v ně­
kterých odvětvích jen několik promile, byla jejich účinnost malá.

Ředitelský fond. Nakonec se zmíníme o úloze kolektivních pod­
nikových fondů. V létech 1953—1956 byl jím ředitelský fond. Ředitelské 
fondy byly v těchto létech v mnoha podnicích skutečně ekonomickým 
podnětem při plnění státního plánu. Jednak tím, že jich bylo možno po­
užít k rozvoji výrobní základny podniku (pokud pro jejich použití měly 
materiálové krytí], jednak tím, že pomáhaly zvyšovat kulturní a sociální 
podmínky života svých zaměstnanců. Při dalším mohutném rozvoji na­
šeho národního hospodářství se však ukázaly jak v zásadách pro tvorbu 
ředitelského fondu, tak při jejich praktickém uskutečňování nedostatky. 
Jejich hlavním nedostatkem bylo, že za stejné úsilí nestejně měřily a 
tedy nedostatečně spojovaly hmotné zájmy kolektivu zaměstnanců pod­
niku se zájmem společnosti na rozvoji výroby. U podniků, u nichž byl
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plánován zisk, byly podíly ředitelskému fondu stanoveny procentem 
z plánovaného a nadplánovaného zisku. Tato zásada by mohla být vše­
obecně účinná jen tehdy, kdyby podniky měly stejné podmínky pro do­
sažení zisku. Takový stav však neexistoval. Na velikost plánovaného 
zisku neměli pracující v podniku vždy bezprostřední vliv. Velikost ředi­
telského fondu závisela na plánované rentabilitě jednotlivých podniků a 
ta opět na úrovni velkoobchodních cen. Protože v podnicích klíčových 
odvětví byla zpravidla plánovaná rentabilita nižší než v podnicích od­
větví spotřebního průmyslu, byly fakticky ve výhodě podniky druhé sku­
piny společenské výroby, ačkoli základní význam mají především klíčová 
odvětví první skupiny. Tak tomu bylo přes to, že klíčová odvětví měla ně­
kolikanásobně větší podíl než podniky méně důležitých odvětví, u plá­
novaného zisku až pětinásobně a u nadplánovaného zisku až trojnásobně. 
Ještě větší disparita byla u ztrátových podniků ve srovnání se ziskovými. 
Ztrátové podniky dostávaly do ředitelského fondu podíl z plánovaného 
a nadplánovaného snížení vlastních nákladů. Ve srovnání se ziskovými 
byly tedy podmínky u těchto podniků daleko tvrdší. Dokonce v takovém 
případě, kdy podnik neplánoval na příští rok žádné snížení vlastních ná­
kladů, nepřipadaly pro něj příděly do ředitelského fondu v úvahu.

Zásady tvorby ředitelského fondu tedy nesprávně diferencovaly mezi 
podniky a proto nepodněcovaly dost účinně hmotný zájem podniků ná 
výsledcích výroby. Tím -není popřena jejich kladná úloha v podnicích,' 
kde jejich tvorba odpovídala zásluhám. I zde byly však využívány mno- 
hem úžeji než bylo jejich určení, zejména se jich používalo na účely od­
měňování. Částky určené na rozšiřování a technické zdokonalování vý­
roby byly značnou měrou nevyužity. R. 1955 zůstalo nevyužito 426 000 000 
Kčs, r. 1956 600 000 000 Kčs.

III. OBDOBÍ OD ČERVNA 1956 PO SOUČASNÝ STAV

V červnu r. 1956 se sešla celostátní konference Komunistické strany 
Československa. Celostátní konference projednala současnou situaci, 
konstatovala přesvědčivé úspěchy dosažené v rozvoji výrobních sil a zá­
roveň kriticky zhodnotila všechny nedostatky. Důkladným rozborem 
ukázala, že ekonomická účinnost řízení národního hospodářství je ne­
postačující. Nedostatky spočívají především v silné centralizaci. Tuhá 
centralizace sehrála při řízení a plánování národního hospodářství svou 
kladnou úlohu. Byla nezbytná zejména v době, kdy se teprve nové so­
cialistické výrobní vztahy rodily a kdy potřebovaly vydatnou pomoc 
z centra. To platí přirozeně i pro systém chozrasčotních vztahů. V sou­
časných podmínkách se však tuhá centralizace stala brzdou, protože vy­
tvářela nezdravé rozpory mezi zájmy společnosti na straně jedné a zájmy
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jednotlivce a pracovních kolektivů podniků na straně druhé. Musí být 
proto nahrazena dokonalejšími způsoby řízení. Nejde o nové způsoby 
řízení, které by byly v rozporu s centrálním plánováním, ale naopak, 
které by posílily centrální plánování tím, že rozšíří hospodářskou samo­
statnost podniků. Těmito dvěma směry se nese celé další úsilí: posílit 
centrální plánování a rozšířit hospodářskou samostatnost podniků. Jed­
ním z prostředků, jak rozšířit hospodářskou samostatnost podniků na 
úseku financování a jak tím zároveň posílit centrální plánování plánová­
ním nepřímým, je zesílení úlohy ekonomických stimulů. To znamená 
využít hodnotových kategorií nejen jako prostředků hodnotové evidence 
průběhu reprodukčního procesu, probíhajícího v podnicích — jak tomu 
převážně doposud bylo, ale jako nástrojů k podnícení hmotného zájmu 
na co nejefektivnější výrobě. Usnesení celostátní konference o opatře­
ních, která je nutno provést výhledově, ukládají: „Na úseku financování 
národního hospodářství navrhnout opatření k posílení ekonomických sti­
mulů a zejména významu zisku pro rozvoj a zhospodárnění výroby a 
oběhu, zvýšit zainteresovanost podniků, hlavních správ a ministerstev na 
dobrém hospodaření, umožnit jim lepší a samostatnější využívání pro­
středků, získaných zhospodárněním výroby ve větším rozsahu než před­
pokládal plán a učinit opatření k lepšímu využívání ředitelských fondů 
pro rozvoj výroby a zlepšení péče o pracující.“

Podrobněji se hodnocením úlohy ekonomických podnětů zabývalo za­
sedání ÚV KSČ v únoru r. 1957, věnované otázce zvýšení efektivnosti na­
šeho národního hospodářství. Ve větší účinnosti ekonomických pák za­
ložených na využívání zákona hodnoty, jako vlastních nákladů, rentabi­
lity, zisků, ceny, úvěru, odpisů apod., je jeden z předpokladů vyšší účin­
nosti řízení národního hospodářství vůbec. Využívání ekonomických pák, 
které ve svém souhrnu a komplexní vyváženosti tvoří podnikový choz- 
rasčot, není ničím novým, co bychom objevovali teprve nyní. V současné 
době jde o pozvednutí úlohy těchto nástrojů, jejichž význam byl nedo­
ceněn. Jde o to, naučit se jich využívat, nalézt formy, v nichž by se vy­
víjely nikoli živelně, ale plánovitě, v souladu se zájmy společnosti a 
v nichž by byly dokonce nástroje pro vytváření jednoty zájmů společen­
ských, podnikových a osobních.

Konkrétní návrhy na opatření ke zlepšení řízení průmyslu předložil 
ÚV KSČ na začátku října r. 1957 k celonárodní diskusi, aby pracující sami 
pomohli odhalit klady a nedostatky doposud platné a nově navrhované 
soustavy řízení. Celonárodní diskuse potvrdila správnost a naléhavost na­
vržených opatření ke zvýšení ekonomické účinnosti řízení národního 
hospodářství.
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Nová organizace řízení průmyslu a stavebnictví vešla v život od 1. 4. 
1958. Základní jednotkou v soustavě řízení se stává výrobně hospodářská 
jednotka, organizovaná zásadně buď ve formě podniku nebo ve formě 
sdružení. Výrobně hospodářská jednotka (VHJ) aj odpovídá v rámci sta­
noveného výrobního programu za plné a plynulé zásobování národního 
hospodářství výrobky svého oboru, bj je povinna pečovat o rozvoj své 
výrobní základny a vytvářet k tomu potřebné zdroje. Naproti tomu je 
oprávněna: aj určovat v souladu s úkoly státního plánu a ostatními po­
třebami národního hospodářství objem a strukturu své výroby, bj po­
užívat k vlastnímu rozvoji, stejně jako i ke hmotné zainteresovanosti pra­
cujících VHJ části zdrojů ve VHJ vytvořených a v závislosti na těchto 
vytvořených zdrojích, c] být vybavena všemi kompletujícími činnostmi, 
jako odbytem, vývojem, konstrukcí a v případech, kdy je to účelné, pro­
jekcí, montáží a výzkumem.

Druhou část opatření ke zvýšení ekonomické činnosti řízení průmyslu 
a stavebnictví tvoří změny v oblasti plánování a financování, které vchá­
zejí v účinnost od 1. 1. 1959. Hlavním cílem opatření v oblasti plánování 
je zabezpečit trvalý proporcionální rozvoj. Proto bylo třeba vymezit úkoly 
perspektivních plánů, pětiletých a ročních. Základem stability pětiletých 
a ročních plánů se stanou perspektivní plány na 10—15 let. Jejich úko­
lem bude orientovat naše národní hospodářství na základní rozvojové 
cíle, určit základní směry rozvoje výrobních sil s ohledem na postavení 
naší země v mezinárodní dělbě práce. Na podkladě perspektivních plánů 
budou vypracovávány pětileté plány, které určují základní proporce roz­
voje národního hospodářství, jeho odvětví a oborů, směry a úkoly státní 
investiční výstavby, zbožovou koncepci zahraničního obchodu a základní 
proporce pro vnitřní obchod, jak vyplývají z růstu životní úrovně a změn 
struktury poptávky. Pětileté plány jsou základem stability ročních plánů. 
Úkolem ročních plánů je zajistit realizaci pětiletých plánů, využití kon­
krétních zdrojů, organizovat náplň proporcí k uspokojení konkrétních 
potřeb národního hospodářství. Je-li úkolem pětiletého plánu organizovat 
vytváření zdrojů, je úkolem ročních plánů organizovat jejich využití 
k uspokojování konkrétních potřeb. Další významná změna na poli plá­
nování je v metodice sestavování ročního plánu. Plán bude fakticky se­
stavován na podnicích, přirozeně na základě směrných úkolů státního 
plánu.

Tématiky této stati se bezprostředně týkají změny financování. O změ­
nách na úseku organizace a plánování jsme se zmiňovali jen potud, pokud 
je to nezbytné k pochopení té skutečnosti, že nová opatření přinášejí 
rozšíření hospodářsko-operativní samostatnosti podniků a kvantitativně 
širší [rozsahem použitých prostředků] a kvalitativně vyšší stupeň využití 
ekonomických stimulů.
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Obecná charakteristika nové soustavy 
ekonomických podnětů

Obecným teoretickým východiskem nové soustavy ekonomických podně­
tů je uznání zbožního charakteru veškeré naší výroby. Z toho vyplývá, že 
v naší ekonomice je třeba používat hodnotových kategorií, jako zisk, 
cena, úvěr apod. Přitom hmotný zájem tvoří velmi podstatnou (i když ne 
jedinou] součást obsahového vztahu mezi společností na straně jedné a 
jednotlivcem a podnikem na straně druhé, neboť při dané úrovni vý­
robních sil se jednotlivec i podnik účastní na společenském produktu 
proporcionálně ve prospěch společnosti vynaložené práce. Hodnotové ka­
tegorie, jako zisk, cena apod., jsou objektem onoho hmotného zájmu. Pro­
to může socialistická společnost využívat hodnotových kategorií v úloze 
ekonomických podnětů jako nástrojů nepřímého řízení, nepřímého plá­
nování, pomocí něhož mohou být hospodárněji konkretizovány dílčí pro­
porce nebo zajišťovány proporce ve výrobě, ukládané centrálně. Vychází 
tedy nová soustava řízení z toho, že ekonomické podněty mohou být 
v jisté omezené míře pomocnými regulátory výroby.

Ve srovnání s jejich dosavadní pasivní, formálně evidenční úlohou 
budou ekonomické podněty vskutku nástrojem ke stimulování mobili- 
začních úkolů plánu.

Aby nedocházelo k rozporu mezi bezprostředními zájmy podniků a dlou­
hodobými cíli společnosti, jsou ekonomické podněty orientovány rovněž 
k dlouhodobým výsledkům.

Ülohu hlavního stimulu má zisk. To je záruka, že zájem podniků ne­
bude orientován jen na kvantitativní, ale také na kvalitativní ukazova- 
tele. Ekonomické podněty tvoří komplexní, vyváženou, ale pro různé pod­
mínky diferencovatelnou soustavu.

Jednotícím článkem celé soustavy ekonomických podnětů je choz- 
rasčotní zásada, že vlastní prostředky pro rozvoj si podniky budou muset 
vytvářet především z výsledků vlastní práce a jejich rozsah bude na 
úrovni práce podniku záviset.

Zvláště důležité postavení v soustavě ekonomických podnětů mají tzv. 
dlouhodobé normativy hmotné zainteresovanosti. Jsou celkově čtyři. 
Vztahu mezi jednotlivcem a společností se týkají: dlouhodobý normativ, 
určující tvorbu prémiového fondu, a dlouhodobý normativ růstu průměr­
ných mezd v závislosti na růstu produktivity práce. Vztahu mezi podni­
kem a společností se týkají další dva normativy: normativ podílu pod­
niku na přírůstku zisku (nebo na zisku] a normativ podílu na odpisech 
základních fondů. Dlouhodobé normativy lze přirovnat ke kategorii
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míry. Mají představovat onu hranici, která tvoří optimální mez pro za­
chování jednoty zájmů společnosti, jednotlivců a podniků. Proto jejich 
tvorba a dodržování jsou velmi významné.

Úloha jednotlivých ekonomických podnětů

Financování reprodukce výrobních fondů. Vyjdeme nejprve z prosté re­
produkce základních fondů. Prosté reprodukci slouží odpisy. Odpisová 
norma se bude jako dosud skládat z podílů na obnovu a z podílu na ge­
nerální opravy. Např. odpisová norma u průmyslových budov dřevěných 
normálního způsobu provedení je při době upotřebitelnosti 40 let 3,8 %, 
z toho na generální opravy 1,3 %. Odpisová norma u okružních pil nor­
málního provedení při době upotřebitelnosti 14 let je 14,5 %, z toho na 
generální opravy 7,4 %. Z příkladu je zřejmé, že podíl na generální opra­
vy není v odpisové normě stanoven paušálně jako dosud (45 %), ale při­
hlíží se tu ke skutečným nákladům u jednotlivých druhů základních 
fondů. To proto, že nesprávně stanovený podíl ztrácel pak jakoukoli jinou 
ekonomickou funkci, kromě té, že vytvářel centralizovaný fond pro ob­
novu. V nové soustavě financování má správné stanovení podílu na ge­
nerální opravy o to větší význam, že podnikům zůstává podle dlouhodo­
bého normativu podíl na odpisech, nejméně právě ve výši na generální 
opravy. Kromě toho je u jednotlivých norem respektováno morální opo­
třebení, normy jsou podrobněji diferencovány, podloženy propočty upo­
třebitelnosti a usoustavněny. Čím přesněji vyjadřují totiž odpisy proces 
znehodnocení základních fondů, tím spíše mohou plnit své ostatní funk­
ce. Je třeba odmítnout prakticistický pohled na stanovení odpisů, totiž 
že velikost odpisů má záviset na potřebách prosté obnovy. Lze říci, že 
prostředky k prosté reprodukci jsou v míře potřeby v dané době v ru­
kou podniků. Nelze se pozastavovat nad tím, že část odpisů, ačkoliv 
představuje hodnotu opotřebených základních fondů, je centralizována. 
Je tomu proto, že odpisy a potřeba investic a oprav není všude stejná. 
Již dříve při uvádění nedostatků dosavadního stavu jsme uvedli, že funk­
ce odpisů jako ekonomických podnětů, pokud jde o tvorbu těchto zdrojů 
prosté obnovy, je omezena tím, že jejich velikost je určena direktivně 
a nezávisí na podnicích samých. Protože je však většinou určena bez 
zřetele na počet směn, mohou i tak direktivně stanovené odpisy přenášet 
svou hodnotu na menší nebo větší počet výrobků podle počtu směn a tak 
vést ke snížení vlastních nákladů a větší efektivnosti výroby, aniž by 
docházelo ve stejné míře ke znehodnocování základních fondů. Větší 
účinnosti odpisů jako ekonomických podnětů slouží však především roz­
šíření operativní samostatnosti podniků v jejich použití. Části odpisů, 
která podniku zůstává k jeho vlastní dispozici, může podnik použít buď
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na generální opravy, tedy k účelům prosté obnovy základních fondů, nebo 
na další investice. Účelovost zůstává a musí zůstat zachována alespoň 
v té míře, že podnik může odpisu použít opět jen k prosté nebo rozšířené 
reprodukci základních fondů, ale nikoli na provoz.

Financování rozšířené reprodukce základních fondů se dělí buď na 
centralizovanou nebo decentralizovanou výstavbu (v podstatě podni- 
kovou).7)

7) Rozlišení prosté a rozšířené reprodukce je tu vůbec obtížné. Generální opravy jsme 
zařadili k prosté reprodukci, ale svými důsledky vedou generální opravy často k repro­
dukci rozšířené. Podíl z odpisů může sloužit buď prosté nebo rozšířené obnově. Naopak 
centralizovaná a decentralizovaná investiční výstavba není jen rozšířenou, ale i prostou 
reprodukcí. Proto se i u podniků, u nichž je již značný stupeň opotřebení základních 
fondů (např. zhruba 50 %), přesto nebude podíl z odpisů rovnat 100 %.

Centralizovaná investiční výstavba má zahrnovat ty investice, které 
mají vliv na nejdůležitější proporce a které tedy určují celkovou kon­
cepci rozvoje národního hospodářství. Tato část investic bude, jako do­
sud celková investiční výstavba, financována ze státního rozpočtu a ne­
bude tedy záviset na hospodářských výsledcích investujících podniků. 
Nevyčerpané prostředky budou jako dosud koncem roku propadat.

Druhá část investiční výstavby bude podniková. Bude se týkat výrob­
ních proporcí, které nemění proporce celostátního významu. Objemem 
se bude při nejmenším rovnat objemu centralizované investiční výstavby. 
Prostředky na podnikovou výstavbu budou tvořit: podíl z odpisů, podíl 
na přírůstku zisku [event, na ziskuj, tržby získané prodejem a výnosy 
z likvidace nepotřebných a nevyužitých základních fondů, zůstatky in­
vestičních účtů, úvěr na investice, příspěvky nadřízených organizací. 
Z přehledu zdrojů decentralizované výstavby je vidět, že rozšířená re­
produkce základních fondů je z převážné většiny závislá na prostředcích, 
vytvořeným podnikem samým, zejména na zisku. Těchto prostředků může 
podnik použít i v příštím roce. Chozrasčotní zásada závislosti výdajů je 
tu tedy fakticky uskutečněna. Je omezována jen v míře pro společnost 
nezbytné, aby stát mohl určovat celkový směr rozvoje národního hospo­
dářství. Financování poskytuje široký akční prostor pro působnost eko­
nomických stimulů jakými jsou zisk, odpisy, úvěr apod. tím, že z nich 
vytváří skutečný zdroj financování.

Oběžné prostředky obíhají odlišně od základních fondů; nepřenášejí 
svou hodnotu po částech, ale najednou. Na začátku koloběhu vystupují 
oběžné prostředky ve formě peněžní (P) a přeměňují se ve výrobní zá­
soby — suroviny, základní materiál apod. (VZj a mzdy, tj. náklady na 
živou pracovní sílu [PSj. Pak přecházejí do výrobního procesu [Vj. Ve 
výrobním procesu náklady, vynaložené na výrobní zásoby, zvýšené 
o mzdy, odpisy (Op) a jiné náklady na výrobu (Jnj tvoří náklady nedo-
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končené výroby (NNV). Po ukončení výrobního procesu se přeměňují 
v zásoby hotových výrobků, určených k prodeji, ve zboží (Z). Po zapla­
cení dodavatelem se přeměňují zpět v peněžní prostředky. Schematicky 
lze koloběh oběžných prostředků vyjádřit takto:

/ vz
P < ..... V ....( + Op + Jn) ... . NNV . . . . Z — P

— PS

Koloběh oběžných prostředků se tedy odráží v koloběhu peněžních 
prostředků. Počáteční a konečná fáze koloběhu se projeví pohybem pe­
něžních prostředků na obratovém účtu podniku u Státní banky. Sledo­
vání obratového účtu dává bance přehled o hospodaření podniku s oběž­
nými prostředky, umožňuje kontrolu korunou. Kontrola korunou bude 
moci být nyní účinnější. Jednak bude Státní banka v živějším styku 
s podniky, bude sledovat všechny fáze koloběhu podnikových prostřed­
ků, jednak bude financovat nejenom provoz podniku, ale i pohyb, růst 
základních fondů. Jediná banka bude mít tak přehled o koloběhu veške­
rých výrobních fondů.

Oběžné prostředky, které podnik potřebuje po celý rok, jsou podni­
kům svěřeny do správy a jsou nazývány vlastními oběžnými prostředky. 
Přechodnou potřebu oběžných prostředků kryje podniku banka bankov­
ním úvěrem. Výše vlastních oběžných prostředků se určuje na podkladě 
normativů. Doposud si sice podnik vypracovával plán oběžných prostřed­
ků, ale závazně o objemu oběžných prostředků rozhodovaly nadřízené 
orgány. V nové soustavě financování oběžných prostředků si normativy 
oběžných prostředků bude určovat podnik sám. Zdálo by se, že vzhledem 
k zájmu podniku, aby měl dostatečný objem oběžných prostředků a ne­
dostal se do finanční tísně, je toto opatření příliš benevolentní. Tak tomu 
není. Podnik sám bude mít zájem, aby oběžné prostředky udržoval v ne­
zbytné minimální míře, neboť plánované zvýšení oběžných prostředků 
bude kryto z jeho podílu na přírůstku zisku (nebo výjimečně z podílu na 
zisku). Jak jsme již poznali u nového způsobu financování reprodukce 
základních fondů, je tento pevně a dlouhodobé stanovený podíl na pří­
růstku zisku (podíl na ziskuj možno použít také k decentralizované in­
vestiční výstavbě. Použití části zisku na investice je nejen z hlediska 
společnosti, ale i z hlediska podniku účelnější a efektivnější. Proto bude 
podnik používat podílu z přírůstku zisku raději na investice než na ne­
potřebné zvýšení oběžných prostředků. Podaří-li se podniku zrychlením 
obratu oběžných prostředků snížit potřebu vlastních oběžných prostřed­
ků, může ušetřené sumy použít rovněž pro podnikovou výstavbu. Naopak 
neodůvodněně nízkému udržování oběžných prostředků bude bránit i zá­
jem podniku, aby mu nevznikaly poruchy v koloběhu oběžných prostřed­
ků, zaviněné nedostatkem prostředků, a tím mu nenarůstaly zbytečně
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vlastní náklady. Tomu musí přispět i úvěr, jehož účelem je krýt jen 
přechodnou potřebu a nikoli trvalou potřebu oběžných prostředků. Nový 
způsob financování oběžných prostředků vytváří tedy opět pole působ­
nosti pro uplatnění ekonomických podnětů, jakými jsou zisk a úvěr. 
Obrátíme tedy pozornost především k nim.

Úloha zisku. Zisk podniku je závislý: aj na úrovni vlastních ná­
kladů, bj na objemu tržeb za prodané výrobky, na který má vliv jednak 
množství prodaných výrobků, jednak ceny výrobků, sortiment a jejich 
jakost, c] na výsledcích ostatních činností podniku (např. bytové hospo­
dářství j. Zisk je tedy nejkomplexnějším ukazatelem. Jen převážně z to­
hoto hlediska, jako měřítko, byl zisk chápán a používán.

Zisk však je nejen měřítkem výsledků činnosti, ale může také být 
právě pro zmíněnou komplexnost nejdůležitějším ekonomickým podně­
tem. Z tohoto hlediska byla úloha zisku dosud zanedbávána. Bylo za­
nedbáváno spojení zisku s rozvojem podniku, který jej vyprodukoval. 
V důsledku toho nebyl dostatečný zájem na tvorbě zisku a nehospodárně 
se používalo centralizované přidělených finančních prostředků. Úloha 
zisku, jako ekonomického podnětu vyplývá v nové soustavě financování 
jednak z toho, že zisk při stálých cenách závisí přímo na výsledcích práce 
podniku, jednak ze způsobu použití zisku. Část zisku poplyne jako dosud 
ve formě odvodu ze zisku do státního rozpočtu. Tato část bude podstatně 
menší než dosud. Část zisku bude centralizována na nadpodnikových 
orgánech a odsud bude podle potřeb jednotlivých podniků a zájmu spo­
lečnosti redistribuována. Část zisku bude zůstávat v podnicích. Tato část 
zisku bude sloužit k rozvoji základních fondů a oběžných prostředků. 
Bude tedy zisk stimulem a podíl na zisku, stanovený dlouhodobým nor­
mativem, vnitřním regulátorem rozvoje výroby. Stimulující úloha zisku 
je posílena dále tím, že v závislosti na vývoji zisku se bude vytvářet 
prémiový fond. Avšak o tomto vztahu se nebudeme v této stati více zmi­
ňovat.

Nejčastější a základní způsob zainteresování podniku bude podíl na 
přírůstku zisku.8} Výhoda tohoto způsobu zainteresování ve srovnání se 
zainteresováním podílem na zisku je především dvojí. Předně v podílu 
z přírůstku zisku se výrazněji projevuje, zda podnik zvyšuje zisk zhospo- 
dáněním výroby, tj. snížením vlastních nákladů, nebo růstem objemu vý-

8) Je jasné, že tohoto ukazatele nelze volit vždy. Tehdy, kdy není třeba intensivně 
zainteresovat na růstu zisku, lze volit ukazatele podílu ze zisku. Podíl ze zisku bude 
jako stimul plánován také v takovém případě, kdy by podílem z přírůstku zisku a po­
dílem z odpisů nebyl zajištěn potřebný rozvoj podniku, který je účelné hradit z vlastních 
vnitřních zdrojů podniku, a podnik již nemá větší možnosti dosahovat přírůstku ze 
zisku. Kde dokonce není plánován zisk vůbec, ale ztráta, bude třeba zainteresovat podnik 
dlouhodobým normativem na snížení vlastních nákladů.
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roby. Ve výhodě je ten podnik, který růstu zisku dosahuje společensky 
důležitějším způsobem, snižováním vlastních nákladů. Za druhé při po­
užití částky přírůstku zisku jako stimulu jsou vlastní zdroje podniku 
méně ovlivněny rozdílnou rentabilitou podniku, které se doposud nelze 
ubránit a s kterou tedy je třeba počítat. Rovněž změny velkoobchodních 
cen, mající za následek změny v podnikové rentabilitě, se méně dotknou 
podniku zainteresovaného na podílu z přírůstku zisku než na podílu ze 
zisku celého.

Zvýšením úlohy zisku se zvýší doposud nedostatečný zájem podniku na 
ukončení celého koloběhu podnikem spravovaných prostředků, zejména 
na ukončení fáze Z—P, na realizaci zboží. To se projeví i ve zvýšení 
hmotné odpovědnosti v dodavatelsko-odběratelských vztazích. Zvýšení úlo­
hy peněžní realizace vyplývá z těchto skutečností: aj především podnik 
může jako vlastní zdroj financování používat jen realizovaného zisku. 
Nestačí tedy výrobky vyskladnit, ale je třeba je prodat. Kdyby výrobky 
podnik neprodal, nemá prostředky na úhradu svých závazků dodavate­
lům. Dodavatel je v takovém případě oprávněn odmítnout nebo odsunout 
plnění přijatého závazku a navíc ještě požadovat náhradu škody; bj pod­
nik má povinnosti nejen vůči sobě, zajistit svůj rozvoj, ale také vůči 
celé společnosti. Podnik odvádí část zisku ve formě odvodu ze zisku. 
Odvod ze zisku je podnik povinen splnit v plánované výši. Jestliže ne­
vytvoří zisk ani v té výši, v jaké je plánován odvod, je povinen doplnit 
zbývající částku ze snížených vlastních oběžných prostředků nebo z pro­
středků uložených na investičním účtu podniku. Kdyby si zbývající část 
nemohl opatřit z těchto zdrojů, bude nucen požádat banku o poskytnutí 
úvěru, aby uhradil povinný odvod zisku do státního rozpočtu. Pevný, nej­
méně plánovaný odvod zisku má zajistit stabilitu příjmů státního roz­
počtu. Zájmy společnosti stojí tedy na prvním místě. Dlouhodobě stano­
vený podíl podniku na přírůstku zisku platí stejnou měrou jak pro plá­
novaný, tak pro nadplánovaný zisk. Z uvedených zásad vyplývá za prvé 
to, že z nadplánovaného zisku plynou podniku stejné výhody jako z plá­
novaného, za druhé pak vysoko plánovaný zisk zavazuje podnik k vy­
sokému odvodu ze zisku, který musí splnit i v tom případě, kdyby mu 
žádný podíl nezůstal nebo dokonce kdyby jej sám ani nevyprodukoval.

Kdyby podíl podniku na přírůstku zisku působil jako isolovaný stimul, 
měl by pro podnik podněcující účinek až při plnění plánu, nepodněcoval 
by však k přijímání mobilizačního plánu. Tu se ukazuje, jaký význam 
má skutečnost, že podněty nepůsobí izolovaně, že tvoří vzájemně sklou­
benou soustavu. Na přijetí mobilizačního plánu působí podněty osobní 
hmotné zainteresovanosti, vyjádřené v normativu vztahu růstu produk­
tivity práce a průměrných mezd a v normativu pro tvorbu prémiového 
fondu, o nichž v této stati nepojednáváme.
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Je třeba počítat i s tím, že se objeví i neodpovědní vedoucí podniků, 
kteří zisk jako ekonomický podnět pochopí po svém, z hlediska zájmů 
svých a okamžitého prospěchu jejich podniku, ovšem ke škodě celé spo­
lečnosti. Budou se snažit dosahovat vyššího zisku nikoli rozšiřováním vý- 
roby a zejména snižováním vlastních nákladů, ale nesprávnými prostřed­
ky, jako snižováním jakosti výrobků, zužováním sortimentu vyráběného 
zboží na nej rentabilnější výrobky, předražováním výrobků apod. Obran­
ným prostředkem proti těmto nesprávnostem bude předně hmotný zájem 
jejich smluvních partnerů, jejichž zájmy by byly poškozovány. Tento tlak 
však nestačí a není schopen čelit nesprávnostem všem. Proti nespráv­
nému způsobu dosahování zisku budou působit dlouhodobé zájmy podni­
ku samého, s nimiž by se dříve nebo později střetávala snaha o uspoko­
jování bezprostředních zájmů nezdravými způsoby. Je však třeba, aby 
takové škodlivé tendence v podnicích byly zlikvidovány v zárodcích. 
Proto budou vždy na konci roku namísto dosavadního formálního a škod­
livého finančního vypořádání prováděny komplexní rozbory a hodnocení 
podniků. Těchto komplexních ročních rozborů se zúčastní pracovníci 
podniku, zástupce banky, nadřízeného orgánu a hlavních odběratelů. 
Zjistí-li se při takovém souhrnném rozboru, že podnik části zisku do­
sáhl neoprávněně, bude mu tato část odňata a navíc budou uplatněny 
další hmotné sankce (např. snížení prémií).

Zvýšení úlohy úvěru a úroku. Podnik vystupuje na jedné straně 
jako dlužník — to tehdy, když si od banky vypůjčuje prostředky, jednak 
jako věřitel, když své prostředky ukládá na obratový a investiční účet.

Protože má společnost zájem, aby podnik ukládal své vlastní zdroje 
pro další rozvoj, především na investice a neudržoval nadměrně vysoký 
stav oběžných prostředků, podporuje tento zájem úrokovou politikou. 
Z prostředků, které podnik ukládá na obratový účet, platí banka pod­
niku 1,5 % naopak z prostředků na investičním účtu 2,7 % úrok. Ürok 
tu tedy má funkci ekonomického podnětu vůči podniku jako věřiteli 
banky.

Na druhé straně je podnik dlužníkem. Případy, kdy k úvěru dochází, 
jsme uvedli již dříve. Nejvýznamnější změnou na poli úvěrování výrob­
ních podniků, která znamená rozšíření působnosti úvěru jako ekonomic­
kého stimulu, je zavedení investičních ůvěrů, tedy úvěru na rozšíření 
základních fondů podniků. Ürok z těchto úvěrů je vyšší než úrok z úvěru, 
poskytovaného na plánované rozšíření oběžných prostředků, sloužících 
rozšíření provozu podniku nebo k zabezpečení plynulosti koloběhu pro­
středků v podniku. Z investičních úvěrů se platí úrok ve výši 3,6—7,2 %, 
kdežto z normálních provozních úvěrů se platí úrok v rozpětí 1,8—5,4 %. 
Rovněž zde, kdy podnik je dlužníkem, má úrok úlohu ekonomického pod­
nětu. Rozdílem v úrokových sazbách má být dosaženo toho, aby si pod-
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niky investice pořizovaly především z vlastních prostředků a aby úvěrů 
nepoužívaly na krytí případných nedostatků v provozu. Účelem vysoké 
úrokokové sazby u investičních úvěrů je dále působit na podniky, aby 
pořizovaly jen vysoce rentabilní a efektivní investice. V úrokových saz­
bách z úvěrů, zabezpečujících dokončení koloběhu prostředků podniku 
ve fázi realizace, Z—P, tedy u úvěrů na pohledávky za odběrateli se 
ostře odlišují případy, kdy vzniká potřeba úvěru před nebo po lhůtě 
splatnosti. Úroková sazba po lhůtě splatnosti je dvojnásobná. Vyšší úro­
ková sazba má vést podnik k tomu, aby se sám staral o úhradu svých 
pohledávek a zabezpečoval tak své budoucí potřeby.

Zvláštním případem úvěru jsou úvěry, které jsou podnikům posky­
továny k překonání nedostatků v jejich práci, v důsledků nichž se pod­
nik dostal do finančních nesnází. Takovým případem může být úvěr na 
nepotřebné nadnormativní zásoby, úvěr na mzdy, protože podnik neplní 
plán, a jiné jako např. promeškaný úvěr. V takovém případě se z úroku 
jako ekonomického podnětu stává ostrá sankce; podnik musí úrok 
hmotně pocítit tím, že se mu zvyšují vlastní náklady a klesne tedy i ab­
solutní velikost zisku, plynoucího v podobě podílu z přírůstku zisku pod­
niku.

Sledujeme-li úlohu úvěru a úroků, nelze konečně přehlédnout ani ono 
opatření na poli úrokových sazeb, totiž, že úrokové sazby jsou stanoveny 
rozpětím a že dokonce banka může po přezkoumání příčin, z nichž 
k potřebě úvěru dochází, použít buď vyšší nebo nižší úrokové sazby 
(např. u úvěru na sezónní zásoby je možno použít úrokové sazby od 3,6 
do 5,4 %].

Ceny. Nová opatření na poli financování podniků, vedou nutně také 
k úvaze o úloze státní velkoobchodní ceny [SVC] jako ekonomického pod­
nětu. Státní velkoobchodní cena má jednak funkci racionalisčm, tj. pod­
něcovat ke zhospodárnění výroby, ke snižování vlastních nákladů, jed­
nak funkcí regulační, tj. podporovat proporce ve výrobě, vést k výrobě 
těch prostředků, na kterých má zájem celá společnost. Obě tyto funkce 
odpovídají funkci ceny jako ekonomického podnětu. Využívat raciona­
lizační funkce ceny jako ekonomického podnětu, znamená tvořit velko­
obchodní ceny tak, aby obsahovaly relativně nízkou úroveň rentability. 
Kdyby totiž ceny zajišťovaly příliš vysokou rentabilitu, vytvářely by v pod­
nicích stav vlastního uspokojení, vytvářely by podmínky pro příliš vyso­
ké samofinancování, mizel by zdravý rozpor mezi potřebami a zdroji, 
vytvářenými podnikem, nebyla by podněcována hospodárnost podniku. 
Na druhé straně z hlediska regulační funkce ceny je nutné, aby v jed­
notlivých případech, kdy má společnost zájem na výrobě a spotřebě 
určitého výrobku, byla cena odkláněna od hodnoty směrem nahoru nebo 
dolů, aby byl podnícen zájem podniku na vyšší výrobě nebo vyšší spo-
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třebě určitého výrobku. Respektujíce tyto dvě funkce ceny, nesmíme se 
dostat do rozporu se stěžejními zásadami cenové politiky, se zásadou 
stability cen a zásadou jednotnosti cen. Nutnost držet se zásady stability 
cen vyplývá mimo jiné v nové soustavě financování z použití norma­
tivů hmotné zainteresovanosti, které jsou stanoveny dlouhodobě a které 
nesmějí být v zásadě zkreslovány změnami cen během doby jejich plat­
nosti. Avšak rozpor mezi zásadou stability cen na období 3—5 let a ra­
cionalizační funkcí ceny při neustálém snižování vlastních nákladů 
vzniká, vzrůstá rentabilita jednotlivých výrobků; vzrůst rentability je 
dokonce nerovnoměrný, takže tu vzniká rozpor i s regulační funkcí 
ceny. Tento rozpor je třeba nějakým způsobem překonat a přitom ne­
zrušit stabilitu cen. Řešení je několikeré: a) je možno odčerpávat nad­
měrnou rentabilitu určitého výrobku zvýšenou daní z obratu, bj v ně­
kterých odvětvích je možno použít soustavy podnikových cen, cj jen ve 
výjimečných případech je možno provést změnu ceny v období mezi 
periodickými dlouhodobými úpravami.

Další zásadou cenové politiky je zásada jednotnoszi cen. Tuto zásadu 
nelze chápat jen úzce, že stejné výrobky mají mít stejné ceny, ale také 
tak, že nesmí být větší rozdíly v cenách těch výrobků, na jejichž výrobu 
je třeba vynaložit stejné množství společensky nutné práce. Nerespekto­
vat také tuto stránku jednotnosti cen znamená špatně využívat cen jako 
ekonomických stimulů. Naopak v zájmu ceny jako ekonomického stimu­
lu je možno zásadě jednotnosti ceny učinit ústupek zejména ve vzta­
zích dodavatelsko-odběratelských podle toho, je-li objednáno velké nebo 
malé množství výrobků, při větších odchylkách od normální kvality zbo­
ží nebo při zkrácení dodací lhůty. Takový ústupek více prospěje než 
uškodí.

Na konec ještě k úloze kolektivních pobídkových fondů. 
Kolektivním pobídkovým fondem byl do r. 1957 ředitelský fond. Vzhle­
dem k nedostatkům, jimiž se vyznačoval způsob dotace ředitelského fon­
du [o nichž jsme se zmiňovali již dřívej, byl v r. 1957 ředitelský fond 
nahrazen podnikovým fondem pracujících. Podnikový fond pracujících 
byl vytvářen ve srovnání s ředitelským fondem odlišně. Byl určen zá­
kladním podílem stejným procentem ve výši 1,2 % úhrnného ročního 
plánovaného mzdového fondu. Takovým způsobem se dostaly ziskové 
i ztrátové podniky, stejně jako i podniky s rozdílnou rentabilitou, způ­
sobenou zpravidla různou výší SVC, na stejnou úroveň. Při tomto 
způsobu dotace mohou být rovněž preferována ta odvětví, která považu­
jeme za základní, protože právě ve mzdovém fondu je nejlépe vyjádřena 
společenská důležitost práce. Zainteresovanost pracujících na výsledcích 
lepších než plánovaných byla zajištěna dalším podílem z nadplánova- 
ného zisku, nebo ze snížení plánované ztráty v rozmezí od 15 %—35 %
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podle hospodářského významu podniku a možností podniku snižovat 
vlastní náklady. Způsob použití podnikového fondu byl původně stano­
ven obdobně jako u ředitelského fondu.

V souvislosti se změnami plánování a financování schválenými r. 1958 
nastává ve způsobu dotace a v použití fondů pracujících změna. Protože 
prostředky na výrobní účely si vytváří podnik z jiných vlastních zdrojů, 
z podílů z přírůstku zisku a z podílu z odpisů, a protože k poskytování 
zvláštních odměn slouží nyní prémiový fond, není třeba, a ani by nebylo 
účelné, aby tyto potřeby byly hrazeny z podnikového fondu. Proto mohl 
být základní roční podíl z plánovaného úhrnného mzdového fodnu sní­
žen z 1,2 % na 0,5 %. V případě překročení plánovaného zisku může pod­
nik dostat do podnikového fondu až 0,7 % plánovaného úhrnného mzdo­
vého fondu. Těchto prostředků bude pak podnik používat k účelům kul- 
turním, sociálním, zdravotním a tělovýchovným, k poskytování půjček 
zaměstnancům podniku na výstavbu bytů a rodinných domků, k příspěv­
kům na družstevní bytovou výstavbu, k úhradě stipendií zaměstnancům 
podniku apod. Úhradou těchto potřeb splní podnikový fond pracujících 
lépe úlohu ekonomického podnětu než dosud. Že při dosavadním zamě­
ření podnikový fond neplnil všechny své úkoly, svědčí nejlépe nevyužití 
prostředků podnikových fondů, které v r. 1957 dosáhlo částky 980 mil. Kčs. 
Při tom nejméně 50 % celkového zůstatku tvoří právě prostředky nevy­
čerpané k výrobním účelům. Novým zaměřením bude tento nedostatek 
odstraněn.

ZÁVĚR

Ukázali jsme hlavní opatření, provedená ke zvýšení účinnosti ekono­
mických podnětů. Nedomníváme se, že jimi byly odstraněny nedostatky 
všechny a pro vždy. Další vývoj ukáže klady i nedostatky přijatých opa­
ti ení. Kladů je třeba využít, nedostatky odstraňovat nebo převracet je 
positivním směrem. Celý vývoj a tedy i soustava ekonomických podnětů 
je plna rozporů. Jsou to však rozpory, které ženou vývoj vpřed, umíme-li 
jich dobře využít. Před hodnotovými kategoriemi nelze zavírat dveře, je 
třeba jich umět využít. Tato stať má ukázat, jak jsme se tohoto úkolu 
zhostili v dosavadním vývoji po r. 1945 a zejména v současné době.

PE3IOME

Ilo CBoeMy cyujecTBy H no CBoeň Hopme IPon3BOACTBO b HpOMEIIIAeHEEIX 
npe^npMHTnax b HCP ABANeTcs TOBapnuM IPOH3BOACTBOM. IIOTOMy npn Beze- 
HHH xo3HŮCTBa b npeAHPHATHAx ynoTpeÖAaioTca rarne CES3aHHEe co cron- 
MOCTEIO Kareropnn, Kar npHÖBIAB, Jena, Kpe^MT n T. n. 9tH xareropn cxyxar 
HOCHTCMAMH OTHoniennů MexKzty O6WJecTBOM n npeznpnsrneM. IIpu nocpeAcrse 
3thx Kareropnä 4eöcTByeT 3aKOH ctohmocth Ha IPOM3BO ACTBO b counaAncr- 
vecKHx IpeAHpMATHsx. ÖuJecTBo ucnoAL3ycT xareropu ctohmocth b Kauecrse
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SKOHOMMYeCKIX MIMIIYALCOB. AeicTBOBaHHe DKOHOMMHCCKMX MMITyAbCOB 3a- 
BUCHT OT crereH, B KoTOpoŇ npHMCHHeTCH x03pacterHblň npHHH,HH 3aBncH- 
MOCTI paCXOAOB OT ZOX0AOB npeAnpMAT, H OT 06‘ema CpeACTB, KOTOpMMH 
npeznousre MOXeT pacnoAaraTB KaK CoOcTBEHHILIMI. MeToAOM BeAeHMA 
xossücrsa, OCHOBAHHLIM Ha HCHOAb3OBaHHH Kareropnň CTOHMOCTH B Kauecrse 
BKOHOMIYeCKIX CTHMyAOB, ABASETCA xo3pacuer. Xospac^eT ToXe skohomh- 
qecxas Kareropns. B Kauecrse SKOHOMHHCCKOH KaTCTOpHK OH Bbpaxaer Ipo- 
W3BO ACTBeHHOe OTHOmere Mexzy KOAACKTHBOM pa6OTHMKOB OKOHOMHqeCKH 
OTHOCHTCABHO CaMOCTOaTCABHOH eAMHMIb IpeAnpnATHA H OOHecTBOM. B Haü- 
ßoAee 06ueň Hopme sto OTHomeHHe onpezexerca Tax, YTo AOM npeAHIPMATHA 
b 06mecTBeHHOR IPoZyKInn nponop MoHaALHa Tpyzy, ynoTpeÖACHHOMy b IOAb- 
ay obmecrsa. CoTAacoBaHHaa h ypaBHOBe JeHHan CHCTeMa SKOHOMMHeCKMX hm- 
nyABCOB CXYXIr AAS yKpenACHHa eAMHCTBa HHTepeCOB npOH3BOACTBCHHBIX 
KOAACKTHBOB, npe^HpHSTHH H OOmCCTBa. Ha pa3BHTHH $HHaHCOBOTO xosnä- 
CTBOBaHHH H Ha HCHOAB3OBaHHH CTOMMOCTHEIX Kareropnň HpHÖblAH, Kpeznra, 
nporerra, JeHLI, OTYKCAEHMů H 1O6yAMTeAEHLIX HoHAOB ÖblAO norazaHo, 
KaK MBI (b UICP), naunnas c 1945 roza, crpeMMAMCE k AOCTHXEHHIO eAMHcrsa 
HHTepeCOB npOMbHHAeHHBIX npeanpnsrnů, C O^HOH CTOßOHbI, H HHTepeCOB 
Bcero obmgecTBa, C zpyro CTOpOHBI.

B I nepnoz (Mai 1945 — Hespant 1948 r.) Kpe^HT, uchbi h Hunancuposa- 
He npeAnpusrn BOoOne 6biah HanpaBAeHbi iiohth HICKAIOHMTeAbHO Ha 
06ecneuere npOH3BO4CTBCHHOrO xoza paspyleHHEIX B pezyAbTare BOMHb H 
OKKynaHI IIPOMLIIIIACHHILIX npeAIpnarů. TaKHM o6pa3OM, HarpasAene 
3THX CpeACTB MOTAO 6LITE TOALKO OAHOCTOPOHHMM, OHO CUIC HC MOTAO OBAa^CTB 
KauecTBeHHOÄ CTOpOHOH XO3HHCTBOBaHHH. B uenax, xpezure H cnocobe Hu- 
HaHCHpOBaHIA Ha6nozaeTcA enge MHOTO CTHXHHHOCTH. KpeAMTbI upezocTaBAs- 
K>Tca noz rapaHTHeii rocyzapcrsa, HeHbI HepaBHOMepHbI, HapoAJHbe npezmpn- 
ATIs yßbiToaHBi. IIosTOMy zaxe 10 %-Has AOM 3aBoACKHX COReTOB H COBeTOB 
npeAnpMAň H3 npHÖBiAH He ObiAa 4eňcTBeHHBiM HMnyAbcoM. H3-3a Kaxzoro 
MeponpMATIA, KOTopoe ZONHO öbiAo npiiBecTH k cTaÖHAHsayHH ycAOBHii »KM3- 
hh, BeZeTCA ocTpaa KAaccosaa 6opboa.

Bo II nepnoze (1948—1956) acHO o6o3HaaaiOTca Asa aTana. Ha nepBOM 
9Tane (zo 1953 r.) b oÖAacTH HMHaHCMPOBAHIS, Kpezura, IAaHHpoBaHs, 
6yxraxrepn, B3HOCa cpeACTB, npe HazHayeHHEIX AM HaKOHAeHHH, a rare 

b oÖAacTH neu h kgaackthbhbix HoH AOB mpe npHATä, 6mah npHHaTbi MepbI, 
KOTopbie osna^aAH cozzane OpraHsaHMOHHLIX, IpaBOBbIX h oTYAcTH skohomh- 
aecKHX IpeAnOCELAOK AAS xospacaeTHoro xosaöcTBOBaHHa npeanpnsrä. Cra- 
6MAnaynn Hunancosoro 6a3Hca npoMbiniAeHHBix npeAnpnATä cozeÄcTBosaA 
HOHA HagnonaAnsposaroro xosaiicTBa (OHX). IlosAHee KOHCTPYKgns 
ABOAKO# CTyneHH (npn nocpezcrse OHX) b oTHonieHHax mpeAnpnsTä h ro- 
cyzapcTBeHHOTO 6l2era crana TopMO3OM h noTOMy OHX 6bia b KOHge 1951 r. 
ympas Her. HMeAa MecTO cnegaAnsays ßaHKOBOH chctcmm, a b 1953 ro^y 
6wma ocyigecTBACHa coznaAncrueckas KpeAHTHas pedopma. Pe^opMa b obAacT 
6yxraxrepu (b 1953 r.) zana BO3MO/HOCTL Ha6MIOAeHHA 3a KpyrooßopoTOM 
cpeACTB npeAnpuATns. Bba coszana eznnas CHCTCMa HeH, yxpersmas pa- 
^HOHaAH3aynoHHyio h peryApoBOUHyt HyHKHMA UeHbI. BBM/y HesHaunreAb- 
HOH SKOHOMHaeCKOH ZeiCTBeHHOCTW, KOAAEKTMBHbe 106yAMTeAbHbte ToH- 
AEI—- EAWH HOHA TpyAsuxcs (yupexzeH b 1948 r.) h 3aBO4CKOH HoHA 
Tpyzxcs (cozzaH b xomge 1950 r.) — 6 m ah nocTeneHHO sameHeHb Amper- 
TopCKHM HOHAOM (cO3AaHb™ b 1953 r.) Ha BTOPOM aTane stoto nepnoza yxke
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OCTPO IIPOABAAAHCb HeKoTOpbe HeAOCTATKH B CHCTCMC SKOHOMHHCCKIX HMIIVAL- 
COB IpeAIpHTHs. Hx npoHBAeHHCM 6ma pocT CBEPXHOPMATVIBHIEIX sanacoB 
A IAareXHas HeCHIOCOOHOCTL IpeAIPMATHi, HOABMBIeCS OTKPLITO nocAe 
IIposeAeHHs KpeAMTHOŇ peopMbI, H HeaKOHOMHHHOe pacnopserme OCHOBHEIMI 
HoH aM. IIoszHee THJaTeABHLI aHaAH3 norasaA, Tro OHM 6LIAI pesyAbraTOM 
Hapacrarougero IpoTMBOpeuns MExAy 4OCTHrHyToö creneHbto pasBITIA npon- 
3BO^CTBeHHBIX CHA H HopMaAbHOů, uepezqyp [errpaAH3OBaHHOŇ n 9KOHOMH- 
HecKn MaAo ^CHCTBCHHOH CHCTCMOH PyKOBOACTBa, TAAHPOBAHIS H HIHaHcn- 
POBaHs, ne IpeAocTaBANBIeň ^ocTaTOHHoro npocTopa AAS HPMMeHeHHA sko- 
HOMMHeCKIX CTHMyAOB. PoAb IIPAÓbIAI, KaK IOCTOSHHOTO ICTOYHIKa A AH paz- 
BMTMS IpeAIPHATHA, Bee BpeMA nazana. Hy>Ab npeAnpnATns obecneunaXICE 
IOWTI HCKAIOWHTEALHO H3 CpeACTB rocyzapcTeroro 6roera. B OTHOmeHISX 
Mexzy IpeAIPHATHAMH MOMCHT peaAnsarn HC AOOUeHBaACA, 06‘eM cpeACTB, 
npe^ocTaBAiieMMx b Hopme KpeAura, 6ma cpaBHHTeAbHO HezHauITeAEHILIM, 
IIPOHeHTHbe TaKCbI 6mah Mano AepeHHMpOBAHEI. PaBHO npHHijHnbi AA 
CO34aHA qupeKTopckoro Honza quperropa HenpaBHABHo IIPOBOAIAI pazHIy 
ME» zty yObITOYHEIMI H npHÖblAbHMMH IpeAIPMATMAMI, a rarxe Mexzy npez- 
npHHTHHMH C pa3AHUHLIM ypOBHCM peHrabeAbHOCTI, TaK KaK CTaBHAH aCCHFHO- 
BaHHH B HoHA, B 3aBHCHMOCTb OT IPnÓbLALHOCTI HAH yLITOYHOCTH. Ho HpH 
3tom ypoBeHb peHTaÖeAbHOCTH He saBHceA TOALKO h rAaBHbiM 06pa3OM ot 
IpeAIPMATHň. HepaBHomepnas PeHrabeAbHOCTE, HPMHMHeras HepaBHOMep- 
HblM paSBHTHCM HpOHSBO^HTCAbHOCTH rpyza B pasHbIX orpacAax, HpHBCAa HpH 
yCTOHHHBblX HC Hax K HCBbinOAHCHHIO IAAHOB COpTHMCHTa npOH3BO4CTBa. 
ÜTOHMOCTHbie Kareropnn, ynorpe6AsumeCA B npeAnpnaTnsx, IPMMeHAAMICE 
HopMaAbHO, B KauecTe opyAnň CTOHMOCTHOrO yuera, HO ne HCHOAb3OBaAHCb 
B IpeAIPMATHAX B KauecTse MarepnaAbHbIX CTHMyAOB HAH HCHOAb3OBaAHCb 
He^OCTaTOHHO 4CHCTBCHHO.

III nepH04 xapaKTepHsyeTCH CTPeMAEHMEM ycrpaHHTb HeAOCTATKW 9KOHO- 
MHHeCKHX CTHMyAOB. asepmaeTca OH H3MCHCHMSMI CMCTEMEI PyKOBOACTBa 
B OÖAaCTH opraHsarn, HAaHHpOBaHHH H HMHAHCHPOBAHIA npeAnpMATn, 
O4o6peHHbiMH b 1958 rozy. 3tot nepnoA osnanaeT nepexo^ ot JHaYITeALHO 
HopMaAbHOŇ K AeäcTBMTEALHO aKTHBHOH, ypaBHOBemeHHOŇ H KOMHACKCHOH 
CHCTeMe SKOHOMHHECKIX CTHMyAOB, nOAytaroneň ACHVIO HyHKIMI 6bITb opy- 
AMeMKOCBeHHOTO PyKOBOACTBa. HoTpCÖHOCTH pa3BHTHH CBOCTO IPOM3BOACTBEH- 
Horo 6a3Hca Ipe npnarne y^OBAeTBopaeT H3 coócTBeHHbix ICTOUHMKOB. ZA 

sroro oho noAb3yeTca upexze Bcero zonen H3 npnpocTa HPnÓbIAI, 4oach H3 
OTHHCAeHHH (yCTaHOBACHM AOATOCPOYHEIM HOpMaTHBOM) HAH xe ozo/aer 
cpeACTBa y öaHKa. B npeAIPMAT noAHHMaeTca nHTepec k HpnÓLIAI, a TeM 
caMbiM h k KaqecTBeHHbiM pezyAbTaTaM npoH3BO4CTBa. Pacnopserne uacTbi 
npHÖblAH, ocTalouJeŇca B Ipe IpMTHI, 3aBHCHT OT yCMOTPeHA npe AHPHATHA. 
IIpeznpusrne MOXer HCnOAb3OBaTb 3Ty YacTL HAH Ha yCHACHHC cpeACTB 
06opora, hah Ha ycHAeHHe OCHOBHEIX HOH AOB. IIOBLIeHe JHaHeHA HPMÓbIAM 
H OÖaSaTCAbHOCTb B3HOCa npHÖblAH B rocyzapcTBEHHLI 6102eT BO36y>aeT 

HHTepec npe4npHaTHa b peaAnzayn TOBapa h yxpenser AlCIMAMHy b OTHO- 
meHHax ME K/ty nocTaBiijHKaMH h HOTpeOMTEASMI. PacTyT BO3MO/HOCTI Kpe n- 
Ta. KpeAuT MOXKHO HCHOAb3OBaTB H AAA AOMOAHEHIA CpeACTB Ha KanraALHoe 
CTpOHTCAbCTBO. LJeHrpaAsHO PyKOBOAMMas IPOHeHTHas HOAHTHKa nanpasAser 
60AbIyt XO3AücTBeHHyt CaMOCTOHTeAbHOCTb npeAnpnATna B CTOpOHy HH- 
TepeCOB oouecrsa H CaMHX IpeAnpMHTnň. IIpoueHTHbre CTaBKH SHaaHTCAbHO 
4nHHepeHHJHpoBaHbI h ^aioT öaHKy BO3MOHOCTL BLlopa npn MCHOAL3OBAHI
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KOHKpeTHoŇ IIPOHeHTHOŇ CTaBKH. PaBHO npii ACHIOAL3OBAHII HeH MMeeTCA 
60AbmaA THOKOCTL. HepaBHOMepHyio peHTaóeABHOCTB mokho ycrpaHTb no- 
BbiineHHBíM HaAoroM c oóopoTa, momho AlHdepeHunpoBaTb apMuHbie UeHbI, 
b OTHOIIICHISX MExzy nocTaBigiiKaMH n IIOTpeÓHTEAAMH MOIHO — npn 6oacc 

HAK MeHee 3HAYATEAbHLIX yKAOHEHMSX OT HOpMaABHOrO Kaqecra rOBapa MAH 
npii COKpa JeHn cpora nocTaBKH —- IpnóerHyTb k npnßaBKaM MAI yzep- 
XKaHAM ns HIOCTOAHHEIX I eAMHEIX HeH. TeM CaMbIM ycnAnaeTCA payHOHann- 

3aTopcKaa A peryApoBOYHaA yHKHMA HeHbI. HaKOHer MeHHeTCA n HanpaBAeH- 
HOCTb KOAAeKTUBHOrO 106yAMTeALHOrO onza. ZnpeKTOpCKnň HOHA 6bIA 

3aMeHeH 3aB0/i,CKMM OHAOM TPYAAUJIXCS, naeBbie bshocm b KOTOPLI 32BACAT 
yxe He TOAbKO OT CTEHeH peHTaÖCAbHOCTH npeAHPHATHA, HO TAABHLIM 06pa- 
3OM OT BEXMUMHbI Honza 3apa6oTHbIX HAaT.

CAcTema SKOHOMHYECKIX CTMMYAOB noAHa npoTHBopeHHH. DKOHOMHWeCKe 
CTMMYAbI MOTYT 6biTb HcnoAb3OBaHbi b noAbsy oomjecTsa, ho momct MMeTb 
MecTO h SAoynoTpeÖAeHHe umh. 3aKpbiBaTb rAaza nepe, bthm He CAe^yeT. 
HeoxOAMMO HayqHTbca OBAa zeTb hmm C03HaTeAbH0 n IINAHOMEPHO MCHIOAL30- 
BaTb IX, HO AHMHMTL IX OHJecTBEHHLIM HHTepecaM. Hacromas CTATEA HMeeT 
HeAbIO noKaaaTb, KaK mm yuMNMICL aTOMy h uero MbI AOCTMTAI c 1945 roza no 
CerO HSIIIHIŇ ACHL.

RESUMÉ

Die Produktion in den sozialistischen Industriebetrieben der ČSR, ist 
ihrer Grundlage und ihrer Form nach eine Warenproduktion. Darum werden 
in der Betriebswirtschaft eng mit dem Wert verbundene Kategorien be­
nützt, wie z. B. Gewinn, Preis, Kredit u. s. w. Diese Kategorien sind die 
Träger der Beziehungen zwischen der Gesellschaft und den Betrieben. 
Mittels dieser Kategorien wirkt das Wertgesetz auf die Produktion der 
sozialistischen Betriebe ein. Die Gesellschaft nützt die Wertkategorien 
als ökonomischen Anregungen aus. Die Wirksamkeit der ökonomischen 
Anregungen, ist von dem Grad abhängig, in welchem der Grundsatz der 
wirtschaftlichen Rechnungsführung, d. h. die Abhängigkeit der Ausga­
ben von den Einnahmen der Betriebe und der Höhe der Mittel, mit wel­
chen der Betrieb wie mit eigenen wirtschaftet, zur Geltung kommt. Die 
wirtschaftliche Rechnungsführung ist die Wirtschaftsmethode, welche 
auf der Ausnützung der Wertkategorien als ökonomische Anregung be­
gründet ist. Auch die wirtschaftliche Rechnungsführung ist eine ökono­
mische Kategorie. Als ökonomische Kategorie drückt sie das Produktions­
verhältnis zwischen dem Kollektiv der Werktätigen einer relativ wirt­
schaftlich selbständigen Einheit, Betrieb und Gesellschaft aus. Im allge­
meinen wird der Inhalt dieses Verhältnisses so bestimmt: der Betrieb be­
teiligt sich am gesellschaftlichen Gesamtprodukt proportional durch 
seine Arbeit, die er zum Vorteil der ganzen Gesellschaft ausübt. Das har­
monische und ausgeglichene System der ökonomischen Anregungen dient 
der Festigung der Einheit der Interessen der Produktionskollektive, der 
Betriebe und der Gesellschaft. An der Entwicklung der Finanzwirtschaft 
und der Ausnützung des Gewinnes, des Preises und der kollektiven An­
triebsfonds wird gezeigt, wie in der ČSR von 1945 an, die Einheit der Inter­
essen der Industriebetriebe und der ganzen Gesellschaft angestrebt wurde.
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In der ersten Periode [Mai 1945 bis Februar 1948] sind der Kredit, 
die Preise und die Finanzierung der Betriebe im ganzen fast ausschliess­
lich auf die Sicherstellung des Produktionsganges der durch den Krieg 
und die Okkupation zerstörten Industriebetriebe eingestellt. Diese Ein­
stellung konnte nur einseitig sein und konnte also auch die qualitative 
Seite der Wirtschaft noch nicht beherrschen. In den Preisen, dem Kredit 
und der Finanzierungsart überwiegt noch die Elementarität. Kredite wer­
den auf Staatsgarantie gewährt, die Preise sind ungleichmässig und die 
volkseigenen Betriebe passiv. Darum war auch der Gewinnanteil der 
Werk- und Betriebsräte in einer Höhe von zehn Prozent keine wirkungs­
volle Anregung. Um jede Massnahme, welche eine Stabilisation der Ver­
hältnisse bringen sollte, wurde ein scharfer Klassenkampf geführt.

In der zweiten Periode (1948 bis 1956] treten zwei Etappen hervor. 
In der ersten Etappe (bis zum Jahre 1953] wurden auf dem Gebiet der 
Finanzierung, des Kredits, der Planung, der Rechnungsführung, der Akku­
mulationsabfuhr, der Preise und der kollektiven Betriebsfonds, Mass- 
nahmen getroffen, welche eine Grundlegung der organisatorischen, ju­
ristischen und zum Teil auch wirtschaftlichen Voraussetzungen für die 
Durchführung der wirtschaftlichen Rechnungsführung bedeuteten. Zur 
Stabilisation der finanziellen Grundlage der Industriebetriebe trug der 
Fonds der Volkseigenen Wirtschaft (FZH] bei. Dieser Fonds war eine 
Zwischenstufe zwischen den Betrieben und dem Staatshaushalt, welche 
später zu einer Bremse der ganzen Wirtschaft wurde. Der Fonds der 
Volkseigenen Wirtschaft wurde darum am Ende des Jahres 1951 liqui- 
diert. Es kam zu einer Spezialisation des Banksystemes und im Jahre 
1953 wurde die sozialistische Kreditreform eingeführt. Die Rechnungs­
führungsreform im Jahre 1953 ermöglichte die Zirkulation der Mittel 
der Betriebe zu verfolgen. Es wurde ein einheitliches Preissystem ge­
bildet, welches die rationalisierende und regulierende Funktion der Prei­
se festigte. Wegen ihrer schwachen ökonomischen Wirksamkeit wurden 
die kollektiven Antriebsfonds — der Einheitsfonds der Werktätigen (ge­
gründet im Jahre 1948] und der Betriebsfonds der Werktätigen (gebildet 
am Ende des Jahres 1950] — im Jahre 1953 durch den Direktionsfonds 
ersetzt.

In der zweiten Etappe dieser Periode wirkten sich schon mehrere 
Mängel im System der ökonomischen Anregungen der Betriebe scharf 
aus. Diese Wirklichkeit äusserte sich im Wachsen der übernormativen 
Reserven, in der Zahlungsunfähigkeit der Betriebe, welche nach der 
Durchführung der Kreditreform hervortrat, und im unwirtschaftlichen 
Verfahren mit den Grundfonds. Eine gründliche Analyse zeigte später, 
dass es sich um eine Folgerung der wachsenden Gegensätze zwischen, 
der schon erreichten Stufe der Entwicklung der Poduktionskräfte und 
dem förmlich allzu zentralisierten und ökonomisch wenig wirksamen 
Leitungs-, Planungs- und Finanzierungssystem handelte, welches keinen 
Aktionsraum für die Geltendmachung der ökonomischen Anregungen 
gab. Die Rolle des Gewinnes als eigene Entwicklungsquelle des Betrie- 
bes sank dauernd. Die Bedürfnisse der Betriebe wurden fast ausnahmslos 
durch Mittel aus dem Staatshaushalt gesichert. Im Verhältnis zwischen 
den Betrieben wurde der Realisationsmoment unterschätzt, der Umfang 
der durch Kredite gewährten Mittel war verhältnismässig klein, der
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Zinssatz wenig differenziert. Die Grundsätze für die Bildung der Direk­
tionsfonds unterschieden dadurch gleichfalls falsch zwischen aktiven und 
passiven Betrieben und zwischen Betrieben mit verschiedenen Rentabili 
tätsstufen, dass sie die Dotationen für den Fonds mit dem Gewinn oder 
dem Verlust des Betriebes verbanden. Die Stufe der Rentabilität war aber 
nicht nur von der Arbeit des Betriebes, sondern auch von der Höhe der 
Preise der Erzeugnisse abhängig. Die ungleiche Rentabilität, die auch 
durch die ungleichmässige Entwicklung der Arbeitsproduktivität in ver­
schiedenen Industriezweigen verursacht wurde, führte bei stabilen Prei­
sen zu einer Nichterfüllung des Planes der Sortimenterzeugung. Die 
Wertkategorien, welche in den Betrieben benützt wurden, kamen nur for­
mal als Werkzeuge der Wertevidenz zur Geltung, wurden aber in den 
Betrieben nicht — oder nicht ganz erfolgreich — als materielle Stimulen 
benützt.

Die dritte Periode (von Juni 1956] ist durch Bestrebungen zur Über­
windung der Mängel im System der ökonomischen Anregungen bezeich­
net. Sie erreichte in den Abänderungen des Leistungssystem auf dem 
Gebiet der Organisation, der Planung und Finanzierung der Betriebe, 
welche im Jahre 1958 approbiert wurden, ihren Höhepunkt. Sie bedeutete 
den Übergang von einer bedeutend formellen, zu einem wirklich aktiven, 
überwiegenden und komplexen System der ökonomischen Anregungen, 
welches die klare Funktion erhält, ein Werkzeug der undirekten Leitung 
zu sein. Die Erfordernisse der Entwicklung der Produktionsbasis deckt 
der Betrieb aus eigenen Mitteln. Er benützt dazu in erster Linie den 
Anteil am Gewinnzuwachs, den Anteil an der Abschreibung (diese Anteile 
sind durch langfristige Normative festgesetzt) oder er leiht sich die 
Mittel von der Staatsbank. Im Betriebe steigt so das Interesse am Gewinn 
und dadurch auch an den kvalitativen Ergebnissen der Produktion. Die 
Disposition mit einem im Betrieb verbleibenden Gewinnanteile hängt von 
der Erwägung des Betriebes ab. Bei seiner Benützung hat er die Mög­
lichkeit seiner Überführung auf die Umlaufmittel oder Grundfonds. Die 
erhöhte Bedeutung des Gewinnes und die Verbindlichkeit der Gewinn­
abfuhr in den Staatshaushalt regt das Interesse des Betriebes an der 
Realisation der Ware und festigt die Disziplin in den Lieferungs- und 
Beziehungsverhältnissen. Weiter wachsen die Kreditmöglichkeiten. Der 
Kredit kann auch zur Ergänzung der Mittel des Investitionsaufbaues 
benützt werden. Die zentral geleitete Zinspolitik führt die mit einer 
grösseren Wirtschaftsselbständigkeit ausgerüsteten Betriebe dahin, vor 
allem die Interessen der Gesellschaft und ihre langfristigen Interessen 
zu respektieren. Die Zinssätze sind differenziert und geben der Bank die 
Möglichkeit, bei ihrer Anwendung konkrete Zinssätze zu wählen. Aus) 
bei der Benützung der Preise wird eine grössere Spannung ermöglicht. 
Die ungleiche Rentabilität kann durch eine erhöhte Umsatzsteuer regu­
liert werden, die Betriebspreise können differenziert, in den Lieferungs- 
und Beziehungsverhältnissen bei grösseren Abweichungen von der nor­
malen Qualität der Ware oder bei einer Verkürzung der Lieferungsfrist 
können Zuschläge oder Abzüge der Fest- und Einzelpreise benützt wer­
den. Dadurch steigt die Rations- und Regulationsfunktion des Preises. 
Endlich ändert sich auch die Einstellung des kollektiven Anregungsfonds. 
Der Direktionsfonds wird durch einen Betriebsfonds der Werktätigen er-
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setzt. Die Zuteilungen in den Betriebsfonds der Werktätigen hängt nicht 
mehr von der Höhe der Rentabilität des Bertiebes, sondern besonders von 
der Grösse des Lohnfonds, ab.

Das System der ökonomischen Anregungen ist voll Gegensätze. Die 
ökonomischen Anregungen können im Interesse der Gesellschaft be­
nützt, können aber auch missbraucht werden. Ihre Ignorierung ist keine 
Lösung der Frage. Es ist nötig, zu lernen, wie sie beherrscht, wissentlich 
und planmässig ausgenützt und den Interessen der ganzen Gesellschaft 
unterstellt werden können. Der Artikel soll zeigen, was die CSR auf 
diesem Gebiete vom Jahre 1945 bis heute gelernt und geleistet hat.
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POJEM PRACOVNÍ KÁZNĚ A JEJÍ PRÁVNÍ ÚPRAVA 

nOHHTUE TPVAOBOŇ AlICIJMIIAMHEI A EE IIPABOBOE PETVAMIPOBAHWE

DER BEGRIFF „ARBEITSDISZIPLIN“ UND IHRE JURISTISCHE REGELUNG

Igor Tomeš

Zespolečenštění výrobních prostředků vytváří materiální předpoklad 
nástupu nových socialistických výrobních vztahů. Jejich definitivní vítěz­
ství nad starou základnou závisí však na mnohých dalších faktorech, 
které přispívají k jejich upevnění a rozvoji. Jedním z těchto faktorů je 
také boj, který každý z nás, lidí přechodného období, musí v sobě denně 
svádět proti vlastní netečnosti, neukázněnosti a maloměšťáckém sobec­
tví, proti návykům a předsudkům, které zanechal kapitalismus. Ve velmi 
složitých formách tohoto boje, který je podstatou celého procesu výchovy 
nového občana socialistického státu, hraje velkou úlohu i boj o novou 
morálku v pracovním procesu a komunistický poměr k práci. Lenin při 
hodnocení významu komunistických subotniků zdůraznil, že až vítězství 
nad tímto dědictvím kapitalismu „bude pevně zajištěno, pak a jedině pak 
se vytvoří nová společenská kázeň, socialistická kázeň, pak a jedině pak 
bude nemožný návrat zpět ke kapitalismu . ..“ (V. I. Lenin, Spisy, sv. 29, 
Praha 1955, str. 405.] Výchova nové pracovní kázně je v tomto procesu 
boje o novou komunistickou pracovní morálku jeho jádrem a současně 
i prvým krokem.

Problémům pracovní kázně není zatím v odborné literatuře věnována 
taková pozornost, jakou by si vzhledem ke svému významu v procesu 
budování nové společnosti zasluhovaly. Nelze se tu opřít o žádnou mo­
nografickou práci většího rozsahu. Prvým pokusem v tomto směru je 
práce doktora právních věd N. G. Alexandrova „Socialistická pracovní 
disciplína ,1) která vzhledem ke svému omezenému rozsahu i šíři proble­
matiky nemůže plně uspokojit. V sovětské literatuře nás o této proble­
matice dále poučuje kolektivní práce soudruhů Jampolské a Šorina,2] 
která se však převážně zabývá problémy státní disciplíny. Z ostatní so­
větské literatury lze snad pro úplnost uvést příslušnou kapitolu v učeb-

1) N. G. Alexandrov: Socialistická pracovná disciplína, Práca Bratislava 1950, sv. č. 1 
řady Skúsenosti z výstavby SSSR, 20 stran.

2) Jampolskaja—Šorin: Admlnistrativno-pravovyje voprosy ukreplenija gosudarstvennoj 
discipliny, Moskva 1955.
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nici pracovního práva,3) případně příslušné heslo „Juridičeskogo slo- 
varu“.

3) N. G. Alexandrov: Sovětskoje trudovoje právo, vydání z r. 1954, Gosjurizdat, Moskva 
1954.

4) K. Witz: Právní pojem socialistické pracovní kázně, Právník č. 8, r. 1954, str. 
507—521.

5) Hromada—Witz: Československé pracovní právo, učební text pro posluchače práv­
nických fakult, vydání r. 1955; sborník téhož jména, vydaný kolektivem autorů v Orbisu 
1957.

6) V této souvislosti lze uvést např.: Ljapin: Práce za socialismu, 1950, M. N. Krivickij: 
Ekonomika práce, 1934, M. Vlkanov: Ekonomika práce, 1950, atd.

Původní československá literatura je ještě skoupější. Z moderní lite-, 
ratury lze uvést článek doc. dr. Karla Witze „Právní pojem socialistické 
pracovní kázně“,4) který je spíše zaměřen na kritiku nedostatků v naší 
právní úpravě pracovní kázně, založenou na srovnání se sovětským práv­
ním stavem, a příslušné kapitoly soubornějších prací,5) které podávají 
pouze přehled právní úpravy pracovní kázně a disciplinární odpovědností.

Více se problematice pracovní kázně věnovala ekonomická literatura,6) 
která je dobrým podkladem k pochopení všech aspektů pracovní kázně 
jako pracovně právního institutu v socialistické společnosti.

Z celé rozsáhlé problematiky pracovní kázně jsou nejvážnějšími otáz­
kami:

1. pojem pracovní kázně v právním slova smyslu,
2. funkce a povaha pracovních řádů,
3. povaha a úprava kárné (disciplinární) odpovědnosti, kárného pro­

vinění, kárného řízení atd.
Tento článek se pokouší doplnit mezeru v odborné literatuře, pokud 

jde o pojem pracovní kázně jako institutu pracovního práva, aniž by si 
autor činil nárok na vyřešení celého komplexu problémů, které jsou spo­
jeny s právní úpravou pracovní kázně vůbec. Úmyslem tu je předložit 
k diskusi některé úvahy o této závažné a pro výstavbu socialismu tak 
nesmírně důležité právní instituci.

I.

FUNKCE A CHARAKTER PRACOVNÍ KÁZNĚ

Podmínkou existence každé skupiny lidí, každého společenského útva­
ru, je určitá jednota řídící vůle a organisace, bez nichž je nemyslitelný 
jakýkoli výsledek jakéhokoli společenského snažení či soužití. Jednotícím 
elementem vnitřního uspořádání daného soužití (kolektivu) jsou pravidla 
tohoto soužití, pravidla chování, jež musí jednotlivci zachovávat, jimž se 
musí podřizovat (tato zachovávání či podřizování se nazývá kázeň). Ta-
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ková pravidla pak určují i míru svobody jejich individuální činnosti, 
kterou omezují jak v zájmu soužití (kolektivu] jako celku, tak i v zájmu 
svobody jednání ostatních jedinců tohoto soužití. Obsahem těchto pra­
videl jsou povinnosti i práva, která vymezují vzájemný vztah mezi jed­
notlivci a kolektivem, jakož i mezi jednotlivci v rámci daného kolektivu 
navzájem. Pravidla chování mohou být podle okolností stanovena větším 
či menším okruhem jedinců daného soužití a mohou sloužit celému orga- 
nisovanému kolektivu nebo jen některé jeho části. Forma, jíž se pro sta­
novení těchto pravidel používá, je podmíněna rozsahem i organisova- 
ností kolektivu, historickými okolnostmi jeho existence a vývoje. Pra­
vidla chování mohou být stanovena právem, pokud v třídní společnosti 
vyjadřují vůli vládnoucí třídy a je-li jejich dodržování nezbytné k ochra­
ně zájmů této třídy a jejich zachování vynutitelné státní moci.7)

Je-li kázeň znakem každého lidského soužití, je tím spíše podmínkou 
úspěchu každé společné lidské činnosti, směřující k určitému výsledku, 
jako je tomu ve výrobním procesu.

Výrobní proces si i v nej jednodušších formách, jako byla např. spo­
lečná práce kmene v prvotně pospolné společnosti, vyžaduje určitého 
řízení. S rozvojem kolektivní práce rozvíjejí se i formy a obsah tohoto 
řízení. Vlivem materiálních podmínek, za nichž se děje výroba a po vzniku 
společenské dělby práce i cirkulace výrobků, je pro řízení na jedné 
straně nevyhnutelná určitá autorita, ať už jakkoli vytvořená, a na druhé 
straně podrobení se jí bez ohledu na to, o jakou společenskoekonomickou 
formaci jde.8) Stupeň a forma podrobení se řídící autoritě jsou určeny 
úrovní materiálních podmínek výroby. S rozvojem velkovýroby se stá­
vají materiální podmínky výroby a cirkulace nutně složitějšími a mají 
tendenci stále rozšiřovat sféru této autority, tohoto nadřazování cizí vůle 
a podřizování se této cizí vůli.

7) Srovnej Obecná theorie státu a práva (skripta), SPN 1958, str. 43.
8) B. Engels: O autoritě, Vybrané spisy I, str. 660 a násl.

Z toho, co bylo dosud uvedeno, plyne, že pracovní kázeň je jednak 
produktem materiálních podmínek výroby a jednak je stěžejním princi­
pem každé kooperace práce ve výrobním procesu, tedy jednou z pod­
mínek dalšího rozvoje výroby.

Charakter pracovní kázně, tohoto podřizování se cizí vůli ve výrobním 
procesu, je určen charakterem výrobních vztahů, za nichž se materiální 
výroba uskutečňuje. Tak může jít o podřizování se řídící autoritě zá­
stupce kolektivu, který vyjadřuje vůli tohoto kolektivu, nebo také auto­
ritě majitele výrobních prostředků, tedy autoritě cizí, vyjadřující vůli 
protikladnou k vůli řadového výrobce, jako tomu je ve vykořisťovatel- 
ských formacích.
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Ve vykořisťovatelských formacích, kde existuje rozpor mezi vůlí auto­
rity řízení a těmi, kdo svou vůli musí této cizí vůli ve výrobním procesu 
podrobit, je kázeň výrobního procesu nejen vštěpována téměř výhradně 
donucením, ale musí být donucením a strachem i udržována. Lenin často 
zdůrazňoval,9] že otrokářská a feudální pracovní kázeň je kázní kara- 
báče. „Výchova“ k této kázni byla všemožně podporována státem, 
o čemž svědčí celá řada opatření proti „deserci“ za feudalismu.10]

9) Viz např. V. I. Lenin: Spisy, sv. 29, str. 413 a násl.
10) Srovnej článek V. Urfuse: Právní postavení námezdních pracovníků u nás v 16. až 

18. století, Historickoprávní studie II, ČSAV 1956, str. 198.
ii) Marx hovoří na různých místech „Kapitálu“ o osvobození proletáře v dvojím slova 

smyslu — osvobození politickém (z feudálního nevolnictví) a osvobození od výrobních 
prostředků.

12) Zboží, které je schopno produkovat více hodnoty než kolik potřebuje ke své re­
produkci. -

15) K. Marx: Kapitál, III. díl, 1., str. 95.
14) K tomu srovnej zejména K. Marx: Kapitál I, str. 753 a násl.
15) V. I. Lenin: Spisy, sv. 2, str. 27 a násl.

V buržoasní společnosti je výrobce „osvobozen“,11] zbaven výrobních 
prostředků a je s nimi spojován směnnými vztahy, vztahy koupě a pro­
deje své pracovní síly jako zboží zvláštní kvality.12] Vlastník výrobních 
prostředků při tom pečlivě dbá, aby „nic nepřišlo nazmar, aby se spotře­
bovalo jen tolik, kolik je nezbytně třeba“.^) Jeho nejsvětějším cílem je 
zisk. Tomu se podřizuje vše. K tomuto cíli musí směřovat i činnost na 
čas koupených pracovních sil. Nevyhoví-li tomuto zájmu, nejsou-li 
ochotny učinit vše pro úspěšnou „produkci“ zisku, přestávají být vhod­
ným objektem kapitalistova vykořisťování a jsou propuštěny. Pracovní 
síly zůstávají bez výrobních prostředků, bez nichž nemohou než pomalu 
zemřít hladem, neboť bohatství i obživa vzniká jen ze spojení obou těchto 
činitelů. Tato stálá reálná hrozba hladu, znásobená existencí reservní 
armády nezaměstnaných, jež se za podmínek všeobecné krise kapita­
lismu mění ve stálou armádu nezaměstnaných, to je ona síla, jež prole­
táře udržuje při tovární kázni, jíž se krvavě v době původní akumulace 
kapitálu naučil.14]

Marx vyjádřil při rozboru těchto aspektů ekonomického donucení 
k pracovní kázni za kapitalismu názor, že je-li jednou proletáři kázeň 
vštípena, má sám zájem na jejím udržení, zejména nastoupí-li odměňo­
vání v úkolové mzdě, tj. pracují-li dělníci na „svůj“ účet. Lenin15] však 
dokazuje, že strach z hladu a ekonomický zájem dělníka na nejvyšším 
výdělku samy o sobě k udržení železné kázně nestačí. Mnohé příklady 
z pozdějšího vývoje dokazují, že ani ekonomický faktor, jako je úkolová 
mzda, která opticky je pro dělníka pobídkou k dodržování kázně ve vý­
robě a k co nejitensivnější a ukázněné výrobní činnosti, sám nestačí
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k udržení kapitalistické pracovní kázně. Proto si i buržoasní společnost 
pomáhá právními prostředky, jimiž rozšiřuje rozmanité formy ekonomic­
kého donucení, různými systémy pokut, jimiž dále citelně postihuje eko­
nomické zájmy proletáře.

Klasikové marxismu-leninismu však vždy zdůrazňují, že zlo nespočívá 
v pracovní kázni jako takové, a nikdy nepropagovali, aby se odvrhla 
kázeň, podřízení se vůbec, jak to hlásali anarchisté a jiné maloburžoasní 
směry. Vždy zdůrazňovali, že zlo spočívá v kázni hladu, která přispívala 
k podrobení pracovní síly kapitalistickému vlastníku výrobních prostřed­
ků a k upevnění systému kapitalistického vykořisťování. Zdůrazňovali 
vždy třídní aspekty kázně, která podporovala panující třídní panství 
kapitálu.

Hovořil-li Lenin o socialistické pracovní kázni, zdůrazňoval vždy, že 
jde o kázeň novou, svobodnou a uvědomělou,16} že jde o nový vztah mezi 
lidmi, kteří svrhli jho kapitálu a statkářů.

16) Srov. k tomu např. V. I. Lenin: Spisy, sv. 28, str. 239 a násl., str. 405 a násl., str. 
413 a násl., atd.

17) V. I. Lenin, Spisy, sv. 27, str. 266.

Pokud zdůrazňoval, že jde o kázeň novou, měl, jak vyplývá ze smyslu 
jeho projevů, na mysli nový charakter a třídní aspekt socialistické kázně. 
S nástupem nových výrobních vztahů zespolečenštěním výrobních pro­
středků nemá kázeň již povahu postupného podrobení se vůli vlastníka 
výrobních prostředků a neslouží již jako nástroj upevňování vykořisťo- 
vatelských vztahů. V nové společnosti svobodných výrobců [výrobců 
osvobozených od vykořisťování} vládnou v kooperaci práce vztahy vzá­
jemné soudružské spolupráce. Tento nový charakter, nová kvalita, která 
se označuje jako vzájemná spolupráce a soudružská pomoc, vyvěrá 
jednak z nové ekonomické základny materiálně podmíněné zespolečen­
štěním výrobních prostředků, jednak z nových poměrů třídních sil, neboť 
po odstranění vykořisťovatelů je odstraněn i antagonismus mezi třídami 
a skupinami a společnost je kolektivem sdružených, ve stát organiso- 
vaných pracujících.

Proto lze o kázni v těchto nových vztazích hovořit jako o pracovní 
kázni svobodné. To však neznamená, že by kázeň přestala znamenat pod­
řízení vůle jednotlivců vůli řídící autority. Naopak — svobodu je třeba 
chápat jako poznanou nutnost jednotné vůle a řídící autority ve výrob­
ním procesu. Lenin zdůrazňoval, že „je třeba naučit se spojovat bouřlivý 
schůzový demokratismus... se železnou kázní při práci, s bezpodmí­
nečným podřízením se vůli jedné osoby sovětského vedoucího pracov­
níka při práci".17) „Každý velký strojový průmysl, tj. právě materiální, 
výrobní zdroj, základ socialismu — vyžaduje bezpodmínečnou a nej-
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přísnější jednotu vůle, řídící společnou prácí set, tisíců, desetitisíců lidí.. • 
podřízení vůle tisíců vůli jednotlivce .. ."18)

Nová kvalita spočívá v tom, že jednotná řídící vůle, které se pracovníci 
podřizují, je vůlí kolektivu a slouží jeho prospěchu. Osoba vedoucího, oné 
řídící autority, je konec konců určena vůlí kolektivu a jemu odpovídá. 
Tím se socialistické pojetí pracovní kázně jako nového společenského 
pojítka vymožeností velkovýroby a nejmodernější techniky s demokra­
tismem osvobozených pracujících diametrálně liší od maloburžoasního 
pojetí „úplné svobody“, směřujícího k anarchii ve výrobě a návratu k ma- 
lovýrobě, rozkládajícího velkoprůmysl a tím i základnu nových spole­
čenských socialistických vztahů.

Konečně je nová pracovní kázeň často charakterisována jako kázeň 
uvědomělá. Tím naprosto není myšlena pouze skutečnost, že prochází 
lidským vědomím. Podřizování se je určité lidské chování, které jako 
každé jiné lidské jednání či zdržení se jednání určitého druhu musí vždy 
procházet lidským vědomím. Uvědomělost v socialistické pracovní kázni 
spočívá navíc ve vědomém jednání občana, jenž zná důvody nutnosti to- 
hoto jednání, jeho cíl a účel a je nejen s nimi srozuměn, ale chce jich 
také aktivní činností dosáhnout. Předpokladem je vždy jednota zájmů ří­
dící vůle se zájmy toho, kdo se této vůli podřizuje, jednota, dosažitelná 
jen ve společnosti bez vykořisťování. To měl na mysli i Lenin, když při 
různých příležitostech zdůrazňoval, že za socialismu se pracovní kázeň 
stane potřebou, zvykem.19]

18) Tamtéž, str. 264. „A náš celý úkol... je v tom ... abychom se postavili do čela . .. 
masy ... a vedli ji správnou cestou, cestou pracovní kázně, cestou sladění úkolů schů­
zování o pracovních podmínkách s úkoly bezpodmínečného podřizování se vůli sovět­
ského vedoucího, diktátora při práci.“ (V. I. Lenin, Spisy, sv. 27, str. 265.) A v tom je 
podstata i onoho nového demokratismu v pracovní kázni, který je jednou z kvalitativních 
odlišností od kapitalistické pracovní kázně.

19] .......  při Ideální uvědomělostl a ukázněnosti účastníků společné práce připomíná
(rozuměj podřízení se vůle tisíců proti vůli jednotlivce — pozn. autora) spíše jemné ve­
dení dirigenta.“ V. I. Lenin: Spisy, sv. 27, str. 264.

20) V. I. Lenin: Spisy, sv. 27, str. 417.
21] K. Marx: Kapitál, díl I, str. 774 a násl.

Za vzor takového pojetí pracovní kázně označoval Lenin komunistické 
subotniky, které byly právě onou „ ... cestou vytváření společenského 
pojítka, nové pracovní kázně, nové organisace práce, spojující poslední 
vymoženosti vědy a kapitalistické techniky s masovým sjednocením uvě­
domělých pracovníků budujících socialistickou velkovýrobu“.20]

Nová socialistická pracovní kázeň je plodem dlouhého výchovného pro­
cesu, ve kterém násilí a donucení musí sehrát svou úlohu. Tak jako bur- 
žoasie musela učit „osvobozeného“ nevolníka tvrdé kázni tovární velko­
výroby,21] musí i avantgarda socialistické společnosti učit pracovní kázni
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i bývalé příslušníky vykořisťovatelských tříd, kteří zbaveni svého vlast­
nictví výrobních prostředků musí si opatřovat obživu v pracovním po­
měru a maloburžoasli, která se za kapitalismu nenaučila kázni tovární 
práce. Jsou to zejména tyto skupiny, které nejvíce kázni vzdorují. Právě 
buržoasie a maloburžoasie využívá každého prvku? rozkladu k zesilování 
neukázněnosti, nevázanosti, chaosu a anarchie k boji proti revoluční děl­
nické moci.

Vedle tohoto anarchistického živlu je třeba učit nové pracovní kázni 
i masy pracujících, zejména těch, kteří v opojení z osvobození a dobytí 
moci podléhají anarchistickým náladám maloburžoasie i přirozenému od­
poru proti kázni a podřízenosti, kterou mylně v prvé době, bezprostředně 
následující po svržení moci buržoasie, spojují s pracovní kázní vynuco­
vanou kapitalistou.

Tento proces má v době do úplného potlačení buržoasie charakter tvrdé 
vojenské kázně.22] Po dlouhou dobu v něm hrají svou roli prostředky do­
nucení a soudy jako nástroje výchovy ke kázni. Vzájemný vztah mezi 
výchovou donucovacími prostředky a přesvědčováním se vyvíjí ve pro­
spěch metod přesvědčování podle toho, jak se vyvíjí výrobní vztahy so­
cialismu a komunismu a jak komunistická morálka vniká do myslí lidí 
a ovládá je.

22) Srovnej V. I. Lenin: Spisy, sv. 24, str. 431—436, sv. 27, str. 260—261 atd.
23) Ani v této oblasti však nenajdeme v československé odborné literatuře monogra­

fickou ani časopiseckou práci většího rozsahu. Z buržoasních pramenů jsme převážně 
odkázáni jen na encyklopedicky zpracovaná hesla v některých odborných slovnících.

V tomto výchovném procesu sehrává právo a zejména pracovní právo 
aktivní progresivní úlohu svými institucemi upevňujícími pracovní ká­
zeň. Pracovní právo vytváří instituci pracovní kázně v právní nadstavbě, 
která slouží k upevňování a rozvoji kázně v ekonomickém slova smyslu.

Předmětem dalšího zkoumání je právě pracovní kázeň jako obsah pra­
covně právních poměrů, jako soubor právních norem, upravujících tuto 
pracovně právní instituci.

II.

BURŽOASNÍ POJETÍ PRACOVNÍ KÁZNĚ A TZV. DISCIPLINÁRNÍ PRÁVO

Buržoasní právní věda předmnichovského Československa se o problé­
my pracovní kázně příliš nezajímala. Její zájem byl v této oblasti pře­
vážně soustředěn na tzv. disciplinární právo,23] tedy — což je velmi cha­
rakteristické — na vypracování teorie a metod, jimiž lze donutit zaměst­
nance při menších poklescích, které nedosahují intensity deliktů, k do-
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držování pořádku v kapitalistickém pracovním poměru.24) Pro buržoasii 
bylo tedy disciplinární právo jednak souborem norem upravujících 
disciplinární prostředky zaměstnavatele, jejichž účelem bylo vynutit a 
udržet kázeň a pořádek uvnitř určité instituce, a disciplinární řízení, 
jednak znamenalo pravomoc (subjektivní právo) zaměstnavatele ukládat 
disciplinární trest. Stranou zůstává obecný pojem disciplíny (pracovní 
kázně).

Toto základní pojetí disciplinárního práva jako trestní pravomoci za­
městnavatele nad zaměstnancem je společné pro všechny buržoasně 
právní teorie v této oblasti.

Buržoasní teorie se začaly vyvíjet nejprve v oblasti tzv. veřejnopráv­
ních poměrů.

První teoretikové disciplinárního práva (Heffner, Zorná, zpočátku 
i G. Mayer)25) ztotožňovali disciplinární právo s právem trestním a pova­
žovali je za zvláštní odvětví trestního práva pro úředníky. Jednotlivé 
teorie disciplinárního práva se totiž především zabývaly pracovními po­
měry úředníků (a to nejprve tzv. veřejnoprávních), což je pochopitelné 
7 následujících důvodů:

24) O povaze kapitalistického pracovního poměru pro bližší informaci srov. Witz—To­
meš: Některé otázky kodifikace čs. pracovního práva, Stát a právo II, ČSAV 195.7; J. 
Chyský: Předmět pracovního práva, Stát a právo III, ČSAV 1957; J. Kovařík: Pojem pra­
covní smlouvy; kandidátská práce; dokončena 1958, dostupná v knihovně právnické 
fakulty UK v Praze.

25) Srov. Slovník veřejného práva československého, Brno 1929, str. 396.

a) Úředníci byli vždy vykonavateli zájmů buržoasie, organisovali jak 
výrobu, tak i ostatní oblasti státního a společenského života, a to v zájmu 
celé třídy buržoasie nebo jednotlivých kapitalistů. Buržoasie proto po­
ciťovala jejich sebemenší poklesky jako bezprostřední ohrožení svých 
zájmů.

b) Úředníci, a z nich pak zejména tzv. veřejnoprávní zaměstnanci, měli 
— pokud jde o pracovní poměry — zvláštní ochranu a výhody. Bylo 
proto zapotřebí používat u nich i jiných, zvláštních forem donucování 
k pracovní kázni.

c) Pro dělníky byly nejcitelnějšími prostředky donucení ty, které je 
ekonomicky ohrožovaly, tedy skončení pracovního poměru (zvláště v době 
kříse nebo deprese), nebo pokuty, které při konstrukci konvenčních 
systémů byly — tak jako skončení pracovního poměru — v podstatě ne­
formální, aby kapitalistům příliš nesvazovaly ruce. Buržoasii pak po­
kutové systémy vyhovovaly jako forma zvýšeného vykořisťování.

Z těchto poznatků vyrůstá v době rozvoje pracovního a sociálního zá­
konodárství po první světové válce i novější „teorie disciplinárního 
práva“, která považovala disciplinární moc za právo služebního pána
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potrestat úředníka, právo založené na moci služební a vyvěrající ze slu­
žebního poměru.26} Tento názor je zastáván i v některých rozhodnutích 
Nejvyššího správního soudu (Boh. 921 Aj.

26) Např. Laband (Staatsrecht des Deutsch. Reiches, 5. vyd., sv. I) a s ním i celá rada 
jiných (0. Mayer: Deutsches Vervaltungsrecht; Rheinbaben: Disziplin, heslo Wörterbuch 
des deutschen Staat- und Verwaltungsrecht, atd.) v různých variantách vyslovují názor, 
že disciplinární moc se na zvláštním „mocenském“ poměru, tj. poměru služebním, kde 
úředník je kromě všeobecnému právnímu řádu podroben ještě zvláštnímu služebnímu 
rádu, a že disciplinární trest, který je projevem služební moci (Dienstherrlichkeit) je 
prostředkem k udržení kázně a pořádku uvnitř služebního poměru, zejména k zabez­
pečení plnění povinností úředních (Laband: Das Staatsrecht des Deutschen Reiches) 
k čemuž by prostředky civilního práva nestačily. Jinak vyjádřeno je disciplinární trest 
prostředkem, jímž služební pán reaguje na porušení svých práv ze služebního poměru 
(Layer: Staatsdienst, Disziplinarrecht, hesla Österr. Staatswörterbuch).

27) Slovník veřejného práva, heslo Disciplinární právo, 1929, str. 400.

S rozvojem rozmanitějších forem disciplinární moci (tj. buržoasní ná­
zev pro pravomoc zaměstnavatelského subjektu disciplinárně stíhat a 
trestat zaměstnance] objevují se někdy i určité kritické hlasy,27} které 
uvedené teorii vytýkají příliš jednostrannou orientaci na úřednictvo. Po­
pírají existenci disciplinární moci založené na „mocenském poměru“ 
(rozuměj zaměstnavatele k zaměstnanci] a tvrdí, že disciplinární moc 
existuje, jen pokud je stanovena zákonem a pokud došlo k porušení po­
vinností stanovených právní normou. Od disciplinárního práva služeb­
ního odděluje disciplinární právo stavovské, dozorčí, ústavní, atd. jako- 
druhy či třídy uvnitř jednotného pojmu disciplinárního práva. Všechny 
tyto druhy disciplinárního práva jsou charakterisovány jako zvláštní po­
vinnosti příslušníků určitých ohraničených životních okruhů (potud jako 
Schöne] postavené pod specifické trestní sankce odlišné od práva trest­
ního za specifickým účelem udržení pořádku a kázně určité instituce.

Ani výše uvedená koncepce, která je ve vývoji buržoasních právních 
teorií v tomto směru jedna z nejnovějších v předmnichovském Česko­
slovensku, neodchyluje se od základního buržoasního pojetí disciplinár­
ního práva. Od dosavadních teorií, které se v zájmu buržoasle zabývají 
pouze prostředky donucení, se liší jen ve dvou směrech:

a] konstruuje pojem jediné disciplinární moci a jednotlivých druhů 
disciplinárních mocí jen jako formy jejího projevu; je tím vyjádřena 
skutečnost, že v období imperialismu rozšiřuje buržoasie svou přímou 
(disciplinární] pravomoc nad zaměstnanci na stále širší okruh lidí jí 
sloužících;

b] odtržením disciplinárního práva od práva trestního při ponechání 
trestního charakteru disciplinárního stíhání se vytváří možnost dvojího 
potrestání za totéž provinění — jednak v zájmu celé buržoasie jako třídy 
trestním soudem a potrestání představeným, resp. jednotlivým kapita-
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lištou, — což odpovídá zájmům a potřebám buržoasie v době zostřeného 
třídního boje.

Chápe-li buržoasie disciplinární právo výhradně jako právo donuco- 
vací a zkoumá-li převážně pravomoc pána (zpravidla služebního) do­
nucovat různými prostředky převážně trestní povahy k dodržování po­
řádku uvnitř určité instituce, které vládne, vyvěrá to z ekonomických a 
třídních kořenů kapitalistické pracovní kázně (o níž již byla řeč]. V této 
souvislosti je třeba ještě jednou zdůraznit, že buržoasní disciplinární 
právo a souvisící buržoasní teorie odmítáme především proto, že slouží 
upevnění kapitalistické pracovní kázně a kapitalistických výrob­
ních vztahů. Dále je odmítáme i pro jejich trestní povahu. Tím naprosto 
neodmítáme kázeň jako nutné podřizování se jediné vůli v nejobecněj­
ším slova smyslu.

III.

POJEM PRACOVNÍ KÁZNĚ

Bylo již řečeno, že kázeň je nezbytným průvodním jevem každé orga- 
nisace a každé společné činnosti v nejširším slova smyslu. Jednotlivé 
druhy kázně se od sebe liší podle ekonomických a třídních kořenů, 
z nichž vyrostly.28)

28) Srov. N. G. Alexandrov: Socialistická pracovná disciplína, Práca, Bratislava 1950, 

str. 3. ,
29) je nerozhodné, je-li tato vůle vyjádřena usnesením kolektivu nebo orgánem kolek­

tivem zvoleným, jediným vedoucím zastupujícím tento kolektiv atd., neboť jde tady 
o obsah a ne o formy. (Pro bližší srov. B. Engels: O autoritě, Vybrané spisy I, str. 660 

a násl.) .
50) pokud se zejména v politických projevech hovoří o jednotné a jedme kázni, ne­

znamená to popření této téže, ale naopak její potvrzení. Tak např. K. Gottwald hovořil 
o jednotě v tom smyslu, že nemůže být různá pracovní disciplína pro vedoucí (funkcio-

Socialistická kázeň je velmi široký pojem, zahrnující každé uvedomele 
podřizování se vůli kolektivu,29) jehož vztahy jsou charakterisovány vzá­
jemnou spoluprácí a soudružskou pomocí, založenou na socialistických 
výrobních vztazích. Socialistická pracovní kázeň je obecný pojem poli­
tický či filosofický. V různých vztazích se projevuje jako socialistická 
pracovní kázeň, socialistická družstevní kázeň atd. jako jedna z obsa­
hových náležitostí konkrétních výrobních a jiných společenských vztahů.

Jakmile je kázeň požadována právními normami a nekázeň jimi 
sankcionisována, stává se kvalifikovaným chováním v daném právním 
poměru, stává se kázní v právním slova smyslu. Každý druh právních po­
měrů si vytváří svůj pojem tohoto kvalifikovaného chování jako sobě 
vlastní záležitost.30! V tom smyslu hovoříme o pracovní kázni, státní 
disciplíně, finanční kázni, smluvní kázni atd.
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Kázeň znamená vždy podřízení se vůle vlastní vůli jiné.31) Sovětský 
právnický slovník32) tuto skutečnost vystihuje slovy „kázeň je přísný a 
přesný pořádek řízení a činnosti...", neboť je-li stanoven určitý pořádek, 
musí se řízení a činnost jako projevy jedinců podřizovat tomuto pořádku, 
musí se řízení a činnost pohybovat v mezích tohoto pořádku, který je 
zpravidla projevem vůle jiné než toho, o jehož činnost jde. V pracovním 
právu má toto podřízení vůle vlastní vůli jiné formu podřízení se da­
nému pracovnímu pořádku, vyjadřujícímu potřeby kooperace společné 
práce a stanovenému pro členy kolektivu zpravidla socialistické organi- 
sace,3°) který je pro každého jednotlivce závazný a jemuž se každý člen 
tohoto kolektivu musí podřídit.

Pracovní pořádek je souhrn předem stanovených práv a povinností vy­
mezujících vzájemné vztahy, v nichž se uskutečňuje kooperace práce a 
organisace pracovních činností jednotlivců v každém kolektivu socia­
listické organisace. Je to právě soubor těchto předem vymezených vztahů, 
který sjednocuje a podřizuje vůli jedinců vůli jiné, tím že jim v tomto 
předem stanoveném systému vymezuje určitou úlohu, postavení a funkci, 
určitou pravomoc a tomu odpovídající povinnosti. (Lze to snad přirovnat 
k jakémusi „libretu“ budoucí společné pracovní činnosti.) Bez tohoto 
předem vymezeného souhrnu vztahů, jemuž se musí každý jednotlivec, 
zařazující se do daného kolektivu sjednáním pracovního poměru, podři­
zovat, je jakýkoli výsledek společné práce nemožný.

Pokud jde o pracovně právní předpisy, ty vymezují pracovní pořádek, 
stanovení souhrnu práv a povinností každého jednotlivce. Tím určuje 
vztahy mezi tím, kdo řídí, určuje jednotu vůle procesu pracovní činnosti, 
kdo stanoví práva a povinnosti, a těmi, kdo se této vůli podřizují, kdo 
dodržují stanovně pracovní povinnosti a jednají v mezích svých oprávnění, 
jejichž souhrn určuje jejich místo v daném pracovním pořádku, který je 
vlastní dané organisaci společné práce.

Pracovní kázeň však není samostatný právní vztah. Podřizování se vůli 
jiné při činnosti určitého druhu, projevující se v dodržování stanovených 
pracovních povinností, je proces onoho dodržování či podřizování se 
v rámci určitého pracovně právního vztahu. Je to lidská volní činnost 
určité kvality, tedy kvalifikované lidské chování v procesu pracovní čin-

náře) a řadové členy, tedy — je-li stanoven souhrn povinností, — jsou jimi vázáni jak 
vedoucí, tak i řadoví členové, zaměstnanci, atd. (Projevy 1953, str. 227.}

51) Srov. B. Engels: O autoritě, Vybrané spisy I, str. 660.
32) Juridičeskij slovar: Gosjurizdat, I. díl, Moskva 1956, II. vydání, str. 262 a násl.
33) V dalším abstrahují od ostatních pracovních poměrů, v nichž zaměstnavatelem je 

osoba jiná než socialistická organisace, neboť nejde o typické pracovně právní poměry 
za socialismu a pro ně platí obdobně to, co pro socialistické organisace. Odchylky 
nejsou podstatné a nebylo by proto z hlediska tohoto článku účelné se jimi zabývat.
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nosti, podmíněné sjednáním pracovně právního poměru a v rámci pra­
covního pořádku, jemuž se povinný subjekt sjednáním pracovního poměru 
podřídil.

Sovětský právnický slovník zřejmě nesprávně považuje pracovní kázeň 
za pravidla řízení pracujících v procesu společné práce, ze kterých se 
skládá vnitřní pracovní řád podniku, organisace, hospodářství (Juridi- 
českij slovar, str. 264). Podle tohoto pojetí je kázeň vlastně souhrnem 
pravidel upravujících řízení, tedy součástí právního řádu, neboť za so­
cialismu jsou tato pravidla stanovena v pracovním řádu, statutech atd., 
tedy v právních normách. Dovedeno ad asurdum by tedy vzorná a uvě­
domělá kázeň za socialismu znamenala vzorná a uvědomělá pravidla, 
vzornou a uvědomělou část právního řádu. Kázeň však nejsou pravidla, 
ale určité lidské chování, které může směřovat k plnění těchto pravidel 
nebo k jejich porušování.

Většina sovětských autorů54) se zabývá jen otázkou, co znamená do­
držování pracovní kázně ve smyslu čl. 130 ústavy, nikoli stanovením 
pojmu pracovní kázně, a dochází k závěru, že povinnost zachovávat pra­
covní kázeň znamená uvědomělá plnění souhrnu pracovních povinností 
při zachování pracovního řádu. K. Witz pak přejímá tento názor a upřes­
ňuje: uvědomělé a svědomité plnění všech pracovních povinností, zejmé­
na zachovávání pracovního řádu... (Právník č. 8/1954 str. 519].35j Po­
sledně jmenovaný autor cítil, že vymezení většiny sovětských autorů je 
úzké a proto, aby pojem kázně neomezoval jen na plnění pracovního 
pořádku, vkládá do definice slůvko „zejména“.

34) Např. N. G. Alexandrov: Sovětskoje trudovoje právo, Moskva 1954, str. 289; Astra­
chan, autor XI. hlavy „Sovětského pracovního práva“, Praha 1952 (překlad učebnice 
z r. 19491 atd.

35) Jediný Pašerstnik překonává toto úzké pojetí pracovní kázně, když zdůrazňuje, že 
pracovní kázeň „vyžaduje vztahy soudružské spolupráce a socialistické vzájemné pomoci 
pracovníků... a vyžaduje, aby se všichni pracující organisovaně podřídili společnému 
pracovnímu pořádku, aby zachovávali v pracovní době stanovená pravidla chování (So­
větskoje gosudarstvo i právo, č. 10/1952, str. 45).

36) Podle poslední kopcepce je i pracovní řád vydávaný ředitelem v národních pod­
nicích a jiných hospodářských organisacích závaznou normou (zákon č. 51/1955 Sb. ve 
znění zák. č. 67/1958 Sb.). K tomu srovnej výklad v části IV.

Pracovní kázeň není pouze plnění pracovních povinností, stanovených 
pracovním řádem. Pracovní řád je zpravidla vnitropodniková norma, která 
spolu s organisačním řádem (vydávaným podle resortního statutu] vy­
mezuje oprávnění a povinnosti pracovníků, čímž stanoví jejich vzájemné 
vztahy a jejich činnost sjednocuje v harmonický chod (kooperaci], pod­
řízený vůli toho, kdo tento „chod“ řídí.

Pracovní řád není však jedinou normou,36] upravující pracovní pořá­
dek v socialistické organisaci. Také obecně závazné pracovně právní
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předpisy stanoví řadu povinností zaměstnanců i vedoucích, jež je za­
městnanec, který sjednal pracovní poměr, povinen dodržovat přímo ze 
zákona. Tak např. zák. č. 67/1951 Sb., o bezpečnosti při práci stanoví 
v rámci obecné prevence před pracovními úrazy povinnost zaměstnanců 
neohrožovat své spoluzaměstnance, hlásit vedení podniku či organisace 
zjištěné závady atd. Totéž platí např. o konkrétních bezpečnostních před­
pisech (zejména těch, které stanoví závažná bezpečnostní opatření tech­
nické povahy], předpisech o pracovní době atd. Tyto obecné právní před­
pisy jsou závazné a tvoří součást pracovních povinností, určujících pra­
covní pořádek v socialistické organisaci, a to i vedle pracovních řádů, 
jestliže pracovní řády tyto povinnosti samy nestanoví.

Vedle těchto povinností stanovených v předpisech obecných a vnitro­
podnikových je pracovní pořádek stanoven i příkazy zaměstnavatele, 
jeho orgánů, popř. jiných jím zmocněných osob, což vyplývá ze samotné 
podstaty pracovně právního poměru.

Obsahem, podstatou pracovního poměru, či lépe předmětem sjedná­
vaného pracovního poměru je pracovní činnosti určitého druhu po urči­
tou denní dobu osobně vykonávaná budoucím zaměstnancem podle dis­
posic zaměstnavatele. Konkrétní náplň pracovní činnosti je tedy určo­
vána jednostranným projevem vůle zaměstnavatele během pracovní čin­
nosti. Zaměstnanec se při sjednávání pracovního poměru zavazuje res­
pektovat příkazy zaměstnavatele. Porušením či nesplněním těchto pří­
kazů porušuje zaměstnanec převzaté závazky.

Zaměstnavatel je ve své pravomoci určovat obsah pracovní činnosti 
během procesu pracovní činnosti omezen samotným pracovním poměrem 
(resp. pracovní smlouvou či jiným úkonem, zakládajícím pracovní poměr 

např. správním aktem atd.]. Jeho příkazů je zaměstnanec povinen 
uposlechnout jen pokud směřují k uskutečnění pracovní činnosti, ke 
které se zavázal.37]

37) k vydání příkazů, které by vybočovaly z tohoto rámce, musí být zaměstnavatel 
výslovně zmocněn právní normou (např. u přechodného přeřazení nebo přidělení podle 
§ 17 zák. č. 66/1950 Sb. atd.).

Dále je zaměstnavatel omezen dobou, po kterou je zaměstnanec povi­
nen pracovat, tedy pracovní dobou stanovenou právními předpisy nebo 
dobou, na níž se zaměstnavatel se zaměstnancem dohodl.

Někteří zaměstnanci se zavazují k výkonu kvalifikované pracovní čin­
nosti, pro které jsou právními předpisy stanoveny specifické povinnosti 
(např. předpisy o mzdových fondech stanoví zvláštní povinnosti atd.]. 
Porušení těchto předpisů je také porušením pracovní kázně (i když kva­
lifikované). V těchto případech pracovní kázeň hraničí s jinými druhy 
kázně (mzdovou, finanční, státní atd.] a bývá zpravidla stíhána i jinými
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orgány než zaměstnavatelem (jeho orgány], např. orgány státní kon­

troly atd. ...
Z toho je patrno, že pracovní kázeň je přímou nedělitelnou součásti 

pracovního poměru, v němž se zaměstnanec podrobuje vůli zaměstna­
vatele (jeho orgánů), který svými příkazy řídí pracovní činnost a za 
socialismu sjednocuje vůli jednotlivců k dosažení cíle společného ušili. 
Příkazy zaměstnavatele stanoví povinnosti, konkretisující obsah pracovní 
činnosti a tím konkretisující i vztahy jednotlivců v kooperaci pracovních 
činností. Některé pracovní normy stanoví povinnost plnit příkazy vedeni 
podniku nebo organisace jako součást pracovní kázně; vl. nař. č.120/1950 
Sb. provádějící zákon č. 66/1950 Sb. o pracovních a platových poměrech 
státních zaměstnanců považuje plnění těchto příkazů za obsah pracovní 
kázně, která se pak stává pouze jednou z povinností zaměstnance.

Pracovní kázeň není nějakou zvláštní povinností mezi jinými pracov­
ními povinnostmi, jakou je svědomité zachovávání pracovní doby atd. 
Pracovní kázeň zahrnuje plnění všech těchto pracovních povinnosti, ) 
k nimž se zaměstnanec buď výslovně zavázal, nebo které je povinen plnit 
proto, že při sjednání pracovního poměru vstupuje do určitého daného 
pracovního pořádku socialistické.organisace, nebo které právní řád sva­
zuje s pracovně právním poměrem, do kterého dobrovolně vstoupil.

Obsah pracovní kázně je vymezen celým souhrnem konkrétních povin­
ností, které je zaměstnanec povinen v procesu pracovní činnosti plnit a 
jimž se musí podřídit.

Někteří sovětští autoři se pokoušeli o zevšeobecněný výčet pracovních 
povinností zaměstnance. Např. N. G. Alexandrov (ve zmíněné „Socia­
listické pracovní disciplíně, str. 12 a násl.) konstruuje sedm obecných 
povinností, které je pracovník v rámci pracovní kázně povinen plnit, které 
tak vlastně tvoří obsah pracovní kázně. Tato snaha neodpovídá skuteč­
nému právnímu stavu, ani praktickým či teoretickým potřebám. Zaměst­
nanec je povinen podřídit se pracovnímu pořádku socialistické organi- 
sace,39] který je určen nejen obecnými právními předpisy (představu­
jícími obecný zájem společnosti], ale i podnikovými normami (pracov­
ním a organisačním řádem), jež mají přihlédnout ke zvláštnostem míst­
ních potřeb a mohou, resp. musí se tedy lišit v podrobnostech, i když vy­
cházejí z jednotného vzorového pracovního řádu a zásad statutů, vyda­
ných vládou. Pro zaměstnance v jednotlivých povoláních a mnohdy i pro

38) Srov. také Astrachan: Sovětskoje trudovoje právo, hl. XI., Moskva 1949, str. 254.
39) v textu se pro stručnost používá pojmů socialistická organisace, zaměstnavatel 

atd kterým se musí zaměstnanec podřizovat. Přitom je jasné a nesporné, ze nositele 
řídící vůle a autoři příkazů mohou konec konců být jen konkrétní, fysické osoby (resp. 
kolektiv fysických osob), které jednají v rámci svého zmocnění a pravomoci, jmenem 
a v zájmu socialistické organisace (nebo zaměstnavatele, jde-lí o právnickou osobu).
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celé zaměstnanecké skupiny (např. pro státní zaměstnance) jsou sta­
noveny odchylné, popřípadě zvláštní povinnosti vzhledem k zvláštnímu 
charakteru jejich povolání či zaměstnanecké skupiny. Konečně má-li za­
městnanec plnit své pracovní povinnosti, musí je znát, a to do všech po­
drobností a zvláštností. Mělo by tedy být naší snahou, aby pracovní po­
vinnosti byly v podnikových pracovních a organisačních řádech stano­
veny do všech podrobností s přihlédnutím k místním potřebám tak, aby 
je mohli zaměstnanci co nejlépe poznat a osvojit si je, nikoli jednotlivé 
specifické povinnosti znepřesňovat a stírat jejich zvláštnosti umělým 
vytvářením obecných pojmů povinností, tam kde zobecnění není příliš 
vhodné.

Lze tedy shrnout, že socialistická pracovní kázeň je vědomé a uvě­
domělé podřízení se pracujícího řídící vůli40) vedení socialistické orga- 
nisace a pracovnímu pořádku, platnému pro určitý organisovaný kolek- 
tiv lidí, který V kooperaci pracovních činností jednotlivců plní společný 
úkol či poslání. Pracovní pořádek je určitý předem vymezený systém 
vztahů uvnitř organisovaného kolektivu, určený souhrnem pracovních 
povinností a oprávnění jeho členů, stanovenými:

40) Tato vůle nemusí být někdy vůbec výslovně projevena, ale jen vyjádřena v jednou 
zavedeném, celém pracovním rytmu pracovních pochodů a harmonicky sladěném úsilí 
všech jedinců, zaměřeném k dosažení optimálních pracovních výsledků.

a) obecnými právními předpisy, zejména pracovně právními,
b) vnitropodnikovými předpisy, zejména pracovním a organisačním 

řádem,
c) příkazy orgánů vedení socialistické organisace v rámci pracovního 

poměru.

Tato formulace pracovní kázně zahrnuje nejen zaměstnance, ale 
i ostatní pracovní poměry [jako např. učební atd.), neboť závěry z do­
savadních úvah se vztahují i na ně.

Jak již bylo řečeno v I. části tohoto článku, je socialistická pracovní 
kázeň uvědomělá tj. cílevědomá. Je to kázeň pracujících osvobozených 
od vykořisťování. Zároveň zde bylo řečeno, že socialistická pracovní ká­
zeň je výsledkem dlouhého výchovného procesu, ve kterém vedle pře­
svědčování, působení aktivních a nejprogresivnějších jedinců na ostatní 
pracující, hraje v několika směrech významnou úlohu i pracovní právo.

1. Pracovní právo povzbuzuje pracující k vzornému plnění pracovní 
kázně jednak positivními prostředky hmotné zainteresovanosti, např. nor­
mativy kolektivní a osobní zainteresovanosti, soustavou morálních a ma­
teriálních odměn [řády, medailemi, uznáními, čestnými tituly, mimořád­
nými odměnami, odměnami v socialistické soutěži atd.J, jednak nega­
tivními prostředky hmotné zainteresovanosti, jako je ztráta nebo ome-
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zení dovolené, věrnostních přídavků, omezení náhrad za státní dny pra­
covního volna atd.

2. Pracovní právo vychovává k dodržování pracovní kázně s tím, že 
stíhá, donucuje41] ty pracující, kteří porušili pracovní kázeň a u nichž 
se výchova a přesvědčování o nutnosti zachovat socialistickou pracovní 
kázeň minuly účinkem. Vytváří institut odpovědnosti za kárné provinění 
a ukládání kárných opatření. V socialistickém pracovním právu se však 
vždy i při používání donucovacích prostředků zdůrazňuje výchovný vý­
znam těchto opatření. Tím se podstatně liší od buržoasního pojetí „disci­
plinárního práva“. Tato problematika však přerůstá rámec těchto úvah 
a vyžádá si samostatného zpracování.

41) Tím, že pracovní právo stíhá a donucuje případy porušení pracovní kázně (ne­
ukázněnost) vychovává pracujícího k dodržování pracovní kázně v budoucnosti. Disci­
plinární donucování tedy stíhá nepodřízení se (pracující přestal dodržovat pracovní 
kázeň) v minulosti proto, aby v podobných případech v budoucnosti dodržoval pracovní 
kázeň, aby byla obnovena pracovní kázeň. Donucení není v rozporu s tvrzením, že so­
cialistická pracovní kázeň je uvědomělá, neboť donucení nastupuje tam, kde není pra­
covní kázně. Donucení nedopadá na všechny případy porušení pracovní kázně, ale jen 
na tu, které jsou výslovně vypraveny právními předpisy, a to jen způsobem a prostředky 
v nich stanovenými.

42) Srov. K. Witz: Právní pojem socialistické pracovní kázně, Právník č. 8, 1954, 
str. 515.

43) Srov. sborník „Československé pracovní právo“, Orbis 1957, str. 47.

IV.

ÚSTAVA 9. KVĚTNA O PRACOVNÍ KÁZNI

V československé odborné literatuře se na mnoha místech praví, že 
Ústava 9. května sice nestanoví tak jako sovětská ústava z roku 1936 po­
vinnost občanů zachovávat pracovní kázeň, že však tuto povinnost lze 
vyvodit ze znění § 32 podrobných ustanovení.42) Jindy se jako jedna ze 
zásad pracovního práva (tyto zásady se pojímají jako reflex ústavních 
ustanovení — zejména ustanovení o sociálních právech občanských — 
na pracovní poměry upravené pracovním právem] vedle tzv. zásady vše­
obecnosti práce uvádí povinnost dodržovat pracovní kázeň a vyvozuje se 
ze znění § 32 a § 164 odst. 1 podrobných ustanovení ústavy.43) Podkla­
dem obou uvedených tvrzení je názor, že ustanovení § 32 Ústavy 9. květ­
na má širší význam než stanovení povinnosti občanů začlenit se do spo­
lečného pracovního procesu a že „znamená v podstatě pracovat, jak 
občan nejlépe dovede, pracovat se zachováváním pracovní kázně“.

Správnost těchto tvrzení uvádí v pochybnost jak znění § 32 a § 164 
odst. 1 Ústavy 9. května, tak i cíl a smysl těchto ustanovení.
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Ústava 9. května vznikla v době vyvrcholení boje o diktaturu prole- 
tariátu, o upevnění politické a získání úplné hospodářské moci proleta- 
liátu. Jak uvádí důvodová zpráva, spočívá těžiště nové ústavy v zakotvení 
výsledků národní a demokratické revoluce lidu obou národů,44) v za­
kotvení přechodu politické a hospodářské moci do rukou lidu45] (základní 
článek I, odst. 1 a základní článek XII],

44) Ústava 9. května, Orbis 1951, str. 81.
45) Rozsah tohoto článku nedovoluje vyjádřit se seriosně k diskutovanému problému 

charakteru revoluce, o nějž se vede spor mezi povolanějšími. Pro účely této studie 
postačuje poznání, že národní a demokratická revoluce znamená zahájení procesu so­
cialistických přeměn v základně.

46) Srov. důvodovou zprávu Ústava 9. května, str. 87.
47) Obsahem tohoto ekonomického zákona se zabýval Dr. Fischer. Proto odkazuji na 

jeho článek v Nové Mysli č. 12, 1957.
48) Neobstojí ani názor, že § 32 Ústavy 9. května je „stará právní forma“, která našla 

rozvojem socialistických výrobních vztahů nový obsah — povinnost dodržovat pracovní 
kázeň. Rozvojem socialistických výrobních vztahů v ČSR a plněním úkolu dovršit socia­
listickou výstavbu (XI. sjezd KSC, 1958) nabývá otázka omezování a zatlačování posled­
ních zbytků vykořisťování, úplná likvidace vykořisťování, zvláštního významu. Z toho 
plyne, že § 32 nejen nepozbyl svého původního smyslu, obsahu, ale naopak jeho účel 
je stále aktuální.

Měla-li Ústava 9. května zakotvit vymoženosti revoluce, má-li občanům 
poskytnout reálnou záruku práv, která uzákonila, pak musí vytvořit pod­
mínky, které by zabránily rozvoji kapitalistických výrobních vztahů a 
ponechat volný průchod jejich omezování a zatlačování, popř. tomuto pro­
cesu ještě aktivně napomáhat. Ústava vytváří některé předpoklady pro 
další rozvoj nových ekonomických vztahů46) a napomáhá rozvoji a širší­
mu působení ekonomických výkonů socialismu.

Jedním z nich je i ekonomický zákon rozdělování podle práce.47] Ústa­
va 9. května je tedy ústavou přechodného období od kapitalismu k so­
cialismu, neboť jako nástroj socialistické revoluce vytváří právní pod­
mínky pro rozvoj socialistických výrobních vztahů a vybudování socia­
lismu v ČSR.

K tomuto směřuje i kapitola I. Ústavy, která v § 30 odst. 2 chrání roz­
víjející se socialistické vlastnictví a v § 32 podstatně omezuje a zatla­
čuje vykořisťování tím, že stanoví všeobecnou občanskou povinnost práce 
ve prospěch celku, tedy nikoli práce toliko ve vlastním osobním prospě­
chu, pro získání nadhodnoty.48]

Pokud jde o gramatický výklad § 32, nelze jej rozkládat do samo­
statných skupin slov a vytrhovat z něho slova ,,... povinen pracovat..." 
a vyvozovat z nich pracovní povinnost a „... pracovat podle svých 
schopností ,,... prací přispívat ke prospěchu celku“ a vyvozovat z nich 
pracovní kázeň. § 32 tvoří jednotný významový celek, zdůrazňující, že 
občan musí pracovat, živit se poctivou prací, jejíž plody prospívají celé
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společnosti. Je tedy ústavní povinností každého občana konat práci pro 
společnost užitečnou, na níž má společnost zájem, a používat při tom 
všech svých znalostí a schopností tak, aby co nejlépe prospívaly spo­
lečnosti. Nezáleží na tom, jaký konkrétní druh práce občan vykonává a 
zda ji vykonává v pracovním poměru zaměstnaneckém nebo jiném ob­
dobném poměru (družstevník), nebo vůbec mimo pracovní poměr, 
pokud je to v souladu se zájmy společnosti (např. umělec, orga- 
nisovaný v příslušné umělecké organisaci, žena v domácnosti atd.).

Ustanovení § 32 Üstavy 9. května míří tedy- zcela jinam než na povin­
nost dodržovat pracovní kázeň. Je právním výrazem jedné ze stránek eko­
nomického zákona rozdělování podle práce. Rozděluje-li se část národ­
ního důchodu, určená pro osobní spotřebu, podle pracovních výsledků, 
vylučuje se tím vykořisťování cizí pracovní síly jako zdroj obživy či 
příjmů. Stanoví-li § 32 Üstavy povinnost občanů pracovat podle svých 
schopností ku prospěchu společnosti, vylučuje se tím jiný zdroj obživy 
než zdroj, získaný vlastní prací ve prospěch celku.

Potud a jen potud lze také hovořit o pracovní povinnosti (všeobec­
nost práce) jako o všeobecné zásadě, jež zabraňuje vykořisťování a která 

nemá nic společného s buržoasní koncepcí tzv. nucené práce jako 
povinnosti pracovat v určitém stanoveném právním poměru (jak se nám 
to mnozí, zejména revisionisté na Západě, snaží dokázat). Totéž platí 
i o základním článku III. odst. 1 Üstavy, z něhož § 32 vyplývá a který 
také jasně jedná o občanské povinnosti pracovat ve prospěch celku.

Druhé ustanovení, z něhož bývá povinnost pracovní kázně vyvozová­
na, je ustanovení § 164 osmé kapitoly Üstavy 9. května nazvané „Hospo­
dářské zřízení“.

Je nepochybné, že odst. 2 § 164 se touto otázkou nezabývá. Tím, že 
ukládá soukromým hospodářstvím povinnost přizpůsobovat svou hospo­
dářskou činnost centrálně plánovaným společenským potřebám, podři­
zuje soukromá hospodářství státnímu plánu a napomáhá dalšímu omezení 
soukromého vlastnictví.

K stejnému cíli směřuje i odst. 1 § 164. To však není hlavním smyslem 
tohoto ustanovení, jež postihuje daleko širší okruh vztahů. Směřuje 
k ochraně státního plánu rozvoje národního hospodářství (jak říká 
ústava — jednotného hospodářského plánu) a všech vztahů, které vzni­
kají při jeho provádění a plnění. Ukládá povinnost vykonávat jakékoliv 
úkoly při provádění a plnění jednotného hospodářského plánu svědomitě 
a hospodárně podle osobních a hospodářských možností každému, komu 
jsou takové úkoly uloženy, tedy nikoliv pouze soukromým výrobcům či 
podnikatelům.

Ustanovením o povinnosti řádného plnění jakýchkoliv úkolů při pro­
vádění a plnění plánu vztahuje se povinnost uložená v § 164 odst. 1
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Ústavy nejen na plnění úkolů přímo z plánu vyplývající, ale i na plnění 
všech úkolů spojených s jeho prováděním (sestavováním a řízením. 
plánovaných prací, veškeré administrativní, kontrolní statistické a evi­
denční práce s prováděním plánu spojené].

Plánem ve smyslu § 164 odst. 1 není jen celostátní plán, rozpracova­
ný na podniky, ale i všechny regionální, lokální a vnitropodnikové a 
iiné plány, které z celostátního plánu vycházejí nebo na něj navazují, 
tedy i vnitropodnikové plány rozpracované na každého zaměstnance. 
I ten se pak podílí na plánované činnosti, na provádění plánu a plnění 
úkolů jím uložených.

Protože plnění úkolů vyplývajících ze státního plánu tvoří hlavní ná­
plň činnosti většiny socialistických organisací, jsou jejich zaměstnanci 
již na základě svého pracovního poměru povinni plnit úkoly plánu a tím 
i úkoly organisace svědomitě a hospodárně podle direktiv orgánů socia­
listických organisací.

Povinnost stanovená v § 164 odst. 1. Ústavy se netýká všech osob v pra-, 
covním poměru. Netýká se např. všech zaměstnanců, kteří pracují v ně­
kterých tzv. neproduktivních oblastech společenského života (jako za­
městnanci justice, příslušníci ozbrojených sil atd.] a zaměstnanců 
v osobních službách či zaměstnanců konajících osobní služby jiným ob­
čanům (řidiči motorových vozidel, hospodyně, správci domů atd.) apod.

Obsah pracovní kázně nelze zužovat na svědomité a hospodárné plnění 
povinností při provádění a plnění plánu. I v oblasti materiální výroby a 
administrativně technických prací při řízení, sestavování a provádění 
plánu v nejširším slova smyslu, jsou zaměstnanci povinni plnit i jiné 
významné povinnosti, plynoucí z obecných předpisů, např. o bezpečnosti 
při práci atd. a musí zachovávat některá závazná pravidla kooperace, 
pravidla určitých nutných vzájemných vztahů, které vznikají při spo­
lečné práci jedinců. Pojem pracovní kázně je zřejmě pojem širší než 
okruh povinností uložených v § 164 odst. 1 Üstavy 9. května.

Lze tedy shrnout, že § 164 odst. 1 Ústavy 9. května nestanoví výslovně 
povinnost dodržovat pracovní kázeň. Pracovní kázeň neznamená toliko 
podřízení se zájmům státního plánu národního hospodářství a plánům 
jej provádějících a konkretisujících, ale podřízení se celému pracovnímu 
pořádku dané socialistické organisace a vůli zaměstnavatele, konkre- 
tisující svými příkazy proces pracovní činnosti v rámci pracovního po­
měru. Nebylo by naproti tomu správné se domnívat, že pracovní kázeň 
zahrnuje v sobě povinnost § 164 odst. 1 Ústavy. Toto ustanovení zava­
zuje k řádnému svědomitému a hospodárnému plnění povinností při pro­
vádění a plnění plánu nejen zaměstnancům, ale všem osobám i orga- 
sacím, kterým byly některé úkoly svěřeny. Z tohoto hlediska je povin­
nost obsažená v § 164 odst. 1 ústavy širší než pracovní kázeň.
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§ 164 odst. 1 Üstavy 9. května tedy zahrnuje v sobě i některé aspekty 
pracovní kázně, a potud a pouze potud lze říci, že stanoví povinnost do­
držovat pracovní kázeň, a naopak pracovní kázeň v sobě zahrnuje i plnění 
povinnosti spojené se státním plánem, ne však jako povinnost jedinou. 
Bylo by nepřesné kategoricky tvrdit, že citovaná ustanovení Üstavy 
upravují nebo ukládají všem občanům povinnost dodržovat pracovní ká­
zeň vůbec, tak jak to činí sovětská ústava v či. 130. § 164 odst. 1 Ústavy 
ukládá povinnost dodržovat pracovní kázeň jen v souvislosti s plněním 
a prováděním státního plánu rozvoje národního hospodářství, a to tím, že 
ukládá svědomité a hospodárné plnění úkolů plánu.

I když ústava výslovně nestanoví povinnost pracovní kázně, plyne 
tato povinnost jako obecná povinnost z povahy věci, jak bylo již dříve 
vysvětleno.

V.

ÚPRAVA PRACOVNÍ KÁZNĚ

Naše pracovní právo nemá zákonného předpisu, který by všeobecně 
vymezil pojem a souhrnně upravoval pracovní kázeň a odměny za její 
vzorné plnění, resp. sankce za její porušení. Předpisy o pracovní kázni 
jsou velmi roztříštěné a roztroušené po všech právních normách upravu­
jících základy pracovněprávních poměrů.

Nejobecnějším předpisem je zákon č. 51/1955 Sb., o národních podni­
cích a některých jiných hospodářských organisacích ve znění zákona 
č. 67/1958 Sb.,49] který platí pro největší skupinu zaměstnanců.

49) Úplné znění tohoto zákona bylo uveřejněné vyhláškou ministra spravedlnosti čís. 
68/1958 Sb. V dalším cituji ustanovení zákona pod čísly §§ uvedenými ve zmíněné vy­
hlášce.

50) Tato nová úprava nepostihuje všechny skupiny zaměstnanců, na něž se dříve vzta­
hovala ustanovení živnostenského řádu. Proto pro některé nepatrné skupiny platí ještě 
dnes pracovní řády vydávané podle § 88 a) živnostenského řádu.

51) Vztah mezi vzorovým pracovním řádem a podnikovým pracovním řádem je ob­
dobný jako mezi vzorovými stanovami a stanovami JZD přijatými členskou schůzí. (K to­
mu pro bližší informaci srov. výklad doc. dr. V. Fábryho v knize „Zemědělskodružstevní 
právo“, vydání II. ČSAV 1958.

V § 33 tento zákon sice nestanoví pojem pracovní kázně ani povinnost 
jejího dodržování, konstatuje však, že je společný zájem podniku a jeho 
zaměstnanců na úspěšném plnění úkolů a vzorném plnění pracovních 
povinností a pokud jde o podrobnosti, odkazuje na pracovní řád.50)

Podnikový pracovní řád vydává ředitel podniku v dohodě s příslušným 
orgánem odborového svazu podle vzorového pracovního řádu jako zá­
vaznou normu.51) Vzorový pracovní řád, který má vydat vláda na návrh 
Ústřední rady odborů a uveřejnit v Úředním listě, dosud vydán nebyl. Pro-
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Jednávaný návrh vzorového pracovního řádu pracovní kázeň nedefinoval, 
ale z rady jeho ustanovení plynulo pojetí, že pracovní kázní rozumí: pra­
covat rádně a svědomitě, dodržovat pracovní dobu, usilovat o vzorné plně­
ni výrobních úkolů, pracovat podle příkazů a pokynů vedení, dodržovat 
předpisy o bezpečnosti při práci atd. Pracovní kázeň tedy chápe jako 
plnění všech pracovních povinností.

Pro ostatní socialistické organisace, na které se nevztahuje zákon 
c. 51/1955 Sb. ve znění novel, platí § 88 a) živnostenského řádu podle 
nehoz jsou vydány pracovní řády podle vzorového pracovního řádu 
URO, ktere jsou součástí pracovní smlouvy. Vzorový pracovní řád z ro­
ku 1954 není závaznou právní normou, ale pouhou směrnicí proto, co 
mají podnikové pracovní řády obsahovat. Pokud jde o pracovní kázeň, 
obsahuje podobná ustanovení jako již zmíněný vzorový pracovní řád 
vydaný vládou na návrh ÚRO.
, Vedle podnikových pracovních řádů existují i pracovní a disciplinární 
rady, mající povahu kogentních norem vydávaných na základě zmocnění 
zákona ústředním úřadem jednotně pro celé odvětví či skupinu zaměst­
nanců tzv. sektorové pracovní a disciplinární řády.52}

Tyto celosektorové pracovní řády z moci zákona jsou vydávány pro 
ty skupiny povolání, kde povaha práce vyžaduje přesné a přísné plnění 
pracovních povinností. Nejvýznamnější z této skupiny jsou pracovní a 
disciplinární řády y oboru ministerstva dopravy a ministerstva spojů. 
Pracovní řády, které obsahují povinnosti zaměstnanců a stanoví některé 
odchylné úpravy jejich práv v pracovním poměru, byly vydány pro 
zaměstnance ČSD, ČSAD, Cs. autodopraven, Cs. státních silnic, Cs. plavby 
labsko-oderské, Cs. aerolinií. Při reorganisaci ministerstva dopravy a 
ministerstva spojů byly otázky pracovní kázně, zejména sankcí za její 
porušení, svěřeny nově vydaným jednotným disciplinárním řádům (zá­
konné opatřeni č. 26/1956 Sb., o sjednocení disciplinárních předpisů 
v oboru ministerstva spojů a § 96 vlád. nař. č. 44/1954 Sb., o organizaci 
veřejné dopravy v oboru ministerstva dopravy. Jednotné disciplinární 
řády zčásti nahradily pracovní řády z r. 1950.

Disciplinární řád pro zaměstnance spojů vydaný pod č. SM-39130/1956 
ukládá zaměstnancům dodržování státní a pracovní discipliny. V § 3 po- 
dávd demonstrativní výčet povinností, které tvoří náplň státní a pra­
covní diciplíny v oboru ministerstva spojů. Tyto povinnosti směřují k za­
chovaní zákonů a předpisů, k znalosti úkolů a zvyšování kvalifikace, ini­
ciativnímu plnění úkolu služby, k plnění příkazů, k plnění a překračo- 
vání pracovních norem (úvazků}, dodržování pracovní doby, ochraně

52) Tyto pracovní řády se liší od úpravy pro národní podniky tím, že již nepočítají 
s^podmkovými pracovními řády, ale platí pro všechny zaměstnance daného odvětví
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státního a hospodářského tajemství, zachovávání bezpečnosti při práci, 
dodržování pravidel socialistického soužití atd. Uvedený disciplinární řád 
sice hovoří jak o státní tak i o pracovní kázni z čehož plyne, že res­
pektuje různost těchto institů), ale v dalším již nediferencuje mezi obsa­
hem státní disciplíny a pracovní kázně. Tím vytváří široký pojem, zahrnu­
jící nejen povinnosti zaměstnance, ale i některé obecné občanské povin­
nosti jako např. povinnost dodržovat zákony, tak i široké pojetí, které se 
nemůže vyhnout překrývání se s jinými druhy odpovědností, umožňuje 
dvojí i vícerou odpovědnost a dvojí i vícero sankcí za jedno a totéž 
provinění. . .

Obdobnou úpravu mají i zaměstnanci veřejné dopravy v oboru minis­
terstva dopravy.

Obě tyto zvláštní úpravy vyjadřují velmi široké pojetí kárné odpověd­
nosti. Pojetí kárné odpovědnosti tu přerůstá rámec pracovního poměru. 
Je to odůvodněno zvlášť nebezpečnými důsledky porušení odpovědnosti 
zaměstnanců, jež často hraničí s důsledky trestního činu obecného ohro- 
žení.

Zvláštní úprava platí i pro státní zaměstnance (zákon č. 66/1950 Sb. 
a vlád. nař. č. 120/1950 Sb.), soudce z povolání a prokurátory [zákon 
x. 67/1950 Sb.j, volené soudce krajských a lidových soudů [zákon čís­
lo 37/1957 Sb.). Příslušníky požárních jednotek vyhl. v Ú. 1.) a přísluš­
níky ozbrojených sil (zvi. předpisy důvěrné povahy), tedy většinou sku­
piny zaměstnanců resp. osob v právních poměrech blízkých zaměstna­
neckých, které výkonem povolání plní některé úkoly a funkce státu 
jako jeho orgány. Mají proto zvláštní práva i povinnosti, jejichž porušení 
se stíhá zvlášť přísnými prostředky.

Zákon č. 66/1950 Sb. o pracovních a platových poměrech státních za­
městnanců stanovil v § 10 základní povinnost zaměstnanců a v § 11 kárné 
tresty za jejich zrušení. Povinnosti jsou v § 10 stanoveny velmi široce — 
kromě osobní odpovědnosti za práci a chování, které mají být v souladu 
s uvědomělou kázní a podporovat pracovní pospolitost, uposlechnuti 
příkazů nadřízeného a včasný, věrný a svědomitý výkon služby — ukládá 
zákon státním zaměstnancům ještě povinnost pracovat na upevnění li­
dově demokratického zřízení, zákaz výkonu neschválené vedlejší činno­
sti. zákaz překročení služebních oprávnění, příkaz mlčenlivosti atd. Tyto 
povinnosti vyplývající ze státní služby.53)

53) Státní služba je zvláštní kvalifikovaný souhrn práv a povinností jimiž jsou státní 
zaměstnanci zpravidla vybaveni podle toho, jakou funkci vykonávají.

Zákon tedy uvádí pracovní kázeň jako jednu z povinností zaměst­
nance, aniž by vymezil blíže tento pojem. Prováděcí vládní nařízení čís­
lo 120/1950 Sb., v § 2 pod marg. rubrikou „pracovní kázeň“ uvádí povin­
nost zaměstnance uposlechnout příkazu vedoucího a svědomitý a přesný
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výkon těchto příkazů bez průtahů; to je pojetí velmi zúžené. Pracovní 
kázeň je tu stavěna jako jedna z mnoha povinností, za jejichž porušení lze 
zaměstnance kárně stíhat.

Obdobnou úpravu mají i soudci z povolání a prokurátoři podle zá­
kona č. 67/1950 Sb.

leště užší pojetí pracovní kázně přináší nový učňovský zákon čí 89/1958 
Sb., který v § 7 nejen stanoví povinnost dodržovat pracovní kázeň jako 
jednu z povinností vedle jiných povinností, jako dodržovat předpisy 
0 bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a o zachování státního, hos­
podářského a služebního tajemství, svědomitě se učit, osvojovat si vě­
domosti atd., ale vylučuje z pracovní kázně i plnění příkazů výchovných 
pracovníků tím, že tuto povinnost staví vedle povinnosti dodržovat pra- 
covní kázeň. Tato úprava nutí do úvah, co je tedy pracovní kázeň, když 
to není ani dodržování povinnosti plynoucích pro učně z obecných před­
pisů, ani plnění příkazů a ani svědomité osvojování si vědomostí a do­
vedností, což je smysl a účel učebního poměru.

Zákon č. 37/1957 Sb. o kárné odpověnosti soudců lidových a krajských 
soudů přináší opět nové pojetí pracovní kázně, čímž ještě více zvyšuje 
pojmovou nepřesnost v pracovním právu. V § 2 uvádí jako kárná provi­
nění vedle porušení pracovní kázně (které blíže nevysvětluje] ještě vážné 
zaviněné závady v soudcovské práci (které také nejsou blíže vysvětleny]. 
Zaviněné závady v soudcovské práci lze pojímat jednak jako porušování 
soudcovských povinností uložených procesními a jinými právními před­
pisy, nebo jako rozhodování, které je v rozporu se socialistickou zákon­
ností. Je při tom sporné, zda některé z těchto povinností jsou obsaženy 
v pracovních povinnostech a které z nich jsou nad rámec pracovní kázně.

Pojetí pracovní kázně je tedy v předpisech pracovního práva velmi 
nejednotné.

Je správné a odpovídá to povaze věci, že každá právní úprava pracov­
ních poměrů některé skupiny zaměstnanců obsahuje svou specifickou 
úpravu odpovědnosti za porušení pracovní kázně, neboť pracovní kázeň 
je součástí pracovního poměru. Proto také většina úprav ponechává 
kárné stíhání zaměstnance zaměstnavateli (jeho orgánůmj jako prostře­
dek k vynucení slíbeného plnění.

Méně pochopitelné je však rozličné pojetí pracovní kázně, které nemá 
hlubších důvodů. Nejednotnost pojetí pracovní kázně nelze spatřovat 
v tom, že jednotlivé předpisy vycházející z různých potřeb stanoví od­
chylné pracovní povinnosti pro různé okruhy zaměstnanců, ale v růz­
nosti celého pojetí a rozsahu pracovní kázně. Kdežto některé předpisy 
chápou pojem pracovní kázně jen jako povinnost plnit příkazy nadříze­
ného (vládní nař. č. 120/1950 Sb.], rozšiřují jiné úpravy pojem pracovní
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kázně na plnění všech povinností (aniž by je omezily jen na pracovní 
povinnosti, jak již bylo shora poukázáno).

Tento nedostatek může vést k onomu nejednotnému pojetí, před nímž 
varoval nejednou Klement Gottwald, když říkal, že není možno mít růz 
nou kázeň pro vedoucí a pro řadové občany, pro Prahu a pro Ces. Budě­
jovice, pro dělníky a pro úředníky atd.

Bylo by proto vhodné uvažovat o těchto problémech vzhledem k bu­
doucím kodifikačním pracím, které by mohly být dobrou příležitostí i pro 
odstranění těchto nedostatků v pracovním právu.

PE3IOME

B CBoeň crarse aBTop nrraercs oöocHOBaTb noBoe noHMManne TpyAooN 
AuCIMIAIHE KaK nncTMTyTa TpyaoBoro upasa. B nepsoň nacTH crarbn on 
nbiTaeTca pezOmupoBaTb B3TAAAEI KAaccnKOB MapKcH3Ma-ACHHH3Ma no BorPO- 
caM o HyHKIMI n xaparrepe TPyAOBOň AWCHMITAMHbL. McXOAHT M3 Co3Hars, 
Hro rpyzosas AKCHMnAHa SAHeTCA, C oAHoň CTOpOHbl, IpoAYKTOM MarepuaAb- 
HbIX yCAOBMŮ npOH3BO4CTBa n, C zpyroň CTOpOHbl, KOpeHHblM TPMHUHHIOM 
BcaKoro KOonepupoBanHS rpyza b IpoM3BOACTBCHHOM npopecce. lípu STOM 
oh noHMMacT TpyAOBYIO AMCIMAMHy KaK acAOBeaecKoc noBe^enne, HarpaBACH: 
Hoe k noAuHeHMO cobcTBCHHoň BOA uyxoň ympazaougei Bone npn rpygoro" 
zeaTeXLHOCTH.

XapaKTep TPYAOBOŇ AWCHHIIAMHbI, KaK HIOAHHHeHHe Hyxo BOAe b npo- 
M3BO4CTBCHHOM npouecce, onpezenserca xaparrepoM npOM3BO4CTBeHHbIX OTHO- 
ineHMíí, npn KOTOPLIX ocynecTBANeTCA MarepnaAbHoe IpoMSBOACTBO: 1pu Kar- 
TaAH3Me 3AO zaxouaerCA He B TPYAOBOŇ AnCHAHe KaK TaKOBOŮ, a B ee 
HyHKun KaK AMCEMAMHbI ronoza, cozeäcrorasmen HopabOHeHvro rpygoro" 
CHAbl kamraAncrHecKMM COÖCTBeHHHKOM Cpe^TB IpoMsBoACTBa.

ITpn anaxuse counaAncrneckoň Tpy^oBoů AMCHJMIAMHEI noA"eprusaercs 
B OCOÓeHHOCTM ee HyHKUMA cozeRcTBOBaTb CO3HareAbHOMy corAacoBaHo rpYAO- 
BOR zexreALHOCTI orZeALHEIX Anu AM AOCTHAeHMS Ayqinnx TPYAOBEIX pesyAb- 
TaTOB KOAACKTHBa. IlozueprmsaeTc 34CCb, HTO CO3HaTCAbHOCTb counaAcr- 
necKOM TPyAOBOŘ AMCHMnAMHEI saKAioaaeTCH b ee geneycrpeMAeHHOCTW. Hoboc 
KauecTBO sakxuaerCA B TOM, HTO eznnas PyKosoAgan BOA, KoTopoM HOA": 
HHIOTCa paÖOTHHKM, sAeneTCA BOACÍI KOAACKTHBa (scero ouecrBa), cAyxauen 
ero noAbse. Hosas Tpy^OBaa AMCHAMHa aBAaeTca IAOAOM AAHTeAEHoro mpo- 
uecca, B KOTOpOM pMCpHHAHHapHOC npecnezosanne BblCTynaCT Ha CHeHy Tam, 
rze nMeer MecTO napymere TpyAoBoů AMCHMIAMHLI, TaM, rge yae Her co3Ha- 
TCAbHOH TpyAOBOH AWCHMnAMHEI, H AA TOTO, urob HyTCM npHHy»<4eHMa 
BOCHHTblBaTb paÖOTHHKOB Co6AK>4aTb /(MCHMnAHHy B 6yAYHeM, B0300H0BHTb 
AICHMIAMHy B 6yAYUJeM.

Bo BTopoii nacTH cTaTbH noABepraercs KpHTHKe HOHHMaHMC PaccmarpEBae- 
MOH AWCuMAMHEI B IpowssezeHax 6ypxya3HbIx TCOpeTHKOB.

B Tpereň nacTH craTbH aBTop nbiTaeTca qaTb reopernueckoe onpcneACHne 
HOHHTHa TPyAOBo# 4HCUHHAHHM KaK cozepxaHs Tpy^OBblX HpaBOBblX OTHO- 
IeRR. He coracen c cyniecTByionjHM 40 chx nop noHHManneM, b "acrro- 
CTH, C TOHKOH 3peHs COBCTCKHX aBTOpOB. Ilo ueprnaer, HTO Tpy4OBaa AucEE- 
HAHHa aBAaeTca cozepxannem, IPMHaAAeXHOCTEI cozepxars Kaxgoro TPY-
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AoBoro OTHOIeHs. Ona ne ABAeTCA caMOcTosreAbHEIM npaBOBMM oTHOIe- 
HHeM. CbOH aHaAH3 H CBOH Cooopa/eHA OH CBOAIIT K nOnrrKe ZaTE TaKVIO 
ACPHEUHTO, corAacHO KOTOpoii COLHaAACTHecKas rpyzosas AncuurAnra ABAS- 
erca CosHaTeAbHbIM H OCO3HaHHBIM IIOAHIIHEHHEM (To ecTE KBaAWÖMIWPOBAHHEIM 
TTOReAeHHeM) TpyAAgerocA PYKoro men BOAe pyKOBOACTBa couaAncruueckoň 
OPrAHEBaUHI II TPYAOBOMY pacrops Ky, AeiCTByIOHJeMy B OTHOHieHHH onpe- 
ZeAeHHOro opraHM3OBaHHoro KOAAeKTHBa JOzeň, KOTOPEIň b KoorepuporarI 
TPXAOBO" AeTeAbHOcT OTAeAbHbIX IIHI bmhoahhct oGinyio sazauy hah HasHa- 
"erne. - pygoBoM pacopA/OK SBAeTCA onpezeAeHHOi, saparee ycraHOBAen- 
HOH CHCTCMOH OTHOHieHHH BHyTPH OpraH3OBaHHOrO KOAAeKTHBa, onpexenen- 
HOH COROKYTTHOCTbIO TPYAOBbIX 06a3aHH0CTeH h npaB ero YAeHOB, ycranoseH- 
HDIX •

a) O61JM IPaBOBEIMI npeAncaHMn, B naCTHOCTH, Tpy^OBMMH HOaBOBBIMH 
npe^HHCaHHHMH,

6) BHyTpeHHHMH IpeAICaHSmn npeAnpnSTns, E uacrHocTI, TPYAOBEIM pac- 
IIOPAAKOM I OpraHH3aiJHOHHMM paciOpAAKOM,

b) npnKasaMH opraHOB pyKOBo^CTBa counaAncrnuecko# opranusatt b pax- 
Kax AOroBOpeHHorO Tpy^OBOTO OTHOHieHHH.

Camo xe Tpy40B0e npaBo peryAnpyeT, c o^hoh CTopoHbi, cpe^CTBa, nobyxxa- 
lonjiie k oopasyoBoii TpyAOBoň AMCIJHIAMHe, h c zpyroň CTopoHbi, cpezcrsa 
" cnocoo ITPHHYXKACHA B cAywasx OTCyTCTBHH TPyAOBOň AIICIMAMRE H TeM 
caMbiM BOCITHBaer coÖAio^aTb 6yAYUJYI TPyAOBYI AMCInnAMHy.

B "ersepron nacTH aBTop pasßnpaeT BOIpoc, ycranasAuaeT AI KOHCTITYIHS 
y mas ObH3aHHOCTb TPYA oroN AMICI HHAHHbl H, B orAIne OT cynecTBylomei 
CEeUaAbHoŇ AHTepaTypbi, IIPMXoAMT k JaKAIOUeHIIO, IITo KOHCTHTyniia Taxoi 
ObsBarHocTu He CoAepxuT H UTO obwas o6n3aHHOCTb TPYZOBoH ACIAMHE 
BEreraeT H3 caMoro cynjecTBa TPYAOBLIX OTHOIeHIů, to cctb 13 xapaKTeoa 
caMoro zena. " 1

B saKAioqmeAbHOH uacrn aBTop npoH3BO4HT pasop nOHSTES TpygOBoi 
ACUWTAMHbI b peryAHpoBKax AM OTAeAbHbIX rpynn pabounx hah CAyamuX 
h no^BepraeT kohthkc, c oAHoi CTopoHbi, Hee Hoe NOHIMare I, c zpyroň 
CTOpOHbl, HenpaBHAbHOCTH B IOHMMAHH OTAeAbHbIX peryAMpOBOR.

RESUMÉ

In dem Aufsatz versucht der Autor eine neue Auffassung der Arbeits- 
disziplin als Institution des Arbeitsrechts darzulegen. In dem ersten Teil 
der Studie versucht er die Ansichten der Klassiker des Marxismus-Leni­
nismus über die Frage der Funktion und des Charakters der Arbeitsdis- 
ziplin zusammenzufassen. Er geht von der Erkenntnis aus, dass die Arbeitsdisziplin einerseits ein Produkt der materiellen Bedingungen der 
Produktion, andererseits ein Grundprinzip jeder Zusammenarbeit im 
rzeugungsprosess ist. Unter Disziplin versteht er hierbei das menschli­

che Verhalten, welches dahin gerichtet ist, den eigenen Willen beim 
Arbeitsprozess dem fremden leitenden Willen unterzuordnen.

Der Charakter der Arbeitsdisziplin als Unterordnung unter einen 
fremden Willen beim Produktionsprozess ist durch den Charakter der 
Produktionsbeziehungen, unter denen die materielle Erzeugung ver-
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wird bestimmt Im Kapitalismus besteht das Übel nicht in der wir sd Wim X7sondern In deren Funktion als Disziplin des Hun- 
gers welche zur Unterwerfung der Arbeitskraft unter den kapitalistischen 
Eigentümer der Produktionsmittel beiträgt.

Bei der Analyse der sozialistischen Arbeitsdisziplin unterstreicht er 
Autor besonders ihre Funktion, zur bewussten Harmonisierung der Arbeits- 
Sen der einzelnen Werktätigen zur Erreichung des optimalen 
Arbeitsergebnisses des Kollektivs beizutragen. Er betont, dass die bewuss: Arbebankscne Arbeitsdisziplin in ihrer Zielbewusstheit besteht. Die 

neue Qualität der Arbeitsdisziplin liegt darin, dass der einheitlicbe letten.
Wille dem sich die Werktätigen unterordnen, der Wille des Kollektivs de.Wi,en Gesellschaft) ist und dass er der ganzen Gesellschaft zum 

Nutzen gereicht Die neue Form der Arbeitsdisziplin ist das Ergebnis eines 
Sníen Prozesses in welchem die Strafverfolgung dort angewendet wird, 
wo d£ Arbeitsdisziplin verletzt worden ist, damit die Sanktion zur Dis­
ziplin in der Zukunft erziehe und damit die Arbeitsdisziplin für die Zu 
kunft wieder hergestellt werde. . .

Im zweiten Teil unterzieht der Autor die Auffassung der Disziplin in 
den Werken der bourgeoisen Theoretiker einer Kritik.

Im dritten Teil versucht er den Begriff der Arbeitsdisziplin als Inhalt 
der arbeitsrechtlichen Verhältnisse zu definieren. Er verlässt die bisherige 
Auffassung besonders der sowjetischen Autoren und betont, dass de 
ArbXlszlplm "in Inhaltliche^ Bestandteil jedes Arbeitsverhältnisses 
1st Sie Ist keine selbständige Rechtsbeziehung. Seine Analyse und Er 
wägungen fasst er in dem Versuch einer Definition zusammen Er defi 
niert die sozialistische Arbeitsdisziplin als bewusste und zielbewusste 
Unterordnung des Werktätigen unter den leitenden Willen der Führung 
der sozialistischen Organisation und der Arbeitsordnung, welche für e n 
gewisses organisiertes Kollektiv, das In der Zusammenarbeit einzelner 
Werktätigen eine gemeinsame Aufgabe oder Sendung erf , g . 
Arbeitsordnung ist ein im vorhinein festgelegtes System von Beziehun 
gen im Inneren des organisierten Kollektivs, welches durch die Gesamt- 
heit der Arbeitspflichten und Rechte der Mitglieder bestimmt ist. Die 
Arbeitsordnung wird rechtlich festgesetzt:

a)

b)

c)

durch die allgemeinen Rechtsvorschriften, besonders durch die
arbeitsrechtlichen Vorschriften, - 
durch die inneren Betriebsvorschriften, besonders durch die Orga- 
nisations- und Arbeitsbestimmungen. . - 
durch die Befehle der leitenden Organe der sozialistischen Orga­
nisation im Rahmen der verträglichen Arbeitsbeziehung.

Das Arbeitsrecht bestimmt einerseits die Mittel, welche zur Festigung 
der mustergültigen Arbeitsdisziplin führen sollen, andererseits die M 
tel und Formen der Zwangsanwendung für die Fähe der,Verletzung der 
Arbeitsdisziplin, wodurch es zur Arbeitsdisziplin in der Zukunft erzieht.

Im vierten Teil der Studie untersucht der Autor die Frage, ob die Ver, 
fassung des 9 Mai die Pflicht der Arbeitsdisziplin festlegt, und kommt 
- zum Unterschied vom Standpunkt der bisherigen Fachliteratur — zu 
der Erkenntnis, dass sie dies nicht tut; die allgemeine Pflicht der Arbeits-
106



disziplin folgt aus dem Wesen der Arbeitsbeziehung, also aus dem Wesen 
der Sache selbst. Im abschliessenden Teil wird die Auffassung der Ar 
beitsdisziplin in den Bestimmungen für die einzelnen Gruppen von An­
gestellten untersucht. Der Autor kritisiert die Uneinheitlichkeit der Auf­
fassung und verschiedene Fehler einzelner Bestimmungen.
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