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MILAN BAKES

FINANCNI POLITIKA SOCIALISTICKEHO STATU
A JEJI UKOLY V SOUCASNEM OBDOBI

§ 1. FINANCNI CINNOST SOCIALISTICKEHO STATU

Zékladni sméry ¢innosti socialistického statu, v nichz se projevuje jeho
tridni podstata a konkretizuji se jeho ukoly, projevuji se v jeho funkcich.
K nejdulezitéjSim z nich patri jisté funkce hospodarsko-organizatorska,
kulturné vychovna, funkce ochrany socialistického spoleéenského po-
radku, rozvoje vzajemné politické, hospodarské a dalsi spoluprice v ramci
RVHP apod.

Aby socialisticky stat mohl plnit své funkce, musi mit k tomu potiebné
zdroje. Za tim ucelem je nezbytné soustredovat piedevSim penézni pro-
stiedky a znovu je rozdélovat. Penézni prostredky, které socialisticky stat
ziskd jako podil na narodnim dichodu a pomoci nichz financuje plnéni
svych kol a funkeci, hlavné pak v ramci hospodarsko-organiza¢ni a kul-
turné vychovné ¢innosti, soustieduje do penéznich fondt, kterymi rozu-
mime ucelovou formu soustredovani, rozdélovani a pouzivani penéznich
prostiedki.

Tyto fondy mohou byt bud fondy centralizovanymi, pokud se prostiredky
v nich uloZené pouzivaji k financovani celospolec¢enskych potiteb, nebo
fondy decentralizovanymi, jestlize se jedna o prostredky, které pouzivaji
jiné subjekty nez celostatni.

Nejdualezitéjsimi z penéznich fondt jsou statni centralizované penézni
fondy, které tvori statni rozpoc¢ty a statni ucelové fondy, uvérovy fond,
fond hotovostnich penéznich prostredku, devizovy fond fond majetkového
a osobniho pojisténi.

K centralizovanym penéznim fondum patri také druzstevni centralizo-
vané penézni fondy.

Hlavnimi decentralizovanymi penéznimi fondy jsou v Ceskoslovensku
rozpoc¢ty narodnich vybort véetné fondlh rezerv a rozvoje, penézni fondy
statnich socialistickych podniku (obratovy fond, fond zakladnich pro-
stredkl, fond odmén, fond kulturnich a socialnich potieb atd.) a penézni
fondy druzstev (jednotlivych zemédélskych druzstev, spotirebnich druzstev
a vyrobnich druzstev). Pritom je ovSem nutno poznamenat, Ze stupen
centralizace ¢i decentralizace byva nékdy relativni. Tak napf. penézni
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fondy nadpodnikovych organt jsou fondy centralizovanymi ve vztahu
k fondlm podnikt, ale zaroven i fondy decentralizovanymi viéi statnimu
rozpo¢tu ¢i uvérovému fondu Statni banky ceskoslovenské.

Soustiedovani penéznich prostredkti do centralizovanych a decentrali-
zovanych penéznich fonda a jejich opétovné rozdélovani tvori financni
dinnost socialistického stdtu.l)

Finanéni ¢innost velmi Uzce souvisi s realizaci thrnného spolecenského
produktu a ndrodniho dichodu a s jejich rozdélovinim v hodnotové po-
dobé, tj. prostirednictvim penéz, které zde vystupuji bud ve funkei obé-
ziva nebo platidla.

K finan¢éni ¢innosti v Sir§im slova smyslu musime vs$ak radit i takovou
¢innost, kdy pfimo nedochézi k tvorbé, rozdélovani a pouZivani penéznich
fondli, a kdy mnohdy pen&?ni prostiedky vystupuji pouze ve formé& mé-
titka hodnot. Patii sem napt. celd oblast finanéniho planovéni, at jiz jde
o schvalovani a dalsi proces u statnich rozpoétli, ménového planu, thrn-
ného finanéniho planu a ¢lenitou ¢innost, souvisejici se zaznamenanim fi-
nanc¢nich vztaht napt. v ucetnictvi, ¢i v jejich analyze prostfednictvim
finan¢éni kontroly a podobné. Prestoze se tedy zde mejednd o piimy vztah
k ustfednim nebo decentralizovanym penéZznim fondim, vzdy je mozno
tento vztah nalézt alespon nepiimo, zprostredkované.

Finandni ¢innost socialistického statu dostava svij vyraz ve financéne-
prdvnich aktech. Pravni forma téchto aktu zavisi na jejich ekonomickém
obsahu ‘a ‘funkéni pusobnosti organu, ktery finanénépravni akt vydal.

Prevazna ¢ast finanéni ¢innosti socialistického statu je rizena a regu-
lovédna prdvnimi piedpisy. Pravnimi predpisy je stanoven odwvod c¢&asti
zisku podniku do statniho rozpoc¢tu, dané a poplatky, jejich vyse a zpl-
sob vybirdni. Pravnimi predpisy je upraven statni rozpocet a dalsi fi-
nanéni plany, Gvér, ména, devizové hospodatstvi, pojisténi a sporitelnictvi
i celd rada dalSich finanénich institutu.

Vyznam finanéné ekonomickych nastroji v soustaveé planovitého tizeni
narodniho hospodaistvi podtrhuje dulezitost pravnich norem, které upra-
vuji spoleCenské vztahy wznikajici pii realizaci finanéni ¢innosti statu.
Finanéni ¢innost socialistického statu je projevem jeho hospodarskoorga-
nizatorské funkce a vyznamnym prostiredkem uskuteériovani jeho hospo-
darské politiky. Jeji obsah, ukoly i orgamizacéné pravni formy, v nichz se
uskuteériuje, vykazuji urcéité specifické znaky, které ji odliSuji od ostat-
nich ¢innosti statu. Tato specifika vyvolavaji jednak potrebu specializo-
vanych organt, které tuto ¢innost ridi, organizuji a provadéji, tzv. organt
finanénich, jednak podmirnuji existenci finanénitho prava jako samostat-
ného pravniho odvétvi.

1) Podrobné&ji viz Bake§ a kol.: Ceskoslovenské finanéni pravo. Panorama, Praha
1979, str. 11 a nasl.
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§ 2. FINANCNI POLITIKA SOCIALISTICKEHO STATU,
JEJI CILE A NASTROJE

Uréujici soudasti finandéni ¢innosti socialistického statu je jeho finanéni
politika. Obecné lze finanéni politiku charakterizovat jako pouziti finand-
nich nastroju, které stat, to je jeho prislusny finanéni orgéan, pouziva
a uplatiiuje ve finan¢nich vztazich, resp. pfi pldnovani cilii, kterych ma
byt ve finan¢nich vztazich dosaZeno. Finan¢éni politika je zvlastni a vy-
znamnou slozkou politiky hospodafiské.

Financ¢ni politiku jako soucédst hospodarské politiky socialistického statu
predstavuje aktivni vyuzivani financi stdtem k ovliviiovani ekonomic-
kych a socidlnich procesii ve spoleénosti. Prispiva k mobilizaci finanénich
zdroji spolecnosti a jejich raciondlnim vyuzivanim k neustdlému rozvoji
vyrobnich sil. :

Vyznam financéni politiky vystizné charakterizoval V. I. Lenin, ktery
rekl: ,,Musime sttj co stij dosdhnout dulezitych finanénich pfemén, ale
nesmime zapomenout, Ze jakékoli naSe radikilni reformy budou odsou-
zeny k nezdaru, nebudeme-li mit uspéch ve finanéni politice.“2)

Finanéni politika za socialismu vychédzi z ekonomické podstaty socia-
listickych financi, které planovitym vytvarenim, rozdélovanim a vyuzZiva-
nim penéznich fondh napoméahaji zabezpefovat plynuly chod rozsitené
reprodukce a podporuji rist zZivotni drovné obyvatelstva. Zakladni direk-
tivy pro finanéni politiku socialistického stadtu stanovi sjezdy Komunistické
strany Ceskoslovenska a zasedani ustfedniho vyboru KSC. Finanéni poli-
tika za socialismu musi v souboru svych konkrétnich opatfeni realizovat
vedouci ulohu strany ve spolec¢nosti. : ‘

Kromé principu vedouci tlohy strany je ptsobeni finanéni politiky zalo-
zZeno na uloze socialistického statu a jeho hlavnich funkcich, na spoletném
vlastnictvi vyrobnich prostredki a na tiidnim charakteru jeho opattreni.
Financéni politiku v jejim souhrnu lze charakterizovat jako tu ¢ast eko-
nomické praxe, ktera v souvislosti s #izenim procesu rozsitené socialistické
reprodukce pomoci souboru pravnich, metodickych, dispozi¢nich a kon-
trolnich opatieni realizuje planovitou tvorbu, rozdélovani a pouzivani pe-
néznich fondd v souladu s ukoly stanovenymi v planech rozvoje narodniho
hospodarstvi.3)

Finanéni politika socialistického statu ma tedy planovity charakter.
Realizuje se v ramci a v souladu s dlouhodobymi, sttednédobymi a roénimi
plény rozvoje narodniho hospodarstvi.

2) V. 1. Lenin: Spisy, sv. 27. Svoboda, Praha 1954, str. 382.
3) Viz V. Kyzlink, L. Lér: Finanéni teorie a politika. Svoboda, Praha 1981, str.
375 a nasl.



Cilem finanéni politiky je zabezpecit rozdélovanim a znovurozdélovanim
finanénich zdroju bezporuchovy a efektivni pribéh rozsifené socialistické
reprodukce. Finanéni politika musi pfispivat k ristu materidlni vyroby
a k plnéni statnich pland rozvoje narodniho hospodaistvi tim, ze zabezpe-
¢uje vytvaieni nezbytnych finanénich zdroj, nutnych k financovani pla-
novanych ukold. Finanéni politika musi ale i prispivat k upeviiovani fi-
nan¢éni a ménové stability dodrZovanim principu, Ze veskeré vydaje musi
byt vzdy v prisném souladu s disponibilnimi zdroji a dale upeviovat
planovaci a finanéni kdzern. A konetné je ukolem a cilem finanéni politiky
ptispivat k hlub§imu zapojovani ¢eskoslovenské ekonomiky do mezinarod-
ni délby prace pomoci kurzové a devizové politiky a prohlubovani ulohy
prevoditelného rublu.4)

Finanéni politika socialistického statu se realizuje pomoci uréitych na-
stroju. K nejduleZitéjsim ndstrojim finanéni politiky patri:

— Uhrnny finanéni plan,

— statni rozpocet a rozpo¢ty ndrodnich vybord,

— odvody, dané a poplatky placené organizacemi i obyvatelstvem,

— intervence, dotace, subvence, cenové prirazky a srazky apod.,

— finanéni normy, limity, ukazatelé,

— finanéni plany podniku,

— odpisy zakladnich prostitedku,

— pojistné plany,

— uvéry poskytnuté organizacim a pujcky obyvatelstvu,

— pokladni, Gvérovy a devizovy plan, tvofici ve svém souhrnu plan
ménovy,

— ménové kursy, resp. prepocitaci pomeéry,

— finanéni kontroly a revize.

Kromé zakladnich finan¢nich néastroji pouziva finanéni politika i na-
stroji dalsich, kterymi jsou ceny a mzdy. Pouziti cen a mezd jako nastroju
finan¢ni politiky je nezbytné, protoze maji na finance uzkou vazbu. Vzdyt
jak finance, tak ceny a mzdy tvori jednu z kategorii rozdélovani.

Finan¢éni politika socialistického statu je uskute¢novéna jeho organy,
které nazyvame orgdny finanénimi. K finanénim organum patii jednak
organy finan¢ni spravy a ministerstva financi CSSR, CSR a SSR, finanéni
spravy a finanéni odbory a komise narodnich vybort a dale penézni
ustavy — Statni banka c¢eskoslovenska, Ceskoslovenska obchodni banka,
a.s., Zivnostenskd banka, n. p. Investi¢ni banka a Cesk4 a Slovenska
statni spotitelna. K finanénim organim radime i Ceskou a Slovenskou
statni pojistovnu.

4) Viz préaci citovanou v poznamce 3), str. 382 a nasl.
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Charakteristickym rysem finanénich organu je skutecnost, Ze se finané¢ni
¢innosti zabyivaji jako svou c¢innosti zédkladni a nejdilezitéjsi. Finanéni
politiku socialistického statu vSak uskutecénuji i dalsi organy, u kterych
finanéni ¢innost neni ¢innosti nejdilezitéjsi. Tak mapi. pii ukladani a vy-
birdni cla uskuteétiuje finanéni politiku Ustiedni celni sprava, resp. jeji
slozky, pti ukladani a vybirdni notafiskych poplatku stdtni notarstvi apod.
Realizace finan¢ni politiky neni tedy pouze véci finanénich organt, ale
i celé rady organt a organizaci dalsich. Jen tizkym sepétim vSech subjektu
muze byt dosazeno jejich cilt.

§ 3. FINANCNI POLITIKA A UKOLY
FINANCNEPRAVNI VEDY V SOUCASNEM OBDOBI

Na XVI. sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska bylo v pfednesené
zpravé o hlavnich smérech hospodarského a socidlniho rozvoje CSSR na
léta 1981—1985 zdlraznéno vyuzivani socialistického prava, které musi
piispét k dislednému uplatriovani Souboru opatieni ke zdokonaleni plano-
vitého rizeni ndrodniho hospodarstvi. Vyslovné byl téz vysloven pozadavek
lep$iho vyuzivani finanéniho zdkonodarstvi, a to v kontextu s uplatriova-
nim Souboru opatieni ke zdokonaleni pldnovitého Fizeni narodniho hospo-
darstvi a posilovani planovaci, smluvni, finanéni a pracovni discipliny.
V této souvislosti vywvstdva do popredi i pozadavek celkového zvyseni
ulohy ¢s. finanéniho prdva jako ndstroje k zabezpecovdni zdméri financéni
politiky stdtu, kterd je integralni soucasti jeho hospodarské politiky, reali-
zujici zaméry piijaté v oblasti ¢s. narodniho hospodarstvi a jeho dalsiho
rozvoje XVI sjezdem KSC. Zvysit tlohu &. finanéniho prava je oviem
ukolem dlouhodobé&j§im, nebof nejde jen o zkvalitnovani platného fi-
nanéniho prava tak, aby odpovidalo zvySenym narokim kladenym na toto
pravni odvétvi, ale jde téz o jeho aplikaci, kde klicovou roli ma lidsky
¢initel. Pritom naléhavé vystupuje pozadavek zvySovani pravniho védomi
vSech, kidoZ s finanénim pravem piichazeji do styku, zintenziviiovani prav-
ni propagandy a pravni vychovy obcantl i jejich patriéné informovanosti.
V neposledni fadé pak nutno usilovat o dalsi zvySovani kvalifikace vSech,
kdoz maji uplatriovat finanéné pravni predpisy, o zvySeni aktivniho pfi-
nosu pravni teorie k reSeni problémi spojenych s tvarc¢im uplatnovanim
finanéniho prava.’) Jde zde posléze i o zvazeni optimédlniho sepéti vyuky
préava s pozadavky praxe.

Nezbytnym piedpokladem prohloubeni finanéni politiky a dalsiho roz-
voje finanéniho prava jako celku a tim i jeho jednotlivych institutt je

5 Podrobnéji viz M. Bake§, M. Svoboda: Za aktivnéj$i ulohu finanéniho prava
Finance a tvér ¢&. 9/1981. : :



rozsiteni znalosti o plsobeni finanénépravnich norem na spolec¢ensky vy-
voj. Tyto poznatky jsou realizovany aplikaci vysledkt finanénépravni
védy.

Hlavnim ukolem védy o ceskoslovenském finanénim pravu je sledovat,
hodnotit a zevSeobectiovat vysledky pusobeni jednotlivych finanénéprav-
nich norem v praxi, a to hlavné z hlediska, zda by byl pislusnou normou
dosazen piredpokladany ucinek, zkoumat, do jaké miry odpovida existujici
systém finanénépravnich morem soucasnym potrebam rizeni narodniho
hospodaistvi a vibec celkovym zasadam finanéni politiky socialistického
statu, napomahat vytvareni jednoduché a obc¢antiim srozumitelné normy
a predpisy, rozpracovavat pouzivanou finan¢népravni terminologii a pri-
zpUsoboviat ji soucasnym poznatkliim finanéni teorie a praxe, sledovat for-
my a metody pravni regulace finanéni ¢innosti v ostatnich socialistickych
statech a vyuzivat jich pifi teoretickém rozpracovani jednotlivych problé-
mu naseho finanéniho prawva.

Véda o finanénim pravu vsak neni jedinou védni disciplinou, ktera se
zabyva zkouméanim finanéni ¢innosti, finanéni politiky a financemi vibec.
Velmi blizka védé o finanénim pravu je finanéni véda. I kdyz jsou si tyto
dvé védni discipliny velmi blizké, nelze je zcela z prisné logického a ter-
minologického hlediska ztotoznovat. Zatimco véda o finanénim pravu je
védou pravni, je finanéni véda védou ekonomickou. Ekonoma pii zkou-
mani financi a finanéni ¢innosti zajima predné obsah, tedy ekonomicka
stranka, zatimco pravnika spiSe jejich forma, tedy pravni stranka. Z tohoto
faktu vsak nevyplyva, ze by pravnik pri zkoumani formy, tedy pravnich
hledisek, mél opomijet stranku ekonomickou a naopak. Pii dneSnim roz-
voji védy je dokonce nezbytna uzka spojitost obou védnich disciplin. Véda
o finanénim pravu musi ovSem vzdy vychazet z ekonomické zdkladny, tj.
z finan¢ni védy. Naopak finan¢ni véda by méla zkoumat i nékteré aspekty
organizatnépravni, v kterych se obsahova stranka financi realizuje.

Dnes$ni nazory jiz vychazeji z uvedené teze a chépou finanéni védu
komplexné, tedy jako uceleny systém poznatki o financich a financénich
¢innosti socialistického statu. Takto chapané pojeti financéni védy, které
pokladame za spravné, akcentuje uzké sepéti obsahu a formy, tedy ekono-
mie a prava pri reSeni finanéni problematiky socialistického statu.

Véda finanéniho prava musi vSak tézit nejen z vysledkt finan¢ni védy,
ale i z vysledkl jinych védnich obort, zejména politické ekonomie, obecné
teorie statu a prava, sociologie apod. Tato skutec¢nost vyplyva z nutnosti
zkoumdani norem finanéniho prava z aspektu spoleéensko-ekonomickych
podminek, z nichz tyto normy vychazeji, a ve svétle jejich spole¢enskych,
politickych a ekonomickych zdkladt a uc¢inka. Odtrzeni norem finanéniho
prava od jeho spolecenskoekonomického zakladu by mohlo mit za nasle-
dek zcela nepiedvidané ucinky téchto norem.



Véda finanéniho prava vSak musi byt v tzkém spojeni i s jinymi disci-
plinami, jako védou statniho préava, spravni védou, védou prava mezina-
rodniho apod. Je tomu tak predevsim prioto, Ze analyza morem finanéniho
prava neni myslitelnd bez vyuziti vysledkt jinych pravnich véd. Napi.
hodnoceni norem rozpocétového prava z hlediska realizace politickych funk-
ci rozpod¢tu neni mozné bez vyuziti poznatkd, k nimz dosla véda statniho
prava. Naopak finanénépravni analyza muze zase obohatit vysledky védy
statniho prava tim, Ze objasni obsah a rozsah opravnéni a povinnosti or-
ganl statni moci v oblasti finanéniho hospodareni.

Déle je nutno pripomenout, Ze existuje fada pravnich norem, které nelze
beze zbytku zatradit do jednoho odvétvi prava. Naps. normy mezinarodniho
finan¢éniho prava musi byt zkoumény jak védou mezinarodniho prava sou-
kromého i vefejného, tak i prava finanéniho. Jediné tak je moZno pro-
vést jejich vSestrannou a uéinnou analyzu. TotéZ je mozno fici o normach,
které upravuji prislusné instituty komplexné, aniz by pii formulaci téchto
norem byl zdkonodarce veden postuldtem délby na odvétvi. Prikladem
mohou byt normy v oblasti organizace penéznictvi, kde vedle sebe vy-
stupuji normy prava obc¢anského a financ¢niho, vyhlaska o Gvérovani orga-
nizaci, ktera obsahuje normy prava hospodaiského a finanéniho, apod. Je
tedy mozno konstatovat, ze i pres stdle vétSi specializaci rady védnich
disciplin neni mozno dnes odpovédny védecky vyzkum provadét bez jeho
integrace, tedy bez vzdjemného vyuzivani poznatkd souvislych obecnych
i specializovanych préavnich i ekonomickych oborit.

V dalsim obdobi stoji pred védou finanéniho prava celd rada ukola, da-
nych usnesenim stranickych a statnich orgéant. Usnesenim vlady CSSR
¢. 42/1980 Sb. byl ptijat Soubor opatieni ke zdokonaleni soustavy plano-
-vitého rizeni narodniho hospodarstvi, jehoz realizace je véci nejen eko-
nomu, ale i pravniku. I kdyz celd rada usekd financéniho prava je stabili-
zovdna a meni mutno pocitat v dohledné dobé s novou pravni Upravou,
presto k dil¢im dpravam bude i v této pétiletce zirejmé dochazet (jde napt.
o vztahy organizaci ke statnimu rozpocétu, resp. rozpoé¢tiim narodnich vy-
bort, kde po prestavbé velkoobchodnich cen bude nutno nové stanovit sou-
stavu odvodu. Zasadnéjsi zmeény se jiz uskuteénily k 1.1. 1983, takze
daléi upravy budou mit povahu pouhych korektur, napt. u prispévku na
socidlni zabezpeceni.

Aktivini stranka socialistického finan¢niho prava a jeho uloha pti pomoci
narodnimu hospodarstvi a dalSimu rozvoji socialistickych vztaht v nasi
ekonomice spoéiva predev§im v tom, aby odpovidala ekonomickym wvzta-
him dané etapy socialistické spole¢nosti a zamértim dal§iho jejiho roz-
voje, které napomaha zabezpecovat. V tomto sméru je treba platnou fi-
nan¢népravni upravu podrobovat neptretrzité a systematické provérce pra-
xi, kterd je u¢innym kritériem zivotnosti nebo zastaralosti pravnich pied-
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pist. Pritom finanéni pravo musi pfi svém kazdodennim uplatiiovani
usmeérnovat tuto praxi tak, aby nebyla Zivelna, ale cilevédomé smérovala
k dosazeni cili sledovanych i samotnym finanénim pravem, promitajicich
se v dlouhodobych koncepcich finantni politiky socialistického stétu.
V téchto sirSich souvislostech je tieba se zamyslet napt. nad tim, zde ne-
jsou dnes jiz prekonané nékteré pravni predpisy, jez rfadime pod pojem
prava ménového, anebo zda pravni predpisy, jez v této oblasti plati, ne-
zaostaly, zda jsou dostatecné odpovidajici. Vzdyt predmétem meénového
prava jsou i takové ekonomické kategorie, jaké predstavuje ménovy nebo
devizovy kurs a problematika raznych prepocitacich pomért a jejich sta-
noveni. Nedostatecnd mebo jiz neodpovidajici pravni uprava nékterych
ekonomickych kategorii v této oblasti se muze promitat negativné v oblasti
mezinarodniho platebniho styku, na tseku zahrani¢niho cestovniho ruchu
a v devizovych operacich vibec. Naskytaji se i dalsi otdzky, jako napt. zda
nenazral jiz ¢as vhodny pro komplexni provérku ¢s. finanéniho prava
a jeho duslednou purifikaci od jiz zbyteénych a obsolentnich pravnich
predpisli, namnoze niz§tho radu. Vzdyt zvySeni kvality ¢s. finanéniho pra-
va znamena do budoucna vklad i pro jeho aktivnéjsi ulohu. K této kwvalit-
néjsi uloze by posléze prispélo i vétsi vyuzivani srovnavaci pravovédy,
a to zejména pokud jde o finanéni pravo ostatnich socialistickych zemi,
predev§im SSSR, a vytvareni piredpokladt pro sblizovani pravnich dGprav
socialistickych stati v oblasti financi a bank. Usili v tomto sméru by od-
povidalo i ciliim Komplexniho programu socialistické ekonomické integra-
ce, a proto by nemélo byt opomijeno.
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MARIE KARFIKOVA

FINANCNEPRAVNI PREDPISY : 4
VE ZDOKONALENE SOUSTAVE RIZENI

Na XVL sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska bylo v pifednesené
zpravé o hlavnich smérech hospodarského a socidlniho rozvoje CSSR na
léta 1981 az 1985 zdlraznéno vyuzivani socialistického prava, které musi
prispét k duslednému uplatnovani Souboru opatreni’ ke zdokonaleni
soustavy planovitého rizeni narodniho hospodarstvi. Vyslovné byl téz
vyzdvizen pozadavek lepsiho vyuzivani finanéniho zdkonodarstvi, a to
v souvislosti s uplatiiovanim Souboru opatreni a posilovanim planovaci,
smluvni, finanéni a pracovni discipliny. Tim se dostadva do popiedi i poza-
davek celkového zvySeni ulohy &s. finanéniho a hospodarského prava jako
nastroje k zabezpecovani zamért finanéni politiky statu, ktera je integralni
soucasti jeho hospodaiské politiky, realizujici ziméry XVI. sjezdu KSC.

Soubor opatiteni ke zdokonaleni soustavy planovitého fizeni narodniho
hospodarstvi po roce 1980 predstavuje — jak jiz plyne z jeho oficidlniho
oznaceni — piredevs§im problematiku ekonomickou. Tak je také bézné in-
terpretovan, propagovan a vysvétlovan. Pravni stranka jednotlivych
opatieni ustupuje pritom c¢asteéné do pozadi. Ve skuteénosti vSak eko-
nomickd napli a pravni podoba souborovych opatfeni tvori vzdjemné ne-
rozluditelnou jednotu do té miry, ze bez prevedeni do pravnich predpisi
by tato opatieni nemohla vstoupit do stddia své realizace. Plyne to do
znacéné miry ze vztahu mezi zdkladnou a nadstavbou v kazdé etapé spole-
¢enského vyvoje.

Vyznam pravni Upravy Souboru opatieni se projevil ziretelné v zavéru
roku 1980, kdy bylo tieba wydat ptrislusné pravni piedpisy, aby jejich pro-
sttednictvim mohla zminéna opatfeni 1. lednem 1981 vstoupit do Zivota
a plnit svou ekonomickou funkci. Pravni predpisy tedy umoznily jejich
pusobeni. Slo o pravni predpisy publikované v éastkach &. 40, 41, 44 a 45
Shirky zakonu. \

Je prirozené, Ze finanéni predpisy v ramci Souboru opatfeni zaujimaji
vyznamné misto, protoze jediné piedpisy tohoto odvétvi prava mohou do-
pomoci ke zvySeni Gc¢innosti pusobeni financi na efektivnost nasi ekono-
miky. Soucasné tyto predpisy pusobi i na rozvoj a vyuziti chozrascotu.
Rust efektivnosti ndrodniho hospodarstvi, udrzeni obnovené dynamiky
jeho vyvoje je jeden ze strategickych cili vytycenych pro hospodaiskou
politiku XVI. sjezdem KSC.
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Smyslem a cilem opatfeni je tedy predevs§im efektivnost a kvalita ce-
lého procesu spole¢enské reprodukce. Soubor opatfeni vnesl do hospodat-
ské soustavy stimuly, které maji vést k lepSim vysledkim, mimo jiné téz
ke zredlnéni hodnotovych vztahu.

Jakkoliv byla a jsou opatieni koncipovana jako jednotny program, je-
jich realizace nastavala postupné tak, Ze vétSina novych pozménénych
nastroju musela byt k dispozici jiz pti pripravé sedmé pétiletky, a to nej-
pozdé&ji k 1. lednu 1981; ostatni opatieni byla ¢asové rozlozena podle je-
jich ptipravenosti a zejména téz s prihlédnutim k jejich spolecenské
zdvaznosti. Slo nap¥. o novelizaci hospodatrského zakoniku, novou pravni
tpravu odvodd do statnich rozpodétt, vyhlasku o fakturaci investi¢nich
dodavek atd. Soubor opatieni zahrnuje do zminéného hospodarského me-
chanismu téZz pravni Upravu vztaht vznikajicich v prubéhu socialistické
reprodukce. A jestlize hodnotové vztahy tvori jeden ze zdkladnich stimu-
laénich prostredkd, je zcela v souladu s uvedenym realizaénim plénem
jednotlivych opatieni, Ze se ¢asové dostaly do poptredi pravni predpisy
upravujici hodnotové vztahy a néstroje, ponévadZ efektivnost a kvalita
tvorici motto souborovych opatieni, jsou jen jiné vyrazy pro hodnotové
vztahy. Intenzitu, s jakou se projevuji v reprodukénim procesu, mozno
rozdélit do tii fazi:

1. PredevSim kazdd hospodaiska ¢éinnost patfici do spolecenské repro-
dukce predpoklddd hodnotové vztahy umoznujici tvorbu a sménu zbozi
da se rici neutralné.

,,Neutralné“ putisobici hodnotové vztahy vznikaji a projevuji se do znac-
né miry s objektivni nutnosti. Vyjadreno v makroekonomickych katego-
riich jde o tvorbu a rozdélovani spole¢enského produktu a narodniho di-
chodu, na urovni podnikové pak o dodavatelsko-odbératelské vztahy
v hodnotové podobé, tj j. o prodej a ndkup surovin vSeho druhu, vyrob-
ki, pomocnych latek, ddle o uhradu dalSich nakladt na vykony, sluzby
a zejména na mzdy, rovnéz pak o ryzi penézni proudy, jakymi jsou trzby
a manipulace s nimi, uvér, zisk a jeho rozdélovani, atd.

2. Hodnotovych vztahtu vSak muize byt pouZito nejen neutralné, mybrz
téz k vyvolani tlaku na hospodarsky vysledek, k usmérnovani hospodar-
ského procesu, ke stimulovani zajmut jednotlivych pracovnikt i celych
kolektivli a organizaci ve formé mezd, cen uvéru apod. Pravni predpisy,
které toto ptisobeni formuluji a reguluji, 1ze oznacit za stimulaéni.

3. Kone¢né hodnotové nastroje plni i funkei represivni ve formé pokut,
penale a jinak oznacdovanych postiht a jejich pravni tprava ma tedy re-
presivni charakter.

Soubor opatreni, i kdyz nikoliv ve stejném rozsahu, vyuzivd popsaného
trojiho ptsobeni hodnotovych vztaht. Pritom jejich pravni uprava (a stej-
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né tak pravni regulaci ostatnich néstroju) bere ma védomi do znatné miry
,,globalné“ poukazem na to, Ze jako soucast zdokonalené soustavy planovi-
tého rizeni narodniho hospodéatstvi nutno provést meprodlené konfrontaci
jednotlivych opatreni s dosud platnymi predpisy a postupné v nich usku-
te¢nit nezbytné upravy tak, aby pravni dd nejen reagoval na hospo-
darsko-politické zmeény vyplywvajici ze souborovych opatfeni, ale aby téz
aktivné pulsobil na jejich uskuteétiovani a tim i na dal$i pozitivni vywvoj
na$i spoleénosti.t)

Prevazna vétsina hodnotovych nastroju musela byt pravné uskuteénéna
jesté drive, nez se mohlo piikrocit viibec k realizaci Souboru opati'eni. Ne-
bylo a nebude proto tireba na tomto tseku po 1. 1. 1981 v platnych
pravnich predpisech provadét zasadnéjsi zmény s vyjimkou dprav, které
vyplynou z mé&kterych souborovych opaffeni samotnych (napi. zptsob od-
vodl do statnich rozpoc¢tt). Vyhovujici stav vykazuje zejména skupina
neutralné pusobicich pravnich norem. Jeji tprava platna k 1. 1. 1981 je
pro Soubor opatieni dostac¢ujici a nevyzaduje podstatnéj$ich nebo viibec
néjakych korektur. Bylo by sem mozno zahrnout napf. piredpisy o penéz-
nim styku hospodaiskych organizaci, o technice placeni, uvérovani, za-
kladni predpisy cenové, predpisy o dani z obratu atd.

Pravni predpisy s naplni stimulaéni, jak uz reCeno, byly vydany pied
vstupem Souboru opatieni do Zivota a v prevazné mire se téZ nepocita
s jejich zménou v brzké budoucnosti. Nastroje jimi upravované tvori jeden
z hlavnich principt, majicich vyvolat uc¢inny zdjem a ekonomicky tlak
na plnéni pldnti a na dosaZeni zlepSenych vysledkii v nasem hospodafstvi.
Casovy ,,predstih“ prislusnych predpisti pred ostatnimi normami souvisi
se skutecnosti, Ze totiz Soubor opatieni navazuje tésné na Komplexni
experiment rizeni efektivnosti a kvality a prejima z ného pohotové stimu-
laéni nédstroje proslé triletym ovérovanim v praxi. Pravni tpravu téchto
ekonomickych prostiedkt uvadélo ve zvlastni priloze usneseni vlady CSSR
¢. 279/1977 o Komplexnim exiperimentu. Pfedpisy do pfilohy zahrnuté byly
novelizovany pro uéely tohoto experimentu a pak po dalSich korekturach
nabyly nové podoby v pravnich norméch publikovanych ke konci roku
1980. Pro lepsi orientaci o popisované pravni materii uvddim v poznadmce
¢. 2 predpisy, jimiz byl realizovan Komplexni experiment a v poznamce
¢. 3 pravni normy, jimiz vstoupil do prvni etapy svého provadéni Soubor
opatteni.?) 3)

!y Soubor opatfeni, oddil III, pism. G. Rudé pravo ze dne 14. 3. 1980.

2) 1. zédkon ¢. 111/1971 Sb., o odvodech do statniho rozpoétu a pirispévku na so-

cialni zabezpeceni,
2. zdkon ¢. 88/1977 Sb., o stadtnim rozpoétu deskoslovenské federace na rok
2 rlmzrlx'?%em vlady CSSR ¢. 151/1975 Sb., o finanénim hospodafeni stdtnich hos-

8
podarskych a nékterych dalsich socialistickych organizaci,
4. natizeni vlady CSSR ¢&. 136/1973 Sb., o statnim rizeni v oblasti cen,
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Materie normovand pifedpisy uvedenymi v obou pozndmkach je obsa-
hové totoznd; mezi témito normami ovSem neni paralela, ponévadz jednak
nékteré druhy, resp. okruhy hodnotovych nastroji byly upraveny z hle-
diska legislativné technického odchylné od stavu pred 1. 1. 1981 (napft.
kolektivni smilouvy), jednak Soubor opatieni zavedl do hospodarského
mechanismu nové stimulaéni prvky, které nebyly v Komplexnim expe-
rimentu wvibec mebo nikoliv wvyrazné zdUraziiovany, (napi. problematika
chozrascotu a otazky s nim spojené), a to samoziejmé vyzadovalo specidlni
pravni regulaci.

Stimulaéni napln souborovych opatreni a prislusnych opatieni préavnich

© oo =9 o

10.
115
12.

13.
14,

15.
16.

17.

. vyhlaska federalniho ministerstva financi &. 155/1975 Sb., o fondu kulturnich

a socidlnich potieb,

. vyhlaska federdlniho ministerstva financi ¢. 153/1975 Sb., o financovani ne-

investiénich vydaja na rozvoj védy a techniky,

. vyhlaska federdlniho ministerstva prédce a socidlnich véeci, ¢é. 157/1975 Sb.,

o usmérnovani mzdového vyvoje a odmeénovani prace,

. vyhlaska Federalniho cenového tuiadu, Ceského cenového tufadu a Sloven-

ského cenového ufadu ¢&. 137/1973 Sb., o cenéch,

. smérnice federdlniho ministerstva financi &. j. V/1-30.304/75 z 15. 12. 1975

o redistribuci finanénich zdroju a prostiedku,

smérnice federalniho ministerstva finanei é. j. V/1-30.305/75 z 15. 12, 1975 o fi-
nancovani obéznych prostredkd,

vynos federalniho ministerstva prace a socidlnich véci & j. 1I/3-1586/77
z 25. 10. 1977 o hmotné zainteresovanosti vedoucich pracovniku,

pravidla federdlniho ministerstva financi pro uplatnéni finané¢né ekonomic-
kych nastroji v zahrani¢nim obchodé pro obdobi 1976—1980 ¢&. j. XIII/
1-24.041/75 z listopadu 1975,

jednotné metodické pokyny Statni planovaci komise pro vypracovani na-
vrhu provadécich plant na rok 1978 (¢. j. 20.999/77 z biezna 1977)

smeérnice federdlniho ministerstva pro technicky a investiéni rozvoj ¢. j.
117/3/IV-1/71 z 13. 7..1971 pro oponentni fizeni u ukola stdtniho planu roz-
voje védy a techmiky,

smérnice federdlniho ministerstva pro technicky a investiéni rozvoj é&. j.
4,1976 pro postup pri projednavani zavéru oponentnich rizeni.

smérnice federalniho ministerstva pro technicky a investiéni rozvoj ¢&. 4/1972
pro vypoc¢ty ekonomické efektivnosti ukolt stéatniho planu rozvoje védy
a techniky,

smérnice federalniho ministerstva prace a socidlnich véci & j. 1I/2-1755/76-
7700 z 22. 12. 1976 o osobni hmotné zainteresovanosti na vysledcich vyzku-

mu.

%) 1. zdkon &. 181/1980 Sh., kter}"m se méni a dopliiuje z&dkon ¢&. 111/1971 Sb., o od-

oG > w

©

vodech do statniho rozpoétu a prispévku na socidlni zabezpeéeni, ve znéni za-
kona ¢&. 154/1976 Sb. a zakona ¢&. 62/1977 Sb.,

. nafizeni vlady CSSR ¢&. 161/1980 Sb., o finan¢énim hospodaieni vyrobnich

hospodaiskych jednotek a podniki,

. vyhlagka ¢. 162/1980 Sb., o financovani reprodukce zékladnich prostiredk,

ve znéni vyhl. ¢ 180/1982 Sb.,

. vyhlaska &. 163/1980 Sb., o financovani neinvesti¢nich vydaja na rozvoj védy

a techniky,

. vyhlaska ¢. 164/1980 Sb., o financovani obé&inych prostredki,
. vyhlaska ¢. 165/1980 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potteb,
. vyhlaska ¢&. 143/1980 Sb., o usmériiovani mzdovych prostiedkt a odménovani

préce,

. Zasady vlady CSSR a Ustfedni rady odbort pro uzavirani, obsah a kontrolu

kolektivnich smluv; schvalené usnesenim vlddy CSSR ze dne 13. listopadu
1980 ¢&. 366 (¢. 175/1980 Sb.).
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se tyka predevsim zisku, jakozto hlavniho zdroje financovani reprodukdé-
niho procesu a hmotné zainteresovanosti ziéastnénych subjektu, t. j. stat-
niho rozpoctu, VHJ, podnikt a kolektivli pracovnikl. Stimulaéniho cha-
rakteru vedle zisku mabyly také odpisy. Dotace ze statniho rozpoétu se
omezuji na zvlast zadouci ovliviiovani hodnotovych vztaht a ve vyjimec-
nych pripadech na planovany rozvoj hospodarstvi. S prihlédnutim k dloze
vlastnich zdroju (zisk a odpisy) pirehodnotil Soubor opatieni i funkei ban-
kovntho uvéru tak, aby uvérové prostredky slouzily k podpore progresiv-
nich organizaci a jejich hospodarské ¢innosti a menahrazovaly automa-
ticky nedostatek wvlastnich zdroji v podnicich stagnujicich. Stimulaéni
vyuziti vlastnich zdroju i avéru obstarava soustava finanénich (penéznich)
fondt ucelovych (fond obratovy, vystavby, rezervni, technického rozvoje)
a fond hmotné stimulace (fond kulturnich a socidlnich potieb, odmén,
hmotné stimulace vyvozu a rozvoje). Uvedené stimula¢ni néstroje prevzal
Soubor opatreni v podstaté z dosavadni upravy platné pred 1. 1. 1981,
ktera byla prohloubena a v praxi ovéfena Komplexnim experimentem.
O prislusnych piredpisech normujicich tato opatreni lze tedy predpokladat,
ze rémcové vyhovuji citovanému jiz pozadavku na schopnost tohoto prav-
nfho useku aktivné ovliviiovat hospodéarské déni. OvSem tato schopnost
se neproméni ve skute¢né ptisobeni automaticky. Aby se fungovani celého
hospodarského systému preorientovalo plynuleji na maroéné principy Sou-
boru opatieni, byla zvolena pro prvni rok pétiletky, kdy se novy systém
zacal uplatriovat, niz§i ekonomicka dynamika nez v predchozich letech.
Tim se mélo predejit priliSnému ekonomickému mapéti, které by mohlo
nastat. OvSéem nejde o néjaky oddechovy ¢as, nybrz o to, aby v hospodar-
ském zivoté duch a smysl souborovych opatieni a prislusnych pravnich
norem zdomacnél.%)

Réamecové vyhovujici pravni uprava stimula¢nich nastroji je aplikovana
v praxi nikoliv staticky, pouhym odkazem na zékladni normy, nybrz ope-
rativnimi zasahy, které se uskuteénuji formou smeérnic ustfednich sprav-
nich a hospodarskych organu, pokynt, aktt hospodaiského fizeni apod.,
tedy dalsi normotvornou ¢innosti.

Treti, represivni, oblast hodnotovych nastroji neni v Souboru opatreni
zvlas$t zduraznovana. A souhlasné s tim také prisluSné finanéné pravni
predpisy zde vystupuji spiSe v tloze dopliikové a méné vyrazné nez ostatni
normy.

Da se obecné tici, Ze to vyplyva do zna¢né miry z vlastni povahy hod-
notovych vztaht, které v reprodukénim procesu maji plsobit predevsim
stimulaéné nebo alespori neutralné. Naproti tomu opatfeni postihova,
sankéni signalizuji vzdy poruchy tohoto procesu a nesou na sobé reflex

4 Vértelait — Priprava planu na rok 1982, Hospodafské noviny ¢. 20/1981.
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nezadoucnosti, ponévadz je efektivnéjsi nezadoucim jeviim piredchazet nez
je masledné stihat. Tomuto postoji davaji vyraz souborova opatieni na
celé #adé mist zdlraznujicich napt., Ze bude také nutno prezkoumat, zda
by nebylo uéelné zavést zvlastni hospodaiské pokuty.’) Na tato ustanoveni
Souboru opateni bylo reagovano rozsahlou movelizaci hospodaiského za-
koniku, zdkon &. 165/1982 Sbh., a to jak v ustanoveni § 384 a a § 384 b, tak
i v ustanoveni § 142 a melze v této souvislosti ani opomenout novelizaci
§ 24 hospodarského zakoniku. Uvedenymi uUpravami pravniho radu jsou
postihovana protispoleéenskad chovani organizaci a organi hospodaiského
rizeni. Tato ustanoveni je tifeba interpretovat a vykladat v souvislosti
s ostatnimi pasdzemi Souboru opatfeni a zejména s durazem, ktery se
v nich klade ma uc¢innou predbéznou kontrolu a poruchovou prevenci
viubec.

V typicky hodnotové sfére, jakou je plnéni kvalitativnich (tedy hodno-
tovych) ukazateltl planu a prislusnych vztahti ke statnimu rozpoctu, pri-
pomina Soubor opatfeni nutnost kontroly pribézné. Ze zjisténych nedo-
statkli nutno vyvozovat zavéry, ale predevSim tak, aby byly odstranény
zavady a predeslo se jejich opakovani. _

Na jiném misté (v oblasti bankovni ¢innosti) poukazuje Soubor opatireni
na funkci spoletenské kontroly v obdobi pripravy novych investic, v jejim
pribéhu i po dokonceni vystavby.

U¢innost kontroly se ma zvysit na vSech stupnich fizeni tak, aby kon-
trolni poznatky poskytovaly fidicim organum a vedoucim pracovnikim
objektivni informace o plnéni ukoll, o pri¢inach odchylek a umoznovaly
tak zjednavat trvalou ndpravu nedostatkt, prosazovat principy efektiv-
nosti v tvorbé a uziti zdroju, zvySovat kvalitu veskeré prace i odpovéd-
nosti, discipliny a kazné. I tato oblast Souboru opatieni byla realizovana
v souvislosti s novelizaci hosp. zdkoniku, a to § 6 o kontrole hospodarské
¢innosti social. organizaci a organu hospodaiského rizeni. Zvyraznénim
kontroly zcela novym ustanovenim nejde jen o zjiSfovani nedostatkt
v hespodarské ¢innosti, ale i o kontrolu v oblasti finan¢ni. Prfimo ze za-
kona, tedy ex lege, vyplyva postaveni kontroly, jako soucasti hospodar-
ského fizeni, jez mé poskytovat prisluSnym orgadnim objektivni infor-
mace o zajistovani plnéni planu.

Stejné tak v fadé dalSich pasazi se stavéji pozitivni stimuly a prevence
pred nasledné sankce: pravni predpisy realizujici Soubor opatireni, a to
predevsim normy s hodnotovou naplni vyhovuji popsanému pojeti, jehoz
se sankecim dostalo v Souboru opatfeni. Je v nich respektovan poznatek,
ze sankéni postihy maji znac¢né relativni aéinky.

Zaplaceni pokuty, pendle, atd. zhorSuje vzdy majetkovou situaci posti-

5 0Oddil I, pism. B Souboru opatieni.
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zeného subjektu a teprve doplnkové ma u mého vyvolat depreciaéni po-
city moralni. Oboji plisobeni sankci se ovSem vzdjemné prolina, poptipadé
umocriuje nebo neutralizuje. Hmotné dusledky jsou vSak rozhodujici. Po-
vinny subjekt miiZe ovSem majetkovou sankci uhradit jen z prostiredku,
kterymi disponuje. U hospodaiskych organizaci jsou to zpravidla pro-
sttedky poskytované ke zlepSeni jejich majetkového postaveni, k lepSimu
plnéni béZnych dkold, k usnadnéni dalsiho rozvoje apod. Pokud organizace
takové disponibilni zdroje nemd, jdou sank¢éni postihy nutné na ,udet
celospolec¢ensky“: organizace je uhrazuji jako své prvotni naklady, zhor-
Suji hospodarsky vysledek své ¢innosti nebo zvySuji se pozadavky na
thradu ztraty, coz oboji v koneénych duisledcich mese celd spole¢nost.
Pokud pak jde o mordlni dopad sankci, 1ze o jeho realnosti dost pochybovat
vzhledem k tomu, Ze postih ,nezivého“ subjektu (pravnické osoby) nemuze
vyvolat morédlni odezvu. Moralni u¢inky zde mé navodit napt. pozadovani
nahrady za zpusobenou Skodu na prislusném pracovnikovi, ktery ji za-
vinil. AvS§ak vzhledem k rozsahu, v jakém lze podle zédkoniku prace poza-
dovat ndhradu (maximalné ve vysi trojnasobku primérného mésiéniho
vydélku pracovnika), pusobi tento postup vice fiktivné nez ve skuteénosti.
Nebot napi. nedodrzeni 1hat v investi¢ni vystavbé, nesplnéni planu v tech-
nickém vywvoji nebo jinych ekonomickych momentu v reprodukénim pro-
cesu jje spojeno s disledky, které jsou naprosto nesoumétitelné s postihem
individualniho pracovnika, nehledé k tomu, zda by zminéné poruchy bylo
viubec mozno spojovat s odpovédnosti jednotlivce.

Jestlize Soubor opatieni ponechava problematiku sankci v hodnotovych
vztazich bez vétsi pozornosti a jestlize zejména nedoporucuje dosavadni
systém postihu rozsitovat a piitom obraci pozornost na predchazeni poru-
chdm v hospodarské praxi, lze v tom spatrovat realistické stanovisko
k sankéni problematice.

Predevsim je tieba ocenit realisticky pristup pri novelizaci § 24 hospo-
darského zakoniku, kde dosavadni uprava ukladala primo ze zdkona odvést
do stdtniho rozpodétu vse, co bylo plnéno z neplatného pravniho ukonu;
tato Gprava se v praxi ukazala jako neprimérend. Rovnéz nazory ma otaz-
ku, zda nastaly pravni skutec¢nosti, s nimiz byla spojena povinnost odvodu,
byly ¢asto rozdilné. Proto mova pravni Uprava stanovi, Ze odvod muzZe byt
ukladan jen na zadkladé skutecnosti zjisténych pfi projednavani sporu. Jde
o zvlast vyznamné opatieni, které umoznuje, aby statni arbitraz ulozila
advést do federalniho, popi. republikového rozpo¢tu vse, co organizace
plnit méla nebo plnila, jestlize jiz s plnénim bylo zapodéato. Predpokladem
je, ze tento odvod bude uloZen organizaci, kterda v dobé pravniho ukonu
o neplatnosti védéla nebo v&dét musela. Castku odvodu stanovi arbitraz
podle své uvahy; nemusi tedy jit o vraceni celé ¢astky.

»Zdrzenlivy“ wvztah k sankcim v souborovych opatfeni se promitd i do
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prislusné finanéné pravni upravy. Pokud se v ni jiz postihy ukladaji, zda-
‘raznuje se zaroven nutnost reparace zplUsobené skody nebo navraceni
poruseného hospodaiského vztahu do plvodni ¢i zaddouci podoby. Tak napft.
soub&Zné je reparace s postihem normovana v § 72 natizeni vlady CSSR
¢. 161/1980 Sb., o finanénim hospodaieni vyrobnich hospodaiskych jedno-
tek a podnikt, v mém?Z se stanovi pendle za opozdény odvod povinnych
plateb do statniho rozpoc¢tu. Toto pendle ma povahu urokt za dobu, po
kterou povinny subjekt pouzival penéznich prostiedkt patricich jiz statu.
Jde tedy o od¢erpani neopravnéné ziskaného majetkového prospéchu, tedy
. o obnoveni majetkového stavu, v némz méla byt organizace pri splatnosti
odvodu.

Obdobné reparac¢ni nikoliv represivni zaméreni lze konstatovat i u sankci
vyskytujicich se v ostatnich pravnich predpisech majicich primy vztah
k Souboru opatteni (viz jejich seznam v poznédmce €. 3).

Tak podle § 25 vyhlasky ¢ 162/1980 Sb., o financovani reprodukce za-
kladnich prostiedkti, muze pobocka Statni banky ¢eskoslovenské pii ne-
splnéni nebo nedodrzeni stanovenych podminek pro f#adny prubéh inves-
tiéni vystavby nezahajit nebo prerusit jeji financovani. Muze takto bloko-
vat prostredky ze statniho rozpo¢tu (statnich uéelovych fondh) urcené na
investice prislusné organizace nebo kone¢né muze nepravem cCerpané c¢ast-
ky vratit na uc¢ty, z nichz byly uvolnény.

Sankce podle § 27 vyhlasky ¢. 163/1980 Sb., o financovani neinvesti¢nich
vydaju na rozvoj védy a techniky, spoc¢iva v tom, Ze Stétni banka ¢eskoslo-
venska zastavi dofasné financovdni rozvoje védy a techniky, zjisti-li
u hospodaiské organizace nedostatky v této oblasti. Organizace postupu-
iici v rozporu s pravni Upravou rozvoje védy a techniky ztraci az polovinu
svého naroku na 29, podil z prostredku ziskanych za preddni vyzkum-
nych vysledkt.

Vsechny nastroje, niétody a principy zahrnuté do Souboru opatreni ne-
bo o néj oprené, vyjadiuji predev§im stimulovdni hospodaiské ¢innosti,
jejich vysledkt a kvality. Poruchdm v reprodukénim procesu nutno celit
hlavné konrolni prevenci, kter4d ma privodit trvalou napravu, odstraro-
vat pri¢iny nedostatkt, prosazovat princip efektivnosti v tvorbé a uziti
zdroju, zvySovat kvalitu veskeré prace, upeviiovat odpovédnost, disciplinu
a kéazen. Toho lze dosdhnout vice stimulaénimi prostiedky nez pouhou re-
presi. Soubor opatfeni ukldda proto ministerstviim financi, Stdtni bance
teskoslovenské, vybortiim lidové kontroly a financénim spravam, jakoZzto
hlavnim kontrolnim organtim reprodukéniho procesu, aby své kontrolni
funkce uplatiiovaly s timto zamérenim.

Casové byly legislativni prace realizujici Soubor opatfeni rozvrzeny na
pomérné dlouhy c¢asovy usek, jak lze usuzovat z toho, Ze pro novelizaci
zékladnich pravnich norem prichazejicich zde v uvahu, tj. zdkona o na-
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rodohospodarském planovani 'a hospodarského zdkoniku byl predpokladan
1. leden 1983 jako pocatek uc¢innosti nové Upravy. Od 1. ledna 1983 vSak
nabyla u¢innosti pouze novela hospodarského zdkoniku (zadkon ¢. 165/1982
Sb.), jejimz smyslem je zvysit efektivnost smluvniho systému a soustavy
sankci, zavést novy rezim pravni upravy hospodaiskych zadvazku, zejména
na useku dovozu a vyvozu, vyzZkumu a vyvoje, jakoz i dalsich vztahu spa-
dajicich do oblasti organizace a Tizeni vyrobni hospodarské zakladny.

Rovnéz od 1. ledna 1983 nabyla Gc¢innosti nova pravni uprava odvodu
do statniho rozpoétu, do které byly promitnuty vSechny pozadavky stano-
vené pro tuto oblast Souborem opatieni. Nova pravni tprava prebira z do-
savadni upravy v podstaté celou soustavu odvodt do statniho rozpoétu
s tim, Ze se rusi odvod z jméni a dosavadni odvody na zdkladé finanéniho
planu se oznacuji jako odvod volného zustatku zisku. Rozhodujici zménou,
pokud jde o odvod ze zisku, je uprava sazeb odvodu ze zisku a zavedeni
minimalniho (zaruéeného) odvodu ze zisku do statniho rozpoctu.

Soubor opatreni ke zdokonaleni planovitého rizeni narodniho hospodat-
stvi po roce 1980 je tfeba vidét v kontinuité, jako nepretrzity proces po-
znavani. Predstavuje dalsi etapu ve zdokonalovani rizemi, planovani a fi-
nancovani naseho narodniho hospodarstvi. Schvalené zdsady navazuji na
vSechno, co se v minulosti osvédéilo, av§ak méni se pristupy a vnaseji se
nové prvky, které by mély odstranit nékteré nedostatky, které se vyskyto-
valy nebo se dosud vyskytuji. K tomu bylo ve Zpravé predsednictva UV
KSC na 15. zasedani UV KSC konstatovano: ,,Nejde o néjaky novy model
fizeni a planovani, ale o zdokonaleni existujici soustavy Fizeni tak, aby se
zvysila odpovédnost vSech ¢lankt rizeni, pracovnich kolektivi i jednotliv-
ci a urcujici ulohu mély ukazatelé rozhodujici o ristu efektivnosti a kva-
lity prace. Nova opatreni maji upevnit funkeci planu, ulohu socialistického
statu a jeho ridicich orgdnti v narodnim hospodatstvi, posilit ptusobeni
ekonomickych nastroji, hmotnych a morélnich stimuld, zvysit pravomoc,
odpovédnost a uroven rozhodovani vedoucich pracovniki.“

Organickou soudasti tohoto procesu jsou i experimenty novych prvki
v rizeni, zejména pak experiment uplatiiovany od roku 1983 na useku
zahrani¢né ekonomickych wztaht, investiéni vystavby a védeckotechnic-
kého rozvoje. ‘

Soubor opatreni tedy ve své ekonomické naplni predstavuje otevienou
problematiku, kterd bude v dal§im pribéhu rozvoje naseho narodniho
hospodarstvi dopliiovana, pozménovana a rozvijena. S tim nutné pujde
i vyvoj dalsi pravni upravy, ktera je jednim z nejduilezitéjsich prostredkt
prosazovani schvélenych zésad v Zivot, protozZe i ty nejlepsi zdsady mohou
byt malo uspésné, pokud nebudou spravné rozpracovany, prosazovany
a zejména dodrzovany.
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1984 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE — IURIDICA 1 : Pag. 21—48

MILAN BAKES

FINANCNI POLITIKA SOCIALISTICKEHO STATU
A JEJI UKOLY V SOUCASNEM OBDOBI

§ 1. STATNI PRIJMY A JEJICH HISTORICKY VYVOJ

Pro pochopeni povahy a funkci dani a poplatktu resp. dalSich plateb je
nezbytné tvodem nékolik historickych poznamek. Ruzné platebni povin-
nosti odpovidajici soudobému institutu dani nebo poplatkt byly zndmy jiz
ve starovéku, i kdyZ stejné jako u rozpoc¢tu lze o danich a poplatcich
mluvit v dneSnim slova smyslu az mnohem pozdéji. Vzdyt jejich nalezi-
tosti byly konstruovany vlastné az v 18. stoleti.

Pokud bychom chtéli sledovat vyvoj jednotlivych statnich pfijmu (kro-
mé cla, kterému je vénovana je§té jina ¢ast na$i prace) vidime, Ze dané
a poplatky jsou mnohdy sméSovany a zaménovany a mnohdy opét rozli-
Sovany. Jako rozliSujici prvek byva uvadéna urcitd individudlni proti-
hodnota u poplatki a na druhé strané neekvivalence u dani.

Pro téely této prace meni nutné a domnivam se ani vhodné, podavat
podrobny historicky vyvoj téchto finanénépravnich institutd. Diive nez
budeme pojem dani a poplatki definovat, nebude jisté bez zajimavosti
povsimnout si vSak nékterych predchozich nizort na jejich podstatu.

Je spormé, zda jiz zminéné platby ve starovékém Egypté, v reckych
statech a v Rimé, a to af jiz byly vybirany v naturéliich nebo v penézich,
byly predchiidci dneSnich dani nebo poplatktu. Mnoz{ autoii naptiklad po-
vazuji za dané urcité platby obc¢ant, kterymi piispivali stdtu na stavbu
chramt, na vydrzovani statniho aparatu apod., a to i tehdy, jestlize ob¢an
dostaval uréitou protihodnotu. Nékteri autofi naopak mpiipisuji témto
platbam vyrazmé poplatkovou povahu. I kdyz tedy i ve starovéku je ope-
rovano s pojmy ,statni prijmy“, o ¢emz svédéi nékteré prace z tohoto ob-
dobi, jako napft. spis feckého historika Xenofonta ,,O statnich ptijmech*
nebo znamé Aristotelovo pojednani ,,Oeconomia®, nedochdzi prakticky
k jejich ostrej§imu rozhranieni, i kdyz samoziejmé prvek ekvivalent-
nosti nebo neekvivalentnosti zde svou roli hraje.

Domnivam se, Ze za predchtdce dne$nich poplatki resp. i dani mozno
v urc¢itém smyslu povazovat az stredovéké regaly. Opravnéni ukladat tyto
povinnosti bylo zdGvodiiovano naukou o tzv. regdlnich pravech panovnika,
kterd predstavovala praktickou stranku tehdej$itho pojeti stdtmi- moci.
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Pritom se rozliSovala pravomoc, kterou mohl vykonavat vyluéné repre-
zentant této moci, tedy panovnik, tzv. regalia maiora (napf. regdl soudni,
danovy) od pravomoci prenosné na jiné subjekty, tzv. regalia minora
(napf. regal celni, regal mincovni apod.).

Spoleéensky a pravni institut regdl obou druhu lze pii hodnoceni stat-
nich pfijmt na evropské pevniné oznacit pravdépodobné za zakladni
a nejstarsi teoreticky podlozenou formu znovurozdélovani narodniho du-
chodu mezi stitem a jemu podiizenymi subjekty, predevsim fyzickymi
osobami. Ponévadz regély ve svém pojeti predstavovaly tplaty za ¢innost
statnich spravnich organu, vychdazeji vlastné z nich i novodobé poplat-
kové teorie.

Skutecénost urcité ekvivalentnosti ptivodnich regala, tedy urcitého proti-
plnéni ze strany statu nebo cirkve, byla vyuzivana i psychologicky a poli-
ticky. Uplaty, které za ¢innost svych organt pozadoval stat a cirkev, byly
povazovany za odivodnéné a nardzely na kritiku snad pouze vzhledem
k jejich nadmérnému poc¢tu. Zminénd jistd ekvivalence ¢inila tyto platby
ve prospéch stidtu nebo cirkve mnohem prijatelnéj$imi pro povinné sub-
jekty nez tomu bylo u dani, za jejichz thradu v okamziku placeni nena-
bizela vrchnost zadnou protihodnotu. Z tohoto faktu plynul i odpor proti
danovym institutim, i kdyZ je pozadoval ten samy organ, kterému byly
bez vétsich pripominek odvadény regalni platby.

Dané se postupné vyvinuly pravé z regalt. Z puvodniho uzkého ramce
regdlnich opravnéni zcizovanych za uplatu zacaly vybocovat ty naroky
statni moci, za které nebylo nabizeno za4dné protiplnéni. Stat zapocal vy-
zadovat platby pouze z toho duvodu, Ze potreboval prostiedky ke kryti
nakladd, spojenych s vykonem jeho funkci. Tak vznikaji dané.

Dané byly vzdy poplatkim velmi blizké. Tak napiiklad tzv. mensi re-
gély mély jiz od svého vzniku povahu nepiimého zdanéni prislusné pro-
dukce nebo jiné hospodaiské ¢innosti, i kdyZz byly od dani odliSovany urci-
tou ekvivalentnosti a dale pak tim, Ze je plétce pfesunoval na jiny subjekt.
Postupné dokonce dochazi k jistému splyvani nékterych poplatkti a dani
zavedenim novych davek na prodej spotfebniho zbozi, tzv. akcizli, které
se technikou vybirani zna¢né podobaly regdlim. Jejich vznik a mnohdy
i charakter (byly napf. vybirany i za piepravu zboZzi) neni jes$té dnes zcela
jasny.

Shrneme-li téchto mékolik poznadmek o puvodu dani a poplatkl, muzeme
konstatovat, Ze nazev platby, zda Slo tedy o dar, poplatek ¢i jinou obdob-
nou platbu, hral pouze druhotradou roli. Rozhodujici pro konstrukci stat-
nich prijma je volba takového néstroje, ktery by prinasel potrebné prijmy
statni pokladné a narazel pritom na nejmensi odpor povinnych subjektu.
Toto hledisko nalézdme v urcité modifikaci i v dnesnich danovych a po-
platkovych teoriich. Fiskdlni funkce jednotlivych finanénich zdroju je pak
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dopliiovana dal§imi prvky organizaénimi, socidlnimi apod., které maji
mnohdy vétsi vyznam teoreticky nez prakticky.

Z autort stredovékych teorii stdtnich prijmi je mutno se zminit pfe-
dev§im o Tomasi Aquinském a radé dalSich predstavitelti scholastického
nabozensko-filosofického sméru, jejichz nazory na statni prijmy se kon-
centruji do oblasti datiové. Scholastickéd filosofie podporuje pravo vladaie
na dané s vyhradou, Ze jsou spravedlivé rozdélovany mezi vSechny ¢leny
statniho spolecenstvi. Poplatky vzhledem k jejich charakteru takovouto
podporu nepotrebovaly.

Také prevazna vétSina literatury 16. stoleti se ve svych finanénich po-
jedndnich soustifeduje predevS§im mna danovou oblast. Nejvyznamnéjsim
autorem tohoto obdobi je Jean Bodin, kterého nejen francouzsti, ale i né-
mecti finanéni teoretici oznacéuji za odbornika, jehoZ nézory prekrocily
svou dobu a priblizily se modernimu pojeti statu. Ve své praci Six livres
de la République zduvodiniuje dané v soustavé statnich pirijmu ukoly statu
zajisfovat viestranné potieby svych obc¢anli a tomu odpovidajicim pravem
pozadovat od nich potfebné piispévky. Pokrokovost Bodinovych nazora je
spatfovana v tom, Ze navrhuje, aby datiova povinnost postihovala vSechny
vrstvy obywvatelstva bez vysad pro $léechtu a cirkev, a to v relacich k ma-
jetkovym pomértim. Dale zada, aby prijmy, ziskané statem formou dani
byly rovnomérné rozdéloviany s preferenci socialné slabych vrstev. MyS-
" lenky Bodinovy ovliviiovaly teorii statnich pfijmt v zadpadni Evropé, né-
meckych statech i na nasem Uzemi po celé jedno stoleti, i kdyz byly do-
pliiovany vzhledem k vyvoji politickych a hospodéaiskych pomért dalSimi
nazory.

Némecka finanéni véda Bodinova obdobi se zaméiruje na obhajovani
finanéniho hospodateni statu v tzv. juristickych teoriich, vénovanych otaz-
kéam statnich ptijmt z hlediska statniho prava. Ideové vychazi z absolu-
tismu statni moci, ktery uznavé za dany a tedy nevyzadujici zdtvodnéni.
Hlavni predstavitel této skoly, Kaspar Klock, rozliSuje oblast dani, kterou
odivodnuje obecnou uzitetnosti statu pro poddané, od domén a regald,
které plynou z faktu samotné existence statu.

Juristicky smér v ekonomickych mazorech 17. stoleti byl vystridan prak-
tickou naukou o statnim hospodarstvi, tzv. kameralistikou. Toto uceni se
uplatiiovalo v 18. stoleti v drobnych némeckych statech a i na tzemi ra-
kouskych a ceskych zemi. Kameralistika vlastné znamenala aplikaci do-
maciho hospodatreni na hospodéaistvi statni. Viddce mé podle této teorie
kryt statni potteby z vlastniho majetku a z hospodarské ¢innosti na ném
provozované; dané ma pozadovat jen v pilipadé nouze. Naopak v tomto
pojeti byla tzv. regdlia, tedy vlastné poplatky, povazovana za prirozeny,
vlastni prijem panovnika. Je zajimavé, Ze kameralisté zcela proti duchu
tehdejsich teorii, a podle mého nézoru nespravné, nespojuji poplatky
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s regalnymi pravy, ale nmazyvaji je nahodilymi statnimi prijmy. Novéjsi
mecka finanéni védal) oznacuje kameralismus za nedocenény védecky na-
rodohospodatsky nazor, ktery byl myslenkovym piedchiidcem tzv. klasické
Skoly, predstavované v Anglii A. Smithem a na evropské pevnin& jeho
stoupenci v jednotlivych statech (J. B. Say, P. Ross, J. Garnier, F. Bastiat
a dalsi). ;

Casové se fadi k predchidetim klasické narodohospodéatské skoly i dalsi
smér statniho hospodateni, merkantilismus, ktery propagoval intenzivné
statni podnikani a intervenci statu do soukromych podnikt jako cestu pro
ziskani prijmovych zdroju statu. Stat mél Cerpat potifebné zdroje jednak
z vlastnich podnikd a dale formou dani od podnikti soukromych. Otazka
poplatkll nevystupovala jako zvlastni problematika.

Jako samostatné ekonomicko-pravni kategorie se objevuji poplatky az
v klasické narodohospodarské skole. Pii zdUvodrniovani plateb ve prospéch
statu vychazi tato klasicka teorie z principu smény zaleZejici v tom, ze stat
zajisfuje obcantm jako poplatnikim uréity bud obecné zadouci mnebo
individudlné pozadovany prospéch. Za tyto sluzby pfijima dhradu, stano-
venou podle povahy prislu§ného plné&ni. Slo tedy o ekvivalentnost mezi
plnénim statu a platbami poplatnikt. Tato Skola vSak rozSitila ekvivalent-
nost i na ty vztahy, u kterych nebyla a tim zevSeobecnila princip poplat-
kové uhrady na celou oblast statni spravy. Rozdil mezi danémi a poplatky
meél pouze povahu kvantitativni a zdlezel v rozsahu stdtem poskytovanych
sluzeb a uplat za né pozadovanych.

Klasickd narodohospodaiska teorie byla na useku stadtnich prijmt revi-
dovana némeckymi finanénimi teoretiky, ktefi se fadi do §koly, nazyvané
némecka teorie statniho hospodarstvi. Z nejznaméjsich sem patii Rau,
Stein, Schiffle a Wagner. Poplatky zahrnuje némecka teorie statniho hos-
podéfstvi spolu s danémi do wlastnich pfifjma stdtu. Rozdil mezi témito
platbami je v rozliSovani specidlni uplaty, kterou jsou charakterizovany
poplatky od uplaty generdlni, ktera je vlastni danim. Tato konstrukce
vlastnich stdtnich prijma znamena vlastné kwvalitativni piehodnoceni da-
nové a poplatkové teorie tehdejsi doby. V pojeti némecké nauky o stat-
nim hospodaistvi je odstranéna diivéjsi bariéra mezi danémi a poplatky
a dané zacinaji své predchudce zatla¢ovat do pozadi. Z puvodni tlohy vy-
jimeéného zdroje stitnich piijmi prejimaji dané dominantni postaveni
v prijmové skladbé statnich rozpoétu.

Pokud jde o ¢eskou finan¢ni §kolu, vychézela ve své podstaté z nazort
némecké finanénépravni védy. Jednim z hlavnich dtvodi byl konec exis-
tence Seského statu po bélohorské bitvé. Ceskoslovenskd burZoazni fi-

1) Gerloff ve sborniku Handbuch der Finanzwissenschaft II, Mohr, Tubingen 1952,
str. 306.
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nanéné pravni teorie i prislusné zakonodarstvi bylo i v obdobi predmni-
chovské republiky pod silnym vlivem mémecké financéné pravni védy resp.
jeji rakouské verse, jestlize se ovsem v bywvalé rakousko-uherské mo-
narchii viibec objevovaly pokusy o samostatnéjsi finanéné pravni nazory.
Pomérné kratké trvani prvni republiky nebylo z hlediska ¢asového prizni-
vé pro rozvoj puvodnich finanéné pravnich myslenek. AvSak poplatnost
burZoaznim teoriim v oblasti stdtnich financi plynula predevSim z podstaty
kapitalistického spoletenského a hospodaiského ztizeni naseho statu do
roku 1945.

K nejvyznamnéjsim predstavitelim ceské finanéni pravni resp. narodo-
hospodarské Skoly patiil Josef Kaizl?) a dale ministr financi piedmnichov-
ské republiky, guvernér Narodni banky a vysokof$kolsky profesor Karel
Englis.3) Z dal§ich, ktefi se svych pracech spiSe navazovali na Kaizla anebo
EngliSe ¢i zpracovali pouze diléi studie, je nutno vzpomenout Brafa, Dra-
chovského, Mildschuha, Macka, Funka a Vybrala.

Prakticky vSichni we svych danovych a poplatkovych teoriich vycha-
zeli ze zavéru némecké statohospodaiské teorie, kterou u nés piehodnotil
Karel Engli§ svou narodohospodarskou soustavou. Tato soustava rozliSuje
ve statnim hospodatstvi prvky solidaristické, sméifujici ke kolektivnimu
vlastnictvi vSech statkti a k jejich rozdélovani podle objektivnich potieb,
prvky individualistické (statni podniky) a koneéné kooperativni, zalozené
na spoleéném vlastnictvi vSech obcant, kteri produkuji prostredky bez
podnikatelského zisku a rozdéluji je za vyrobni ceny.

Individualisticky vedené statni podniky wvyvijeji svou ¢innost podle
zasad soukromého hospodateni, odvadéji zisky statu a stit jim uhrazuje
pripadné ztraty. Solidaristickym principtim hospodatreni odpovidaji z hle-
diska stétnich prijmi dané, zasaddm kooperativnim poplatky, které Engli§
charakterizuje jako cenu za urcité statni ¢innosti.

Tato teoreticka konstrukce EngliSova predstavovala v tehdej$i burzoazni
finan¢ni védé novum, ale z hlediska pozdéjsiho hodnoceni novum dosti
relativni. Slo vlastné o novou formulaci zdkladniho vychodiska némecké
Skoly. Néazorova symbiéza mezi éeskymi a némecko-rakouskymi teoretiky
trvala po celou dobu prvni ¢eskoslovenské republiky. :

Souvislost s némeckou datiovou a poplatkovou teorii nebyla zcela pre-
rusena ani po osvobozeni v roce 1945, kdy nas$ stat obnovil pravni rad
predmnichovské republiky vcetné dani a poplatkll. Toto teoretické nazo-
rové dédictvi nebylo ov§em rozvijeno, ale naopak potlacovano a nahrazo-
vano novymi prvky, tak jak se postupné naSe spolecenské a hospodatské
zi-izeni pretvarelo na socialisticky stat.

2) J. Kaizl: Finan¢ni véda, Praha 1892.
3) K. Engli§: Soustava narodniho hospodaistvi (1932) a rada daldich dé&l.
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§ 2. POJEM. A FUNKCE ODVODU, DANI A POPLATKU
V CESKOSLOVENSKE SOUSTAVE PLATEBNICH
POVINNOSTI VUCI STATNIM (MISTNIM)
ROZPOCTUM

a) Obecné vymezeni.

Soucasti vztaht vznikajicich pti rozdélovani a znovurozdélovani narod-
niho dachodu (a spoletenského produktu), vytvareného v procesu spole-
¢enské reprodukce jsou piijmy statu a jeho organizaénich ¢lanka; v ¢esko-
slovenské federaci jsou to piijmy federace, republik, narodnich vybordy,
" statnich Guéelovych fondu, pripadné dal§ich utvart. Tyto ekonomické vzta-
hy jsou pravnimi predpisy pretvareny na tadu institutt finanéné prav-
nich, oznacovanych uthrnem jako finance, a to zpravidla finance stdtni,
v socialistickém ziizeni pak jako finance socialistické.

Prijmy statniho rozpoc¢tu, kterymi jsou predevsim dané, odvody a po-
platky, predstavuji uréité ¢asti dichodt vytvarenych (nebo ziskdvanych)
subjekty zuc¢astnénymi v procesu rozsitené spolecenské reprodukce, tj.
organizacemi a obcéany. Zminény princip nenavratnosti znamend, ze stat
v okamziku pozadovani platebni povinnosti od prislusnych subjektt (po-
platnik®) neposkytuje jim zadné protiplnéni (protihodnotu). Nendvratnost
¢i neekvivalentnost neni vSak zasadnim atributem vSech prijmovych typi;
pouziva se ji predevsim k rozliSeni dani a poplatkd.

Z hlediska etap, jimiz prochézi proces spolecenské reprodukce, zarazuji
se dané a poplatky do faze dalsi (nikoli prvotni) délby narodniho dichodu,
kdy ucastnici prvotniho rozdélovani jiz ziskali své podily do svého vlast-
‘nictvi. Ov8em historicky se oba zminéné nastroje pro ziskdvani pfrijmu
k uhradé celospoleéenskych vydaji vyvinuly nezavisle na teorii spole-
¢enského reprodukéniho procesu (viz k tomu § 1).

Casové prvotni metodou, jiZ si statni moc opatiovala pottebné prostied-
ky pro kryti svych vydajli, byl prodej ur¢itych opravnéni, vysad, moz-
nosti vykonavat uréitou ¢innost apod. Za tyto ukony, prava apod. poza-
dovala statni moc uplatu, oznacovanou riznymi terminy, jez se na uzemi
nasSeho statu sjednotily v nazev poplatky. Jejich podstatou byla uplata
za soucasné ziskdvany prospéch na strané poplatnika, tedy ekvivalentnost
vzajemného plnéni. Teprve druhotné k tomuto poplatkovému typu stat-
nich prijmu pristupoval zplsob pozadovani prostiedkt od prislusnika
statniho kolektivu bez okamzitého protiplnéni, tj. institut dariovy, neekvi-
valentni. Obé formy se ovSem postupné prolinaly, nejriznéjsimi teoriemi
oduvodnovaly, pri¢emz poplatkova ekvivalentni metoda byla zretelné za-
tlatovana do pozadi instituty danovymi (neekvivalentnimi).

Da se rici, Ze v soucasné dobé institut poplatkovy je pouhym okrajovym,
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malo vyznamnym piijmovym zdrojem, i kdyz v jednotlivych statech se
poplatky aplikuji v rizné intenzité.

V socialistickych podminkach statniho hospodatstvi pristupuje k for-
mam danovym a poplatkovym jesté typ odvodovych povinnosti. Jde o kon-
strukei vyvozovanou ze statniho socialistického vlastnictvi, jimz jsou za-
hrnuty vyrobni prostfedky a vyrobni proces v nejdulezitéjsich odvétvich
spolecenské vyroby. Dichod pro spole¢nost v téchto oblastech vytvareny
je vlastnictvim statu ve vSech fazich reprodukéniho procesu. Stat svij
podil ziskdva pouhym presunem prislusnych prostredkii z jednéch orga-
niza¢nich ¢lankt do druhych; presun hodnot, tedy penéznich prostiedku,
se uskuteénuje v oblasti téhoz statniho socialistického vlastnictvi. Tento
zpusob délby narodniho dichodu se oznacuje jako odvod a lisi se od dané
jediné kritériem vlastnictvi. U odvodu tedy jde o pouhy presun prislus-
ného podilu na narodnim dichodu v oblasti téhoz statniho socialistického
vlastnictvi, danémi se vSak tento podil prevadi do vlastnictvi statniho
z téchto tri wilastnickych typt; z ostatniho socialistického vlastnictvi,
z vlastnictvi osobniho nebo kone¢né z vilastnictvi soukromého.4)

Ovsem rozliSovani odvodd a dani jako dvou odliSnych ekonomickoprav-
nich institutt je do znacéné miry teoretické, ponévadz v masi legislativni
praxi neni, disledné dodrzovano. Jako dané se oznacuji totiz i platebni
povinnosti uklddané statnim hospodarskym organizacim, jako je dan du-
chodova, zemédélska, dan ze zisku, z jméni, dan z obratu.

Je tedy ziejmé, Ze uvedené tri zékladni typy statnich prijmt — dané,
odvody, poplatky, se jednak rtzné kombinuji, jednak dopliuji dalSimi
prijmovymi druhy, k nimz patii zejména cla a nejriznéjsi nazyvané a odi-
vodnované prispévky.

V poméru k jednotlivym fazim procesu spolecenské reprodukce bylo
by mozno cla zaradit ido tseku druhotné délby narodniho dichodu a histo-
ricky jejich vznik spojit s poplatky. Tato spojitost dochazi nékidy vyrazu
i terminologicky, nebot se hovoii o ,,celnich poplatcich®. Obsahové pak ma
clo s poplatky spole¢nou i konstrukei uplaty za sluzby provozované pii
vstupu zbozi na tzemi prislusného statu nebo pii jeho opusténi. Funkéné
vSak zejména v soucasné dobé prechazi clo spise do oblasti darntové, stava
se soucdsti ceny dovazeného (pripadné vyvazeného) zbozZi a pusobi tedy
stejné jako tzv. nepfimé, ¢i spotirebni dané (podrobnéji viz dale).

V nékterych systémech statnich piijm, a to i ve statech socialistickych,
napr. v ceskoslovenské federaci, zaujimaji vyznamné misto prispévky.
Historicky je jejich vznik spojovan s poplatky. Jde o platby, které stat
uklada urcitym subjektim v souvislosti se sluzbou, kterou jim poskytuje.
Sem se radi prispévky pozadované napi. od vlastniki pozemkd majicich

%) K této otézce viz stat V. Komendera na str. 65—76.
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uzitek ze zavodiovacich (odvodiovacich) staveb provadénych statem apod.
Ur¢ita odliSnost od poplatku spoéiva v tom, Ze prispévek se uklads i sub-
jektim, které se o prislusny prospéch individudlné neuchézeji. Prispévky
v tomto smyslu maji povahu zdkonné platebni povinnosti a li§i se tim od
dobrovolnych prispévki vybiranych pripadné na tyz ucel.

V soucasné dobé se oznaceni prispévky dava i platebnim povinnostem
spojovanym s ruznymi prospéchy, jez stat za né poskytuje a které se od
puvodni konstrukce prispévkt znaéné lisi (viz napt. prispévek na socidlni
zabezpeceni).

Teoretické nedoreSeni a neprecizovani jednotlivych druht stéatnich
prijmu, tedy v prvé radé dani, poplatkli a odvodd, prinds$i mnohdy radu
praktickych potizi v celé fadé dalsSich pravnich odvétvi. Zvlasté zavazna
je pak tato problematika v oboru trestniho a spravniho préava, kde muze
byt divodem nejednotného vykladu uvedenych pojmu, protoze zdkono-
darce ani jeden ze zminénych pojmi nedefinuje a presné nevymezuje.

Z posledni doby uvadim pouze pripad, kterym se zabyval Nejvyssi soud
CSR a generalni prokuratura CSSR. Otézka vyvstala pfi uréovani trestné
pravni povahy ,,poplatkti®, které lze podle § 4 zakona ¢&. 110/1961 Sb.
vybirat za povoleni ke zfrizeni a provozovani telekomunikaénich zarizeni.
Jedna se napt. o platby, obecné oznacované jako ,,poplatky“ za uzivani
rozhlasu, televize apod., pfi¢emz bylo sporné, zda tyto platby maji povahu
poplatku ¢i nikoli.

V tomto konkrétnim pripadé Se o poplatek ve smyslu finan¢népravnim
ne¢jednd, protoze nespliiuje podminky pro zdkonné vymezeni poplatku. Do-
mnivam se, Ze za dané, odvody a poplatky lze povazovat pouze ty platebni
povinnosti ve prospéch statu, které jsou timto nazvem oznaceny v piislus-
ném zidkoné a pro které prislusny zakon vymezuje minimadlné zdkladni
prvky — tedy objekt, subjekt podléhajici platebni povinnosti, zdklad, saz-
bu resp. dalsi konkretizaci platebni povinnosti.

b) Statni prijmy jako finanéné pravni instituty

Jednoticim prvkem vétSiny nastroji pouzivanych pro délbu narodniho
dichodu a uvedenych ramcové pod pism. a) tohoto § je v soucasné dobé
jejich zakotveni v prdvnich predpisech nejvyssi pravni sily, v zakonech.
Z naseho hlediska by bylo moZno vyslovit zavér, Ze vzhledem k ¢l 12
odst. 1 ust. zak. ¢. 143/1968 Sb. ve znéni ust. zdk. ¢. 125/1970 Sb. mohou
mit tyto nastroje predevsim podobu odvodti, dani ¢i poplatki.

Citovany ¢élanek totiz stanovi, Zze odvody, dané a poplatky lze ukladat
jen na zékladé zakona. \'2 prevazné vétsiné pripadu to ma byt podle ¢. 12,
odst. 2 cit. ust. zdkona zdkon federdlni. Zminény ¢lanek zaroven v duchu
rozdéleni pisobnosti mezi federaci a republikami vypocitava, ze zakony
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Federdlniho shromazdéni jsou upravovany podnikové dané a odvody, dan
z obratu, dan dichodovd, zemédélskd dan, dan ze mzdy, dani z umélecké
a literarni ¢innosti, dan z motorovych vozidel (silniéni dari), dan z piijmua
obyvatelstva, zdanéni (odvody) penéznich ustavi a pojisoven. Zdkony Fe-
derdlniho shromazdéni upravuji také poplatky, které maji podle své po-
vahy vyluéné nebo pfevazné vztah k zahrani¢i nebo souvisi s vykonem
pusobnosti organt federace.

Do pusobnosti republikovych ndrodnich rad patii tedy pouze zdkonna
uprava dané domovni a poplatkil ,,nefederdlni povahy*.

Pokud jde o clo, je mozno povinnost upravovat je pouze federalnim
zdkonem dovozovat z ¢l. 13, odst. 2 a &l 42, odst. 2, pism. ch) cit. ust. za-
kona. Nutnost zdkonné formy pro zavedeni pFispévki by pak plynula
z jejich obsahové totoznosti s poplatky nebo odvody. Obdobné by bylo
mozno nebo i nutno odivodriovat existenci jinak nazyvanych platebnich
povinnosti, jakou byla napt. ndhradni divka za dai z obratu.

V soustavé ceskoslovenskych statnich prijmu zustavaji uréitd residua
drivéjsich nastroji pro délbu narodniho dichodu, ktera vSak v soucasné
dobé podrzuji pouze formalné svou pravni existenci, aniz prakticka fi-
nanéni politika stdtu s nimi pocitd. Sem patri napi. majetkové ddvky za-
vedené v souvislosti s prvni penézni reformou uskuteénénou dekretem pre-
zidenta republiky ¢. 91/1945 Sb. K odéerpani majetkovych hodnot ziska-
nych za doby okupace a valky méla slouzit davka z majetku a z prirtstku
na majetku podle zdkona ¢. 134/1946 Sb. Realizace téchto davek se tyka
i subjektt v zahrani¢i, s nimiz nebylo dosud prislusné rizeni ve vSech
pripadech ukonéeno. Proto se platnost zminéného zakona prodluzuje, aby
jej bylo moZno pouzit v dosud nedotresenych piipadech. Prislusné legisla-
tivni dpravy spojené s témito davkami patfi do pusobnosti Federalniho
shromdazdéni, ponévadz jde o kompetenéni oblast, kterd nepiislusi republi-
kam, jejichz ndrodni rady maji na useku danovém upravovat pouze ostatni
dané a poplatky uvedené v ¢l. 12 odst. 2 ust. zak. & 143/1968 ve znéni
ust. zak. ¢ 125/1970 Sb. Vyraz ,,dané a poplatky“ nutno zde vykladat
restriktivné a mnelze jej rozSifovat na typ ,,davek®, které v tomto ¢ldnku
nejsou uvedeny. Tedy tuto zdanlivou mezeru v ustavné pravni upravé je
nutno re$it ve smyslu tzv. logiky pravniho ¥adu, a to tak, Ze rozhodovéni
o vécech vyslovné neupravenych je treba svérit organu, ktery pusobi
v oblasti nejblize pribuzné neupravenému, useku. Tato logicka interpretace
ustavniho zdkona vede k tomu, ze by majetkové davky byly svéfeny do
pusobnosti federalni.

Zptsob, jakym vymezuje ustavni zdkon zdkonodarnou kompetenci v ob-
lasti jednotlivych typud statnich pfijmu (odvody, danég, poplatky), se ukézal
v dosavadni legislativni praxi i v jinych smérech jako malo vyhovujici,
a to z rady davod.
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Tak napi. ¢l. 12, odst. 2 cit. ust. zdkona vypoéitava jednotlivé pravni
instituty, které existovaly v dobé& kdy byl ustavni zdkon koncipovan,
jednak v nékterych pripadech charakterizuje pouze obecné typ platebni
povinnosti (stadtniho prijmu). Ponévadz vsak v mezidobi nékteré typy pla-
tebnich povinnosti jako pravni instituty byly zrusSeny (podnikové dané,
dan z motorovych vozidel), nebo nékteré nebyly vibec zavedeny resp. ne-
existovaly (silni¢ni dan, dan z umeélecké a literarni ¢innosti, zdanéni nebo
odvody penéznich Ustavi a pojiStoven), jevi se Uprava zakotvena v ustav-
nim zdkoné jako nepraktickd. Pro uplnost v této souvislosti je nutno do-
dat, Ze existuje dar z pFijmi z literarni a umélecké ¢innosti, nikoliv dan,
kterd by byla oznacena jako dar z uvedenych ¢innosti. Obdobna neuplnost
se tykd penéznich ustavi. Nékteré z nich, pokud jsou organizovany jako
akciové spoleénosti, podléhaji sice odvodim, avSak tyto ustavy tvori jen
zlomek penézni soustavy, takze zbytek penéznich ustavia pod pojem ,,zda-
néni, odvody“ uvedeny v cit. ¢l. 12, odst. 2, nespadd; jejich vztah ke stat-
nimu rozpoctu je upraven zpusobem, o némz se citovany ¢lanek nezminuje.

Vypocet statnich prijmt v €l. 12, odst. 2 ust. zdkona neni tedy uplny.
Existuji totiz dale ptispévky jako naprosto rovnocenny ekonomicko-pravni
institut ve srovnéni s odvody, danémi a poplatky. Neuplnost ¢l. 12, odst.
2 ust. zadk. je zesilena tim, Ze vedle typu v tomto c¢lanku uvedenych
a vedle prispévku a davek existuje jeSté primé zapojeni nékterych hospo-
darskych organizaci na zédkladé jejich finanéniho planu.

Pri uzédkonovani statniho prijmu (odvody, dané, poplatky), ktery neni
vypocten v €l. 12, odst. 2 ust. zdkona je tedy nezbytné, jak bylo pozna-
menano vyse, postupovat podle logiky pravniho radu a svérit legislativni
kompetenci tomu zdkonodarnému sboru, jehoz pusobnost svou povahou
uzédkonéni takového prijmu zahrnuje.

c) Zdkladni funkce odvodl, dani a poplatku
a ostatnich prijmovych druh

Jak je konstatovano jiz v casti b) této kapitoly, jsou jednotlivé druhy
statnich prijmu soucasti spolecenského reprodukéniho procesu, a to v ce-
lém jeho rozsahu. Nelze proto na né pohlizet pouze z hlediska techniky
shromazdovani prostiedkli pro statni potreby nebo nastroje pro odéerpa-
vani vytvareného narodniho dichodu, nybrz je nutno je posuzovat s pii-
hlédnutim k smyslu celé spolecenské reprodukce. A zde pak dané a ostat-
ni platebni povinnosti uklddané statem samoziejmé plni §irsi poslani nez
pouze fiskdlni; projevuji se svymi uc¢inky v oblasti socidlni, obecné hospo-
darské, politické, mzdové, vychovné apod. D4 se tedy rici, Ze vS8echny plat-
by ve prospéch statu at jakkoli nazvané ¢i konstruované pusobi jednak
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fiskalné, jednak nefiskdlné. Podle toho, ktera jejich stranka se zduraziuje
nebo projevuje jako rozhodujici, rozdéluji se typy stdtnich prijmi na fis-
kdlni a nefiskdlni.

O fiskalni strance jednotlivych statnich pfijmu je ramcové pojednéno

v oddilu b) této kapitoly; jejich nefiskalni naplni jsou pak vénovany po-
‘ znamky néasledujici.

Statni moc od zarodeénych forem své existence si uvédomovala, Ze
pozadovanim vécnych ¢i penézitych plnéni od prislusnikt statniho kolek-
tivu plsobi zaroven na jiné nez jen majetkové vztahy. AvSak zatim co
akumulaéni stranka pozadovanych plnéni byla zifejma a nespornd, nebylo
tak nesporné uznavano jejich dal$i plsobeni v ostatnich sférach. Pouze
pro ilustraci tohoto nerovnomérného posuzovani a prijimani danovych
ucinku lze uvést velmi kriticky postoj ekonomickych teoretiku raného ka-
pitalismu, kteri nejen odmitali zavadéni ,,nefiskalnich® statnich prijmd,
nybrz doporuc¢ovali omezovat takové uc¢inky i nutnych statnich prijmovych
typl, které by rusivé plisobily na volné rozvijeni trznich vztahu, podni-
kavost, tvorbu kapitalu atd.?)

V obdobi zesilenych krizovych jevi v kapitalistické ekonomice, zejména
po prvni svétové valce prehodnotily kapitalistické teorie statniho hospo-
darstvi svij odmitavy postoj k danim a naopak zadaly této oblasti vénovat
extrémni pozornost a spojovat s ni znaéné piehnané nadgje.6)

I kdyz dosud neexistuje propracovand teorie socialistickych stdtnich
prijmi, vychazeji jednotlivé socialistické zemé pri koncepci platebnich
povinnosti ve prospéch svych rozpocti predevsim z pojeti statnich prijmi
jako nastroju slouzicich k odéerpavani narodniho diichodu (spole¢enského
produktu) pro celospolecenské ucely; aplikuji tedy koncepci, popsanou
vys$e v oddilu b). PonévadZ platebni povinnosti v tomto pojeti jsou skla-
debnym prvkem celé spolec¢enské reprodukce, je samoziejmé, ze jednotlivé
druhy povinnych plateb i v socialistickém statnim hospodarstvi maji vedle
své fiskdlni funkce téZ Padu jinych uc¢inku, piisobicich i nefiskdlné.

Nefiskalni prvky v cdeskoslovenské soustavé odvodu, dani a poplatki
neni vSak tieba uméle konstruovat nebo pracné vymyslet; povinnost je
respektovat je totiz do urcité miry zakotvena v pravni uprave.

Podle § 18 zakona ¢. 134/1970 Sb. o rozpoctovych pravidlech ukldda se
povinnost navrhovateldm vSech obecné zavaznych pravnich piredpist, tj.
zékonl Federalniho shromézdéni, obecné zavaznych pravnich predpisi,
vladnich usneseni a jinych opatieni (byt nikoliv obecné zadvaznych) ustired-
nich federdlnich organt a federalnich fondt, aby zvaZzili a v ndvrhu vy-

5 Napt. nazory A. Smitha v jeho dile Pojednani o podstaté a puvodu bohatstvi
narodu. Statni nakladatelstvi politické literatury 1958.

6) Je zde minéno piredevSim uceni J. M. Keynese a jeho Skoly vzniklé v Anglii
v tricatych letech a praktikované dodnes v ekonomikach kapitalistickych statua.
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jadrili také jejich dusledky hospodaiské a finanéni. Pokud se tyto du-
sledky tykaji pfijmd a vydaja stdtnich a mistnich rozpoétd, nutno je vy-
¢islit. Nadto pak pti kazdém navrhu nového pravniho predpisu je uloZeno
zkoumat, zda jeho povaha pripousti zavedeni novych rozpoctovych prijmi
a v kladném pripadé takové prijmy navrhnout.

Citované ustanoveni zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech tedy jednak
zduraziuje obecnou zdsadu hospodarnosti ve statnim hospodateni, jednak
pak orientuje praktické normotvirce darnovych a ostatnich finanénich
predpist, aby vyuzivali pravnich dprav jakychkoli vztaht k zavadéni pla-
tebnich povinnosti ve prospéch statu, ¢ili — reéeno ve smyslu naseho vy-
kladu — aby spojovali v jedno fiskalni a nefiskdlni prvky, ovSem jen tam,
kde to povaha navrhovaného opatieni piipousti.

Rozpoétova pravidla pristupuji ke spojovani obou zretelt: fiskdlnich
a nefiskalnich sice predevsSim z hlediska souvztaznosti mezi prijmy a vy-
daji, a to jesté v obraceném poradi od vydaji k piijmim, avSak to nijak
nezeslabuje zdkladni diraz kladeny na spojitost fiskdlnich a nefiskalnich
vztahli v procesu spoleéenské reprodukce.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, nefiskdlni napli maji dariové a jim podobné
finan¢né pravni instituty jiz proto, Ze spolutvoii proces spolecenské repro-
dukce, avSak v nékterych pripadech toto nefiskdlni ptsobeni je jesté za-
mérné zesileno riznym zpusobem (prirazkou k zakladni sazbé danové po-
vinnosti nebo ulevami z ni, Gpravou danového zdkladu apod.), a to v sa-
motné pravni Upravé fiskdlné koncipované platebni povinnosti. Nékdy se
vSak zavddéni ur¢ité davky oduvodiuje primarné mefiskdlnim posldnim
(nap#. odvod z jméni, globdlni zdanéni prostredkt uréenych na mzdy
apod.). Vyraznym ptipadem platebni povinnosti vyjadiujici nefiskalni cile
by bylo odvetné clo, které podle celniho zdkona ¢& 44/1974 Sb., muze
Ceskoslovensko zavést.

Popsané fiskdlni a nefiskalni funkce platebnich povinnosti ve prospéch
statu jsou nékdy oznac¢oviany odchylnymi vyrazy, neZz zde uvadim, jako
napr. funkce akumulaéni a regulac¢ni, socidlni, kriteridlni apod.

Tak funkei akumulaéni nebo centraliza¢ni se rozumi skutec¢nost, Ze od-
vody, dané a poplatky tvori podstatnou ¢ast prijmu statnich rozpoc¢th a roz-
poétti narodnich vybort. Prosttednictvim dani, odvodl a poplatkti se tedy
jak jiz bylo reéeno, odéerpava ¢ast duchodi organizaci a ob¢ant do penéz-
niho fondu statu, z kterého se pak hradi celospolecenské potreby. Funkce
akumulaéni nebo centraliza¢ni je tedy vlastné pouze jinym oznacenim
funkce fiskalni.

Pod pojmem redistribu¢ni funkce byva rozumeéna redistribuce disponi-
bilnich pené&Znich prostfedkti v zdjmu jejich lepsiho vyuziti. Podstatou
této funkce u organizaci je umoznit, aby dané i odvody a zvlasté pak dan
z obratu hraly ulohu pfi ovliviiovani rozsahu a struktury vyroby a spo-
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treby. U obc¢ant pak jeji podstata zdleZi v regulovani vySe zdanéni podle
charakteru prijmového zdroje.

Kromé téchto dvou zékladnich funkei byvaji uvadény i daldi funkce,
mnou oznac¢ované jako nefiskalni. Pri zdarnovani dichodu obéant je to
funkce socialni, ktera umozniuje stanovit a odlisit vysi dané podle rodin-
nych a socidlnich pomért poplatnika. U nékterych odvodt a dani place-
nych organizacemi, napi. u byv. odvodu z jméni a u dané z pozemkul se
uvadi funkce kriteridlni, ktera je oznaéenim pro co nejefektivn&jsi vy-
uziti vyrobnich prostiredki. Odvodovd nebo dariovd povinnost je primo
zavisld na predem stanovenych kritériich. Na priklad u dané z pozemku
je to primérnd vynosnost, kterou musi poplatnik dosahnout. Pokud do-
sédhne vysledkt lepSich nebo hors$ich, projevi se to ve formé hmotné za-
interesovanosti bud vysim ziskem nebo naopak jeho sniZenim.

U dani a odvodu placenych organizacemi byva uvadéna i funkce kon-
trolni, kterd je obecné jednou z nejdilezitéjSich funkeci socialistickych
financi. Jako typicky priklad je mozno uvést dan z obratu, jejiz pomoci
se vykonava kontrola plnéni vyrobnich a odbytovych plant podnikd.

V souvislosti s funkcemi rozpoctovych piijmu predstavuje zvlastni pro-
blematiku otdzka, do jaké miry mefiskalni funkce ve skute¢nosti pusobi,
tj. jak plni své poslani, které jim bylo svéreno. Obecné lze konstatovat,
ze se velmi malo dafti realizovat ty cile, které predstavuji radikalnéjsi zmeé-
nu v chovani poplatnikt. Mnohem uéinnéji se nékdy dosdhne zamysleného
vysledku piimym .administrativnim opatienim (pfikazem, zakazem).

§ 3. ZAKLADNI PRVKY DANOVE PRAVNIHO VZTAHUY)

V soucasné dobé vSechny staty bez ohledu na své spolecenské zrizeni
koncipuji stdtni pFijmy jako prdvni povinnosti uklddané statni moci.
Z hlediska formalné pravniho jsou tyto povinné platby rovnocenné s ji-
nymi povinnostmi, které tvori obsah pravnich norem a pravniho radu
viibec; jestlize povinné subjekty je neplni, nastupuje zasah statni spravy,
tj. donuceni, jimz se splnéni uskuteéni. Pokud se v nékterych teoretickych
koncepcich zdurazinuje vynutitelnost platebnich povinnosti viéi statu jako
jejich specificky znak, bylo by mozné argumentovat naopak, Ze jde o obec-
ny princip prava jako souboru norem upravujicich vztahy, jez se podle
potreby realizuji pomoci statniho donuceni.

Vedle své podstaty ekonomické (byt nastrOJem pro délbu narodniho
dtichodu), jsou statni prijmy z hlediska pravniho vztahem mezi subjektem
opravnénym (stat) a povinnym (poplatnik). Tento pomér ma jako kazdy

7) Obdobné lze tyto zékladni prvky nalézt i u odvodl a poplatki.
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jiny préavni vztah zdkladni prvky, o néZ se opira jeho vznik, existence
a realizace. Historicky se vyvinula rada téchto nutnych néalezitosti, které
vystupuji v jednotlivych pravnich uUpravich s rtiznou intenzitou.

Daiiovy objekt je souhrn skute¢nosti, na které pravni predpis vaze zd-
sadni, byt jesté nekonkretizovanou platebni povinnost. Je to napi. uréita
¢innost, vlastnictvi uréitych majetkovych predméti apod. Pritom objektem
se ve skute¢nosti rozumi v penézich nebo v naturdlnich jednotkach vy-
jadreny podil, ktery zminéna ¢innost, majetek apod. obecné umozriuje
ziskat z ndrodniho dichodu; v nékterych nasich dariovych pravnich pied-
pisech se darnovy objekt nahrazuje pojmem ,,dariova povinnost® (viz napt.
§ 2 zak. &. 103/1974 Sb., o zemédé&lské dani, § 2 zak. & 143/1961 Sb., o do-
movni dani). Dariovy objekt ¢i dariovou povinnost neni jesté treba vyjadio-
vat v konkrétni vysi. Teprve v etapé, kdy uvedené kategorie maji slouzit
pro skuteéné odCerpani prislusného podilu na narodnim dichodu, k jehoz
tvorbé prispély nebo maji uréity vztah, nutno je konkretizovat v penézich
(popt. v naturdlnich jednotkach); tehdy se uvedené kategorie zpresnuji
na danovy zdklad.

Z nejriznéjSich duvodu (které nékdy prameni z podceniovani pravni
povahy statnich prijmu) se v pravnich ptedpisech o danich, odvodech a po-
platcich vynechava rozliSovani obecné dariové povinnosti a zakladu a po-
uziva se formulace: ,,dan se vymeéruje (Cini)...“ — viz napt. § 9 zdk. ¢.
143/1961 Sb., o domovni dani.

Prevazna vétsSina platebnich povinnosti ve prospéch statu je koncipo-
véana tak, Ze za podklad jejich vyse se nebere cely zéklad, nybrz jeho kva-
lifikovana éast presahujici tzv. minimum prosté dané, odvodu ¢i poplatku.
Toto minimum u dani dichodového typu (v nasi dariové soustavé u dané
ze mzdy, z prijmu obyvatelstva, z prijmi obcanl ze zemédélské vyroby)
se nékdy smésuje s tzv. zivotnim (existenénim) minimem.

Minimdlni ¢astka je vynata z danové povinnosti bud absolutné, to
znamena, ze se odecitd od darnového zékladu, nebo relativné, coz ma za
nasledek, ze zlstava soucdsti tohoto zakladu, takZe pri jejim piekroceni
se platebni povinnost stanovi-i z dané prostého minima. Priklad relativ-
ntho minima z oblasti dané ze mzdy: Ma-li poplatnik v mésici mzdu Kés
200,—, dan se mu nesrazi. Ze mzdy 220 Kdés se srazka provadi.

Nékteré teorie statnich prijmi v souvislosti s pojemem dariovy objekt
uvadéji jesté kategorii darnového zdroje, do niz zahrnuji predev§im ptdu,
lidskou praci (prijem z ni), kapital (jeho vynos v podobé zisku, uroku
apod.). ,,Zdrojové pojeti“ danového zdkladu by bylo moZno spatfovat ve
formulaci obecné i konkrétni povinnosti u nasi zemédélské dané z po-
zemku. Zde se zemédélska puda oznacuje za predmét i zdklad dané (§ 2
zak. ¢. 103/1974 Sb.). Zasadné vSak koncepce statnich piijmud jako podild
na narodnim dichudu je v tomto vykladu pojata ve vztahu k celkovému
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dichodu, takZe neni tfeba vénovat pozornost jeho diléim slozkém (zdro-
jam). '

Platebni povinnost®) (odvodova, dafova, poplatkova) se stanovi obvykle
urc¢itou konkretizaci danového (odvodového, poplatkového) zakladu, napft.
zlomkem tohoto zdkladu, pevnou ¢astkou nebo jinou metodou. Nejcastéji
je to sazba.

Darniové sazby jsou zpravidla stanoveny podilem z datiového zékladu, tj.
procentem nebo jinym zlomkem. JestliZe procento je pohyblivé vzhledem
k vySsi datiového zadkladu, hovoii se o sazbé progresivni (procento se zvy-
Suje s rustem danového zdkladu) nebo o sazbé degresivni (procento klesd,
roste-1i zdklad). Zistava-li procento neménné bez ohledu na pohyb da-
nového zdkladu, jde o sazbu linedrni (proporciondlni).

V nékterych piipadech se stanovi daniova povinnost pevnou édstkou
s ur¢itym vztahem k danovému zékladu ¢éi objektu.

Procentem nebo jinym zplisobem zjisténa platebni povinnost muize byt
modifikovana podle dalSich pravnich skuteénosti (sniZeni dané z titulu
invalidity, vétsiho podtu osob odkézanych na pirijem poplatnika — zvySeni
dané s ohledem na mensi zatizeni poplatnikovo, rodinny stav apod.).

K dalsim zdkladnim danovym prvkim ovSem patiti subjekt povinny
plnit platebni povinnost. Je jim zpravidla poplatnik, tj. subjekt nesouci
platebni povinnost z vlastniho podilu, ktery mu p#ipadl z narodniho du-
chodu. Timto povinnym subjektem muze byt osoba fyzickd nebo pravnicka
(organizace, sdruzeni osob); u pravnickych osob se nevyzaduje pravni sub-
jektivita. Danové predpisy urcuji nalezitosti poplatnika ¢asto odchylné
od prava obdanského ¢i hospodarského. Napi. poplatnikem je otec (man-
zel) co do prijml docilovanych détmi (manzelkou), pfijmy z budov, které
plynou manzelim (druhovi a druzce) a jejich nezletilym détem podléhaji
na$i dani z prijmi obyvatelstva u otce (manzela, druha, ldruzky) apod.
Neékdy mezi poplatnika a stdt se vklada dalsi subjekt, obstardavajici tech-
nické ukony potiebné k odvedeni prislusné darové castky statu. Je to
pldtce, napt. u dani vybiranych formou srazky piri vyplaté prislusného
prijmu, nebo subjekt inkasujici nepfimou dan v cené prodaného zbozi.
Jestlize primy poplatnik neni schopen nebo ochoten splnit zdkonnou po-
vinnost, nastupuje bud vyméahani této povinnosti na ném samotném, nebo
na jiném subjektu, ruciteli, jemuz zdkon takovou povinnost uklada.

Vedle ruc¢eni osobniho, nap#. u dané z ptrijmu obyvatelstva (odst. 2 vyhl.
¢. 146/1961 Sb.), notaiskych poplatkd (§ 14, 23 zak. ¢ 24/1964 Sb.), zna
¢eskoslovenské darnové pravo ruceni vécné u dané domovni (§ 21 zak. ¢.
143/1961 Sb.) i u n&kterych spravnich poplatkii (§ 8 zak. & 105/1951 Sb.).

8 (O konkretizaci platebnich povinnosti dafiovych, odvodovych a poplatkovych
viz déle § 4 této kapitoly).

35



S institutem plétce a rucitele souvisi do uréité miry problematika pie-
souvani dani poplatnikt. Jde o ekonomické vztahy vytvarené a vyuzivané
v kapitalistickych formach hospodateni; zalezi v tom, Ze v systému ne-
planované, trzmi ekonomiky, kapitalistiéti podnikatelé jako poplatnici se
snazi uklddané dané zahrnout do cen produkovaného zbozi (sluzeb) a tim
je presunout na bedra koneénych konzumentti, v nejvétsi mite pracujicich.

V systému statnich prijma naseho statu a obdobné i jinych socialistic-
kych zemi existuji nékteré instituty, které se svou pravni tipravou podo-
baji prvkim zaklddajicim presouvani dani. Je to predevS§im dan z obratu.
OvSem tato forma odcerpdvani dichodu pro spole¢nost vlozena do cen
spottebniho zboZi neznamend piesun danového dopadu jako méco nezadou-
ciho, ponévadz jde o zdmérnou koncepci.

Okrajové lze hovorit o presunu danového dopadu v oblasti dané ze
mzdy. Provadéci vyhlaska ¢. 161/1976 Sb. ve svém § 2, odst. 4 pripousti,
aby mezi platcem a poplatnikem byla smluvena ¢istd mzda; prislusnou darn
v tom piripadé nese ze svého platce, ptricemZ uhrazenou dan musi za-
hrnout do zdanitelné mzdy.

K vyznamnym prvkim financénich pravnich vztaht, v nasem piipadé
odvodovych, danovych, poplatkovych a jinych platebnich povinnosti vici
statnim (mistnim) rozpoétim, patii splatnost. Je to okamzik, do kterého
pravni piredpis ukladd poplatnikovi provést prislusné penézité plnéni;
z hlediska formalné pravniho jde o obdobny ¢asovy prvek v pravnich vzta-
zich, jaky existuje u jinych penéznich zavazku, napt. obcanskopravnich.
Specifiénost danovych a jim podobnych platebnich lhit zalezi v tom, ze
tyto platebni povinnosti predstavuji podil statu na zpravidla roéné vypro-
dukovaném narodnim dtchodu; proto normalni splatnost prislusnych pla-
tebnich povinnosti je umisfovdna do obdobi toho roku, v némz odcerpa-
vany narodni duchod byl vytvoren. Vyjimku z této zasady tvori jedno-
razové davky zaméiené na odCerpavani narodniho dichodu za obdobi delsi
jednoho roku. Placeni dani a jinych platebnich povinnosti je posunuto
mimoroéni obdobi také z duvodl technickych, avSak nikoliv o prili§ dlouhy
casovy usek (napr. aby se poplatnikovi umoznilo uzavieni uéta a zjisténi
dosazeného hospodarského vysledku za uplynuly rok apod.). Zasadné vsak
platebni terminy jsou umisfovany co nejblize ¢asovému momentu, kdy
povinny subjekt (poplatnik) ziskal jemu patiici podil na narodnim dichodu
(vyplata mzdy, prijem ndjemného, trzba z realizované vyroby, prodej ne-
movitosti, nabyti dédictvi, ziskani daru apod.).

Splatnost platebnich povinnosti muze byt rtzné modifikovana. V né-
kterych ptipadech pravni predpis ukldda plné zaplaceni dané, odvodu,
poplatku jednordzové, jindy je platebni povinnost rozloZena na casové
useky, a to po definitivnim jejim stanoveni; jde o spldtky jiz stanoveného,
konkretizovaného platebniho zavazku. Tyto splatky urcené pravnim pied-
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pisem pro vSechny poplatniky nutno odliSovat od splatek, které prisluSny
orgadn muZe povolit na individualni zadost, napt. z divodua socidlnich, pro
okamzity nedostatek penéznich prostiedkt u poplatnika apod.

Avsak v nékterych pripadech pravni norma ukladd povinnym subjek-
tim poukazovat platby na pfFisti platebni povinnost, ktera teprve v bu-
doucnu bude definitivné stanovena. V téchto pripadech jde o zdlohy na
dan, odvod, poplatek apod.

Forma zéalohovych plateb se voli zpravidla z toho divodu, aby prislusné
rozpoCty, do nichz jednotlivé formy od¢erpavaného narodniho diéichodu
plynou, mély zajistén plynuly priliv pfijma a aby povinné subjekty (po-
platnici) disponovaly pokud mozno kratkou dobu s prijmy, které vlastné
patri statu. Avsak instituce zdlohového placeni se zavadi také jako urcity
druh zajisténi platebni povinnosti v pripadech, kdy jeji definitivni splnéni
se jevi z riznych divodi ohrozeno, napf. je-li poplatnik v ciziné apod.
Za druh zalohového placeni by bylo mozno ozna¢it i placeni poplatkt soud-
nich, spravnich, arbitraZnich pred zahijenim piisluiného fizeni. Jestlize
vSak pri zalohové formé plnéni platebni povinnosti se poukdzané zalohy
v urditych éasovych tsecich zprestuji tak, Ze se zjisftuje skuteéna vyse
této povinnosti, ktera bude pravdépodobné za celé obdobi stanovena, do-
chazi ke smésovani zaloh a splatek, coz vede zpravidla ke znaénym admi-
nistrativnim komplikacim. Prikladem toho byl napf. systém zdloh u od-
vodu do statnich rozpoétti a dané duchodové podle zakonu & 111/1971 Sbh.
a 113/1971 Sbh. ve znéni zdkona ¢&. 62/1977 Sh.

Pro orienta¢ni informaci lze uvést nékolik prikladt platebnich lhut
podle vySe uvedené charakteristiky. V nasem systému statnich prijmu se
ukladda jednordzové vyrovndni platebni povinnosti- stanovené platebnim
vymérem u dané domovni, dané z prijmi obyvatelstva, dané ze mzdy
(pokud jde o povinnost stanovenou na zdkladé priznani poplatnika nebo
v pripadech, kdy platci je predepisovana dan, kterd nebyla srazena vibec
nebo nikoliv spravné), déle u dani a odvodu placenych organizacemi, tj.
u dané zemédélské, dané duchodové, odvodi do statniho rozpocétu a pii-
spévku na socidlni zabezpeceni. Ve vSech téchto pripadech je nutno jedno-
réazové do 15 dnt po doruceni platebniho vyméru (vylozeni predpisného
seznamu) vyrovnat jednorazové rozdil, ktery vyplynul porovnanim zalo-
hovych (splatkovych) plateb za minulé obdobi a vysi definitivni povin-
nosti stanovené vymérem. Splditky ma stanovenou jiz platebni povinnost
jsou zavedeny u dané domovni a zemédélské dané placené obcany.

Zalohové uhrazovdni pristi povinnosti je uloZeno organizacim, které
jsou poplatniky dané zemédélské, odvodtu do statniho rozpoctu, dané di-
chodové a prispévku na socidlni zabezpeceni.

Zdlohy z titulu zajisténi ohrozené platebni povinnosti muze ulozit fi-
- nancni organ, vznikne-li obava, Ze platebni povinnost dosud definitivné
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nestanovena se stane nevymozitelnou. OhroZeni pii§ti platebni povinnosti
se piredpoklada vzdy, je-li povinnym subjektem devizovy cizozemec; proto
se ukladd povinnost zadrzovat urc¢ité ¢astky jako zalohy ze vSech plateb
plynoucich do ciziny, které budou predmétem tuzemského zdanéni. Jed-
nordzova thrada platebni (odvodové) povinnosti spolu se zdlohovymi plat-
bami je zavedena u dané z obratu.

Za placeni se poklada kazdy zptsob wvyrovnani zavazku, pri kterém pe-
nize plni funkeci platidla; je to tedy hotovostni placeni, pfevody z uc¢tu
poplatnika na Gcet statu, poukazy prostirednictvim posty apod. Avsak kom-
penzace mezi statem a poplatnikem se za placeni platebnich povinnosti
uznédva pouze tehdy, je-li pravnim piedpisem vyslovné stanoveno. Za
urdity pripad takové kompenzace by bylo mozno oznaéit i pripad, kdy
platce dané ze mzdy c¢astku dané vracenou poplatnikovi mutZe odecist od
celkové odvodové povinnosti za pirislusné vyplatni obdobi (§ 12, odst. 5
vyhl. é. 161/1976 Sb.). Rovnéz kompenzace, tj. zdnik pohleddvky darové,
odvodové, nastivd tehdy, stietne-li se ndrok stditu s protindrokem poplat-
nika v pripadech zuc¢tovani zaloh a definitivné stanovené povinnosti od-
vodové, datiové (§26 zak. ¢ 111/1971 Shb., § 29 zdk. ¢. 113/1971 Sb.) nebo
prevodem pieplatku na jednom druhu dané na nezaplacenou jinou dan
(§ 17 vyhl. & 16/1962 Sb.).

S pravnim institutem splatnosti a placeni souvisi otdzka mény, v jaké
ma byt platebni povinnost plnéna. Pokud prislusné pravni predpisy nesta-
novi nic jiného, plyne z pojmu platidel jako pravnich penéz, Ze na uzemi
daného stdtu mohou byt zavazky uhrazovédny pouze pravnimi penézi to-
hoto statu. Zasadné tedy vSechny druhy plateb vzniklych na zdkladé prav-
nich aktl opirajicich se o ceskoslovenské pravni predpisy mohou byt
préavoplatné uskutectiovany v déeskoslovenské meéné. Tuto povinnost maji
devizovi cizinci, pokud plni platebni povinnosti vi¢i Ceskoslovenské so-
cialistické republice. Je oviem samoziejmé, Ze platby, které pripadné po-
ukazi z ciziny v devizovych prostiedcich, budou piepocéteny na éeskoslo-
venskou meénu; tyto vztahy upravuji pravni normy devizové (predevSim
zdkon ¢. 142 a vyhl. & 143/1970 Sb.). Zcela vyjimeéné je dovoleno nebo
jako povinnost stanoveno uhrazovat platebni povinnosti v cizi méné.
Tak zdkon o spravnich poplatcich (6. 105/1951 Sb.) a provadéci vyhlaska
k nému (¢. 162/1976 Sb.) umoziiuji vyméfovat a platit poplatky, majici
vztah k ciziné v cizi méné. Konkrétné poplatky za ukony éeskoslovenskych
zastupitelskych uradt vymérené poplatnikim zdrzujicim se v ciziné se
plati v méné statu, v némz sidli ceskosl. zastupitelsky utrad vymérujici
nebo vybirajici poplatek; tento ufad vSak miZe piijmou thradu i v méné
jiného stdtu. Obdobné i celni pohledavky mohou byt uhrazovany v cizi
méné.

Zaplacenim ¢astky stanovené v prislusném rizeni, tzv. ukladdacim, vy-
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métovacim (viz ddle) nastdva zdnik platebni povinnosti. Z pravni povahy
statnich prijmu jako pohleddvek stdtu vié¢i povinnym subjektim plyne, zZe
zaplacenim dané, odvodu, poplatku lze rozumét pouze poukazanim takové
penézité Castky, proti niZz stoji konkretizovany narok statu, tj. dluh po-
platnikiv. Proto pouhy penéZity poukaz neni jesté plnénim zavazku, tj.
placenim dané a ostatnich platebnich povinnosti.

Duraz, ktery je kladen na pojem zaplaceni dané meni formalni. Jestlize
napt. mezi odpocitatelnymi (ndkladovymi) polozkami ze zdkladu, z né&hoz
se stanovi nékteré druhy odvodu a dani, jsou zahrnuty zaplacené odvody,
dané, pak lze odelitat pouze ty castky, kterymi byla uspokojena existujici
povinnost, nikoliv tedy kazdou platbu i kdyz pievySovala piipadné sku-
teéné splatnou dar, odvod apod. Tato otazka byla praktickd napi. u odvodu
ze zisku (§ 6 zak. ¢ 111/1971 Sb.), u dané dichodové ze zisku (§ 6 zak. ¢&.
'113/1971 Sb.), u zemd&délské dané ze zisku (§ 13 zak. ¢. 103/1974 Sbh.9) Za
vyrovnané a tedy odpocitatelné od zdkladu lze ve smyslu predchoziho vy-
kladu uznavat i zaplacené zdlohy na priSti dariovou povinnost, pokud pii-
slusny pravni predpis takové placeni zdloh stanovi. Platebni povinnost
vudi statu vSak zanikaji jeSté dalsimi zpusoby.

Je to predevSim osvobozeni od dané, odvodu, poplatku. Osvobozeni od
platebni povinnosti se opira o obecné zadvazny pravni predpis, nikoliv o in-
dividudlni spravni akt a zpravidla nevyzZaduje primé procesni ingerence
finan¢nich organti; nastava tehdy, jsou-li splnény predpoklady pro takové
osvobozeni stanovené. Poplatnik mé& na takové osvobozeni pravni narok
a nemusi je zpravidla individudlné uplatiiovat. Osvobozeni se priznava
bud uréitym druhlim p#ijmu, tkonud ¢i jinak stanovenych zakladu plateb-
nich povinnosti (tzv. osvobozeni vécné), nebo urcéitym subjektiim (osvobo-
zeni osobni). Povahu vécného osvobozeni ma institut danéprostého minima
(viz vyse), osvobozeni uréitych druhti mzdy (§ 4 zék. ¢. 76/1952 Sb., § 4
vyhl. &. 161/1976 Sb.), osvobozeni uréitych prijm od dané z prijmt oby-
vatelstva (§ 2, odst. 7 vyhl. ¢. 146/1961 Sb.), osvobozeni nékterych majetko-
vych sou¢asti od odvodu z jméni (§ 10, odst. 2 zak. ¢. 111/1971 Sb.), osvo-
bozeni dkonu soudt od soudnich poplatkt (§ 11 zak. ¢. 116/1966 Sb.), osvo-
bozeni od poplatkt spravnich (§ 7 vyhl. & 162/1976 Sb.) apod.

K osvobozeni osobnim patiilo (patii) napt. osvobozeni nékterych organi-
zaci od odvodu ze zisku (§ 2, odst. 2 zék. & 111/1971 Sb.), obdobné osvo-
bozeni organizaci od dané duchodové ze zisku (§ 2, odst. 2 zak. ¢. 164/1982
Sb.), osvobozeni osob pozivajicich diplomatickych vyhod a imunity od dané
z piijmi obyvatelstva (§ 3 zdk. ¢. 145/1961 Sb.), osvobozeni uréitych sub-
jektti od poplatkli soudnich, spravnich, notarskych apod.

V nékterych pripadech piisluSejici pravni nadrok musi poplatnik zvlast

9 Vsechny citované zdkony se rozuméji ve znéni publikovaném pod. ¢é. 72/1977 Sb.
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uplatnit a finan¢ni organ existenci takového osvobozeni konstatuje indi-
vidudlnim spravnim aktem. Tak je tomu napt. u do¢asného osvobozeni na
dobu 15 let novostaveb rodinnych domkt od dané domovni (vyhl. min. fi-
nanci ¢. 14/1968 Sb.). Zanik platebni povinnosti nastava také zdnikem po-
vinného subjektu (smrti fyzické osoby, likvidaci pravnické nebo je-
jim splynutim s jinou pravnickou osobou). Pro takovy zanik zavazku
pravni predpisy stanovi, které subjekty pripadné nastupuji v povinnosti
subjektu zaniklého.

Obdobnou povahu zaniku platebni povinnosti ma promléeni ndroku
statu uplynutim urcité doby. Prevazna vétSina platebnich povinnosti viéi
statu se podle ¢eskoslovenskych pravnich predpist promlc¢uje ve trech le-
tech. Pravni piedpisy pouzivaji pro tento zdnik naroku statu obratu odvod,
dan, poplatek, nelze vymeérit ani vymahat po uplynuti tii let od konce ka-
lendainiho roku, v némz byl poplatnik povinen podat priznani, vyuctovani,
resp. od konce kalendarniho roku, ve kterém se stala platebni povinnost
splatnou. Takto formulovany institut promlc¢eni se ov§em neshoduje s pro-
mléenim podle obdanského prava, kde uplynutim casu sice zdsadné pravni
narok trva, ale jeho splnéni zdlezi na vili (souhlasu) povinného subjektu,
tedy dluznika.

Promléeni platebnich povinnosti viéi stdtu ma vSak povahu prekluze,
tj. stat uplynutim stanovené, zpravidla trileté lhtty nemuZe, tj. prakticky
nesmi svij narok uplatiiovat. Opaény postup by byl nezdkonny, proti-
pravni. Platebni povinnosti viéi stdtu zanikaji, jsou splnény také promi-
nutim jiz stanovené povinnosti nebo vyslovnym upusténim od jejiho
uplatnéni. Prominuti vyslovuje finanéni orgdn individudlnim spravnim
aktem zpravidla z podnétu povinného subjektu. V mékterych piipadech
muze stat pouze docasné upustit od "vymahani konkretizované platebni
povinnosti; tento postup bud povinnému subjektu sdéluje, nebo pouze
fakticky provadi. Takto postavenou pohledavku miize ovSem finan¢ni or-
gén kdykoliv znovu uplatnit, zejména, aby pierusil béh promléeni.

§ 4. KONKRETIZACE ODVODOVYCH DANOVYCH
POVINNOSTI

Jak je konstatovano v § 3, mnelisi se pravni vztah odvodovy, danovy
a poplatkovy (lze jej oznacit za fiskalni) od jinych pravnich pomérd; oviem
vyraznym znakem fiskdlnich vztaht je skute¢nost, Ze jednim z jejich tcast-
nik@ je vzdy stat, zastoupeny (piedstavovany) svymi finanénimi orginy;
stat je subjektem opravnénym pozadovat plnéni (zpravidla penézité) od
ostatnich subjektd (poplatnika).

Povinnost poplatnikt a ji odpovidajici narok statu se opira témér ve
vSech statech o konstrukei zdkonné zdvazkové povinnosti (tato konstrukce
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se oznacuje neékdy jako obligatio ex lege), na rozdil od jinych povinnost-
nich vztahi, zejména smluvnich, které oviem rovnéz vznikaji mezi stdtem
(statnimi organy) a ¢leny statniho organismu.10)

V nékterych okrajovych pripadech dochazi k takovému zpusobu urcéo-
vani platebnich povinnosti poplatnikt, ktery pripomina smluvni vztah.
V naSem danovém pravu takovou smluvni analogii danové povinnosti by
bylo mozno spatiovat maptiklad v pausalni dani z prijmt obyvatelstva,
kterou muze narodni vybor stanovit drobnym Zivnostnikim a provozova-
teliim lidové zédbavy, podomnich a ko¢ovnich Zivnosti (§ 9 zak. ¢. 145/1961
Sh.); poplatnik dava k pausalovani dané souhlas, coz je mesporné prvek
smluvni.

Jinym pripadem podobajicim se smluvnimu stanoveni platebnich po-
vinnosti je zpusob zavadéni tzv. fakultativmich mistnich poplatkt. Vy-
hlaska ministerstva financi ¢. 67/1966 Sb. vaze zavadéni téchto poplatku
na usneseni prislusného mistniho narodniho vyboru a na projednéni
s okresnim narodnim vyborem jakoz i ma projedndni s obcéany (§ 1 cit.
vyhl.). :

Ovsem v obou uvedenych ptipadech (pausal dané z prijmt obyvatelstva
i tzv. fakultativni mistni poplatky) jde jen o uréitou, dost vzdélenou ana-
logii smluvnich vztaht.

Konkretizace povinnosti poplatnika k thradé zadkonného naroku statu
na urcité penézité plnéni zalezi v tom, Ze se ur¢i existence jednotlivych
prvka této povinnosti (viz § 3). Vyjimeéné prechazi obecna zdvazkova po-
vinnost poplatnika bez zvlaStniho fizeni v povinnost konkretizovanou
tehdy, kdyz jeji vznik a s nim spojend thrada se opira o existenci evident-
nich skutecnosti, které neni treba zvlaStnim zpusobem zjiStovat; sem patri
napi. placeni kolkem za urc¢ity druh podani, avSak také vyrovnavani da-
novych povinnosti podle vlastnitho vypoc¢tu poplatnika je$té drive, nez
bude vyrozumén o definitivnim stanoveni této povinnosti vymérenim ze
strany finan¢niho organu; primé zmeéna obecné povinnosti v konkrétni
platebni zavazek se vyskytuje (vyskytoval) v naSem danovém pravu napft.
u dané domovni (§ 18, odst. 1 zak. ¢. 143/1961 Sb.), u dané z piijma oby-
vatelstva (§ 19 zak. ¢. 145/1961 Sb.), u dané zemédélské placené ob&any

10y Upravovani fiskalnich povinnosti vé&i’ stdtu pravni normou nejvyssi sily (tj.
formou zakona) je vysledkem historického' vyvoje vztahtt mezi stdtem a jeho ob-
¢any. Na evropské pevniné vyznamnym meznikem v zapase mezi vlddnouci moci
a poddanymi byla Deklarace prav ¢lovéka a obéana (1789) prevzatd do prvni fran-
couzské ustavy z r. 1791, ktera stanovila, Ze vSichni obfané maji pravo prostred-
nictvim svych ptredstavitelli rozhodovat o verejnych vydajich, povolovat je a kontro-
lovat jejich uskuteéniovani.

Od.té doby ustavni listiny prevaziné vétsiny statt stanovi, ze stdt muze od obc¢ant
pozadovat platby jen na zakladé zdkona. Tato ustanoveni obsahuje ¢l. 12 Ustavniho
zdkona o ¢s. federaci ¢. 143/1968 ve znéni tst. zdk. & 125/1970 Sb. RovnéZ sovétska
ustava prijatd 7. 10. 1977 ma ve svém ¢l. 14 obdobnou formulaci (,,Stat uréuje vysi
dané z prijmu podléhajicich zdanéni“.)
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i organizacemi (§ 41, odst. 3 zdkona o zemédélské dani vyhladSeného pod
&. 74/1977 Sb.), u odvodli do statniho rozpodtu (§ 22, odst. 3 zdkona o od-
vodech, publikovaného pod ¢é. 72/1977 Sb.) a dané duchodové (§ 26, odst. 2
zdkona o duchodové dani publikovaného pod ¢&. 73/1977 Sb.).

Zpravidla v8ak obecna povinnost se méni v konkrétni platebni zavazek
az po provedeni uréitych spravnich ukonu, které se uskuteénuji rliznymi
technickymi zplsoby a za ruzné spoluucasti subjektt zuc¢astnénych na
daném pravnim vztahu, jak to stanovi pravni predpisy; jejich souhrn se
oznactuje jako vymeérovaci, uklddaci rizeni a pirislusné pravni normy pak
jako procesni prdvo darnové.lt)

Dariové fizeni ve vySe uvedeném smyslu tedy predstavuje pravnimi
predpisy normovany postup subjektt zucastnénych pii konkretizaci pla-
tebnich povinnosti odvodovych, danovych a poplatkovych. Jeho postup
tvoti soucést obecného fizeni spravniho; v naSem pravnim radu je tento
procesni postup statnich organti upraven v zakoné ¢. 71/1967 Sb. o sprav-
nim fizeni (spravni rad).

Aviak jednotlivé druhy pravnich finanénich vztaht (platebnich povin-
nosti) se navzijem od sebe li§i co do podminek svého vzniku, jejich reali-
zace, zpusobu a lhit placeni atd. Proto i administrativni postup s tim spo-
jeny se predev§im do zna¢né miry osamostatiiuje od obecného procesu
spravniho a nadto pak jesté dale individualizuje podle piislusného typu
stétniho prijmu.

V naSem pravnim tadu, na rozdil od jinych systému platebnich povin-
nosti viéi stdtu, meni spravni proces finanéni unifikovan, neupravuje jej
jedind pravni norma o fizeni, nybrz pro kazdy druh finanéniho vztahu
uréuje prislusny hmotné pravni zdkonny piedpis i ‘specidlni rizeni (napf.
zdkony o dani ze mzdy, z obratu, dani domovni, o odvodech, poplatcich
atd.). OvSem z divodu procesni a normotvorné Uspornosti a jednoduchosti
je prosazovina zasada, aby procesni instituty, jako napr. zdkladni zasady
tizeni, pfislusnost vécnd, instanéni postup atd., byly sjednocovany a také
upravovany jednotné. Tuto jednotici funkci maji predevsim zdkony o fi-
nanénich spravach (¢. 33/1970 Sb., 115/1970 Sb.) jak co do instituti (sprava
a revize dani, davek, poplatkli, odvodu plynoucich do statnich rozpoétl),
tak co do organiza¢ni skladby a kompetence finanénich sprav, jako za-
kladnich finanénich orgédnt; obdobnou zakladni normou procesni pro pla-
tebni povinnosti v poméru k rozpoc¢tdm narodnich vybort méa zidkon o na-
rodnich vyborech (viz jeho uplné znéni pod ¢ 35/1983 Sb.).

Hlavni instituty procesni pro vSechny druhy statnich pfijmt upravuje
dale vyhlaska ¢&. 16/1962 Sh., kterad byla vydéina jako provadéci piedpis

11) Pod pojem dafiové procesni pravo, resp. dafiové fizeni je nutno zahrnout i ¥i-
zeni ve vécech odvodu a poplatku. Pro zjednoduseni vSak terminologie ,,datiové ri-
zeni“. Svymi ustanovenimi je datiovému fiizeni blizké i fizeni celni.
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k zdkonim o dani z obratu, ze mzdy, zemé&délské dani, dani z piijma oby-
vatelstva, domovni dani, o dani z prijmu z literarni a umélecké ¢innosti
a k zdkonum o poplatcich. Citovanou wyhlas§ku prohlasuji za zdkladni
procesni normu nejen zdkony, upravujici typy platebnich povinnosti, kiteré
v roce 1962 jesté neexistovaly a které byly vydany teprve pozdéji, ale
i zdkony o odvodech do statniho rozpoé¢tu a dani diichodové.

Pokud . citované ptredpisy, tj. vyhlaska &. 16/1962 Sb. a zidkony o jednotli-
vych danich, odvodech a poplatcich mestanovi jinak, postupuji finanéni
organy v oblasti platebnich povinnosti viéi statu podle spravniho radu
(zdk. ¢. 71/1967 Sb.). Zvlastni typ rizeni finanéniho pfedstavuje rizeni ve
vécech celnich, které je upraveno v zdkoné ¢&. 44/1974 Sb. :

Jako obmeéna obecného spravniho rizeni je darové tizeni ovladéno stej-
nymi principy, které plati pro postup organt v ostatnich oborech statni
spravy (§ 1 odst. 1 zak. ¢ 71/1967 Sb.) a které jsou upraveny piedevsim
ve spravnim radu s modifikacemi, kterych si vyzaduje povaha finan¢nich
vztahu.

Vedouci zdsadou ovlddajici vznik a existenci daniové pravnich vztahu
je zdkonnost ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 ust. zak. ¢ 143/1968 ve znéni ust.
zak. ¢. 125/1970 Shb.; z toho vyplyva, Ze i postup vSech subjektt v prislus-
ném iizeni musi byt normovan zdkonnymi piedpisy, jimz je nutno naroven
stavét predpisy opirajici se o zdkon, tzv. podzdkonné pravni normy. Insti-
tuty procesni, které nemaji oporu v zakoné, nemohou spravni organy ve
finanénim fizeni zavadét. Tento princip je sice do znaéné miry samoziejmy
a plati pro vSechny oblasti spravy i soudnictvi,12) avSak v oblasti financi
tuto zdsadu ustavni zdkon zvlast potvrzuje v ¢l. 12 odst. 1. Jde do znacné
miry o historickou reminiscenci (viz odkaz 6) této kapitoly), ktera je vSak
do té miry stale aktudlni, Ze se objevuje i v sovétské ustavé z roku 1977.
-V nejvétSsim pocétu pripadi se danové tizeni zahajuje z podnétu spravni-
ho orgénu (zdsada oficiality); tak je tomu zejména v fizeni o vyméfeni
dani a odvodl i u rady poplatki (napt. u vétSiny notarskych i nékterych
poplatktl sprévnich). Pritom se ovSem predpokladd spoluptisobeni ostat-
nich uéastnikd rizeni, avSak neni-li tato uc¢ast splnéna ani na vyzvu sprav-
niho organu, bude tizeni zahajeno a provedeno z Uredni povinnosti (§.7
vyhl. ¢. 16/1962 Sb.).

Se zminénou zdsadou oficiality se zpravidla spojuje princip materidlni
pravdy, podle néhoz piisluSny spravni orgdn ma z uredni povinnosti zjistit
spolehlivé stav véci (§ 3 odst. 4 zak. ¢ 71/1967 Sb.), tj. viechny skutkové
i pravni okolnosti rozhodné pro uréeni prav a povinnosti, tj. pro konkreti-

12) Viz ¢lanek 79 a 80 ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., ve znéni Gstavniho za-
kona ¢&. 125/1970 Sb.

43



zaci pravniho vztahu ucéastniktl tizeni. OvSem povaha finan&nich vztah,
ktera je odliSna od prav a povinnosti obdant, organizaci a statu v 'ostat-
nich oblastech zputsobuje, ze v nékterych pripadech zdkon ponechava na
vali povinného subjektu, zda své opravnéni uplatni a finanénimu organu
neuklddd, aby poplatnikovi priznal vSechna opravnéni, kterd mu podle
zjisténého skutkového stavu nalezi. Toto oslabeni oficiality by bylo mozno
nékdy oznacit za znac¢né jednostranné. Tak napt. podle § 4 odst. 1 zak. ¢.
111/1971 Sbh. ve znéni zak. ¢. 72/1977 Sb. k zékladu pro odvod ze zisku
se povinné urcité polozky pricitaly, §lo o neprospéch poplatnika a nékteré
bylo lze odeéist, tedy pouze tehdy, jestli je uplatnil poplatnik, i kdyz
finanénimu organu byly tyto polozky zndmy. Obdobnou modifikaci za-
sady oficiality a materidlni pravdy obsahoval zak. ¢. 113/1971 Sb. a § 11
zdk. & 103/1974 Sb. Nova uprava odvodu ze zisku (zék. ¢. 161/1982 Sh.)
a dané duchodové (zdk. ¢. 164/1982 Sb.) odstranila uvedenou nerovnoprav-
nost subjektu opravnéného a povinného, tj. statu a poplatnika.

Na navrh uéastnikt dochazi k danovému spravnimu fizeni zejména
v ptipadech, kdy jiny individudlni spravni akt, na ktery je vazan platebni
povinnosti, je vyddvan na ndvrh ucéastnika rizeni. Déje se tak u vétSiny
spravnich poplatki podle zak. ¢ 105/1951 ve znéni zdkonngho opatieni
¢. 138/1960 Sh., u tzv. Ukonovych poplatki notarskych (zak. ¢. 24/1964 Sb.),
poplatkt soudnich (zdk. ¢ 116/1966 Sb.) i u poplatki arbitraznich (nat.
¢. 78/1958 Shb.). Zde vsak splyva, resp. se prolind zasada oficiality s prin-
cipem dispozi¢nim. I kdyz totiz uréity ukon (individualni spréavni akt) pro-
vadi spravni organ z podnétu a ma navrh ucastnika rizeni, ma povinnost
zahajit zadroven prislusné darnové tizeni, tj. vybrat poplatek.

Piipadné odwvolaci izeni proti stanovenému poplatku je pak ovladano
zdsadou dispoziéni. Ze smyslu opravného fizeni ovSem plyne, Zze k nému
dochézi témeér vzdy vylucné z podnétu tcastniki rizeni a Ze také cely jeho
prubéh je ovlddédn principem dispoziénim, ktery je prosazen ve vSech
druzich odvolactho tizeni pred spravnimi orgédny. Z uiedni povinnosti
prezkoumava tyZ procesni organ své rozhodnuti jen ve vyjimeénych pii-
padech, ,,je-li na prezkoumdani rozhodnuti obecny zajem“ (§ 62 odst. 2
zdk. ¢. 71/1967 Sb.). V oblasti platebnich povinnosti je tento predpokilad
dan zpravidla tehdy, jde-li o dodateéné zvySeni puvodné stanovené vyse
dané, odvodu, poplatku ¢i jiné davky, ¢ili o tzv. doméreni.

Spravni finanéni rizeni v oblasti poplatku vykazuje vedle charakteristiky
zminéné vyse pod pis. b) jesté dalsi zvlaStnost, kterou je soubézZnost dvou
¥izeni provadénych tymZ orgdnem spravnim, notétskym, soudnim, arbi-
traznim. Nejde zpravidla jen o soub&Znost ¢asovou, nybrz i o souvislost
procesni v tom smyslu, ze fizeni o vydani individudlniho spravniho aktu,
rozhodnuti statniho notarstvi, soudu ¢i arbitraze je podminéno zaplacenim
poplatku, ¢ili uskuteénénim poplatkového spravniho fizeni. Jednim uko-
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nem vyvolava tedy ucastnik rizeni zahajeni dvou spravnich (soudnich, no-
tarskych, arbitrdznich) procestu pied tymz onganem.

Je-li v8ak v. obecném zdjmu nutné nebo vhodné provést meritorni rizeni
spravni (soudni, arbitrazni) pred rizenim finan¢nim, probéhne poplatkové
rizeni, tj. vyméreni (stanoveni) poplatku, jako druhé v potfadi.

Jako forma danového procesu je sice proklamovana nejsir§i uc¢ast ob¢ant
na ném (§ 1 vyhl. ¢. 16/1962 Sbh.) na rozdil od ostatnich druhii spravnich
procesu (§ 21 odst. 3 zdk. ¢. 71/1967 Sb.), avSak ani danové fizeni ve vétsing
pripadl neptipousti icast verejnosti na jeho prubéhu. Nadto osoby, které
se jakkoli zucastnily danového rizeni, jsou povinny zachovavat mléenlivost
o tom, co se v ném dovédély. Zaptjc¢i-li se spisy zachycujici prubéh rizeni
jinému statnimu organu (nestdtnim subjektim se spisovy materidl nesmi
davat vibec k dispozici), stanovi prislusny statni organ zaptjéujici spisy,
co z nich muze byt sdéleno ucastnikiim fizeni nebo jinym osobam (§ 13
vyhl. ¢. 16/1962 Sb.); ostatni spisové udaje nejsou piistupné.

Lze tedy konstatovat, ze zasadné sprdvni ¥izeni daiiové probihd ne-
verejné, tj. bez pristupu osob, které nejsou jeho uéastniky. Vyjimka plati
pro ty druhy soubéznych rizeni, kterd jsou ovlddana zdsadou veiejnosti,
jako je mapfr. Tizeni soudni; i zde se stanoveni soudnich poplatkd uskutec-
nuje za pristupu verejnosti.

Zvlastnim prvkem vefejnosti rizeni je vyrozumeéni poplatniki-obcant
o vyméreni zamédélské dané vyloZenim hromadného piedpisu do seznamu
k verejnému nahlédnuti (§ 43 zak. ¢. 103/1974 Sh.).

Z hlediska techniky se v dartiovém rizeni uplatiiuje zdsada jak ustniho,
tak pisemného projedndvdni (§8 a 9 vyhl. & 16/1962 Sb.). Pro rizeni
o spravnich poplatcich je vyslovné stanoveno, Ze ,,poplatky se vyméruji
ustni nebo pisemnou vyzvou“ jde-li o poplatky vymeétrované pied prove-
denim ukonu, nebo ,,platebnim vymérem, pokud je tak stanoveno mebo
pokud provedeni ukont je piredpokladem pro stanoveni poplatku nebo
- kone¢né byl-li spravni ukon proveden bez podnétu poplatnika“ (§ 3 vyhl.
¢. 162/1976 Shb.).

Mozno tedy ftici, ze obé formy — dustni i pisemnd — jsou aplikovany
podle povahy jednotlivych procesnich ukont a etap. Nejvétsi pocet indi-
vidualnich danové spravnich aktd je vsak vydavan pouze na zakladé pi-
semného materidlu, takze dariové spravni procesy probihaji pievazné bez
ustniho jedndni s ucastniky.

Platna pravni uprava sice stanovi, Ze dariové ¥izeni musi byt neformdlni
(§ 1 odst. 2 vyhl. ¢. 16/1962 Sb.), avSak presto povaha odvodovych a poplat-
kovych vztaht si vyzaduje dodrzeni urcitych formalit, které maji ulehéit
zutastnénym subjektim jejich povinnosti. Tak zejména danova priznani
a hlaSeni, jimiz se ve vét$iné piipadi zahajuje datiové spravni proces,
mohou byt uéinéna pouze na urednich tiskopisech a poplatnik nebo jeho
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zadkonny zastupce nebo zmocnénec je musi vlastnoruéné podepsat (§ 7
cit. vyhl).

V soucasné dobé, kdy se do statni spravy zavadi ve vétSim rozsahu stro-
jova mechanizace administrativnich postupt, vyslovuje se ¢asto pozada-
vek, aby metody zdanovani i ostatnich finanénich vztaht byly koncipovany
zpusobem, ktery by umozrioval jejich strojové zpracovani. Nékdy se do-
konce pozaduje, aby metody zdafiovani byly podfizeny mozZnostem strojné
vypocetnich stredisek.

Domnivam se, ze pokud metody zdanovani vyjadiuji skuteéné potieby,
jak urcovat, soustiedovat a zpét do narodniho hospodarstvi vracet finanéni
prostredky doprovazejici tvorbu a rozdélovani spolec¢enského produktu
a narodniho dichodu, tj. proces rozsirfené socialistické reprodukce, nelze
tyto metody ptizplsobovat mechanizované vypoétové technice, nybrz na-
opak strojové zpracovani prislusnych dat musi tyto metody respektovat.
V opa¢ném pripadé by bylo nutné na vypodtovou techniku v této oblasti
rezignovat.

Nejzakladnéjsim ekonomickym hlediskem, prosazovanym ve vSech ob-
lastech statnich prijmi je, aby vynos prislusné platebni povinnosti byl
vy$si nez zéklady, kterych si vyzada jeji vybirani. V danovych teoriich se
tento pozadavek nékdy spojuje s institutem danéprostého minima (viz
§ 3), tj. ¢astky, kterd neni podrobovana zdanéni kromé jiného také proto,
ze vySe dané (jiné platebni povinnosti) na tento zaklad piipadajici ne-
kryje ani ndklady piislusného spravniho rizeni.

Hledisko hospoddrnosti danové spravniho procesu je ve sféfe statnich
prijmu prosazeno i nékterymi procesnimi instituty. Je to zejména metoda
srdZky, jakou se vybirda v nasem danovém systému dan ze mzdy (zék. c.
76/1952 Sb.), dan z pfijmu z literarni a umélecké éinnosti (zék. ¢. 36/1965
Sb. ve znéni zak. ¢. 160/1968 Sb.) piipadné dar diichodova ze zisku, kterou
jsou povinni platit poplatnici se sidlem v cizin& (zak. ¢. 164/1982 Sb.).

Tyto procesni mastroje vyhovuji obecné proklamované zasadé, ze Fizeni
ve véci dani, poplatki a odvodid ma byt jednoduché a hospodarné (§ 2
vyhl. ¢ 16/1962 Sb., § 3 odst. 3 zak. ¢. 71/1967 Sb.).

Zajem, jaky méa stat na fadném hospodaieni s prostiedky uréenymi
k dhradé nakladid spojenych s plnénim jeho funkei vede k tomu, Ze spréava
statnich prijmi je svérena specializovanym spravnim orgadnim; jsou to
predev§im finan¢ni spravy, finan¢éni odbory (finan¢ni komise) narodnich
vyborti a organy celni. K nim ptistupuji véechny organy statni spravy
(ustredni organy, zatizeni statni spravy, statni uéelové fondy), soudy, statni
notdistvi, orgdny arbitraze, zastupitelské organy, poptipadé dalsi organy
statni, jimz je svérena pusobnost v oblasti statnich prijmi, zejména po-
vahy poplatkové.

Nejvétsi kompetenéni obor je svéfen finanénim sprdvdm (zak. ¢. 33/1970
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a zak. ¢. 115/1970 Shb.). Jsou to organy pro sprdvu dani, odvodii a poplatk
plynoucich zcela nebo zé¢asti do stdtniho rozpoé¢tu (federace, republik) nebo
do statnich fondd. Finan¢énim spravam je svérena diale agenda cenovych
prirazek a srazek v zahrani¢nim obchodé a pokut, pokud uvedené platebni
povinnosti vyustuji do statniho rozpoétu. Koneéné finanéni spravy prova-
déji dotace, subvence, intervence, popi. piidély a prispévky poskytované
hospodairskym organizacim z rozpo¢tu federace, republiky nebo ze statnich
fondu.!%) Finanéni spravy tedy uplatiiuji pusobnost jak v pfijmové, tak
ve vydajové sfére rozpoc¢tového hospodareni.

Sprdvou dani (odvodu, poplatkill) se rozumi pravo ¢init vSechna opatieni
potfebna ke spravnému zji§téni, stanoveni a splnéni danovych povinnosti
ob¢ant a organizaci, zejména pravo prisluSnou platebni povinnost stanovit
(vymérit), vybrat, vyuctovat a kontrolovat z hlediska spravnosti a vcas-
nosti thrady.

V oblasti dotaci prislusi finanénim spravam pravo i povinnost kontrolo-
vat jejich poskytnuti a v pripadé neopravnéného pouziti ulozit a vymahat
vraceni poskytnuté ¢astky.

Do pojmu revizni ¢innosti se zahrnuje prozkoumavani ucetnich a jinych
dokladt, celkového hospodateni a ostatnich skuteénosti rozhodnych pro
stanoveni finanénich vztaht poplatnikt a prijemct dotaci k rozpocétu fe-
derace nebo republiky, poptripadé ke statnim fondim. Finanéni spravy
zjistuji, zda vypocet platebni povinnosti nebo pouziti poskytnutych pri-
spévkl odpovidd piredpistm, popiipadé stanovenym podminkam.

Pravomoci finan¢nich sprav odpovidaji povinnosti téch organizaci, v po-
méru k nimz finanéni spravy vykonavaji svou pusobnost. Tyto organizace
jsou povinny na pozaddani poskytnout orgdntm finané¢énich sprav veSkerou
pomoc, zejména piedlozit pozadované pisemnosti, ucetni a jiné doklady,
plany, materidly o provérkach, kontroladch, revizich a inspekcich vSeho
druhu provedenych u nich i jinymi organy. Rovnéz vSechny statni organy
pOSvkyftu‘ji povinné organtm finan¢énich sprav v mezich své pusobnosti
ucinnou pomoc.

Obdobnou pusobnost jako finanéni spravy vykonavaji finanéni odbory
(komise) narodnich vybort na useku téch platebnich povinnosti, které
plynou do jejich rozpo¢ti (zédk. o narodnich vyborech publikovany pod ¢.
35/1983 Sb.); je to zejména dan domovni, dan z prijmt obyvatelstva, dan
zemédélska a znaéna C¢ast spravnich poplatkl, stejné jako i celd oblast
poplatkl mistnich.

13) Ruzna terminologie pouZivana pro prostiedky pridélované ze statnich rozpoé-
ta (rozpoétt NV) je spiSe tradi¢ni nez vécné vyznamna.
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VLADIMIR ZAHALKA

FINANCNI HOSPODARENI,
JEHO TEORETICKE ZAKLADY A PRAVNI UPRAVA

Finan¢ni hospodareni piedstavuje jednu z vyznamnych soucasti pla-
novitého rizeni narodniho hospodarstvi.l) Zasady jeho usporadani vycha-
zeji z aktivni funkce sgatniho rozpoc¢tu a financénich planud. Jsou pojaty
tak, aby ovliviiovaly efektivnost a kvalitu veskeré ¢innosti vyrobnich hos-
podaiskych jednotek a podnikt a tim pfispivaly mimo jiné i k maximalni
tvorbé hmotnych a finanénich zdroju. Neméné vyznamna je vSak skuteé-
nost, Ze financéni hospodareni zaroven vytvari rozhodujici podminky pro
realizaci principt chozrascotu, jako zdkladni metody hospodateni vyrobnich
hospodarskych jednotek a podnikli, na jejichz dals$i rozvoj klade Soubor
opatreni ke zdokonaleni soustavy planovitého rizeni narodniho hospodai-
stvi mimofddny duraz.?) Usporddani finanéniho hospodareni ma velky
vliv i na pojeti a upravu financovani jednotlivych oblasti podnikovych
¢innosti. Tato posledni skuteénost nas pak privadi k potrebé vymezit, co
budeme pod pojmem financovani a finanéni hospodareni rozumeét.

I. K POJMU FINANCOVANI A FINANCNI HOSPODARENI

Pod pojmem financovani se bézné rozumi vynakladani penéznich pro-
stredkti za uréitym cilem. V této souvislosti Bake$ rozliSuje dvé stranky
financovani, a to stranku objektivni a stranku subjektivni.)

1) Viz tvodni ustanoveni k natizeni vlady CSSR ¢. 161/1980 Sb., o finanénim hos-
podaieni vyrobnich hospodaiskych jednotek a podniki. Srovnej rovnéZz finanénépravni
vztahy v soustvé nepiimych néastrojii fizeni, schema ¢. 2 v ptriloze ZAHALKA, V.:
Penézni fondy jako predmét finan¢né pravni regulace, UJEP Brno, 1977, s. 128
a 129.

2) Pokud jde o vztah finanéniho hospodafeni a chozrascotu, viz jako v pozn. 1.
Srovnej téz Ke zdokonalovani planovitého rizeni narodniho hospodairstvi (Sbornik
dokumentt a materialt), nakladatelstvi Svoboda 1980, a to s. 8 a dale zejména s. 42
a navazujici strany, kde se pojedndvé o rozvoji chozrasc¢otu a zdokonaleni finanéniho
a uvérového systému. Stejny duraz na posileni vyznamu chozraséotu je kladen
i v usneseni UV KSSS a Rady ministrd SSSR z 12. ¢ervence 1979 O zlepSeni pléno-
vani a posileni vlivu hospodarského mechanismu na zvySeni efektivnosti vyroby
a kvality prace. Viz tento materiadl vydany Nakladatelstvim politické literatury
v Moskvé, 1979, s. 44 a dale, kde se pojednava o rozvoji chozrasc¢otu a posileni role
ekonomickych néstroju a stimult.

3) Viz BAKES, M.: Zaklady finanéniho prava. Vysokad $kola Sboru néarodni bez-
pecénosti, Bratislava 1979, s. 10.
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Objektivni stranka spo¢iva ve stanoveni konkrétniho cile financovani,
kterym muze byt napif. financovani reprodukce zakladnich prostiedki
nebo financovani neinvesti¢nich vydaju na rozvoj védy a techniky ¢éi fi-
nancovani ob&Znych prostfedkt.?) Subjektivni stranka financovani pak
spo¢iva v uréeni pasivniho subjektu, ktery dostdva penézni prostiedky
nezbytné pro jeho ¢&innost.’) Tak je tomu napt. v pripadé rozpoétovych
organizaci, jejichz potreby jsou hrazeny nebo jinak receno financovany
z prislu§ného rozpo¢tu, na ktery jsou napojeny.

Naproti tomu finanéni hospodareni se chiape jako souhrn ¢innosti spo-
jenych s tvorbou, rozdélovanim a pouzivanim penéznich fondd, jejichz pro-
stfednictvim se rozhodujici mérou uskuteéniuje. Pritom se klade duraz
jednak na maximalni tvorbu téchto fondl s minimem nékladd, jednak na
jejich ucelné a efektivni pouzivani. Z toho duvodu jsou subjekty ekono-
mické aktivity, tj. vyrobni hospodarské jednotky a podniky, vybaveny
jistou finanéni pravomoci. Vzhledem k tomu, ze financ¢ni pravomoc je sice
predpokladem pro takto pojaté finanéni hospodateni, avSak sama o sobé
k nému nepodnécuje, jsou tyto wztahy usporadany tak, aby uvedené sub-
jekty na takovémto finan¢énim hospodareni hmotné zainteresovany. Ta-
kovéto usporadani je projevem demokratického centralismu v dané ob-
lasti. Promitd se v ném centralni rizeni spojené s pravomoci a iniciativou
niz§ich ¢lankt narodniho hospodarstvi, hospodaricich podle zminénych
zasad chozrastotu. Jelikoz vSak ani sama zainteresovanost piislu$nych
subjektd ekonomické aktivity rovnéz nepostacuje, protoze muize podné-
covat z celospolecenského hlediska ne zcela zddoucim smérem (napi. k do-
sahovani vy$$iho zisku poruSovdnim cenovych predpisi) setkdvame se
v posledni dobé v této souvislosti stale ¢astéji s pozadavkem potiebného
ekonomického tlaku na prislusné hospodarské subjekty.)

Z toho co bylo receno je ziejmé, ze vidéno v téchto souvislostech, je
finan¢éni hospodateni §ir§i pojem nez financovani. Zahrnuje nejen zpusob
pouziti penéznich fondu, tj. jejich vynakladéani, tedy vlastné zminéné fi-
nancovani, ale i problematiku jejich tvorby a prerozdélovani. V takto cha-
paném pojmu, jak jiz bylo receno, je zahrnuta zminéna finanéni pravomoc,
pokud jde o naklddani s vlastnimi finanénimi zdroji, které predstavuji
finanéni zdkladnu uvedenych organizaci. Dale pak i hmotna zaintereso-

%) V tomto smyslu se pouziva tento pojem i v platné pravni tpravé. Viz napf. vy-
hlasky ¢. 162/1980 Sb., ¢. 163/1980 Sb. a ¢&. 164/1980 Sb.

5 Viz Bake$ jako v pozn. 3.

6) Pokud jde o ekonomickou a pravni charakteristiku zakladnich slozek finan¢niho
hospodateni viz rovnéz BAKES, M.: Teoretické otdzky finanéniho prava, Universita
Karlova, Praha 1979, s. 110 az 112. Pokud jde o problematiku ekonomického tlaku
na podniky viz podrobnéji Zahalka v dile citovaném v pozn. 1, a to s. 101 aZ 103.
Co se tyka ekonomickych dusledku porusovani cenovych predpist, srovnej ZAHAL-
KA, V.: Pravné teoretické problémy dodatkovych odvodl za poruseni cenovych pired-
pist. Sbornik praci uéitelt pravnické fakulty Brno, — XI, z roku 1981.
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vanost prislusnych subjektli, projevujici se v Gsili po dosaZeni co nejlep-
§ich vysledkl tohoto finanéniho hospodareni, coZ se mimo jiné v konecé-
nych dusledcich priznivé projevuje i na tvorbé finanénich zdroju.

Proto také, pokud byl v minulosti uplatnén takovy zptsob rizeni narod-
niho hospodatstvi, kdy podniky na jedné strané vSechny finanéni zdroje,
které vytvorily, odvadély do rukou statu a ma druhé strané vsechny po-
treby jim byly hrazeny z takto centralizovanych zdrojd, o finanénim hos-
podateni pochopitelné nehovorime a s timto pojmem se v prislu§né pravni
upravé nesetkdvame.

Z toho dale vyplyva, Ze o finan¢nim hospodarteni téz nehovorime u roz-
poc¢tovych organizaci. To samoziejmé nikterak neznamend, Ze bychom
neusilovali o to, aby i tyto subjekty hospodarné vynakladaly prostredky,
které pro financovani svych potreb dostaly pridéleny. Nicméné z uvede-
nych skute¢nosti je zrejmé, ze finanéni hospodareni, jako dulezita soucast
soustavy planovitého rizeni, je charakteristické pro chozraséotni orga-
nizace. Tato posledni skute¢nost nas pak privadi ke vztahu finanéniho
hospodareni a chozrascotu.

II. VZTAH FINANCNIHO HOSPODARENI
A CHOZRASCOTU

Bylo jiz receno, Ze finanéni hospodareni vytvaii rozhodujici podminky
pro realizaci principt chozrasc¢otu jako zakladni metody hospodateni vy-
robnich hospodarskych jednotek a podnikt. Tim je dén zdkladni vztah
téchto dvou kategorii, coz doSlo vyrazu i v platné pravni upravé.?)

Tento vztah nelze vSak omezit jen na financéni hospodareni, ale je tireba
jej chapat Sifeji, a to k socialistickym financim vubec. Takto komplexné
k dané problematice pristupuje i Soubor opatreni, ktery v souvislosti
s rozvojem chozras¢otu pojednava i o zdokonalovani finanéniho a uvéro-
vého systému.®)

Jak socialistické finance, jejichZ soucdsti je i finanéni hospodareni vy-
robnich hospodaiiskych jednotek a podnikt, tak i chozras¢ot jsou objektiv-
né podminény existenci zbozni vyroby za socialismu a jako kategorie so-
cialistického vyrobniho zplsobu jsou bezprostredné spojeny s vyrobou
hmotnych statkt. To umoziiuje jak financim, tak i chozrascotu sledovat
v této oblasti stejny cil, tj. pusobit na zvyseni vykonnosti vyrobnich hospo-
darskych jednotek a podnikli. To se déje tim, ze tyto hodnotové kategorie
jako zévazné ukazatele finan¢niho planu a prvky chozrascotu vytycuji
pracujicim konkrétni pozadavky a ukoly, pokud jde o efektivitu jejich
veSkeré ¢innosti a zaroven je hmotné zainteresovavaji na jejich dosazeni

7y Viz jiZ zminéné uvodni ustanoveni k nafizeni vlady ¢. 161/1980 Sb.
8) Viz jako v pozn. 2.
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a prekroceni. V tomto smyslu maji velky vliv i na formovani jejich eko- °
nomického védomi, coz ma kromé jiného duilezity vyznam i z hlediska
efektivnosti finanénépravni Upravy v dané oblasti.)

Z uvedeného dale vyplyva, ze oboji tj. jak socialistické finance, tak
i chozrascot ptusobi na vyrobu. V dusledku toho se stavaji dilezitymi na-
stroji hospodaiského tizeni, planovani a ekonomického stimulovani. Jsou
vyuziviny k tomu, aby veSkeré zdroje nasazené ve vyrobni sfére vedly
k rstu narodniho dichodu.

Chozrascot jako zpusob planovitého rizeni hospodaiské éinnosti socia-
listickych podnikt spoéiva na zésadé, Ze hospodaiské a finanéni postaveni
kazdé chozrascotni organizace zavisi na mmnozstvi a kvalité vysledka jeji
prace. To se projevuje mimo jiné ve skuteénosti, Ze tyto organizace musi
kryt vétsinu svych vydaju z vlastnich prijmd, hmotné odpovidaji za plnéni
planu, raciondlni vyuzivani zdroji a za finanéni vysledky hospodareni.
Chozrasé¢ot piredstavuje uplatnéni demokratického centralismu v ekono-
mické oblasti. Spojuje celospolecenské zajmy se zdjmy pracovnich kolek-
tivi a s osobni hmotnou zainteresovanosti. Vede hospodaiské organizace
k tomu, aby dosahovaly maximdalnich vysledkd pii minimalnich nakla-
dech. V tomto sméru méa podnécovat k raciondlnimu a efektivnimu vyuzi-
vani hmotnych, pracovnich a finanénich zdroja.

Sféra plisobeni financi a chozrasc¢otu jako dvou samostatnych hodnoto-
vych kategorii neni vSak zcela shodnd. Socialistické finance zahrnuji ob-
lasti, ve kterych se chozraséot neuplatiuje (napf. financovani spolecenské
spotteby). Stejné tak chozraséot se miize jevit jako ekonomicka kategorie,
ktera v nékterych smérech je $irsi a v jinych pak uzsi nez finance. Zasady
chozraséotu se totiZz uplatiiuji i v oblastech, které jsou mimo dosah socia-
listickych financi.10)

Hovoiime-li vSak o financich a chozras¢otu, nemlZeme pominout ani
jejich uzky vztah s dvéma dal$imi rozdélovacimi kategoriemi, a to s ce-
nami a mzdami.

Tento uzky vztah se odrazi i v pravni upravé. Prislusné pravni normy
z oblasti regulace financi a tedy i finan¢niho hospodaieni, cen a mezd na
sebe navazuji a vzajemné se podminuji. Tvori funkéni spojeni.

Avsak ani tento pristup z tohoto Sir§tho hlediska, kdy finance ¢i pouze
finanéni hospodateni a chozrascot zaélennujeme do vzajemnych funkénich
souvislosti s dal§imi rozdélovacimi kategoriemi, sam o sobé nepostacuje,
abychom plné postihli nejdulezitéj$i podminky jejich plsobeni, coz ma
svliij nemaly vyznam i z hlediska efektivnosti prislusné pravni upravy.

9 Viz ZAHALKA, V.: Teoretické otdzky finan¢niho préva a zékladni piedpokla-
dy jeho efektivnosti pii rizeni ekonomickych procesti. UJEP Brno 1982, s. 179, kde
se mimo jiné pojednava o ekonomickém védomi a jeho vztahu k pravnimu védomi.

10) V tomto sméru srovnej podrobné&ji PANCAK, M.: Financie a chozraséot. Na-
kladatelstvi Pravda 1979, s. 22 a 23.
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Proto se musime alespori zminit o dal§ich z nich, které s nimi bezprostied-
né souvisi.. Jde dale napt. o zisk, odpisy, vlastni naklady, rentabilitu, avér
apod. S témito kategoriemi se setkdvame ve vSech stranickych dokumen-
tech, které se zabywvaji ekonomickymi otadzkami a je jim vénovana nalezita
pozornost i v Souboru opatieni, a to v souvislosti s hmotnou stimulaci
a vyuzivani ekonomickych néstroji k ristu efektivnosti a kvality.

I kdyz tyto ekonomické kategorie spolu souvisi, nicméné kazdad z nich
je samostatna. V dusledku toho kterdkoliv z nich se muze stat predpokla-
dem pro jakoukoliv jinou, takze je v té ¢i oné mitre zavisla od ostatnich.

Toto zjisténi ma nemaly vyznam pravé z hlediska pravni upravy a jeji
ucinnosti. Proto, ma-li byt nalezité zajisténo jeji pusobeni, musi stat za-
vaznym zpusobem pravné upravit i tyto objektivné existujici kategorie,
které sice samy o sobé finanénimi nejsou, které vSak s financemi a choz-
ras¢otem tvori slozité propletenou a vzajemné podminénou funkéni jed-
notu.

Z toho vSak nikterak nevyplyva, Ze vSechny tyto kategorie jsou stejné
vyznamné. Naopak, nékteré z nich jsou v subordinaci k jinym.

Zakladni z uvedenych kategorii jsou socialistické zboZné penézni vztahy,
jez objektivné podmitiuji jak nutnost socialistickych financi, tak i chozras-
dotu a dalsich, o kterych byla rec.

Treba vSak zdlraznit, Ze i kdyz finance nejsou onou kategorii zakladni,
protoze jejich objektivni nutnost, tak jako u ostatnich hodnotovych kate-
gorii, je déna existenci zbozni vyroby za socialismu, nicméné maji mezi
vSemi ostatnimi zvlas$tni a zcela mimofrddné postaveni. Spocéiva v tom, Ze
jsou to praveé finance, pomoci kterych jsou vSechny ostatni hodnotové ka-
tegorie integrovany v celek, pomoci kterych je provedena jejich syntéza.
Zaroven kromé toho umoziuji, aby materidlné rtznorodé a v disledku
toho jinak nesrovnatelné faktory reprodukéniho procesu byly prevedeny
na spole¢ného jmenovatele.

To, co takto plati v obecnéjsi roviné, plati i o vztahu mezi finan¢nim
hospodarenim a chozrasc¢otem. Proto mizeme rici, ze je to pravé finanéni
hospodareni, které znaénou mérou dava napln a smysl chozrascotu, a to
zejména svym zhora zminénym integraénim vlivem.

Tento vztah mezi finanénim hospodatenim a chozras¢otem nelze vSak
chapat jen takto jednosmérné v tom smyslu, ze zésady finanéniho hospo-
datreni vytvareji podminky pro realizaci chozras¢otu, jak o tom jiz byla
re¢. Nemuzeme totiz pominout, Ze i obracené rozvoj chozras¢otu ma ne-
maly vliv na to, které fondy na podnicich a vyrobnich hospodarskych jed-
notkdch budou vytvareny a jaky bude podil hospodatské sféry na tvorbé
a pouzivani centralizovanych penéznich fondu apod.

Pritom treba mit na paméti, ze pri utvateni soustavy téchto fondd se
navzéjem prolinad objektivni a subjektivni stranka véci.
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Z kolobéhu vyrobnich fondt uvedeného v poznamce je ziejmé, Ze pre-
ména nové vyrobeného zbozi (Z’) v hmotné podminky opakovaného vy-
robniho procesu je zprosttedkovana penéznimi fondy (p’)!!) Penézni forma,
kterou vyrobni fondy podniku prechodné prijimaji sice pouze umoziuje
pokraéovani vyroby, je vSak pro toto pokracovani vyroby bezpodmineéné
nutna.

V tom spocivd objektivni nutnost téchto penéznich fondu. Vysledkem
subjektivni ¢innosti statnich organt pii konkrétni normotvorbé je pak
skuteénost, které fondy budou vytvareny, jak budou usporadany do uce-
lené soustavy a jak budou reSeny jiz zminéné vztahy, které vedou k jejich
tvorbé, rozdélovani a pouzivani.

Proto efektivnost jak vlastniho finanéniho hospodateni, tak i chozras-
Cotu, je v prvé radé zavisla na drovni poznani vSech v daném pripadé
objektivné plsobicich faktort a na drovni jejich pravniho zprostiredkovani.
Tyto skuteénosti nutno neustdle mit na zteteli, maji-li prislusné pravni
predpisy aktivné plsobit na uskute¢fiovani hospodaisko-politickych zmén,
jak to vyzaduje Soubor opatteni.l2) 28)

III. PRAVNI UPRAVA FINANCNIHO HOSPODARENI

Financ¢ni hospodareni narodnich podnikt, respektive statnich hospodar-
skych organizaci bylo v minulosti vzdy upravovano samostatnymi zakony
finanéni povahy.13) V souvislosti s ptipravou hospodaiského zakoniku
v roce 1964 se prosadil nazor o pottebé komplexni upravy vztahii v hospo-
darské oblasti, a to véetné financénich vztaht. V disledku toho byla pire-
vzata ustanoveni tehdy platného zdkona o finan¢nim pldnovéni a financ-
nim hospodaieni narodnich podnikii a ostatnich hospodaiskych organizaci
statniho socialistického sektoru do hospodaiského zakoniku.'%) Proto také

1) Kolobéh vyrobnich fondi moZno vyjadrit vzorcem:
Wi T3 <§Ja("- P) .. w

kde: V je vyroba; Z’ nové vyrobené vyrobky, které jako zbozi vstupuji do sféry
obéhu; Z (v. p.) zbozi potiebné pro opakovani vyrobniho procesu, tj. vyrobni pro-
stitedky a M jsou mzdy.

12) Viz Soubor opatfeni citovany v pozn. 2, s. 84 pismeno G, kde se hovofi o tpra-
vach a zdokonalovdni pravnich piredpisi. Pokud jde o vztah ekonomické naplné
a pravni podoby souborovych opatfeni viz podrobné&ji KAFRIKOVA, M.: Funkce
finanéné pravnich piedpistt pii realizaci Souboru opatfeni ke zdokonalovani sou-
stavy planovitého fizeni narodniho hospodaistvi po roce 1980. Pokud jde o vyznam-
né poslani finanéniho prava pii realizaci Souboru opatieni srovnej rovnéz SLOVIN-
SKY, A.: Zmeny v sustave financovania a finanéného hospodarenia podnikovohos-
podarskej sféry. Pravny obzor, ¢. 7, roénik 1981, s. 661.

13) Viz zdkon 51/1948 Sb., dale zakon ¢&. 106/1951 Sb. a zdkon ¢&. 83/1958 Sb., o upra-
vé finan¢éniho planovani a finanéniho hospodafeni narodnich podnikt a ostatnich
hospodaiskych organizaci statniho socialistického sektoru.

14) Viz blize SLOVINSKY, A. — GIRASEK, J.: Ceskoslovenské finanéné pravo,
Obzor, Bratislava 1979, s. 246.
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ramcova uprava finanéniho hospodateni statnich hospodaiskych organi-
zaci je v soucasném obdobi zakotvena v ustanovenich § 7 a § 28 a v § 56
az § 59 hospodarského zdkoniku.

Zminéna ustanoveni vytycuji predevSsim zasady a cile, které se maji
finanénim hospodatenim zabezpedéit.

V § 28 hospodarského zakoniku je to zasada, kterd ma urcéujici vyznam
préavé z hlediska finanéniho hospodateni, a to ta, Ze statni hospodarské .
organizace hospodaii podle zésad podnikového chozrasc¢otu.

Dalsi zasady hospodareni statnich hospodarskych organizaci jsou pak
rozvedeny v ustanovenich § 56 az § 59 hospodaiiského zakoniku. I tato
uprava je vSak jen velmi ramcova a kusé.

Potfebné podrobnou upravu obsahuje teprve natizeni vlady CSSR o fi-
nanénim hospodaieni vyrobnich hospodaiskych jednotek a podnikt a dalsi
predpisy na né navazujici.1)

Tato pravni Uprava predstavuje realizaci zasad, jez pro finan¢éni hospo-
dateni a financovani vyplynuly ze Souboru opatieni ke zdokonaleni sou-
stavy planovitého fizeni narodniho hospodafstvi. V tomto sméru sleduje.
zejména tyto cile:

a) navodit Géinny zdjem a ekonomicky tlak na plnéni planu a na dosa-
hovani dobrych vysledkti ve finanénim hospodareni,

b) vytvorit takové podminky, aby potieby vyrobnich hospodarskych
jednotek a podnikt se véts§i mérou financovaly z vlastnich finanénich
zdroju, popripadé z uvéru a jen ve vyjime¢nych pripadech ze statniho
rozpoctu,

¢) zajistit, aby vSechny kladné i zaporné disledky vyplyvajici z éinnosti
vyrobnich hospodaiskych jednotek a podnikt se ve vSech oblastech jejich
piisobeni promitaly do jejich hmotné stimulace a do financovani jejich
potieb.16)

Zvétieni rozsahu finanénich zdroju, které zustavaji k dispozici vyrobnim
hospodarskym jednotkdm a podnikiim, se pochopitelné nutné odrazilo ve
sniZeni jejich odvodové povinnosti vaéi statnim (mistnim) rozpoétim.1?)

Souc¢asnd pravni uprava finanéniho hospodatreni dale vychazi z posta-
veni vyrobni hospodairské jednotky jako zdkladniho ¢lanku fizeni. Ma
komplexni charakter, to znamend, Ze se vztahuje na vSechny druhy vy-
robnich hospodarskych jednotek a podnika.

15) Viz jiz zminé&né narizeni vlady CSSR é&. 161/1980 Sb. a dale vyhlasky ¢. 162, 164
a 165/1980 Sb.

16) Viz Soubor opatieni citovany v pozn. 2, a to s. 43 a 44. K uvedené problematice
viz rovnéz praci Slovinského citovanou v pozn. &. 12.

17) Zatimeo v $esté pétiletce zlistavalo po splnéni odvodovych povinnosti vaéi sta-
tu chorzastotni sféfe k dispozici ptiblizné 20 9/, zisku, po¢ita se s postupnym zvySe-
nim tohoto podilu na 309, a vyhledové az na 409, Srovnej LER, L.: Kvalitativni
zmény v soustavé planovitého Fizeni. Finance a uvér, 1980, ¢. 6, s. 367.
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Zégkladni pravni uprava se tyka organizaci pusobicich v prumyslu, sta-
vebnictvi a obchodu. S uréitymi odchylkami je pak tato problematika
upravena v pripadé podnikd, jez jsou poplatniky zemédélské dané ze zisku
a jsou rizeny zemédélskymi spravami ¢i piimo ustfednimi organy a u pod-
nikt rizenych narodnimi vybory jako organy hospodarského fizeni. Po-
chopitelné, Zze s odchylnou upravou se setkdvame i u podniki, jejichz
vztah ke statnimu rozpoétu je uréen finanénim pldnem. Kromé toho cito-
vany predpis dale upravuje zpusob provadéni odvodu z odpisu zdkladnich
prostredkt do stadtniho rozpoétu a podminky a zpusob provadéni dodat-
kovych odvodl a nékteré dalsi skutec¢nosti.

FINANCNI ZDROJE VYROBNICH HOSPODARSKYCH
JEDNOTEK A PODNIKU A JEJICH POUZITI

Zakladnimi finanénimi zdroji vyrobnich hospodaiskych jednotek a pod-
nikd zustavaji zisk a odpisy zékladnich prostredku.

Zisk, i pres jisté vyhrady spliuje predpoklady, jez obecné musi mit
jakakoliv hodnotova kategorie, ma-li slouzit jako zdklad jak pro upravu
finanénépravnich vztaht stadtnich hospodatskych organizaci ke statu, tak
i jejich wvlastniho finanéniho hospodatreni a hmotné zainteresovanosti na
ném.

Jde totiZ o kategorii, ktera je v hospodarském zivoté podniku pravidelné
se opakujicim jevem, ve ktery se v hodnotovém vyjadieni promit4 veSkera
jeho ¢innost a uroven jejiho provadéni. V zisku se odrazi jak pohyb vy-
roby a realizace, tak i zmény v nékladech, cenach, strukture a kvalité
vyroby apod. Ma zasadni vliv na celkovou finan¢ni situaci podniku, takze
hospodarska organizace jako chozraséotni jednotka je bezprostiedné za-
interesovana na jeho maximalni tvorbé. Pritom vysi jeho tvorby muze
pozitivné ovlivnit zménou kvality své prace. Kromé toho vzhledem ke
zpusobu. jeho déleni mezi podniky a spoleénost vyhovuje i z hlediska
celospolecenskych zajmi.

Jeho jistym medostatkem je, Ze nevypovida nic o ndkladech a jinych di-
lezitych faktorech, které bylo nutno vynaloZit na jeho dosazeni. Proto
napt. vySe zisku neni sama o sobé dostatecné spolehlivym ukazatelem, po-
kud jde o efektivnost hospodareni prislu§né organizace ani o mife jejich
zasluh. Tento nedostatek zisku ndm pomdaha odstranit rizné mérend ren-
tabilita (vynosnost, diichodovost, ziskovost). Jde o pomér zisku k nékterym
dalsim ¢initeldm tj. napt. k vlastnim nakladim, k vyrobnim a obéhovym
fondum, k vyplacenym mzdam, k trzbam apod. Rentabilita 1épe charak-
terizuje Uroven c¢innosti jednotlivych hospodarskych organizaci a jejich
vysledky a umoznuje vzdjemné srovnavani podniku a obort.
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Rovnéz pouziti zisku je pravné upraveno v rédmci upravy finanéniho
hospodareni vyrobnich hospodaiskych jednotek a podnikt. Podle soucas-
ného stavu se nejen zvysuje jiz zminény podil zisku, jenz ztGstava k dispo-
zici vyrobnim hospodaiiskym jednotkdm a podniktim, ale ve srovnani
s predchozi tpravou se méni i zdvazné poradi jeho pouziti.18)

Po uhradé odvodu a dani do stadtniho rozpoctu (u podnikt navic po
uhradé odvodd nadrizené vyrobni hospodarské jednotce) se pouzije zisk
nejprve na piidély do fondd vyrobni hospodarské jednotky a podniky,
z kterych se financuji béZné investiéni a provozni potreby. Teprve potom
se pouzije zisk k pridélim do fondi hmotné stimulace. Podle citované
predchozi Upravy pridély do fondu hmotné stimulace predchazely pridély
do ostatnich fondt. Touto zménou v poradi pridélli se zduraziuje onen
zakladni chozrascotni princip zavislosti kryti planovanych potreb vyrob-
nich hospodarskych jednotek na dosahovanych hospodarskych vysledcich.
Vyrobni hospodarska jednotka pak muze pouzit zisk jeSté k dalSim ucelim
stanovenym pravnimi predpisy a k odvodu nadrizenému organu. Rovnéz
podniky mohou se souhlasem vyrobni hospodarské jednotky pouZivat zisk
k dalsim ucelim urcenym pravnimi predpisy. Jestlize zisk nestaci, napf.
na kryti pridélt do vSech fondd hmotné stimulace, rozhodne o konkrétnim
poradi jeho pouziti vyrobni hospodarska jednotka. Pritom vSak bude mu-
set dat prednost tém pridéltm, které jsou obligatorni napr. zékladnimu
pridélu do fondu kulturnich a socidlnich potreb.

Stejné tak skutecénost, Ze nerozdéleny zisk se necentralizuje u ustred-
niho organu za ucéelem redistribuce, ale vyrobni hospodarské jednotky jej
mohou koncem roku soustredit v rezervnim fondu predstavuje vyrazné
posileni jejich chozrasc¢otniho postaveni.

Dalsim z uvedenych zdkladnich finan¢nich zdroju vyrobnich hospodar-
skych jednotek a podnikéi do nich zaclenénych jsou odpisy zdkladnich
prostredkti. Jde o prvotni zdroj, ktery jako vyraz jejich postupného opo-
tfebovani slouzi k financovédni jejich prosté reprodukce. Vys$i odpist po-
trebnych na kryti investi¢nich potifeb vyrobnich hospodarskych jednotek
schvaluje jednotlivym vyrobnim hospodarskym jednotkdm nadrizeny
ustiedni orgdn ve financénim planu. Zbyvajici ¢ast se pak soustreduje
u ustiedniho organu na redistribuci, popiipadé na odvod do statniho roz-
poctu.

Jak zigk, tak i odpisy jsou predmétem redistribuce.

18) Pokud jde o zmin&nou pfedchozi upravu, jde o nafizeni vlady CSSR ¢&. 151/1975
Sb., o finanénim hospodateni statnich hospodarskych a nékterych dalsich socialistic-
kych organizaci.
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V rameci finan¢niho hospodareni je vSak reSena pravni uprava jejich
redistribuce toliko na urovni vyrobni hospodaiské jednotky a na urovni
ustfedniho orgdnu.19)

Nastrojem centralizace ¢ésti zisku a odpistt do rukou vyrobnich hospo-
darskych jednotek a ustrednich organt jsou dodatkové odvody k prerozdé-
lovani prostredk.

Tyto dodatkové odvody k centralizaci stanovi vyrobni hospodaiska jed-
notka podnikiim tak, aby nebyla oslabovana uéinnost podnikového choz-
ras¢otu. Proto se uvedené odvody stanovi jednotlivym podniktm diferen-
cované a na delSi obdobi nez jeden rok.

Centralizovanou ¢ast zisku pouziva vyrobni hospodaiska jednotka k uce-
Itm, o nichz byla jiz fe¢ a dale ke kryti planované ztraty, poptipadé pla-
novaného nedostatku zisku nékterého z podnikt do ni zaclenénych.

Prerozdélovani zisku na urovni ustredniho organu se provadi mezi pri-
mo Fizenymi podniky a se souhlasem pfislusného ministerstva financi
vyliimeéné téz mezi vyrobnimi hospodarskymi jednotkami.

Finan¢ni zdroje takto vzniklé centralizaci ¢asti zisku pouziva resort
k pridélim do resortniho rezervniho fondu a k pridélim do jinych re-
sortnich fondud. Dale k pridélim pifimo rizenym podniktim ke kryti plano-
vaného nedostatku zisku, popfipadé planované ztraty. Kromé toho, se
souhlasem ptislu$ného ministerstva financi, k pridélim vyrobnim hospo-
darskym jednotkam.

Cast odpisti centralizovanou na trovni vyrobni hospodarské jednotky
pouzivad generdlni reditelstvi k odvodu uloZenému nadiizenym ustrednim
orgdnem a dile pak k pfridélim do fondu rozvoje a do fondu vystavby
hospodaiské jednotky.

Finanéni zdroje z odpisti, které se centralizuji na urovni ustfedniho
orgédnu, tj. na resortnim Uété pro prerozdélovani odpist, se pouzivaji k jiz
zminénym odvodim z odpisti do statniho rozpoétu a k pridélim do fondu
vystavby vyrobnich hospodaiskych jednotek a do fondu vystavby piimo
rizenych podnikt.20)

FONDY VYROBNI HOSPODARSKE JEDNOTKY
A PODNIKU, JEJICH TVORBA A POUZITI

V dusledku zminéného zvySeni objemu finanénich zdroji, které zista-
vaji k dispozici organizacim na financovani jejich potieb, vzrostl i vyznam
decentralizovanych penéznich fondu vyrobnich hospodéiskych jednotek

19) Pro uplnost tieba uvést, Ze zisk a odpisy se kromé toho prerozdéluji jesté téz
prostiednictvim statniho rozpoétu.

20) Pokud jde o prerozdé&lovani (redistribuci) finanénich zdroji a prostiedku viz
Cast prvni, Hlava 4 nafizeni vlady CSSR ¢. 161/1980 Sb.
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a podnikli, ve kterych se tyto finanéni zdroje soustreduji. Tyto penézni
fondy predstavuji jejich vlastni finanéni zakladnu.

Soucasna pravni Uprava navazala na vcelku dobré zkusSenosti z plisobeni
predchozi soustavy penéznich fondi a zachovala i jejich zakladni éle-
néni do dvou skupin, a to na fondy, jez slouzi k financovani planovanych
potieb vyrobnich hospodarskych jednotek a podnikil a na fondy hmotné
stimulace.

Zmeénéné postaveni vyrobnich hospodarskych jednotek, které se staly
zékladnim ¢lankem fizeni, vSak ptineslo vyrazné zmény pokud jde o tvor-
bu decentralizovanych penéznich fondi na téchto dvou stupnich rizeni,
tj. na drovni vyrobni hospodatrské jednotky a na tirovni podniku.

Za téchto novych podminek se komfplexni soustava penéznich fondua
vytvari jen u vyrobnich hospodarskych jednotek, popfipadé u téch pod-
niki, které jsou pfimo podiizeny dustiednim organtim. Podniky rizené
vyrobni hospodatskou jednotkou povinné zfizuji toliko fondy hmotné
stimulace. Ostatni fondy vytvareji jen na zakladé jejiho rozhodnuti, a to
v zavislosti na mife centralizace jednotlivych ¢innosti v dané vyrobni
hospodarské jednotce.

V réamci vyrobnich hospodatiskych jednotek se vytvareji jednak jiz zmi-
néné fondy zabezpecujici financovani pldnovanych potreb, jednak fondy
hmotné stimulace.

Fondy zabezpecujici financovani planovanych potieb vyrobnich hospo-
darskych jednotek jsou: fond vystavby, rezervni fond a fond technického
rozvoje.

Fondy hmotné stimulace zajisfuji jak osobni, tak i kolektivni a podni-
kovou hmotnou stimulaci. Podle platné pravni tpravy vyrobni hospodar-
ska jednotka zrizuje tyto fondy patrici do této skupiny: fond kulturnich
a socidlnich potireb, fond odmeén, fond rozvoje a fond hmotné stimulace
VyVOZU.

Pravni uprava dovoluje zrizovat na urovni vyrobni hospodarské jed-
notky dalsi penézni fondy.

Tak napi. pokud je financovani obéznych prostiedkt zcela nebo ¢astec-
né centralizovano na urovni vyrobni hospodarské jednotky, ztizuje tato téz
obratovy fond.

Vyrobni hospodaiska jednotka, v jejiz plusobnosti se téZzi merostné su-
roviny, ziizuje dale fond geologickych praci.

Kromé toho se mohou na tomto stupni v piipadé potiteby ziizovat i dalsi
ucéelové fondy, jako je napi. rizikovy fond nebo fond $kod a ndhrad. K to-
mu vSak je zapotrebi souhlasu nadiizeného organu, ktery rovnéz stanovi
zpusob tvorby a pouziti téchto fondu.

Fond vystavby vyrobni hospodarské jednotky slouzi ke shromazdovani
finan¢énich prostredktt na financovani investiéni vystavby. Jeho tvorba
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a pouziti je upravena zvladStnim predpisem, a to v souvislosti s pravni
upravou financovani reprodukce zdkladnich prostfedki.?!) Tvoii se ze-
jména z odpist ji fizenych podniku a pridélem z jejitho zisku. Déle pridé-
lem z odpisti centralizovanych na urovni uUstfedniho orgdnu, prispévky od
jinych organizaci poskytovanymi v ramci sdruzovani prostredkl, prevo-
dem z jinych fondd, napt. z fondu kulturnich a socidlnich potieb. DalSimi
zdroji jsou trzby z prodeje nepotiebnych zdkladnich prostredkt a posléze
ucelové dotace ze statniho rozpodtu.

Ve skupiné fondt slouzicich k financovéni planovanych potreb se v sou-
Casné upravé vyrazné zménilo postaveni rezervniho fondu vyrobni hospo-
darské jednotky. Tato skutecnost je dal§im projevem zminéného posileni
pravomoci a zodpovédnosti sttednitho ¢lanku fizeni za vysledky hospoda-
reni vyrobni hospodatské jednotky jako celku. Na drovni vyrobni hospo-
darské jednotky se zrizuje povinné a plni funkei rozhodujici finanéni
rezervy na kryti vykyva v jejim finanénim hospodatreni. Tvori se pridé-
lem ze zisku vyrobni hospodarské jednotky, prevodem nerozdéleného
zisku, pridélem z fondu hmotné stimulace vyvozu, ze sankeci uplatnénych
vyrobni hospodafskou jednotkou apod.??)

Fond technického rozvoje vyrobni hospodaiské jednotky (oborovy fond
technického rozvoje) slouzi k financovani neinvesti¢nich vydajt na rozvoj
védy a techniky. Jeho tvorba, rozdélovani a pouzivani-je feSena v ramci
pravniho predpisu upravujiciho tuto problematiku. Tvofi se pirispévkem
z ndkladd vlastni hospodarské ¢innosti a z ndkladd podiizenych podnikt.
Dalsimi zdroji jsou dotace z resortniho fondu technického rozvoje, prijmy
za vysledky reSeni ukold a pfispévky v rdmci sdruzovani prostiedkii.??)

Fond kulturnich a socidlnich potfeb vyrobni hospodaiské jednotky je
dilezitym néstrojem kolektivni hmotné zainteresovanosti. Jeho tvorba
a pouziti je rovnéZ upravena zvlastnim ptedpisem.?) Vytvari se zdklad-
nim a doplitkovym pridélem. Zakladni piidél je povinny a zaruéeny, a to
i tehdy, nebyl-li vytvoren zisk nebo dosSlo ke ztraté. V tomto pripadé je
zdkladni pridél zaruéen z rezervniho fondu vyrobni hospodariské jednotky,
popiipadé z resortniho rezervniho fondu. VysSe dopliikového pridélu je za-
visld na splnéni stanovenych ukazateld, kterymi jsou zpravidla zisk, pro-

2) Viz vyhlasku federdlniho ministerstva financi a predsedy Statni banky éesko-
slovenské ¢. 162/1980 Sb., o financovani reprodukce zékladnich prostiedkd, a to
§ 11, kde se pojednava o fondu vystavby vyrobni hospodaiské jednotky.

22) Srovnej podrobnéji § 9 citovaného narizeni vlady CSSR ¢. 161/1980 Shb.

%) Viz vyhlasku federalniho ministerstva financi é. 163/1980 Sb., o financovani ne-
investiénich vydaju na rozvoj védy a techniky, a to Hlavu étvrtou upravujici tvorbu
fondu technického rozvoje a cerpani prostfedka statnich rozpoétt a fondt technic-
kého rozvoje. V pravnim predpisu se fond technického rozvoje na urovni vyrobni
hospodarské jednotky oznacuje jako oborovy fond technického rozvoje.

%) Viz vyhldsku federdlniho ministerstva financi a Ustfedni rady odbort ¢&. 165/
1980 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potreb.
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duktivita prace a plnéni struktury dodavek. Pouziti tohoto fondu je velmi
Siroké a rlznorodé. Poskytuje se z ného prispévek zavodnim vyborum
ROH na politicko-vychovnou a kulturné vzdeélavaci ¢innost, na rekreacni
a sportovni zatizeni pro pracovniky apod.

Fond odmén vyrobni hospodarské jednotky je jednim z dulezitych pred-
poklad pro zabezpeteni zdroji pro osobni hmotnou zainteresovanost.
Tvori se zejména piidélem ze zisku. Jeho zZdrojem mohou téz byt prevody
prosttedktt z fondu odmén jinych organizaci a z fondu hmotné stimulace
vyvozu apod.

Skupina fond hmotné stimulace byla v soucasné pravni upravé dopl-
néna o fond rozvoje vyrobni hospodaiské jednotky, Ktery v jistém sméru
nahrazuje drivéj$i fond drobnych podnikovych investic. Tvori se norma-
tivnimi pridély z odpistt a ze zisku, dale nadnormativnimi piidély a ko-
nec¢né z prispévku jinych organizaci. Pouziva se k financovani staveb do
dvou miliént korun rozpo¢tovych nakladd a stroji a zarizeni nezahrnu-
tych do rozpoc¢tu stavby. Dale k uhradé splatek investi¢énich uvéra, pri-
sp&vkd jinym organizacim, k thradé zvySeni obratového fondu apod.)

V zajmu u¢innéjsitho napojeni nas$i ekonomiky do mezinarodni délby
préace byl v souvislosti s ipravou finanéniho hospodaieni vyrobnich hospo-
darskych jednotek a podnikii nové zaveden i fond hmotné stimulace vy-
vozu. Zpusob jeho tvorby a pouZiti byl stanoven v ramci pravidel uplat-
novani finanéné ekonomickych néstroji v zahrani¢nim obchodé. Z fondu
1ze provadét pridély do fondu odmén, fondu kulturnich a socidlnich po-
treb, fondu rozvoje a do rezervniho fondu.

Podniky zaclenéné do vyrobni hospodaiské jednotky povinné zrizuji
pouze fondy hmotné stimulace s vyjimkou fondu hmotné stimulace vy-
vozu. Vytvareni fondu druhé skupiny, které slouzi k zabezpecovani pla-
novanych potieb podniku, zavisi na rozhodnuti vyrobni hospodaiské jed-
notky a je dano centralizaci rizeni jednotlivych cinnosti v jejim rameci.
V této souvislosti je viak tieba se zminit o obratovém fondu, o ném? ne-
bylo dosud pojednano. Bylo tomu tak proto, Ze financovani zasob jako
soutasti obéznych prostiedkt, jemuz slouzi, nebyva zpravidla centralizo-
vano na urovni vyrobni hospodarské jednotky. Uvedeny fond predstavuje
jeden z nejvyznamnéjsich vlastnich zdroju finanéntho kryti zdsob a je
pravné upraven v ramci Upravy financovani ob&nych prostiedki.?) Roz-
sah financovani zasob obratovym fondem se odvozuje z ukazatele podilu
obratového fondu na zasobach.

Pravidla tvorby, rozdélovani a pouzivani podnikovych penéznich fondu

%) Viz § 14 vyhlasky ¢&. 162/1980 Sb., citované v pozn. 21.
%) Viz vyhlasku federalniho ministerstva financi & 164/1980 Sb., o financovani
obéznych prostiedku.
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jsou v podstaté stejna jako u odpovidajicich fondt vytvafenych na urovni
vyrobni hospodarské jednotky.

Pojedndvame-li o této problematice, nemiizeme pominout ¢innost Ustied-
nich organt pfi finanénim hospodareni vyrobnich hospodaiskych jednotek
a podnikd, které v této souvislosti vytvareji tyto resortni ucelové fondy:
resortni rezervni fond, resortni fond technického rozvoje a resortni fond
vystavby ziizovany v piipadech, kdy ustfedni organ primo fidi podniky.
Prostredky resortnich fondt se pouzivaji zejména na poskytovani pri-
spévkll do fondh vyrobni hospodarské jednotky, popifipadé do fondi
primo fizenych podnikii.

Pravni dprava dovoluje zrizovat na urovni resortu dalsi ucelové fondy,
a to se souhlasem prislu§ného ministerstva financi.

UPRAVA FINANCOVANI ZAKLADNICH OBLASTI
PODNIKOVE CINNOSTI

DulezZitou soucasti finanéniho hospodateni vyrobnich hospodarskych jed-
notek a podnikti je i uUprava financovani zdkladnich oblasti podnikové
¢innosti, tj. obéznych prostredkd, reprodukce zakladnich prostredkt a ne-
investiénich vydaja na rozvoj védy a techniky. V této souvislosti jde ze-
jména o upravu zdroju a zpusobu financovani uvedenych sfér.

Z obéznych prostredkt je nejzadvaznéjsi financovani zasob, které jsou
kryty zejména jiz zminénym obratovym fondem, jako vlastnim zdrojem
podniku, dale pak uvéry a stadlymi pasivy. Vyvoj zasob se usmérnuje
ukazatelem doby obratky zésob, vyjadienym ve dnech, ktery je podniktm
zdvazné stanoven. Soucasné pravni uprava v zéjmu posileni prvkd choz-
razc¢otniho hospodateni zaroven dovoluje prevést prostredky z obratového
fondu odpovidajici trvalému snizeni vySe zasob do fondu rozvoje. Na
druhé strané vSak v opacném pripadé, tj. pri zvySeni doby obratky zasob,
se potrebné zvySeni obratového fondu déje na vrub prostredkd z fondu
rozvoje.

Financovani ostatnich obéZnych prostredkd, jako jsou napi. pohledavky
za odbérateli, nevyfakturované prace a dodavky apod., je pfevazné kryto
provoznimi uveéry.

Financovani obnovy zdkladnich prostredku je jednou z nejzavaznéjsich
oblasti financovani celého reprodukéniho procesu. Provadi se zejména
z vlastnich zdroju, tj. z prisluSnych fondu, jednak ze zdroji centralizova-
nych u nadfizenych organt a déle z investiéniho uvéru.

Pokud jde o financovéni technického rozvoje, prinesla soucasnd pravni
Uprava zasadni zménu v tom smyslu, ze hlavnim zdrojem financovani
oborovych a podnikovych ukolti technického rozvoje je fond technického
rozvoje vyrobni hospodaiské jednotky. Predchozi zplsob financovani ne-
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investi¢nich nakladu rozvoje védy a techniky z rezervy vytvarené v ramci
nakladli budoucich obdobi byl zrusen. Zaroven soucasna pravni uprava
vétsi mérou umoznuje tzv. podilové financovani statnich ukold, coz zna-
mend jejich financovani z prostiredkl statniho rozpoétu a z fondu technic-
kého rozvoje vyrobnich hospodaiskych jednotek, popripadé resorti.

UPRAVA FINANCNICH VZTAHU
UVNITR VYROBNI HOSPODARSKE JEDNOTKY

v v w

podarskou jednotku se dale zvétSuje. rozsah financénich vztahi mezi
témito dvéma stupni rizeni. Zaroven v této souvislosti vznikd problém,
do jaké miry se maji tyto finandni vztahy, tj. vztahy mezi vyrobni hos-
podarskou jednotkou a podnikem upravovat ve vSeobecné zavazném prav-
nim predpise a do jaké miry se maji ponechat na interni upravé. Obecné
Ize rici, ze pro finanéni hospodateni podnikt v ramci vyrobni hospodarské
jednotky vymezuji financ¢ni predpisy jen ramec a toliko v nékterych pri-
padech piimo upravuji konkrétni otazky jejich finan¢niho hospodaieni.
Pravé v tomto sméru se vyrazné projevuje ono zminéné postaveni vyrobni
hospodarské jednotky jako zdkladniho ¢lanku rizeni, ktery tyto otazky
resi v ramci své zvySené pravomoci. V dusledku toho uvedené finanéni
vztahy mezi vyrobnimi hospodarskymi jednotkami a podniky, jez vyply-
vaji z finatniho hospodareni, jsou s potrebnou konkrétnosti upravovany ve
statutech vyrobmich hospodatskych jednotek.

Tato problematika ma vSak je$té dalSi aspekt, a to tésnou souvislost
mezi chorzaséotni odpovédnosti a hmotnou zainteresovanosti podnikii na
vysledcich hospodaieni. Re¢eno jinak, mezi mirou centralizace finanéniho
hospodareni ve vyrobni hospodaiské jednotce na stramné jedné a pravo-
moci, kterd bude v této oblasti ponechdna podniktim, na strané druhé. Jde
o slozité otazky, prfi ¢emZ je nutno si uvédomit, Ze prerozdélovani pro-
stredkt, které v této souvislosti nutné nastava, nesmi oslabovat hospoda-
reni podrizenych podnikt podle zdsad chozrascotu, a tak zaroven oslabovat
i jejich zajem na dobrych vysledcich hospodateni.?’)

%) Srovnej v tomto sméru ustanoveni § 28, odst. 2 a 3 nafizeni vlady CSSR ¢&. 161/
1980 Sb.

) Uvaha M. Karfilkové citovand v poznadmce 12 ma str. 54 byla publikovana
v ¢. 1/1983 ¢asopisu Pravnik.
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1984 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE — IURIDICA 3 Pag. 65—76

VLADIMIR KOMENDER

K EKONOMICKE A PRAVNI PODSTATE ODVODU
DO STATNICH (MISTNICH) ROZPOCTU

Shodné s nazvem pojedndni neni do ného zahrnuta tématika odvodii,
které neplynou do statnich (mistnich) rozpoétd, nybrz do statnich fon-
dii — viz napi. odvod za odnéti zemédélské plidy zemédélské vyrobé po-
dle zédkona ¢&. 53/1966 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu ve zné-
ni pozdéjsich piedpisu.

Nastroje pouzivané ve vztahu ke statnim (mistnim) rozpo¢tim pro délbu
(odéerpavani) narodniho dichodu, pripadné téz spoletenského produktu
(v penéznim wvyjadieni), zistavaji po celou dobu planovitého rozvoje nasi
ekonomiky relativné stabilni. Jsou to podle hrubého a do znac¢né miry
terminologického tridéni: dané a odvody vedle okrajovych forem této dél-
by, k nimz lze zatadit: poplatky, ruzné oznacované davky (napr. prispé-
vek na socidlni zabezpeceni), nebo primé odcéerpavani (kladného) hospo-
darského vysledku od subjektu zudastnénych bud primo v procesu spole-
¢enské reprodukce nebo podilejicich se z né&jakého titulu na rozdélovani
tohoto vysledku.

Tuto zékladni strukturu ,,odc¢erpavacich® forem petrifikoval od roku
1969 ustavni zdkon o deskoslovenské federaci ¢ 143/1968 Sb., avsak ve
dvou. etapach.

V plvodnim znéni pievzal federaliza¢ni zdkon wve svém ¢lanku 12 v za-
sadé tradi¢ni dichotomii rozpoc¢tovych prijmu, tj. dané a poplatky. Cito-
vany ¢lanek se sice zminoval v odst. 2 a 5 také o odvodech jako o dal§im
typu platebni povinnosti vaéi statu, avSsak pouze jako o synonymu dani,
coz je naznaceno tim, ze wyraz ,,odvod“ je v téchto odstavcich uvadén
v zavorce za slovem ,,dan“. Autofi textu puvodniho ustavniho zdkona se-
trvavali na tradi¢ni dvojpolarité: dané — poplatky. Teprve novelizaci pi-
vodni pravni upravy federalizace Ustavnim zakonem ¢&. 125/1970 dostaly
odvody rovnocené postaveni s institutem ,,dan“: jsou uvadény v novelizo-
vaném ¢lanku 11 a 12 vedle dani samostatné, nikoliv jako jejich synony-
mum. Od 1. 1. 1971 se tedy opousti vzpomenutd dichotomie a rozpoc¢tové
prijmy nabyvaji podoby trojproudové: dané, odvody, poplatky.

Synonymni ustavni existence odvoda vedle dani méla svij vyraz
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i v pozitivni pravni upravé do roku 1969: vedle odvodu z hrubého
duchodu, odvodu stabilizaéniho, odvodu =z prirastku mezd, odvodu
z odpisti zakladnich prostredkli, odvodi z motorovych vozidel, tedy
vedle odvodu ukladanych hospodarskym organizacim existoval také od-
vod provadény prispévkovymi organizacemi, tj. odvod piebytku penéznich
prostredkt zbyvajicich jim po uhradé vsech vydaja.

Avsak v roce 1971 zde dochéazi ke zméné: forma zdkladnich odvoda
hospodatrskych organizaci byla na prechodnou dobu (1970—1971) nahra-
zena systémem podnikovych dani (viz zdkon ¢&. 133/1969 Sb. a zakony
102/1970, 173/1969, &. 119/1970, ¢. 178/1969, ¢. 117/1970 Sbh.): v tomto dvou-
letém obdobi odvody hospodarskych organizaci existovaly ustavné, z po-
zitivni pravni dpravy, az na odvod z motorovych vozidel, vSak zmizely.
Plny soulad mezi ¢lankem 12 ustavniho zdkona ¢&. 143/1968 Sb., novelizo-
vaného ustavnim zdkonem ¢. 125/1970 a pozitivni pravni apravou byl zno-
vu obnoven az zavedenim podnikovych odvodu zdkonem ¢. 111/1970 Sb.,
tJ. od 1. 1. 1972

Vstup institutu ,,podnikové odvody“ do naseho pravniho radu a sa-
moziejmé i do redlnych vztahu mezi podniky a stdtnimi (mistnimi)
rozpoc¢ty byl od pocatku dost slozity a tento znak doprovazi odwvody
i nadale, jak to dokumentuje série zmén, jimiz prosel pivodni odvodovy
zakon ¢. 111/1971 Sh.: viz zdkon ¢ 154/1976 Sb. ménici sazby pri-

v

spévku, zdkon & 62/1977 zavadéjici zmény sazbové i konstrukéni, zdkon
¢. 181/1980 o zméné subjektt povinnych odvodem. Je tedy zcela na
misté vySe uvedené konstatovani, Ze odvody vykazuji jen relativni sta-
bilnost.

Od roku 1972 totiz odvody zustavaji ve skladbé statnich prijmt jako
rovnocenny partner dani, avSak jejich podstata ekonomickopravni je
nadale predmétem ruznorodého, ne vzdy presvéd¢ivého vykladu. Odborna
literatura (Bakes a kolektiv — Ceskoslovenské finanéni pravo, Pa-
norama, 1979, str. 99; Picmaus a kolektiv — Dané, odvody, poplatky
v CSSR, SNTL, 1974, str. 19) shledavd rozdil mezi dani a odvodem
ve viastnickych vztazich, za jakych se uskuteéniuje proces rozsirené
socialistické reprodukce. Citované prameny konstatuji, Zze odvodova forma
je aplikovana v pripadech, kdy cely reprodukéni proces, tj. tvorba i roz-
délovani narodniho dichodu ¢i spole¢enského produktu probiha v réamei
téhoz, tj. statniho socialistického vlastnictvi. Tomu je tak u zna¢ného poc-
tu stadtnich hospodaiskych organizaci primyslovych, stavebnich i obchod-
nich, organizaci u nichz je aplikovana forma odvodu: ze zisku, dodatko-
vych odvodll a odvodi z odpisti. Ponévadz podstatnou éast uvedenych
organizaci ridi ustredni orgédny federalni nebo republikové, ujalo se v pra-
xi nazirani, ze odvodum podléhaji statni hospodarské organizace rizené
centralné. AvSak oboji rozliSovaci kritérium, tj. statni spolecenské vlast-
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nictvi a centrdlni rizeni, je velmi priblizné a nepiesvédéivé, a to z téchto
davodu.

Nikoliv vSechny statni hospodarské organizace spadajici do plsobnosti
gstfednich orngant, u nichz reprodukéni proces, tj. tvorba a délba narod-
niho dichodu (spole¢enského produktu) probihd v rameci statniho socia-
listického vilastnictvi, maji odvodovou povinnost. Nékteré z nich, napft.
Ustredi ¢eské a Ustiedi slovenské advokacie podléhaji dani dtachodové.
Naprosto vagni je také hledisko statniho socialistického wlastnictvi, které
by mélo byt predpokladem pro odvodovou formu. Prevazna vétSina sub-
jektu predstavujicich poplatniky dané duchodové podle zdkona ¢&. 164/1982
Sb. jsou totiz statni socialistické organizace.

Tedy skute¢nost, kterym organiza¢nim stupném (Gstrednim nebo mist-
nim, tj. ndrodnim vyborem) je dana organizace rizena, nijak zidsadné ne-
urcuje, zda podléhd odvodu ¢i dani. Nadto pak konstrukce odvodu ze
zisku podle zdkona ¢. 161/1982 Sh. a dané duchodové podle zakona ¢&. 164/
1982 Sb. jsou v podstaté totozné.

V dtsledku uvedené neujasnénosti o podstaté odvodu ze zisku a dané
dichodové nas systém platebnich povinnosti vic¢i statnim (mistnim) roz-
poc¢tum pouziva v soucasné dobé institutt: dan — odvod promiscue a do
zna¢né miry nahodile. Lze proto konstatovat, Ze nase soustava ,,od¢erpa-
vacich néastroju® zustava vlastné nadéle dichotomicka: dané (maji nékdy
oznateni odvody) a poplatky. A beze zmény také zlstava historicky se
vyvinuvsi argumentace pro rozliSeni téchto dvou forem. Dané piredstavuji
jednostrannou platebni povinnost, proti které v okamziku plnéni nestoji
ekvivalentni protiplnéni ze strany opravnéného subjektu, tj. statu. Po-
platky naproti tomu zakladaji dvoustranné plnéni: stat poskytuje za po-
zadovanou platbu povinného subjektu urcitou (nékdy pomyslnou) protihod-
notu v rizné podobé. :

Tendenci posuzovat odvody jako pouhou obménu dani a naopak vy-
jadruji vyslovné legislativni materialy doprovazejici napt. zdkon o od-
vodech ¢. 161/1982 Sb. a dané diichodové ¢. 164/1982 Sh.

Tak duvodovda zprava k zakonu o odvodech ve vSeobecné c¢asti
konstatuje, ze ,,dodatkové odvody se tykaji i organizaci podléhajicich da-
chodové dani nebo zemédélské dani ze zisku“. Rovnéz divodova zprava
k zakonu o dani dichodové pripomina podobnost ¢i shodnost dané s od-
vody. Ve vSeobecné ¢asti napr. uvadi: ,,Zakladni zasady zdarnovani jsou
upraveny na obdobnych principech, jako je tomu u odvodd do statniho
rozpoétu“. (Pritom nutno dodat, ze jak odvody, tak dan duchodova ply-
nou nejen do rozpo¢tu statnich (federdlniho a rozpoétu republik), nybrz
i do rozpodétli mistnich.

Nia jiném misté vSeobecné ¢asti citované duvodové zpravy se poukazuje
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na to, ze: ,,Obdobné jako u systému odvodt do statnih rozpoétu se upra-
vuje zadklad dané a prispévku na socialni zabezpeceni®.

Ve zvlastni ¢éasti dlvodové zpravy k § 14 az 16 se vysvétluje: ,,Placeni
meésic¢nich zaloh na dan a ptrispévek se upravuje shodné jako u odvodu
do statniho rozpoctu®.

Navozuje se tudiz otazka, zda je ucelné udrzovat nadale vedle sebe dvé
obsahové shodné ,,od¢erpavaci“ formy: odvody a dan dichodovou. Jakkoli
odpovéd vyzniva, Ze nikoliv, domnivame se, Ze pripadné nahrazeni odvodi
institutem dané by v soucasné dobé nemélo prakticky vyznam. Nadto by
muselo byt spojeno se zménou ¢l. 12 ustavniho zakona ¢. 143/1968 ve
znéni ust. zdk. ¢. 125/1970, coz by byla legislativni operace ne dost racio-
nalni. Pro ponechani nynéjsi pravni upravy beze zmény hovoii téZ jedna
ze zdanovacich zasad, podle které kazda stara, tj. jiz existujici dan, v Sir-
§im smyslu platebni povinnost viéi stétu, je dobra, kazda nova nikoli.

Zavedeni kazdého nového platebniho zatiZeni ob¢ana i organizaci ozi-
vuje totiz diskuse o tom, zda a v jakém rozsahu maji byt povinné subjekty
vibec zatéZovany placenim ve prospéch statu, coz nijak neupeviiuje jejich
souhlas s plnénim ukladanych povinnosti.

Pro zachovani odvodt jako samostatného platebniho institutu svédéi
vSak jesté dalsi skuteénosti:

Splyvani odvodt a dané duchodové z hlediska jejich konstrukce, vystu-
puje pouze tehdy, jestlize médme na mysli odvod jako nastroj pro odcer-
pavani ¢asti narodniho dtchodu, vyjadieno na urovni podnikové, k od-
c¢erpavani potrebné ¢asti zisku. Zde obdobnou ¢i stejnou funkeci jako od-
vod ze zisku plni dan diuchodova, kterd rovnéz slouzi k délbé (odcerpa-
vani) ¢asti vytvareného zisku.

Avs8ak vedle odvodu ze zisku existuje v soustavé odvodu jesté odvod
z odpisu zdkladnich prostredkt a skupina tzv. dodatkovych odvodi. Tyto
druhy odvodt nemaji paralelu v dani dichodové. Instituty dané a odvodi
si zde vzajemné nekonkuruji. Kazdy z mich plni samostatnou a odlisnou
funkei.

Odvod z odpisti zdkladnich prostiedkt (§ 8 odvodového zdkona) se totiz
netyka narodniho diichodu, nybrz spoleé¢enského produktu.t) Forma odvo-
di je zde ma misté a neda se (za panujictho ndzoru o podstaté dani) na-
hradit systémem danovym, ktery je upnut vyluéné ma narodni dichod.
Samoziejmé nastroj slouzici k odcerpavani a rozdélovani ¢asti odpisu by
mohl byt konstruovan a nazvan jinak nez ,,odvod“ (napf. jako odvadéni,
odcerpavani, rozdélovani odpistt apod.), a to tim spiSe, Ze i za soucasného
stavu tento odvod souvisi s ostatnimi druhy odvodl pouze terminologicky.
Zpusob jeho provadéni se totiz zdsadné od mnich lisi. Také zdkon o odvo-

1) Viz k tomu je$té dale oddil 2 — RozliSeni odvodu podle jejich zakladu.
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dech ¢. 161/1982 Sbh. upravuje tento odvod pouze ramcové a stanoveni bliz-
§ich podminek pienechava viadé CSSR (§ 8, odst. 3 cit. zdkona). Nahrazo-
vat zde vyraz ,,odvod“ jinym slovem by bylo malo racionalni obdobné, jak
jsme to dovodili vySe o pripadném piejmenovani odvodu ze zisku na dan
(ze zisku).

Jako dal§i argument, byt podruznéjsiho vyznamu pro zachovani ,,od-
vodu“ jako samostatného, od dani odlisného finanéné (ekonomicko) prav-
niho institutu muze slouzit i soustava dodatkovych odvodt (§ 9 zék. ¢.
161/1982 Sb.). Tyto odvody lze ukladat:

a) k odcerpani prostredku, které organizace (hospodaiska, prispévkova
nebo dokonce i rozpoctova) ziskala porusenim cenovych predpist,

b) k odéerpani prostiedkti na zakladé cenového zvyhodnéni podle ce-
novych predpistt nebo v disledku cenovych opatreni prislusného organu,

c¢) k odcerpani ¢asti prostredkd, neni-li instalovano nebo radné vyuzi-
vano zarizeni na ochranu pracovnikli nebo nevyhovuje-li zarizeni orga-
nizace predpisim o bezpecnosti prace nebo predpisum zdravotnickym,

d) k prerozdéleni prostredkd,

e) k zajisténi plnéni statniho planu rozvoje narodniho hospodarstvi
Ceskoslovenské socialistické republiky.

Jak plyne z horejsi charakteristiky pod pism. a) az e), dodatkové odvody
na rozdil od hlavniho odvodu (ze zisku) a odvodi z odpist a rovnéz na
rozdil od dani meplni funkei rozdélovat (znovurozdélovat) narodni duchod
¢i spolecensky produkt (tj. v podnikové trovni odpisy ¢i zisk), nybrz maji
charakter postihovy, sankéni, tj. trestni. Bylo by proto nevhodné a s ohle-
dem na uznavanou povahu dani a poplatkil primo nemozné, nahrazovat
dodatkové odvody institutem datiovym mebo poplatkovym. Nékdy sice je
danim a poplatkiim vedle jejich vlastni funkce fiskalni svérovano také
poslani nefiskdlni, napr. vys$si sazby pro mezadouci druh pfijmua (viz tzv.
-zivnostenskou pfirdzku podle § 8 zakona ¢. 145/1961 Sb., o dani z pFijmu
obyvatelstva) nebo zvys$eni poplatkové sazby u motarské poplatkti z ma-
jetkovych pievoda ze soukromého nebo do soukromého vlastnictvi, avSak
tyto sankéni prvky maji povahu okrajovou: dané a poplatky se vSak ne-
zavadéji primarné jako mastroj trestni, nybrz jako instrument pro shro-
mazdovani finanénich prostfedkd pro uhrazovani celospole¢enskych po-
treb.

Jako na historickou zvlastnost lze zde poukazat na pokusy (uskuteénéné
i na uzemi naSeho statu), pouzivat dan priméarné jako prostiedku trest-
niho postihu, jako trestu.

V 18. stoleti ¢ast rakouské finanéni pravni teorie doporucovala pouzivat
dani iako instrumentu trestniho prava. Svédéi o tom prace teoretika Son-
nenfelse Grundsitze der Polizei, Handlung und Finanzwissenschaft.?)

2) Ekonomicka encyklopedie, Svoboda 1972, heslo Kameralistika.
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Kniha byla az do poloviny 19. stoleti oficidlni vysokoSkolskou uéebnici na
univerzitdch v Rakousko-Uhersku. Zaménovani finanéni funkce dani za
trestni ptsobeni nenaslo vSak $irstho uplatnéni.

Prevedeni dodatkovych odvodu pripadné do systému dani, napt. vytvo-
renim prislusného postihového typu dané, by bylo nevhodné téz z toho
davodu, Ze dodatkové odvody lze uklddat jak hospodaiskym organizacim,
tak organizacim prispévkovym, ba dokonce i organizacim rozpoétovym,
tedy subjektim, které podle své zdkladni konstrukce (viz § 60—62 hospo-
darského zdkoniku) odvodim ze zisku, resp. danim ize zisku nepodléhaji,
ponévadZ nejsou ani ziizovany k vyvijeni hospodafské ¢innosti a k doci-
lovani zisku.

Dodatkové odvody v podobé plynouci ze zdkona ¢. 161/1982 Sb. a ukla-
dané rozpoc¢tovym a prispévkovym organizacim tedy pusobi primarné jako
postih, sankce, nikoliv jako nastroj akumulace. Je sice pravda, Ze kazdy
penézni postih musi byt uhrazovan v koneéném dopadu z piislu§ného po-
dilu narodniho dichodu, ktery ptipadl subjektu dotéenému postihem, tedy
znamenda dal$i délbu narodniho dichodu ve prospéch spoleénosti, avsak
tento akumulacni efekt pouze doprovazi vlastni poslani postihu, ale neni
jeho cilem.

2. ODVODY JAKO OBLIGATIO EX LEGE

V predchozim oddilu é. 1 tohoto vykladu je pojednano o odvodech jaka
o ekonomicko (finan¢né) pravnim institutu vyjadrujicim zadvazek uréitych
socialistickych organizaci k penézitému plnéni v poméru ke statnim (mist-
nim) rozpoé¢tim. Z obecného hlediska zavazkovych vztaht vyskytujicich
se v naSem pravnim systému, zejména v oblasti prava obcéanského a hos-
podafrského, predstavuji odvody podle zdkona & 161/1982 Sb. druh za-
vazkl zalozenych citovanym zdkonem, tedy zavazkt zédkonnych.

Obdobnou povahu zédkonnych zavazku vyplyvajicich pifimo ze zadkona
maji i jednotlivé dané a jpoplatky tvorici masi soustavu platebnich po-
vinnosti vaéi statu.

Jak citovany odvodovy zakon, tak prislusné zadkony danové a poplat-
kové zaklddaji povinnost k plnéni bezprostredné. Zavazek zde mezavisi
na vuli povinného subjektu (viz jesté dale), ale vyplyva ptimo ze zdkona.
Podle terminologie nékdejsiho tzv. obligaéniho prava by bylo mozno tako-
vé zavazky oznacit jako obligatio ex lege. Stranou povinnou k plnéni jsou
zde stanovené subjekty (statni a socialistické organizace v$eho druhu
nebo i osoby fyzické a organizace nesocialistické), jako opravnény vuci
témto subjekttim stoji stdt. Zavazkovy vztah mezi nimi vznik4, nastanou-li
okolnosti stanovené zdkonem. V pravni upravé zminénych zdkonnych za-
vazku se hovoii nejdiive o zdkladni povinnosti odvodové (datové), ktera
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se zpfresnuje stanovenim dalSich skuteénosti, az nabyva podoby zakladu
a koneéné konkrétni penézité ¢éastky, predstavujici povinnost k placeni
zavazku. .

Pravnim predpisem stanovené spoluptlisobeni zavazaného subjektu pti
konkretizaci legdlni darové (odvodové) obligace (platebni priznani, hla-
Seni atd.) neznamenda prijeti mebo neprijeti zdkonného zévazku samot-
ného; umozriuje pouze po technické strance konkretizaci povinnosti, ktera
existuje uz ze zdkona bez ohledu na tuto souc¢innost.

Po zjisténi presné wyse legalniho zévazku nastupuje povinnost uréenou
¢astku plnit ve prospéch statu. Pro oznaceni tohoto plnéni pouzivaji za-
kony zpravidla vyrazi: odvést, vybrat, zaplatit apod. prislusnou penézni
sumu. V podobé substantivni se hovori nejéastéji o placeni ¢i odvodu.
(Pritom nutno zdlraznit, Ze vyraz ,,odvod“ ve spojeni ,,odvod dané“ ma
zcela jiny obsah a jinou funkci, nez jaké ma vétSina institutt ,,6dvod*
podle zdkona ¢&. 161/1982 Sb.).

“Pro ilustraci riznorodé terminologie uzivané pro oznaceni aktu, kterym
se realizuje legalni obligace odvodova a dariova, lze uvést prikladmo:
Vyraz: platit, placeni se objevuje v téchto zdkonnych norméch:

zédkon ¢&. 103/1974 Sb., o zemédélské dani v § 44—49,
zdkon ¢&. 143/1961 Sb., o dani domovni v § 1—19,
zdkon ¢. 145/1961 Sb., o dani z prijmt obyvatelstva v § 19a, 20,

zékon ¢. 164/1982 Sb., o dani duchodové v § 14—16, § 17 odst. 4.

Slovem ,,odvod“ oznacuji realizaci zdkonného danového zavazku zédkony:
zdkon ¢&. 76/1952 Sb., o dani ze mzdy v § 12, odst. 1, v § 15, odst. 1, v § 19,
odst. 1, :

zdkon ¢. 36/1965 Sb., o dani z prijmui z literarni a umélecké ¢innosti v § 9,
odst. 1, v § 12, odst. 1—3,

zakon €. 73/1952 Sb., o dani z obratu v §2, v § 7, v § 13 odst. 2,

zdkon €. 164/1982 Sb., o dani diichodové v § 17, odst. 2.

Pro realizaci, tj. uhradu legalniho z&vazku ,,odvod“ podle zdkona ¢.
161/1982 Sb. je vyraz ,,odvod“ mepouzitelny, ponévadz by se stiral rozdil
mezi samotnym zikonnym zavazkem, tj. odvodem, a jeho splnénim, tj.
uvhrazenim piislusné penézni c¢astky reprezentujici onen zavazek. Proto
odvodovy zdkon pouzivd zdsadné terminu: ,,placeni odvodi“ — viz jeho
§ 15a, b nikoliv ,,odvod odvodtu“. Tato zésada je vSak porusena v jediném
pripadé: u odvodu z odpist zakladnich prostredkti pro jehoz realizaci
zvolil zakon (v § 8, odst. 1) obratu: ,,odvod provadéji“.

<

3. ROZLISENI ODVODU PODLE JEJICH ZAKLADU

v

Zakon ¢. 161/1982 Sb. upravuje tyto druhy platebnich povinnosti vidi
statnim (mistnim) rozpoctim:
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a) odvod ze zisku

b) odvod volného zlstatku zisku

¢) odvod z odpist zdkladnich prostredki

d) dodatkové odvody.

K platebnim formédm oznacenym nazvem ,,odvod“ je prifazen prispévek
na socidlni zabezpeceni.

Zaclenéni prispévku do soustavy platebnich povinnosti ve prospéch
cozpoctu (prispévek plyne téZz do rozpoétu mistnich) narazelo hned od
zavedeni této davky zdkonem &. 133/1969 Sb., na politické a teoretické
vyhrady. Vykladu prispévku je proto vénovan samostatny oddil 4 tohoto
pojednani.

Az aa odvod z odpist zdkladnich prostredkl, predstavuji uvedené pla-
tebni povinnosti, tj. odvody i prispévek, odCerpavani prislusné ¢asti na-
rodniho duchodu, tj. z podnikového pohledu, oderpavani zisku.

Lze tedy tyto odvody oznacit pro ucely tohoto pojednani jako ,,ziskové“.

Odvod z odpisti zdkladnich prostiedku?) véak nema vztah k zisku, nybrz
k vhrnnému spolecenskému produktu, v némz odpisy figuruji jako cast
hodnoty zékladnich prostiredkd vstupujici do nakladi vyroby. Z ekomo-
mického hlediska se tedy odvod z odpisu li§i od ostatnich odvodi, upra-
vovanych zdkonem ¢&. 161/1982 Sh. zasadné. Ve velmi hrubém priblizeni
je to rozdil jako mezi naklady a vynosy. Odvod z odpist lze oznacit za
odvod ,ndkladovy®.

Pravni uprava respektuje do urcéité miry tuto odliSnost ,,nakladového
odvodu“ a odvodu ,,ziskovych®. Jevi se to predevSim v konstrukci obou
odvodovych typu.

U odvodu ziskovych stanovi zdkon hlavni prvky pro zdkonnou povin-
nost odvodovou s uvedenim: povinnych subjektli, zakladu pro konkretizaci
zdkonné povinnosti, sazby, jakoz i dal§ich materidlnich i procesnich prvki
prislusného odvodového vztahu. U dodatkovych odvodu, jez maji rovnéz
.ziskovou“ povahu, se toto instrumentarium omezuje na obecné uréeni
povinnych subjektt, dale zdkladu, z néhoZ se odvod cerpa (napi. k od-
¢erpani prostredkd, které organizace ziskala poruSenim cenovych predpisu
apod.), nebo uvedenim ucelu, ktery se dodatkovym odvodem sleduje (napft.
k zajisténi plnéni statniho planu rozvoje narodniho hospodarstvi).

Avsak i pfi znacné riznorodém pravnim formulovani jednotlivych ,,zis-
kovych odvodu“ zustadva spoleénym jejich ekonomicky zaklad, kterym je
zisk. VSechny tyto odvody se uhrazuji ze zisku. U nékterych z nich je
vSak tato jejich spoletnd zékladna zastrena. Tak je tomu zejména u do-
datkovych odvodu, které podle § 9, odst. 1 zdkona ¢&. 161/1982 Sb. slouzi:

3) Viz k tomu oddil 5 tohoto pojednani (Odvod z odpist zékladnich prostiedku).
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a) k odcerpani prostiredkd, které organizace ziskala porusenim ceno-
vych predpist,

b) k odéerpani prostiedkti na zéakladé cenového zvyhodnéni nebo v du-
sledku cenovych opatieni prislusného orgénu,

c) k odcerpani c¢asti prostfedkd, neni-li instalovano nebo fadné vyuzi-
vano zarizeni na ochranu pracovnikt nebo nevyhovuje-li zarizeni organi-
zace predpisim o bezpecnosti prace nebo piedpistim zdravotnickym,

d) k prerozdéleni prostiredku,

e) k zajisténi plnéni statniho planu rozvoje narodniho hospodafrstvi Ces-
koslovenské socialistické republiky.

VSechny uvedené odvody jsou ve smyslu hotejsi charakteristiky ,,zis-
kové“, i kdyz — jak poznamenano — jejich tthradova zdkladna neni vzdy
jasna. Proto nékdy pravni norma upravujici pfislusny dodatkovy odvod
vyslovné — expresis verbis — poukazuje na zisk jako na zdroj, z néhoz
se odvod plati (viz napf. § 4 natizeni federalni vlady ¢. 40/1982 Sb. o do-
datkovém odvodu a postihu za prekroc¢eni limitd stanovenych pro odbér
nékterych druht ropnych vyrobkt.%) Znaéné zastfenou ,,ziskovou“ po-
vahu mé rovnéz prispévek na socidlni zabezpeceni (viz k tomu nésledujici
oddil ¢. 4). Jako ,,nékladovy“ lze v soucasné soustavé platebnich povin-
nosti viiéi statnim rozpoc¢tim oznacit pouze odvod z odpist zakladnich
prostredkt. O jejich pravni upravé viz dale oddil 5.

4. PRISPEVEK NA SOCIALNI ZABEZPECENI

Tento druh platebnich povinnosti viéi statnim (a rovnéz tak mistnim)
rozpo¢tum upravuje sice zdkon o odvodech, ale pod nmazvem ,,piispévek®
nikoliv pod oznaéenim ,,odvod“, jak je to u ostatnich typt odvodovych
vztahll regulovanych touto pravni normou. Uz ‘tato dvoji terminologie
vztazena na prispévek nejen vyluduje tuto davku z plné prislusnosti od-
vodové, ale znamend zaroven, ze se na prispévek — pripusfme, Ze jen
formalné — nevztahuje ani ¢l. 12 ustavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb. ve
znéni ust. zak. ¢. 125/1970 Sb., o ¢eskoslovenské federaci. Citovany &élanek
totiz neuvadi prispévky jako druh platebnich povinnosti vaé¢i statu, jez
mohou byt uklddany jen na zakladé federalniho zdkona. Proto prispévek
na socialni zabezpeceni by mohl byt konstituovan i jinou pravni normou
nez zédkonem.

Obsahové vSak prispévek vykazuje s odvody zna¢nou podobnost, coz
vedlo k tomu, Ze samostatné oznaceni ,,prispévek” uvadéné dosud i v na-
zvu zdkona, bylo od 1. 1. 1983 vypusténo a zlstalo jen v dal§im textu za-
konné normy. Tuto titulkovou restrikci provedli i autori zdkona o dani

% § 4 odst. 1, 1. véta: ,,Dodatkovy odvod provadi organizace ze zisku“.
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dichodové ¢. 164/1982 Sh., kteri takto prispévek ztotoznili dokonce s in-
stitutem dané.

Z hlediska praktického lze se s timto postupem smirit, ale nelze ne-
poukazat na to, ze jde o poruSovani prosté logiky jazykové a hlavné o ne-
govani funkce pravnich Pf“edpisﬁ viubec.

Lingvisticka jasnost nepochybné vyzaduje, aby jednim vyrazem se ne-
oznacovaly dvé rozdilné skuteénosti, v nasem ptipadé: odvod a prispévek.
Tim vice pak s ohledem na pozadavek jasnosti pravnich norem je zadouci
zahrnovat pod uréitou normativni vypovéd vztahy po vSech strankich
totozné.

Tuto zasadu nékdy legislativni technika porusuje pouzivanim tzv. le-
gislativnich zkratek, kdy jeden vyraz zahrnuje i vice riznorodych normo-
vanych vztaht ¢i skuteé¢nosti. Namatkové lze uvést napr. § 1 pism. a) za-
kona CNR ¢&. 33/1970 Sb. a SNR ¢. 115/1970 Sb., o finanénich spravach:
,Finanéni spravy jsou organy statni spravy, které vykonavaji spravu
a revize dani, davek, odvodu, finanénich nastrojii v zahraniénim obchodé
a pokut (dale jen ,,dané a odvody*).“

OvSem pravni predpis musi vyslovné uvést jaky obsah ma mit zvolena
legislativni zkratka, jinak vznikd mebezpe¢i nezddouci nesrozumitelnosti
pravni normy. Tak je tomu u zminéné zdmény: odvod — prispévek v za-
koné 161/1982 Sb. a obdobné v pripadé zameény: dan — prispévek v za-
koné 164/1982 Sb.

Pravni upravé prispévku v citovanych zdkonech v$ak chybéji jesté né-
které dalsi nalezitosti kladené na srozumitelnost pravniho predpisu. Tak
napt. podle nazvu ma prispévek slouzit i¢elim socidlniho zabezpeéeni, coz
vSak neodpovida skutecnosti, ponévadz prispévek je b&znym nedéelovym
prijmem statniho rozpoétu. Jeho spojitost se socidlnim zabezpeéenim je
jen ptiblizna. Podle zdkona ¢&. 161/1982 Sb. a ¢&. 164/1982 Sb. tato davka
zahrnuje sice i pojistné nemocenského pojisténi podle § 57 zdkona ¢.
54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancd, ale nikoliv téz platby
na zabezpeceni dlichodové, takze vztah piispévku k socidlnimu zabezpecéeni
je pouze Castetny a pritom jen deklarovany. Ve skute¢nosti totiz vynosu
prispévku se nepouzivd specidlné na ucely socidlniho zabezpeéeni, nybrz
na jakékoliv spolecenské potieby. Znacné slozité jsou konstruoviny téz
zédklad a ekonomicka funkce prispévku, a to do té miry, Ze tuto konstrukeci
nepochopili ani pracovnici, kteri legislativni text koncipovali.

V duvodovych zpravach k zakontm ¢&. 161/1982 a & 164/1982 Sbh. vy-
svétluji, ze ,,Prispévek na socidlni zabezpeceni se odvadi z objemu mzdo-
vych prostredkt...“ (str. 2 a 24 duvodové zpravy k zakonu ¢&. 161/1982
Sb. a obdobné str. 2 a 18 duvodové zpravy k zakonu ¢. 164/1982 Sb.).
Shodné s textem dUvodovych zprav vyjadiuji pak nespravné podstatu
prispévku i prislusnd ustanoveni obou zékonu, a to §7 odst. 3 zgk.
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161/1982 a § 7 odst. 2 zak. 164/1982 Sb.: ,,Zakladem prispévku je objem
mzdovych prostiedkt zuc¢tovanych k vyplaté ...“. Pritom citované pasaze
duvodovych zprav pouzitim obratu: ,,prispévek se odvadi“ velmi vyrazné
potvrzuji nespravnou predstavu jejich autoru.

Ve skutec¢nosti totiz objem mzdovych prostfedkt neni zdkladem pii-
spévku a prispévek se z tohoto mzdového objemu neodvadi (neuhrazuje).
Mzdové prostredky slouzi pouze ke stanoveni sazby, kterou se vySe pri-
spévku stanovi, a to ze zisku nikoliv ze mzdovych prostiedki. Piispévek
se také odvadi ze zisku nikoliv z mezd pifisluSné organizace. Prispévek
tedy nepostihuje objem mezd, nybrz zisk.

Nutno proto vyslovit zna¢né naléhavy zavér, Ze citovana ustanoveni
v § 7 obou zdkont jsou nespravna a ze vyzaduji oprav.

Otazka, z jakého zdroje se dany odvod (dati) plati, neméa nijak okrajovy
vyznam. Prislusnd norma upravujici dany odvod proto tento zdroj zpra-
vidla vyslovné uvadi. Viz napt. § 3 odst. 1 zak. ¢é. 161/1982 Sb.: ,,zdkladem
odvodu ze zisku je zisk...“. Obdobné, ale jesté zretelnéji to formuluje
§ 4 vladniho matizeni ¢. 40/1982 Sb. o dodatkovém odvodu a postihu ze
prekroéeni zavaznych limith stanovenych pro odbér nékterych druhi
ropnych vyrobkl. ,,Dodatkovy odvod provadi organizace ze zisku.“

Doporuéovanou opravou bude zjednén i vnitini soulad v obou zdkonech.
Jestlize totizg budou jejich § 7 zménény v tom smyslu, ze zdkladem, z né-
hoz se prispévek uhrazuje, je zisk, bude tim pouze potvrzeno (opakovano)
obsahové ustanoveni § 7 odst. 6 zak. ¢. 161/1982 Sb. a § 7 odst. 4 zdk. ¢.
164/1982 Sb., ze ,,Prispévek je soucasti nakladu organizace (poplatnika).®
Zvysuje-li totiz prispévek naklady organizace, snizuje tim jeji zisk.

5. ODVOD Z ODPISU ZAKLADNICH PROSTREDKU

Jak se konstatuje v oddilu 3.) RozliSeni odvodt podle jejich zakladu,
1isi se tento odvod od ostatnich odvodovych typu predev§im svym zakla-
dem. Neslouzi k odéerpavani vytvareného zisku, nybrz se jim odcerpava,
lépe feceno rozdéluje, ¢ast nakladl, tj. prostredkn, vystupujicich u jed-
notlivych hospodafskych organizaci v reprodukénim procesu u nich usku-
te¢riovaném. Ve smyslu vykladu v odd. ¢. 3 odvod z odpistt je odvod ,,na-
kladovy“, nikoliv ,,ziskovy*.

Subjektem majicim odvodovou povinnost mejsou vSak hospodarské or-
ganizace, nybrz ministerstva a jiné ustredni organy, jimZ hospodaiské or-
ganizace podléhaji. Pfenesenim odvodové, tj. platebni povinnosti z jednoho
subjekitu (hospodarska organizace) na jiny subjekt (Gstredni organ) se
odvod z odpisu lisi rovnéz od vétSiny ostatnich odvodu regulovanych za-
konem ¢. 161/1982 Sb., u nichZ se sice rovnéz odvodova povinnost uklada
(pokud jde o odvod ze zisku) zpravidla vyrobnim hospodarskym jednot-
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kam za vSechny slozky tvorici vyrobni celek, aviak pritom jde pouze
o kumulovani, nikoliv o preneseni odvodové povinnosti.

S ohledem na uvedené rozdily — v podstaté ,,odpisového odvodu“, ome-
zil se zdkon o odvodech v § 7 pouze na obecnou jeho Upravu, kterd zni:
,» VySe odvodu se stanovi v prislusném stdtnim rozpoctu absolutni éast-
kou pro jednotlivd ministerstva a jiné ustfedni organy, a to v piipadech,
kdy planovana tvorba odpist vSech jimi rizenych organizaci je vyS§i nez
objem odpistt urcenych v plsobnosti prislusného ustredniho organu k fi-
nancovani planovanych investi¢nich prostredkia.“ V této obecné upravé
tedy chybi obvyklé materidlni i procesni prvky legalni zavazkové povin-
nosti (viz o tom odd. 2). Dal§i podminky odvodu z odpist zdkladnich
prostiedkd stanovi vlada CSSR.

ZAVER

Jednotlivé oddily horejsiho pojednani jsou vénovany vykladu odvodu
v jejich pravni upravé platné od 1. ledna 1983. Autor se domniva, Ze pro
plné pochopeni funkce tohoto ekonomicko-pravniho institutu by bylo
zaddouci shrmout v obdobném struéném prehledu dosavadni vyvoj, ktery
tento typ platebnich povinnosti véi statnim rozpoé¢tim prodélal od
r. 1945. V této souvislosti by bylo mozno vénovat pozornost také institutu:
odvod volného zustatku zisku, ktery zna¢né vybocuje z ramce odvodl
ve smyslu horejsiho vykladu a proto do ného nebyl pojat.
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MILOS BOROVICKA

DANOVE NASTROJE
K PODPORE ROZVOJE SLUZEB

XVLI sjezd KSC zdUraznil, Ze splnéni zdmért sedmého pétiletého planu
pri podstatné obtiznéjsich vnéjsich a vnitimich podminkach vyzaduje du-
sledné prosazeni vyrazného rustu intenzifikace a efektivnosti éeskoslo-
venské ekonomiky. Pozadavek zvySené intenzifikace a efektivnosti plati
v plném rozsahu i pro oblast sluzeb, ktera vyrazné ovliviiuje uspokojovani
kazdodennich potreb obyvatelstva a ma tak bezprostiedni vliv na rust jeho
zivotni urovné. Splnéni tohoto pozadavku vyzaduje odstranéni dosavad-
nich nedostatkt v poskytovani sluzeb, jak co do jejich rozsahu, tak i kva-
lity, a 'vytvoreni priznivych podminek pro dal$i dynamicky rozvoj této
vyznamné oblasti nadi ekonomiky. Skute¢nost, ze témér kazdy obéan je
odkazdn ma bézné poskytovani zejména zdkladnich sluzeb, ukazuje, Ze se
jedna o hospodarskou problematiku s vyraznym politickym aspektem.
Bohata nabidka sluzeb znamena lep$i uspokojovani potieb a koupéschop-
nosti obCanu, ale soucasné dobie fungujici sluzby, at jiz jde o jejich kva-
litu, dostupnost ¢i pohotovost, vyznamnou mérou ovliviiuji spokojenost
obcéant a posiluji jejich divéru v politiku komunistické strany a socialis-
tického statu.

Otdzkdm rozvoje sluzeb je proto v soucasné dobé vénovana zvysSend po-
zornost, jak ze strany politickych, tak i hospodarskych organt. Na dulezi-
tost a spolec¢ensky vyznam intenzivnéjsiho rozvijeni sluzeb bylo poukazano
i na XVI sjezdu KSC. Ve zpravé prednesené na tomto sjezdu soudru-
hem Husadkem bylo zdUraznéno, ze ,,kazdy odpovédny pracovnik si musi
byt védom, Ze to neni pouze ekonomickd, ale vysoce politicka otazka“.1)
Ve zpravé pirednesené soudruhem Strougalem se uvadi: ,,Podstatného po-
kroku chceme dosdhnout v uspokojovani sluzeb obyvatelstvu. Mame tu
na mysli jejich celkové zkvalitnéni a rozsifeni. V tomto sméru ocekadvame
mnohem vice iniciativy od narodnich vybort, vyrobnich druzstev a téch
rezortd, jejichz podniky sluzby obyvatelstvu poskytuji ¢i jinym zplsobem
je ovliviiuji.“?) V Hlavnich smérech hospodaiského a socidlniho rozvoje
CSSR na léta 1981—1985 byl vytycéen tkol zvysit nabidku sluzeb a praci
pro obyvatelstvo v mistnim hospodafstvi a vyrobnim druzstevnictvi
0 13—15 9, pricemz vyvoj placenych sluzeb ma byt prizptisobovan zmé-

1) Sbornik hlavnich dokumentt XVI. sjezdu KSC. Svoboda, Praha 1981, str. 26.
2) Cit. sbornik, str. 81.
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nam ve zpUsobu Zivota, umérné stupni vybavenosti domdcnosti a rostouci
zivotni Urovni.

Jelikoz sluzby obyvatelstvu v podstatné mire zabezpeéuji podniky ri-
zené narodnimi vybory, byla otdzkam dalSiho rozvoje sluzeb vénovana
znacnd pozornost na 6. zasedani UV KSC konaném v dubnu 1982 a za-
byvajicim se dkoly narodnich vyborti po XVI. sjezdu KSC. Na tomto
zasedani bylo konstatovano, ze z hlediska pozadavkt XVI. sjezdu KSC
nelze stav na useku sluzeb obyvatelstvu povazovat za uspokojivy a byla
zduraznéna rozhodujici tloha narodnich vyboru pi#i jejich rozvoji a zkva-
litnovani.

Pro zabezpecovani sluzeb obyvatelstvu byla v obdobi socialistické vy-
stavby vytvorena rozsahla struktura podnikd mistni vyroby a sluzeb rize-
nych narodnimi vybory, dopliiovana siti vyrobnich druzstev, ktera dnes
disponuje asi 58 tisici provozovnami, v nichZ pracuje zhruba 700 tisic
osob. Z toho vyplyva, Ze se jednd o Sirokou sif mistné dislokovanych pro-
vozoven, u nichz charakter prace neumozniuje ani do budoucna uplatnit
vyrazné vyssi stupen techniky, coz se promitd i do celkové urovné jejich
ekonomiky. Na druhé strané nelze prehlizet fadu nedostatkti v fizeni
a organizaci, které snizuji efektivnost a =zapric¢inuji zaostavani sluzeb
za rostoucimi potfebami obCanti. Tykaji se rozmisténi provozoven a jejich
oteviraci doby, rozsahu a kvality sluzeb, dodacich lhit aj. Hlavnim ne-
dostatkem je vSak skuteénost, ze mnohé z téchto organizaci se oddalily
svému hlavnimu poslini, jimz je poskytovani sluzeb predevs§im obyvatel-
stvu, a v neumérné mire se orientovaly na lukrativnéjsi vyrobni koopera-
ce s centralné rizenym primyslem. ,,Jednou z hlavnich pii¢in neuspoko-
jivé situace ve sluzbach,“ konstatuje se ve zpravé predsednictva UV KSC,
piednesené na 6. zasedani UV KSC, ,,je nizka uroven rizeni, které je na-
kladné, administrativné naroéné a nepruzné. Systém planovani, financo-
vani a hmotné zainteresovanosti nedostateéné respektuje podminky slu-
zeb, neorientuje jejich organizace na prednostni uspokojovani potireb oby-
vatelstva“.3) Vychodisko ze sougasné situace nutno proto hledat nikoliv
v dil¢ich opatienich, ale ve zdokonaleni celého mechanismu, Tizeni sluzeb.

K reSeni existujicich nedostatkti ve sluzbach prijaly federalni a repub-
likové vlady pocatkem roku 1982 Zasady ucinnéjSiho rizeni a pruznéjsiho
zabezpecovani rozvoje placenych sluzeb.%) Zasady predstavuji aplikaci
Souboru opatieni ke zdokonaleni soustavy planovitého tizeni narodniho
hospodaistvi po roce 1980 na specifickou oblast ekonomiky sluzeb. Vy-
chézeji z principu, zZe zdkladni zaméieni, charakter ¢innosti, Uroven eko-

3) 6. zasedani UV KSC ve dnech 20. a 21. dubna 1982. Svoboda, Praha 1982,
str. 7.

%) Usneseni federdlni vlady ¢&. 55/1982, usneseni vlady CSR ¢&. 75/1982 a usneseni
vlady SSR ¢. 85/1982.
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nomiky i zpusob rizeni prevazné Casti organizaci sluzeb jsou zna¢né od-
liné od organizaci v jinych odvétvich narodniho hospodarstvi, zejména
od uUstredné rizeného hospodarstvi, a ze témto odliSnostem se musi pri-
zpusobit soustava ukazatel i ekonomickych nastroji pouzivanych v ob-
lasti sluzeb. Zasady sleduji zdokonaleni celého systému rizeni a planovani,
danovych a uvérovych nastroji, uplatnéni silnéjsich ekonomickych pod-
néta k rozsirovani sluzeb a ke zvyseni jejich efektivnosti a hospodarnosti.
Schvalend opatreni se tykaji celé struktury sluzeb, .v jejichz poskytovani
budou i nadale mit rozhodujici ulohu isocialistické organizace, prijaté
zasady vSak vytvareji predpoklady i pro Sir§i vyuzivani iniciativy jednot-
livych obcanu pri poskytovani dopliikovych sluzeb na vlastni Géet na za-
kladé povoleni narodniho vyboru.

Hlavnim nastrojem rizeni socialistickych organizaci poskytujicich sluz-
by zustava podle prijatych Zasad plan a s nim spjaté ekonomické néa-
stroje. V oblasti planovani dochéazi k podstatnému zjednoduseni pouziva-
nych ukazatelli. Na centrdlni Grovni je zavazné urc¢ovan pouze podil mezd
k redukovanym vykonum (tj. vykonum bez zahrnuti spotfeby materialu).
Dosavadni ukazatel ,,prace a sluzby“ byl nahrazen ukazatelem ,,sluzby
obyvatelstvu®, ktery se rovnéz redukuje o spotfebu materidlu. Redukce
o spotrebu materialu ma vést organizace k oprosténi od stimulace na
vysi spotrebovaného materidlu. Tato opatreni maji zjednodusit systém
rizeni organizaci sluzeb a zaroven vytvaret predpoklady k duislednéjSimu
uplatiiovani podnikového a vnitropodnikového chozraséotu s cilem posi-
lovat zajem organizaci na prednostnim rozvijeni sluZeb obyvatelstvu. Du-
slednému uplatfiovani chozras¢otu ma napomdhat i postupna tprava cen
nékterych méné rentabilnich nebo i ztratovych druht sluzeb, o jejichz
provadéni pravé pro jejich nerentabilnost organizace dosud neprojevovaly
dostateény zajem.5)

Statni bance ceskoslovenské pripadl v Zasadach ukol upravit zasady sveé
uverové politiky tak, aby uvér a urok aktivnéji plsobily na rozvoj sluzeb
a uprednostiiovaly poskytovani sluzeb pired vyrobnimi c¢innostmi. Na-
stroji uvérové politiky lze soucasné vyuzit i k pusobeni ma meziroéni
rust sluzeb pro obyvatelstvo, rozvoj nedostatkovych obort sluzeb i zava-
déni novych druht sluzeb. Podle upravenych zasad uvérové politiky banka
poskytuje od roku 1983 organizacim sluzeb kontokorentni uvér za nizsi
urokovou sazbu nez dosud, a to diferencované podle toho, jaky je podil
ukazatele sluzby obyvatelstvu na redukovanych vykonech. Urokova sazba
se pohybuje v rozmezi 3—6 9/,. Podminkou poskytnuti téchto trokové zvy-
hodnénych kontokorentnich uvért je meziroéni prirtstek sluzeb pro oby-

5 O komplexu téchto opatieni podrobnéji viz A. KERNER: Za dalsi rozvoj sluzeb.
Horizont, Praha 1982.
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- vatelstvo nejméné o 2 9, a meziroéni rist kvality sluzeb. Za prekroceni
planovanych ukola ve sluzbach pro obyvatelstvo bylo rozSifena moznost
poskytovani urokovych bonifikaci az do vyse 25 9, zdkladni urokoveé
sazby. Urokové bonifikace je kromé toho mo#no poskytovat téz za splnéni
mimotddnych ukoli v oblasti sluzeb a pri zvySovani jejich kvality. Nové
byl od 1. ledna 1983 zaveden zvyhodnény uvér na nahradni dily, a to
u organizaci zabyvajicich se opravarenskou, servisni a gestorskou ¢in-
nosti, ktery je poskytovan na samostatném uvérovém ucétu do planované
vySe zasob ndhradnich dilt, papfipadé i na nadplanované zasoby, za jed-
notnou urokovou sazbu 3 9.

Rozhodujici uloha v ramci finan¢né ekonomickych néstroji smétruji-
cich k podpofe rozvoje sluzeb piipadd nastrojim danovym. Na useku
danové politiky byl Zasadami vytycen predevsim ukol zjednodusit sy-
stém duchodové dané vztahujici se na organizace sluzeb a zvyraznit v ném
slevy vazamé na novy ukazatel sluzby obyvatelstvu. V oblasti nepodniko-
vych forem sluzeb méa zdanéni podporovat -zdjem jednotlivych obcanu
na poskytovani zejména nedostatkovych sluzeb. Tyto pozadavky byly
s udinnosti od 1. ledna 1983 realizovany jednak novym zakonem o dutcho-
dové dani ¢. 164/1982 Sb., jednak novelou zakona o dani z pfijmi oby-
vatelstva ¢. 162/1982 Sh. !

1. PODPORA ROZVOJE SLUZEB POSKYTOVANYCH
SOCIALISTICKYMI ORGANIZACEMI V NOVEM ZAKONU
O DUCHODOVE DANI

Duchodova dan predstavuje dulezitou soucast nasi odvodové a danové
soustavy, nebot upravuje finan¢éni vztahy Sirokého okruhu organizaci ke
statnim rozpo¢tim a zejména k rozpo¢tim narodnich vybord. Do okruhu
jejich poplatniki patii hospodarské organizace mistni vyroby, sluzeb
a stavebnictvi v pusobnosti narodnich vybort, organizace vyrobniho, spo-
trebniho a bytového druzstevnictvi, spoleéenské a nékteré dalsi socia-
listické organizace (napi. advokacie), ale i organizace mnesocialistické
a subjekty se sidlem v ciziné, pokud maji prijmy, jejichz zdroj je na na-
Sem uzemi. Pravni uprava duchodové dané musi proto pri sledovani cile
vytvaret relativné stejné darnové zatiZzeni organizaci provozujicich obdobné
¢innosti soucasné respektovat specifiénosti vyplyvajici z raznorodého cha-
rakteru téchto organizaci, z jejich rozdilného poslini i z riiznych ekono-
mickych a provoznich podminek. Tyto ‘specifiénosti vyvolavaji v kon-
strukci dané odliSnosti v objektu zdanéni, zpusobu uréovani darioveho za-
kladu i vysi sazeb, které jsou diferencovany podle jednotlivych skupin
poplatniki.
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Spolu s dichodovou dani, kterd u ptrevazné vétsiny poplatnikii ma cha-
rakter dané ze zisku, plati statni a vétSina druZstevnich organizaci z ob-
jemu vyplacenych mezd prispévek na socidlni zabezpeceni, ktery je rovnéz
upraven v ramci zédkona o duchodové dani jako jeji samostatnd slozka.
Tento prispévek je konstruovdn shodné jako u organizaci, které plati
odvody podle zédkona o odvodech do statniho rozpoétu, a plni u poplatniki
dichodové dané i stejnou funkei. Jeho tcelem je vyjadiovat ¢ast spole-
éenskych nakladu na reprodukei Zivé pracovni sily a tim pfispivat k jejimu
objektivnéjsimu ocenéni ve vztahu k vyrobnim fondim v zadjmu podpory
zdmény zivé prace novou technikou. V organizacich se proto zahrnuje
do ndkladt, i kdyz svoji podstatou je casti cistého diichodu spole¢nosti.
Ostatni poplatnici diichodové dané plati misto prispévku na socidlni za-
bezpedeni pojistné nemocenského pojisténi®) které je jinak zahrnuto do
tohoto prispévku.

Do konce roku 1982 upravoval dichodovou dan zdkon & 113/1971 Sb,,
ktery v obdobi Sesté pétiletky byl novelizovan zdkony ¢&. 154/1976 Sb. a ¢&.
62/1977 Sb. I kdyz konstrukce dichodové dané vychazejici z této upravy
se v zdsadé osvédlila, ukazala se potieba reagovat na zménéné ekonomické
podminky a do jeji pravni upravy promitnout pozadavky Souboru opa-
tieni, 6. zasedani UV KSC a usneseni vlad ke sluzbam. Provedena hod-
noceni dané ukazala téz nékteré moznosti zjednoduSeni a zracionadlnéni
jeji upravy. Proto soucasné s vydadnim nového zdkona o odvodech do
statniho rozpoé¢tu ¢. 161/1982 Sb., na néjz duchodova dan systémové nava-
zuje, byla s U¢innosti od 1. ledna 1983 provedena i nova uprava ducho-
dové dané zakonem ¢&. 164/1982 Sb. a k nému vydanou provadéci vyhlas-
kou ¢&. 167/1982 Sh.

Rozhodujici skupinu poplatniki dichodové dané tvori i podle jeji nové
pravni upravy podniky mistniho hospodarstvi fizené narodnimi vybory
a vyrobni druZstva, které se zabyvaji jak vyrobni ¢innosti, tak i sluzbami,
a to pri velmi rozdilnych ekonomickych podminkach, zejména v oblasti
cen. Tyto rozdilné ekonomické podminky maji vliv na soustavné pro-
hlubovani diéchodové diferenciace mezi organizacemi s vysSim podilem
sluzeb, u nichZz se dosahuje zpravidla niz§i rentability, a organizacemi
zabyvajicimi se prevazné vyrobnimi ¢innostmi s vys$i cenovou urovni,
na coz dosavadni konstrukce dané, jak ukazaly poznatky z jejiho ptso-
beni, dostateéné nereagovala. Spolecensky zajem na prednostnim rozvoji
a zkvalitiiovani sluzeb, zdGraznény 6. zaseddanim UV KSC, vyvolal proto
v nové Upravé dané predevSim potifebu vétsi objektivizace zdanovani vy-
robnich ¢innosti pii vyraznéj$im danovém zvyhodnéni sluzeb.

Preferenci rozvoje sluZzeb sledovala jiz dosavadni uprava duchodové

6) Viz § 57 zdkona ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancu.
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dané, a to jednak poskytovanim slev na dani ze zisku, jednak sniZenou
sazbou prispévku na socidlni zabezpeceni. U organizaci mistni vyroby
a sluzeb a u vyrobnich druzstev byla poskytovana sleva na vybrany okruh
¢innosti, a to podle podilu trzeb za tyto ¢innosti na celkovych trzbach
a vynosech organizace. Za kazdé 1 9/, trzeb za tyto ¢innosti se dan ze zisku
snizovala o 0,4 9, maximalné vSak o 40 9, Kromé této zakladni slevy
poskytovala se daldi sleva pfi meziroénim prirtstku trzeb za vybrané ¢éin-
nosti, kdy se procento slevy na dani ze zisku zvySovalo, a to az do 70 %,.
Vedle slevy na dani ze zisku uplatiiovala se u stejného okruhu poplatnikt
podle podilu mezd pripadajicich na vybrané ¢innosti téz snizend sazba
prispé&vku na socidlni zabezpeéeni ve vysi 10 9/, misto obecné sazby 20 9.
Seznam tzv. vybranych ¢innosti, na néz byly slevy poskytovany, tvofil
prilohu provadéci vyhlasky k zakonu o duchodové dani. Jednalo se ze-
jména o ruzné vécné a osobni sluzby a opravarenské ¢innosti s niz§i ren-
tabilitou, poptipadé na jejichZ rozvoji byl spoleéensky zajem. Toto resSeni
bylo nezbytné vzhledem k tomu, Ze v dobé zavedeni téchto slev nebyl
uplatiiovan synteticky ukazatel, ktery by odpovidajicim zptsobem vy-
jadfoval objem praci a sluzeb, na néz mély byt slevy poskytovany, a proto
musely byt vymezeny pfimo v dafiovém predpise.?)

Systém slev k podpote rozvoje sluzeb uplatnovany v dosavadni upravé
dichodové dané neukdzal se vSak dostateéné ucéinny, nebof podstatné
vyssi mira zisku dosahovand v disledku rozdilné drovné cen z vyrobnich
¢innosti plsobila tak, Ze organizace i pti malém podilu sluzeb byly sle-
vami danové zvyhodnovany vice nez organizace s vySSim podilem sluzeb
s niz8i cenovou urovni, u nichz pri mensim dosahovaném zisku byla dario-
véa uleva pomérné mala. Navic uplatniovany systém slev byl i dosti admi-
nistrativné naroény co do vypoctu i vzhledem k nutnosti vedeni oddélené
evidence trzeb za vybrané ¢innosti.

Nova uprava duchodové dané proto sleduje zvySeni uéinnosti slev za-
meétenych k rozvoji sluzeb pii souéasném zjednodusSeni jejich poskyto-
véani. Podstata nové upravy spo¢iva v tom, ze misto dosavadni progresivni
sazby dané ze zisku odstupriované od 25 9, do 75 9, podle dosahované
rentability byla pro organizace mistni vyroby a sluzeb, jakoz i pro vy-
robni druzstva, zavedena linearni sazba doplnénd progresivné odstuprio-
vanymi slevami podle podilu poskytovanych sluzeb. Nové zavedend li-
nearni sazba dané ze zisku byla stanovena na drovni obecné platné sazby
uplatniované u hospodarskych organizaci podléhajicich odvodu ze zisku po-
dle zdkona o odvodech do statniho rozpoétu ve vysi 75 9. Jeji vySe zna-

7) Viz § 15 odst. 2 a § 22 odst. 4 zdkona ¢&. 113/1971 Sb., o dichodové dani a pri-
spévku na socialni zabezpecéeni, ve znéni pozdéjsich novel (Uplné znéni vyhldSeno pod
¢. 73/1977 Sb.) a pfilohu &. 1 k vyhlasce &. 114/1971 Sb., kterou se provadi zdkon o du-
chodové dani a prispévku na socidlni zabezpeéeni.

82



mend primérené zvyseni zdanéni zisku dosahovaného z vyrobnich ¢&in-
nosti tak, aby odpovidalo primérné urovni cen platnych v oblasti mistni
vyroby a vyvijelo tlak na zvySovani efektivnosti, hospoddrnosti a zkvalit-
novani urovné rizeni. Dosavadni slevy vazané na vybrané c¢innosti jsou
nahrazeny slevami vazanymi na vykonovy ukazatel ,,sluzby obyvatelstvu
snizeny o spottebu materidlu. Na rozdil od drivéjsiho stavu, kdy vyme-
zeni okruhu éinnosti, na néz se poskytovaly slevy, bylo provedeno da-
novym predpisem, vychazi nova konstrukce slev z nového ukazatele uplat-
néného v pldnovaci metodice od roku 1983. Slevy jsou poskytovany pro-
gresivné podle podilu sluzeb na celkovych redukovanych vykonech orga-
nizace a mohou ¢init az 70 9/,.8) Tato konstrukce znamena, Ze &m vySsi
bude tento podil, tim vyssi slevu na dani ze zisku organizace docili.

Vzhledem k tomu, Ze v nové upravé slevy na sluzby jsou konstruoviny
v mavaznosti na zvySenou sazbu pro zdanovani vyrobnich ¢innosti, posi-
luje se intenzita jejich plisobeni a ve srovnéni s diivéjsim stavem se pred-
poklada zvySeni jejich rozsahu témér na dvojnasobek. Tim se vytvari
predpoklady pro stimulovani organizaci na rozsirovani sluZzeb a pro zddou-
ci strukturdlni zmény ve prospéch rozvoje sluzeb na ukor vyrobnich ¢éin-
nosti. Progresivni odstupriovani slev ma piitom zabezpecit ekonomicky
zdjem organizaci na zvySovani podilu sluzeb i za situace, ze sluzby maji
vyrazné niz$i rentabilitu nez vyrobni ¢innosti. U organizace, ktera se bude
zabyvat vyhradné sluzbami, bude danové zatizeni zisku se slevou éinit
pouze 22,5 9, proti organizaci, zabyvajici se vyhradné vyrobni ¢nnosti,
jejiz zisk bude zdatiovan sazbou 75 9/,.9)

Dtchodova dan u organizaci mistni vyroby a sluzeb a u vyrobnich
druzstev se vypocitava nové stanovenou linedrni sazbou ze zdkladu, ktery
tvori zisk docileny z veSkeré ¢innosti organizace, zjistény v ucetnictvi,
k némuz se pripocitavaji tzv. pripocitatelné polozky. Pocet ptipocitatelnych
polozek byl proti diivéjsi upravé shodné se zdkonem o odvodech do
statniho rozpoétu podstatné omezen, takZe nyni se pripoéitavaji pouze
castky, o které byly zvySeny ndklady nebo sniZeny vynosy v rozporu
S pré‘vznimi predpisy, rozdil, o ktery placené penile, pokuty a sankéni

8) Stupnice progresivné odstupriovanych danovych slev je stanovena v § 6 zdkona
¢. 164/1982 Sh., o diichodové dani.

9) Ministr fmanm CSSR L. Lér ve vykladu k vladnimu navrhu nového zdkona
o dichodové dani na spoleéné schiuzi Snémovny lidu a Snémovny narodt Federal-
niho shromazdéni, konané dne 15. 12. 1982, uvedl, Ze ,,Z provedenych propo¢td vyply-
va, Ze pri zabezpeceni vétsiho rozsahu sluzZeb na ukor ostatnich éinnosti i pfi dosa-
hovani niz$i nez poloviéni rentability u sluzeb ve vztahu k rentabilité ostatnich
¢innosti bude mit prislusnd organizace pii navrhovaném zdanéni vice zisku k pouziti
nez kdyby se zabyvala prevézné vyrobni ¢innosti. Tak napiiklad organizaci, ktera
zvy$i podil sluzeb na celkovych redukovanych vykonech z 50 %, na 75 %,, i pfi dosa-
Zzeni pouze polovi¢ni rentability za rozsifené sluzby ve vztahu k primérné rentabilité
dosahované z mistni vyroby, se zvysi jeji celkovy objem zisku po zdanéni témér

o 179, P#i zvySeni sluzeb na 1009, to v daném ptipadé znamena zvySeni zisku po
zdanéni téméi o 30 9.
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uroky prevysuji prijaté pendle, pokuty a urokové bonifikace, prirazky
k zédkladnim uplatdm za vypousténi odpadnich vod a poplatky za znedisto-
vani ovzdu$i véetné prirazky. Zaroven byly prakticky zruSeny tzv. odpo-
citatelné polozky, které se diive ze zisku naopak odecitaly. Zaklad dané se
nyni sniZzuje pouze o ¢astky zahrnuté do zisku, které byly jiz u téhoz po-
platnika podrobeny dani. Omezenim pripo¢itatelnych polozek a zruSenim
polozek odpocitatelnych doslo v nové tpravé dané k podstatnému zjedno-
duseni vypoétu datniového zdkladu.

Preference sluzeb podle nového zédkona o duchodové dani se vzhledem
k vyraznému zvySeni slev v oblasti zdanéni zisku neprovadi jiz v oblasti
prispévku na socidlni zabezpeéeni. Novy zdkon sjednotil vysi piispévku
pro vSechny jemu podléhajici organizace stanovenim jednotné sazby ve
vysi 20 9, ktera je shodna s vysi sazby tohoto prispévku podle zdkona
o odvodech do statniho rozpoétu a ma vytvaret predpoklady pro objekitiv-
néjsi hodnoceni ndkladta na Zivou praci a tim i sjednocovat podminky pro
tvorbu cen. SniZena sazba prispévku ve vysi 10 9, byla zachovana pouze
pro vyrobni druzstva invalidi, kde ma své socidlni odGvodnéni, Piispévek
na socialni zabezpeéeni se vypocitdva z objemu mzdovych prostiedki zué-
tovanych k vyplaté v bézném roce véetné doplikovych odmeén. Z tohoto
zékladu se nyni odec¢itaji pouze odmény poskytnuté podle predpist o au-
torském pravu, ¢imZ doslo v nové Upravé ke zjednoduSeni uréovani za-
kladu i u ptispévku na socidlni zabezpeceni.

Novy zdkon o dichodové dani zrusil téz poskytované slevy z dané ze
zisku na vychovu u¢nt, které se ukazaly madalo uéinné. Zruseni téchto
slev souvisi téZ se zménami v organizaci a ve financovani vychovy uént
v celém néarodnim hospodaristvi, ¢imz tyto slevy poskytované pouze u orga-
nizaci podléhajicich dichodové dani ztratily své opodstatnéni.

Dusledky wvyplyvajici ze zvySeného zdanovani zisku z vyrobnich ¢in-
nosti, sjednoceni sazby prispévku na socidlni zabezpeceni a ze zruSeni
slev na vychovu uc¢iu se promitaji do celkové urovné nového zdanéni
a ovliviiuji i rozsah pierozdélovani finanénich zdroji. U organizaci mist-
niho hospodafstvi a u vyrobnich druzstev dochéazi v dusledku téchto zmén
k celkovému zvyS$eni daniového zatiZzeni, jehoz dopad u jednotlivych orga-
nizaci je v8ak znacné diferencovany s ohledem na rozdilnou strukturu
¢innosti vyplyvajici ze vztahu vyroby a sluzeb a s ohledem na rozdilnou
vy§i dosahované rentability. Ani podstatné zvySeni slev na sluzby ne-
muiZe samo ovlivnit méné piiznivou finanéni situaci organizaci poskytuji-
cich ztratové, resp. méalo rentabilni sluzby. Proto az do stanoveni ekono-
micky zdivodnénych cen sluzeb je nezbytné resit situaci téchto organizaci
dopliiujicimi nastroji. U organizaci fizenych narodnimi vybory se tak déje
formou prerozdélovani finanénich prostredkd, které realizuji ndrodni vy-
bory jako organy hospodaiského rizeni prostfednictvim svych fondu cen-
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tralizovanych prostiedkti podle pravidel stanovenych v ¢asti étvrté nari-
zeni vlady CSSR ¢&. 161/1980 Sb., o finan¢nim hospodateni vyrobnich
hospodarskych jednotek a podnikt. U vyrobnich druzZstev jsou na ztratové
a malo rentabilni sluzby poskytovany dotace ze statnich rozpocétu re-
publik prostrednictvim svazi téchto druzstev. Poskytovami téchto dotaci
je kryto ze zvySeného vynosu diichodové dané a jejich vySe bude v na-
vaznosti na postupné upravy cen sluzeb primérené snizovana. V jednot-
livych piipadech je moZno vyuzit té% zmociiovaciho ustanoveni § 23 odst.
2 pism d) zakona o dichodové dani, které dava ministerstvu financi moz-
nost uéinit opatieni k zamezeni tvrdosti a nesrovnalosti, poptripadé povolit
dlevu, vyzaduji-li to spolefenské zdjmy. Uvedené dopliujici nastroje by
vSak nemély byt uplatiiovany tam, kde nepiizniva finanéni situace orga-
nizace neni vysledkem objektivnich pri¢in, ale je ovlivnéna subjektivnimi
nedostatky v ¢innosti organizace, zejména v ridici préaci -a nehospodar-
nosti.

Pri pripravé nového zdkona o duchodové dani byl vzat zretel téz na tzv.
mal4 druzstva sluzeb, k jejichZ zifizovani dalo podnét 6. zasedani UV KSC.
Tato mald druzstva sluzeb, ktera mohou mit maximalné 30 ¢lent resp.
pracovnikt, patfi do oblasti vyrobniho druzstevnictvi a s jejich vytva-
renim se pocita pro zabezpecovani nékterych sluzeb obyvatelstvu zejména
ve stirediskovych obcich, pokud tyto sluzby tam nemohou byt dostate¢né
zabezpeéeny jinymi socialistickymi organizacemi.l?) Na mala druzstva slu-
zeb se rovnéz vztahuje diichodova dan a prispévek na socidlni zabezpeceni.
S ohledem na jejich specifika a z davodu zjednodusSeni jejich zdanovani
plati vSak na rozdil od vyrobnich druzstev pro zdanéni jejich zisku li-
nearni sazba misto 75 %, pouze 50 9, ale nejsou jim jiz poskytovany
slevy na sluzby. Vzhledem k tomu, Ze u malych druzstev sluzeb neni v pl-
ném rozsahu uplatiiovan obecny systém mzdové regulace, uplatnuje se
u nich pro vypocet dané tzv. minimalni danovy zdklad, ktery nemuize byt
nizéi nez 30 %, nakladd na hrubé mzdy véetné piispévku na socialni
zabezpeceni.

Pro vyrobni druzstva invalidi zachoval novy zdkon o dichodové dani
dosavadni ulevy v podobé 30 %, slevy na dani ze zisku a sniZené sazby
prispévku na socidlni zabezpedeni ve vysi 10 9. Vyrobni druzstva inva-
lidt a hospodarska zatizeni svazu invalidu, ve kterych prevazné pracuji
obéané se zménénou pracovni schopnosti s téz§im zdravotnim postizenim,
jsou od duchodové dané zcela osvobozena a plati pouze pojistné nemocen-
ského pojisténi.

Uéinnost nové konstruovanych slev na sluzby v novém zdkonu o du-

10) Smérnice o ziizovani malych druZstev sluzeb, jejich vzorové stanovy a orga-
niza¢ni ¥4d jsou uverejnény ve Véstniku Ceského svazu vyrobnich druzstev ¢&. 8/1982.
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chodové dani je téz zavisla na celkové konstrukeci hmotné zainteresova-
nosti jejich poplatnikti. V tomto sméru ma dulezity vyznam ptijaté opa-
tfeni, Ze ¢ast zisklanych slev na diichodové dani ma tvorit zdroj nové vy-
tvareného fondu oprav a modernizace v oblasti mistniho hospodarstvi,
resp. slouzit k financovani obdobnych Géelti u vyrobnich druzstev. Fond
oprav a modernizace se zfizuje u organizaci mistniho hospodatstvi od
1. ledna 1983.11) Zakladnimi zdroji fondu jsou normované prosttedky na
opravy a udrzbu a 30 9, slev na diichodové dani, k doplitkovym zdrojam
patri napi. podil na nadpldnovaném zisku, dotace z rezervniho fondu nebo
z fondu rezerv a rozvoje fidictho narodniho vyboru a nékteré dalsi. Pro-
stfedky fondu organizace pouzivaji predevSim na opravy a udrzbu, jakoz
i na financovdni rekonstrukei a modernizaci provadénych soubéiné
s opravami. Kromé toho mohou byt prostredky fondu pouzivany téz k na-
kupu pouzitych stroju a zatizeni a k financovani nendkladnych a rychle
navratnych staveb do 2 miliont K¢és, provadénych ve vlastni reZii a své-
pomoci, a to nad ramec planovanych limith investiéni vystavby, pokud
nakoupené stroje a stavby budou bezprostiedné slouzit pro ucely sluzeb.
Moznost prevodu zustatku fondu z roku na rok dava organizacim moz-
zpusobem své tvorby i pouziti plni tak spolu se slevami ma dichodové
dani stimulaéni funkci a zaroven vytvari predpoklady pro Zadouci vyuziti
prostredku ziskanych z téchto slev na zlepSovani materidlné technického
vybaveni organizaci sluzeb.

2. PODPORA ROZVOJE DOPLNKOVYCH SLUZEB
POSKYTOVANYCH OBCANY V NOVELE ZAKONA
O DANI Z PRIJMU OBYVATELSTVA

Rozhodujici dulohu v rozvoji a zkwvalitiovani sluZzeb musi sehrat socia-
listické organizace, podniky mistni vyroby a sluzeb fizené narodnimi vy-
bory, vyrobni druzstva, mala druzstva sluzeb, drobné provozovny néarod-
nich vybort a dalsi, které i naddle zistanou hlavni formou uspokojovani
potiteb obdant v placenych sluzbich, jak ve strukture, tak i objemu. Ke
zlepSeni situace ve sluzbach jevi se vSak spoleCensky prospésné vyuZzivat
v §irS§i mife nez dosud téZ zdjmu jednotlivych ob¢ant na poskytovani ze-
jména nedostatkovych sluzeb na vlastni uCet, a to predevSim v mistech,
kde tyto sluzby melze jinak dostateéné zabezpedit nebo jejich zabezpeto-

1) Viz Smérnice pro tvorbu a pouziti fondu oprav a modernizace podnik(i mist-
ni vyroby a sluzeb fizenych narodnimi vybory, publikované v c¢astce 7 Financéniho
zpravodaje, roénik 1982, a vyklad k témto smérnicim v &ldanku R. DUDOVE
a V. STANKA: Fond oprav a modernizace podnikQl mistni vyroby a sluzeb. Nérodni
vybory, roé¢. 1982, &. 39.

86



vani jinou formou by nebylo efektivni. Ve zpravé prednesené na 6. za-
sedani UV KSC bylo poukézéno na to, ze ,,Uplatnéni vSech téchto forem
musi spolu se zavedenim odpovidajicich finanénich a dartiovych nastroji
smérovat k tomu, abychom ke zlepSeni sluzeb $ifeji vyuzili zajmu a ini-
ciativy lidi a rtznych mistnich zdroju. Pritom v Zadném piipadé nejde
o vnaseni néjakych cizich prvka do nasi ekonomiky, ale o pohotovéjsi
vyuziti dostupnych moznosti, které bez vétsich investic a prostfedkt mo-
hou realné a pomérné rychle prispét k lepSimu uspokojovani potreb oby-
vatelstva“.12)

Narodni vybory mély moznost povolovat vykonavani nékterych sluzeb
jednotlivym obcéanum jiz od roku 1965 na zdkladé Zasad ¢. 20/1965 Sb.,
pro poskytovani nékterych sluzeb a oprav obéany na zékladé povoleni
narodniho vyboru, této moZnosti bylo vSak vyuzivano jen ve velmi ome-
zené mire. O tom svéd¢i i idaje danové statistiky, podle niZz pocet obcant
zdaniovanych na zdkladé povoleného provozovani téchto éinnosti byl velmi
nizky, pricemz vétSina z nich ptiznavala pro datiové ucéely prijmy jen
v malé vysi, prevazné do 6000 Kés roéné.13) Na druhé strané znaény pocet
ob¢ant provozoval riznou soukromou vydéleénou é&innost bez povoleni
a bez jakéhokoliv zdanéni. Jednou z pric¢in tohoto stavu byla i vysoka
intenzita zdanovani prijmi z téchto éinnosti, podléhajicich dani z prijmu
obyvatelstva, jejiz sazba je progresivné odstuptfioviana az do 65 9, (s pfi-
padnym zvySenim az do 85 /) z éistého prijmu poplatnika.

Zasady ucinnéjsiho rizeni a pruznéjsiho zabezpefovani rozvoje place-
nych sluzeb stanovily proto tkol posilit pravni a politické jistoty obcanu
provadéjicich sluzby na zakladé povoleni ndrodniho vyboru véetné pii-
meétrené vyse jejich zdanéni, kterd by podporovala zdjem ob¢anti na jejich
poskytovani, a na druhé strané uplatnit piisnéjSi postihy za nepovolené
podnikéani riznych fusért a meloucharl, pripadné za porusovani podminek
stanovenych v povoleni vydaném narodnim vyborem:.

K realizaci téchto tkolii bylo v novele ob¢anského zdkoniku doplnéno
ustanoveni, opraviiujici ob¢any poskytovat na zdkladé povoleni narodniho
vyboru placené sluzby a upravujici pfimérenou platnost prislusnych usta-
noveni ob¢anského zdkoniku na tyto sluzby, a zdroven bylo v novele za-
kona o narodnich vyborech zakotveno opravnéni mistnich narodnich vy-
boru, piipadné narodnich vybort vykonawvajicich jejich plsobnost, udélo-

12) 6. zasedani UV KSC ve dnech 20. a 21. dubna 1982, Svoboda, Praha 1982,
str. 19. k

13) Podle pfilohy k vladnimu navrhu novely zidkona o dani z prijma obyvatelstva
¢inil v roce 1980 pocet poplatnikii dané provozujicich éinnosti podle Zasad ¢&. 20/1965
Sh. 18 707. Tito poplatnici zaplatili na dani 8,6 milionu K¢s, takZe prumérna vyse
dané pripadajici na jednoho poplatnika ¢inila 460 Kcs.
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vat tato povoleni.!¥) Na zakladé zmocnéni obsaZenych v citovanych no-
velach byla vydana natizeni vlady CSR ¢. 154/1982 Sb. a vlady SSR ¢&.
158/1982 Sb., o poskytovani sluZzeb obéany na zdkladé povoleni narodniho
vyboru, kterd s uc¢innosti od 1. ledna 1983 nahradila dosavadni Zasady
¢. 20/1965 Sh.

V novych nafizenich vlad republik se na rozdil od dosavadniho stavu
rozSifuje okruh d¢innnosti i osob, jimZ mohou ndrodni vybory povoleni
k poskytovani sluzeb udélovat. Toto povoleni je ‘'mozno udélit na ruzné
remeslnické prace véetné udrzby domovniho fondu a bytd, na prevédéni
oprav a uprav véci, zakazkové Siti odév a pradla i na poskytovani riuz-
nych osobnich sluzeb. Musi v§ak jit o poskytovani sluzeb vyhradné obca-
num, nikoliv pro organizace. Poskytovani sluzeb 1ze povolit obéantim star-
Sim 18 let predevsim z tzv. doplnkovych zdroji pracovnich sil, tj. pracov-
niktm, kteti budou sluzby poskytovat vedle svého hlavniho zaméstnani,
dale pak dichodcim, Zendm z domaéacnosti a obfanlim se zménénou pra-
covni schopnosti. Nové se pripousti moznost udélovat povoleni i obéantum,
ktefi sluzby budou poskytovat jako svoji hlavni ¢innost a u nichz vydélek
z této cCinnosti bude predstavovat jediny nebo prevazny zdroj jejich
prijmu. Predpokladem vydani povoleni v téchto pripadech je skute¢nost,
ze jde o nedostatkovy obor sluzeb, ktery v daném misté nelze jinym zpua-
sobem dostateéné nebo hospodarné zabezpecit, tj. ani socialistickou orga-
nizaci ani jinymi ob¢any z dopliikovych zdroji pracovnich sil. Povoleni
je podminéno osobnim vykonem sluzeb obcanem, jemuz povoleni bylo
udéleno, muze je vSak poskytovat téZ s pomoci nejblizS§ich prisludnikd své
rodiny, nejvySe vSak péti. Diive vydand povoleni ob¢antim podle Zasad
¢. 20/1965 Sb. byla narodnimi vybory prezkouména a uvedena do souladu
s podminkami stanovenymi novymi narizenimi, popripadé, pokud s nimi
byla v rozporu, byla zruSena.

Pro podniceni Sir$iho zajmu obéanu na poskytovani sluzeb na zékladé
povoleni narodniho vyboru bylo nutno vytvorit predpoklady téz v oblasti
dariové. Platna uprava dané z ptrijmt obyvatelstva podle zakona ¢&. 145/
1961 Sb. sledovala v dobé svého vydani cil omezovani soukromého podni-
kéni a svou vysoce progresivni sazbou spolu se systémem ruznych zvySeni
zdkladni dané pusobila, jak na to bylo jiz vySe poukézano, spiSe opatnym
smérem. Z tohoto divodu v rdmeci komplexu opatieni k realizaci zavért
6. zaseddni UV KSC doslo s uéinnosti od 1. ledna 1983 k vydéani zdkona
¢. 162/1982 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon o dani z prijmd oby-
vatelstva. Touto novelou byl uplatnén zvyhodnény systém zdanéni pro
prijmy z poskytovani sluzeb obcany na zdkladé povoleni narodniho vy-

14) Viz § 489a obcéanského zdkoniku & 40/1964 Sb., ve znéni novely & 131/1982 Sb.,
a § 22b zdkona o narodnich vyborech ve znéni novely ¢&. 137/1982 a &. 139/1982 Sb.
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boru oproti ostatnim prijmim podléhajicim dani z prijmu obyvatelstva,
pro které zlstal zachovan dosavadni zpusob zdanéni.

Nova uprava zdatovani prijma z poskytovani sluzeb obc¢any na za-
kladé povoleni narodniho vyboru vychazi z uznani spolecenské prospés-
nosti této ¢innosti a ma zvyhodnénym systémem zdanéni téchto prijmu
vytvaret priznivé podminky pro Sir$i rozvinuti této doplitkové formy
poskytovani sluzeb. V zdkladni koncepci nova uprava sleduje vytvoreni
priblizné stejné urovné dariového zatizeni pro prijmy z poskytovani slu-
zeb na zakladé povoleni narodniho vyboru jako pro pfijmy z pracovniho
poméru. VySe zdanéni u osob, které z poskytovani sluZzeb budou mit pri-
jem pohybujici se na urovni mezd docilovanych v obdobnych ¢innostech
vykonavanych v pracovnim poméru, je proto stanovena tak, aby zhruba
odpovidala dani ze mzdy. U vyssich prijmu, které tuto uroven presahuji,
se uplatiiuje vyrazné progresivnéjsi zdanéni ve srovnani s dani ze mzdy,
i kdyz i u téchto vyssich prijml je intenzita zdanéni nizsi nez podle obec-
né platnych sazeb u dané z prijmu obyvatelstva. Duvodem progresivnéjsi-
ho zdanovani téchto vyssich prijmu je potieba jejich spolefenské regu-
lace, kterou u prijmi z vydéleénych ¢innosti provozovanych na vlastni
ucet lze na rozdil od mezd provadét pouze datiovymi méastroji. Pri zda-
novani prijma z poskytovani sluzeb na zadkladé povoleni narodniho vy-
boru prihlizi se obdobné jako u jinych dani placenych obéany k socidlnim
pomérim poplatnika, zejména k pocétu jim vyzivovanych osob, zohled-
novani téchto socidlnich prvkl bylo vSak novelou zédkona o dani z prijmu
obyvatelstva reSeno u téchto prijmu specifickym zplisobem, ktery je od-
lisSny od obecné platné Upravy dané z prijma obyvatelstva i od systému
uplatiiovaného u dané ze mzdy.

Podle prijaté novely jsou obcéané, jejichz ro¢ni hruby prijem z posky-
tovani sluzeb na zadkladé povoleni narodniho vyboru nepresdhne 6000 K¢s,
od dané zcela osvobozeni, a to i tehdy, maji-li pfijmy i z jinych zdroji
(z pracovniho poméru, dichodu apod.). V téchto pripadech se vychazi z to-
ho, ze pujde vét§inou o poskytovani bud pouze ptilezitostnych nebo drob-
ci nebo invalidy. Nezdanovani téchto pfijmt ma téZ zjednodusit dariovou
administrativu u narodnich vybort a oprostit je od vyméiovani a vybi-
rani nizkych castek dané.

Presdhne-li ro¢ni hruby prijem obéana 6000 Kcs, zdanuje se dani z pri-
jmt obyvatelstva, a to oddélené od pripadnych jinych prijmu obcéana
podléhajicich této dani, pri¢emz dan se stanovi ze zdkladu, ktery tvori
docilené ro¢ni prijmy snizené o pausalni ¢astku na vécné vydaje ve vysi
20 9. Prokaze-li poplatnik hodnovérnymi doklady vynalozené vydaje
ve vyssi Castce, odelitaji s€é v prokazané vysi. Pokud mé poplatnik dvé
a vice wvyzivovacich osob, sniZzuje se zdklad dané o c¢astku 6000 Kcs,
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avSak pouze tehdy, pokud tyto osoby nebyly uznany za vyZivované u ji-
ného poplatnika nebo u jiné dané.

Z takto stanoveného zdkladu, neptesahuje-li 3600 K&, vypodte se
u vSech ppoplatnikii daf linearni sazbou ve vysi 59, pohybuje-li se za-
klad v rozpé&ti od 3600 do 7200 K¢&s, linearni sazbou ve vysi 10 0/,. P¥i za-
kladu pfesahujicim 7200 Kcs je stanovena progresivni sazba dané, kterd
u. poplatnikd, kteti vyzivuji alespon jedno dité nebo je vychovali, je mir-
n&jsi nez u ostatnich poplatnikt. Tyto dvé progresivni stupnice dané jsou
pri zdkladu od 7200 Kés do 40 000 Kés konstruovany ptibliZzné na trovni
dané ze mzdy, pri¢emz mirnéjsi sazba odpovidd dani ze mzdy se zvySenim
o 409, vyssi sazba dani ze mzdy se zvySenim o 60 %, Tato zvySeni se
u dané ze mzdy uplatiiuji u poplatnik, kteti maji méné nez dvé vyzivo-
vané osoby, zde vSak procento zvysSeni je odstuptiovino podle véku po-
platnika, nikoliv s ohledem na vyzivované nebo vychované dité, jak to
nové zavedla novela zdkona o dani z prijma obyvatelstva. K vyzivova-
nému nebo vychovanému ditéti lze vSak rovnéz prihliZzet pouze u jednoho
poplatnika a u jedné dané. P#i zakladu dané nad 40 000 Kés uplatiiuje se
v porovnani s dani ze mzdy z duvodl jiz vySe uvedenych vyraznéjsi pro-
grese, kterd pfi mirné&j$i sazb& dosahuje az 709, a pifi vy$si sazbé az
80 9, (ze zédkladu presahujiciho 80 000 K¢ds).

Dan vypoétend ze zakladu uvedenymi sazbami se jiz s ohledem na
pocet poplatnikem vyzZivovanych osob déale nezvySuje ani nesniZzuje. U ob-
¢anu poskytujicich sluzby na zdkladé povoleni narodniho vyboru se rov-
néZz neuplatiiuje tzv. zivnostenskd prirdzka, o kterou se zvySuje dan
z prijmt obyvatelstva u prijma z vydéleénych ¢innosti provozovanych
po zivnostensku. Narodnim vyborim je vSak dédna moZnost povolovat in-
dividudlni danové udlevy formou ¢asteéného nebo uplného osvobozeni od
dané obcantm, u nichz to zdavodnuje jejich socialni situace, zejména
ob¢antim pobirajicim plny starobni, invalidni nebo jiny podobny dichod,
u nichz v dusledku snizené pracovni vykonnosti vzhledem k vy$§imu véku
nebo zhor§enému zdravotnimu stavu lze predpokléddat dosahovéni nizsich
prijml z povolenych éinnosti.

Novela zdkona umoziiuje rovnéz narodnim vyborim stanovit ob¢anum
poskytujicim sluzby ma zdkladé povoleni dan piedem pauSdlni ¢astkou
na zékladé predpokladaného pfijmu s pouzitim prislusné sazby dané. Ta-
to moznost je ddna narodnim vyborim zejména v zajmu zjednodusSeni
danové agendy, nebot pfi ni odpada vyméfovani dané po uplynuti roku na
zakladé dartiového prizndni, v némz musi poplatnik prokazovat skute¢né
dosazené prijmy a piipadné i dalS$i skute¢nosti. Pausadlni zdanéni lze
vsak uplatiiovat pouze v ptipadech, kde je mozno pomérné piesné odhad-
nout vys$i prijmu, ktery mutze ob¢an dosahnout v ramci podminek stano-
venych povolenim narodniho vyboru k poskytovani sluzeb, a kde je mozno
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s ohledem na dané podminky divodné predpokladat, Ze vysSe odhadnutého
prijmu, z néhoz byl pausil odvozen, se nebude vyraznéji liSit od pfijmu
skuteéného.

Prijatd novela znamend ve srovndni s obecné platnou dpravou dané
z prijmi obyvatelstva podstatné zvyhodnéni. Tim byly v datiové oblasti
odstranény zdbrany, které by jinak pusobily proti zadjmu spole¢nosti roz-
vijet ‘a vyuzivat iniciativu ob&and v nedostatkovych oborech sluzeb,
kde tato forma je v zavislosti na mistnich podminkdch spole¢ensky pro-
spéSna a efektivnéjsi nez jiné formy jejich zabezpecovani. Narodnim vy-
boriim se tak usnadhiuje vyuZivani této dopliikové formy sluzeb v Sir§im
rozsahu nez dosud. Jejich ttkolem vSak bude dbat o to, aby ob¢ané pro-
vozovali povolenou ¢innost v souladu s podminkami stanovenymi udéle-
nym povolenim a aby prijmy jimi pfizndvané ke zdanéni odpovidaly
prijmum skuteéné dosazenym. Pokud obc¢an dati fadné neplati nebo poru-
Suje jiné povinnosti vyplyvajici pro ného z predpisti o dani z pfijmu oby-
vatelstva muze to byt divodem téz k odnéti vydaného povoleni. Narodni
vybory by mély prohloubit i vyhledavaci ¢innost a uplatiiovat dislednéji
postihy viéi tém ob¢anum, ktefi budou provozovat riizné éinnosti bez
povoleni a bez priznavani docilenych piijma ke zdanéni.

Novela zdkona o dani z piijmi obyvatelstva spolu s novym zakonem
o dichodové dani predstavuji vyznamnou soucast komplexu opatieni
smérujicich k dal§imu rozvoji a zkvalitiiovani placenych sluzeb obyvatel-
stvu. Provedené upravy ve zdanéni vytvareji predpoklady k tomu, aby se
mohly stadt Géinnymi néstroji pti stimulaci rozvoje sluzeb poskytovanych
socialistickymi organizacemi i dopltikovych sluzeb poskytovanych obcany.
Oba zdkony budou uskutecriovat predev§im narodni vybory. Na nich tedy
bude hlavné zalezet, jak se zaméry témito normami sledované podafi
uvést do praxe a jak napomohou v reSeni zdvazného ekonomického, ale
i vysoce politického tkolu vyty¢eného XVI. sjezdem KSC a na né&j nava-
zujicim 6. zasedanim UV KSC.

_ MILAN BAKES UND KOLL.

DER KOMLEX VON MABNAHMEN

UND DIE REALISIERUNG DER FINANZRECHTLICHEN
NORMEN

Resumé

Der auf dem XVI. Parteitag der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei
erstattete Bericht iiber die hauptsichlichen Richtungen der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung fiir die Jahre 1981 bis 1985 betonte die Ausnutzung des so-
zialistischen Rechts, das zur Vervollkommnung des Systems der planmé&Bigen
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Leitung der Volkswirtschaft beitragen mufl. Ausdriicklich hervorgehoben wurde
auch die Forderung nach besserer Ausnutzung der Finanzgesetzgebung, und zwar im
Zusammenhang mit der Durchsetzung des Komplexes von MaBnahmen und der
Verstarkung der Planungs-, Vertrags-, Finanz- und Arbeitsdisziplin. In den Vorder-
grund gelangt dadurch auch die Forderung nach allseitiger Steigerung der Rolle
des tschechoslowakischen Finanz- und Wirtschaftsrechts als der Instrumente zur
Absicherung der Ziele der Finanzpolitik des Staates, die einen integralen Bestandteil
der die Vorhaben des XVI. Parteitages der KPTsch realisierenden staatlichen Wirt-
schaftspolitik darstellt.

Der Komplex von MaBlnahmen zur Vervollkommnung des Systems der planméBigen
Leitung der Volkswirtschaft nach dem Jahre 1980 bezieht sich — wie bereits aus
seiner offiziellen Bezeichnung hervorgeht — vor allem auf die 6konomische Proble-
matik. So wird er auch allgemein interpretiert, propagiert und erklirt. Die rechtliche
Seite der einzelnen MaBnahmen tritt dabei zum Teil in den Hintergrund. Tat-
sachlich aber bilden der 6konomische Inhalt und die rechtliche Form der Mal-
nahmen des Komplexes eine voneinander untrennbare Einheit solchen Grades, daB

diese MaBBnahmen ohne ihre Uberleitung in Rechtsvorschriften nicht in das Stadium
ihrer Realisierung eintreten konnten. Dies ergibt sich in erheblichem MafBle schon

aus der Beziehimg zwischen Basis und Uberbau in jeder Etappe der gesellschaftlichen
Entwicklung.

Die Wichtigkeit der rechtlichen Regelung des MaBnahmenkomplexes zeigte sich
deutlich am Ende des Jahres 1980, als es notwendig war, die entsprechenden Rechts-
vorschriften herauszugeben, damit durch ihre Vermittlung die erwihnten Mal-
nahmen mit dem 1. Janner ins Leben treten und ihre 6konomische Funktion erfiillen
konnten. Die Rechtsvorschriften ermoglichten also erst ihre Wirksamkeit. Es ging
dabei um die Rechtsvorschriften, die in den Teillieferungen Nr. 40, 41, 44 und 45
der Gesetzessammlung publiziert wurden.

Verstiandlicherweise nehmen die Finanzvorschriften im Rahmen des MaBnahmen-
komplexes einen wichtigen Platz ein, weil einzig und allein die Vorschriften dieses
Rechtszweiges zu einer gesteigerten Wirksamkeit des Einflusses der Finanzen auf
die Effektivitit unserer Okonomik verhelfen konnen. Gleichzeitig wirken sich diese
Vorschriften auch auf die Entfaltung und die Awusnutzung der wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung aus. Das Anwachsen der Effektivitdt der Volkswirtschaft, das

Aufrechterhalten der erneuerten Dynamik ihrer Entwicklung ist eines der strategi-
schen Ziele, die vom XVI. Parteitag der KPTsch fiir die Wirtschaftspolitik formuliert

wurden.

Sinn und Ziel der MaBnahmen ist also vor allem die Effektivitit und Qualitiat
des gesamten Prozesses der gesellschaftlichen Reproduktion. Der Komplex der Maf-
nahmen vermittelte dem Wirtschaftssystem Stimulierungen, die zu besseren Er-
gebnissen, unter anderem auch zur Realisierung der Wertbeziehungen fiihren
sollen.

Wenn auch die MaBnahmen als einheitliches Programm konzipiert waren und
sind, ging ihre Realisierung allméihlich vor sich, derart, dal die Mehrzahl der neuen
gednderten Instrumente bereits bei der Vorbereitung des siebenten Fiinfjahresplans
zur Verfligung stehen mubite, und zwar spitestens bis zum 1. Janner 1981; die {librigen
MaBnahmen wurden zeitlich aufgeteilt je nach dem, wie weit ihre Vorbereitung
gediehen war und besonders auch -unter Beriicksichtigung ihrer Wichtigkeit fir
die Gesellschaft.

Einen Beitrag zur Realisierung der im Zusammenhang mit dem MaBnahmen-
komplex herausgegebenen Rechtsnormen soll eben die vorliegende Monografie dar-
stellen, die in Gestalt einzelner Artikel von den Mitgliedern des Lehrstuhles fiir
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Finanzrecht und Finanzen der juristischen Fakultdt der Karlsuniversitat bearbeitet
wurde. ¥

Die Arbeit besteht aus zwei Teilen. Wahrend der erste Teil allgemein theoretischen
Chariakter hat und die Finanzpolitik des sozialistichen Staates und ihre Ziele
behandelt, wie sie sich eben aus dem MaBnahmenkomplex ergeben, und weiter die
theoretische Problematik der Staatseinnahmen, stellt der zweite Teil eine Bewertung
der wichtigsten Rechtsvorschriften, die in diesem Zusammenhang herausgegeben
wurden, dar. Besonders die rechtliche Problematik der Beziehungen der Organisatio-
nen zum Staatshaushalt, respektive zu den Haushalten der Nationalausschiisse, muB3
erwahnt werden.

Munnan Bakem u KOJL.

KOMIUIEKC MEPOIIPUATUN U PEAIN3ALVIS HOPM
®VHAHCOBOT'O ITPABA

Peswme

Ha XVI cpe3ge KOMMYyHMCTMUECKON NapTuym YexXOCIOBAaKMM B OTYETHOM JOKJIane 00
OCHOBHBIX HAMPABJIEHUAX SKOHOMMUYECKOrO ¥ coumuaapHOro passutuga YCCP Ha 1981—
1985 rr. NMOAYEPKUBAJIOCH MCIOJB30BAHNE COUMANUCTUYECKOTO IIPaBa, KOTOPOE HOJIKHO
COZIEJICTBOBATh IOCIEAOBATEIBHOMY INpMMEHEHU:0 Kommiekca MEPONPUATHUIL II0 COBED-
IIEHCTBOBAHMIO CUCTEMBI INIAHOMEDHOTO YIIPABIEHMSA HAPOAHBIM XO03AMCTBOM. OmpEneNneH-
HO NOJAYEPKMBAIOCh TAK)KE TPEOOBAHME JIYUYLIErO JCIOJNb30BaHMS (PMHAHCOBOTO 3aKOHOMAA-
TEJIBCTBA, 2 MMEHHO B CBA3M C IpUMEHEHMeM KOMIDIEKCa MEDONPUITUN U YIKPEIUIEHNEM
IUIAHOBOJ, JOTOBOPHOM, (DMHAHCOBOM ¥ TPYJLOBOM AVCHMILUIMHEI, DTUM Ha IEPEIHMI IUIAH
TonajfiaeT Takke TpeGoBaHme OOIIEro IOBHILIEHUS POJM uC. (DUMHAHCOBOTO M XO3SMCTBEH-
HOrOo mpaBa KakK Opyaus njsg OOEecneueHus 3aMbICIOB (DMHAHCOBOJ ITOJUTUKYU TOCyHap-
CTBa, KOTOpas IIPEACTABISET cOOO0J MHTErPaANbHYX0 COCTABHYI0 4YaCTh €ro SKOHOMMYECKOW
TOJNUTHUKY, peanuayrollen 3akiatoueHus XVI cpe3ga KITY.

KomMniekc mMeponmpusATuit mo COBEPLIEHCTBOBAHUIO CUCTEMBI IUIAHOMEDHOTO YIIPABJIEHUS
HapOJHBIM XO3AMCTBOM HOCHE 1980 roma mpeACTaBIsieT COB0 — KaK BBITEKAET 3TO Y¥KE
u3 ero ouuuansHOro O603HAYEHUSA — MPEXKAE BCEr0 SKOHOMMUECKYIO0 NPOGIEMATHUKY.
Takum 06pa3om OH OOBIYHO TAKXKE VHTEPNPETUPYETCS, IMPOMAraHAMUPYETCI M OOBSICHAETCS.
IOpuanyeckass CTOPOHA OTHENBHBIX MEPOIPUATUI IIPU 3TOM YCTYIA€T HECKOJBKO HA 3aj-
Huy mna"d. Ha camom JXKe Jene, OAHAKO, SKOHOMMYECKOE COJEP>KaHMEe U MpaBoBas (hopma
MeponpusaTuir 06pa3yoT HEPA3JECIbHOE E€IMHCTBO B TOM MEpE, uTo 0Oe3 mepeBoja B IIpa-
BOBBIE MPEANMCAHUSA OTU MEPONPUSTUS HE MOraM Obl BCTYOUTH B CTAAMI0 CBOEN peanu-
3aMMu. DTO B 3HAUUTENBHONM CTEIEHM BBITEKAET U3 OTHOIIEHWMS MEXAy 0asmcom u Haj-
CTPOMKOJ HAa KaXXIOM STane OOIIeCTBEHHOr0 Pa3BUTHI.

3HaAu€HME IPABOBOTO PEryIMPOBaHUS KOMIUIEKCA MEDONPUATUI IIPOABUIOCH 3aMETHO
B KOHI[€ 1980 ropa, KOrja HY>XHO OBUIO M3[ATh COOTBETCTBYIOLINE IIPABOBBIE MPEAIIVICAHUS,
yTOOBI IMOCPEACTBOM HMX MOTJIM YKA3aHHBIE MEDONPUATHUSI C 1 sHBAPsA 1981 BONTH B JKU3Hb
U BBHINIOJHATH CBOXO SKOHOMMUYECKY10 (PyHKIMiO. I[IpaBOBBIE NPENINMCAHUS CAEIANUM BO3-
MOJXHBIM MX JAENCTBME. J[€N0 KacajoCh NMPABOBBIX IPEIIMCAHUI, OMyGIMKOBAHHBIX B BbI-
nyckax Ne 40, 41, 44 u 45 CoOpaHus 32KOHOB.

ECTECTBEHHO, UTO (DMHAHCOBBIE MPEAMMCAHUS B pamMkKax KOMIIEKCa MEDONPUATHII 3a-
HUMAalOT Ba’XHOE MECTO, TAK KaK TOJBKO IPEANVMCAHUS ITOW OTPACHM IIpaBa MOTYT CONEN-
CTBOBATh IIOBBILIEHUIO JEMCTBEHHOCTM BO3JIEMCTBUS HA 5(P(EKTMBHOCTh HAIIEH 3KOHO-
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MUKM. YKa3aHHbIE INPEAINNCAHUS B TO XK€ BPEMs OKa3bIBAKOT BO3JEHUCTBUE TAKXKE Ha pas-
BUTME ¥ MCHOJB30BaHME xo3pacuera. IToBeimieHne 3(p@HEeKTMBHOCTM HAPOAHOTO XO3AJCTBA,
COXPAaHEHME BOCCTAHOBIEHHON JUHAMMKM €ro pa3BUTUS SBIAKOTCA OJHUMM U3 CTPATEru-
YECKMX I[€JIEV HAMEUEHHBIX JUII 3KOHOMMYECKON mojutuku XVI cpe3pom KITY.

CMBICT ¥ II€1b MEDOIPUSATHUII COCTOMUT, IPEXJE BCEro, B 3(P(pEeKTMBHOCTM M KadECTBE
BCEro mpouecca OOINECTBEHHOrO BOCHPOM3BOACTBA. KOMIIEKC MEPONPUATUII BHEC B XO-
3SJICTBEHHY0 CUCTEMY CTMMYJBI, KOTOPBI€ MAOJDKHBI IIPMBECTM K JIYYIIMM PE3yJbTaTaM,
MEXAY HOPOYMM, TAaKXXE K IHOBBIIIEHUIO PEANBHOCTM CTOMMOCTHBIX OTHOILUEHUIN.

HecmoTps Ha TO, YTO MEPONPUATHUSA 3aAYMaHBl KaK €JuUHas MPOrpaMma, UX peanusa-
LM NPOABUralack TakuMM 0Opa3oM, YTO OONBIIMHCTBO HOBBIX BUJOM3MCHEHHBIX ODPYAUI
JOJKHO OBIJIO HAaXOAUTHCH B PACHOPSIKEHUM VIKE€ B CBI3M C IIOATOTOBKONM CEABMON NATH-
JIETKM, CaMOE€ TOo3JHEe 1 sHBaps 1981; ApyIrue MEPONPUATUS C TOYKM 3PEHUS BPEMEHU
PacIpeseneHsl B 3aBUCUMOCTM OT MX TNOATOTOBJIEHHOCTM ¥, B YACTHOCTM, C YYE€TOM UX
OOLLECTBEHHOTO 3HAYEHNUS.

Bkiagom B peanms3anuio IPaBOBBIX HOPM, M3JAHHBIX B CBiA3uM C KOMIJIEKCOM MEPO-
NPpUATUI ABISAETCS 3JECh IPEACTaBiIseMass MoHorpadus, Koropas paspabGorana B chopme
OJTEJBHBIX CTATEM YJIEHOB KadeApsl (DMHAHCOBOTO mpaBa M (PUMHAHCOB OPUAMYECKOTrO
(hakynpTe€Ta KapnoBa yHUBEDCHUTETA.

Pa6ora cocrouT u3 ABYX 4YacTe€yl. B TO BpEMS, KaK IMepBas 4acTb HOCAT OOIuMiT TEOpE-
TUYECKUI XapPaAKTEP, YAEss BHMMAHME (PUHAHCOBOM IONUTUKE COLMANUCTUYECKOTO TOCYy-
JapcTBa M €€ LENsIM, BBITEKAIOIMM KaK pa3 M3 yKa3aHHOro KoMIIEKca MEPOIPUSTHI,
M Jlalle€ TEOPETUYECKOM NpoOJIEMATMKE TOCYyJapCTBEHHBIX [IOXOJ0B, YaCTh BTOPYIO CO-
CTaBJISIET OLIEHKA BA)XKHEMIIMX IPABOBBIX NPEANMCAHNUI, M3JAHHBIX B JAHHOW B3aUMOCBS3U.
OT/JEJIBHBIX CTATEM UWIEHOB Kadeapsl (DMHAHCOBOrO mpaBa ¥ (DMHAHCOB OPUAMYECKOrO
OCOOEHHO CIEAYET OTMETUTH IIPABOBYI0 IIPOGJIEMATHUKY (PMHAHCOBOTO XO03sCTBOBAHMS
OpraHmu3anumii U IPaBOBOE DPEryaMpPOBaAHME (PUMHAHCOBBIX OTHOLIEHWI OPTraHM3ALMUI K TO-
CyAapCTBEHHOMY O10JPKETY, MM JKe O/PKeTaM HaLMOHAJNBHBIX KOMMUTETOB.
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