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Pojeti a charakteristické rysy zmén pracovniho poméru
v pracovnim pravu CSSR a evropskych zemi RVHP

EVA NOVOTNA

I
Zmény pracovniho poméru v ceskoslovenském pracovnim pravu

1. POJETI ZMEN PRACOVNIHO POMERU
V ZAKONIKU PRACE CSSR

Béhem: trvani pracovniho poméru muze dochédzet ke zméndm nékterych
jeho prvku, aniz by tim byla dotéena sama existence tohoto pracovneé-
pravniho vztahu. Je ziejmé, Ze objekt pracovniho poméru je neménnym
prvkem a zména je tedy u néj vyloucena. Naproti tomu muze dochazet
k riznym zménam v obsahu pracovniho poméru, tj. v pravech a. povin-
nostech jeho ucastnikli a déle také pripadd v uvahu zména zameéstnaya-
jiciho subjektu pracovniho poméru. Zména na strané pracovnika je naproti
tomu vylouc¢ena, a to vzhledem k povinnosti pracovnika vykonavat préaci
osobné (srov. § 35 odst. 1 pism. b) zdkoniku prace CSSR ¢&. 65/1965 Sb.,
ve znéni novelizujicich predpisit — dale jen zakonik prace).

V ceskoslovenské pracovnépravni literatufe se poukazuje na to, Ze
zmény prav a povinnosti Ucastnikli pracovniho poméru mohou mit svij
pravni zaklad jednak ve zménach pracovnépravni upravy téchto prav
a povinnosti, jednak v pravnich ukonech ucastnikii pracovniho poméru.!)

1) Srov napi. FrantiSek Bernard, Jarmila Pavlatova: Vznik, zmény a skondeni
pracovniho poméru, Priace 1979, str. 103 a néasl.; Marie Kalenskda a kol.: Ceskoslo-
venské pracovni pravo (u¢ebnice), Panorama 1981, kap. VIIIL., str. 115 a nasl. V uéeb-
nici Jaroslav Filo a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo, Obzor, Bratislava 1981, kap.
XII. str. 238 a nasl., se sice rovnéZz vychazi z pojeti zmén pracovniho poméru jako
zmén nékterého z prvkd pracovniho poméru, avSak zaroven se uvadi, ze tyto zmény
jsou disledkem novych pravnich skute¢nosti nebo skutkového stavu, ktery nastal az
po vzniku pracovniho poméru. K tomu lze poznamenat, ze zmény skutkového stavu
samy o sobé oviem nezpusobuji zmény prav a povinnosti ucastnikt pracovniho po-
meéru, nybrz mohou byt duvodem, pro ktery bude u¢inén uréity pravni ukon sméiu-
jici ke zméné v obsahu pracovniho poméru, pripadné mohou predstavovat splnéni
predpokladu pro pouziti §§ 249—251 zakoniku prace, na zakladé nichz muze dochazet
k prechodu prav a povinnozti z pracovniho poméru k urcité organizaci na jiny,
resp. jiné subjekty, a to ze zakona, bez pravnich ukonu tuéastniki pracovniho poméru.
Dale srov. téz Karel Witz: Nékteré otazky zmény pracovniho poméru, Socialisticka
zakonnost ¢. 6/1979, str. 339 a nasl.
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Zména zaméstnavajictho subjektu nastdva ze zdkona v piipadech predvi-
danych zdkonikem préace.

Pravni ukony smétrujici ke zméné prav a povinnosti uéastnikti pracov-
niho poméru mohou byt dvoustranné nebo jednostranné. K témto zmé-
ndm by v8ak mélo dochazet predevsim na zdkladé dvoustrannych pravnich
ukontl. Dohodou mohou organizace a pracovnik zménit kterékoliv ujednani
obsaZzené v pracovni smlouvé a mohou téz obsah pracovni smlouvy rozsi-
Yrovat o dalsi ujednani.

Je ovSem ziejmé, ze jakmile doslo k nastupu pracovnika do préace, je
jiz vylou¢ena mozZnost zménit sjednany den nastupu do préace. Jakékoliv
ujednani smétrujici ke zméné sjednanych prav a povinnosti musi byt v sou-
ladu s pravnimi piedpisy, se zdjmy spoleénosti a rovnéz s platnou kolek-
tivni smlouvou a pracovnim radem. Byla-li pracovni smlouva ucinéna
pisemné, vyzaduje zdkonik prace pisemnou formu téz pro zmény v jejim
obsahu (srov. § 36 odst. 1 zdkoniku préace), aniz by vSak s nesplnénim
tohoto pozadavku spojoval neplatnost dohodnuté zmény.

Jednostranny pravni ukon muze zakladat zménu v obsahu pracovni
smlouvy a tim i v obsahu pracovniho poméru pouze tehdy, jestlize se
jednd o jednostranny pravni dkon organizace ucinény v souladu s pod-
minkami stanovenymi v ustanovenich § 37, § 38 a § 41, pripadné téz
v § 147 zdkoniku prace.?) Naproti tomu pracovnik neni opravnén meénit
jednostrannym pravnim ukonem Zadna prava a povinnosti, mize vSak ¢init
nadvrhy na zménu urditych pradv a povinnosti sjednanych v pracovni
smlouvé, pripadné upravenych ustanovenim pravniho piredpisu dispozi-
tivni povahy (zejména prav a povinnosti tykajicich se druhu prace a mista
vykonu prace — srov. § 40 zadkoniku prace). Ze zakoniku prace vyplyva,
Ze organizace je povinna vyhovét zadosti pracovnika o pievedeni na jinou
praci, nebo o prelozeni, pokud ma k tomu pracovnik vazné duvody a pokud
to dovoluji provozni moznosti. Pritom musi dbat, aby prace i pracovisté,
na které pracovnika prevadi, byly pro ného vhodné (srov. § 40 zdkoniku
prace).

Zakonik préace vychdazi ze zédsady, Ze konat prace jiného druhu nebo
v jiném misté, nez byly sjednany v pracovni smlouvé, je pracovnik povi-
nen jen vyjimecéné, v pripadech uvedenych v § 37 a § 38. Jednostranny
pravni ukon organizace smérujici ke zméné v néplni pracovni c¢innosti
pracovnika, resp. druhu prace vykonavané pracovnikem je oznacovan jako
prevedeni na jinou praci, naproti tomu jednostranny pravni ukon smeéiu-
jici ke zméné mista vykonu prace jako prelozeni (jde-li o soustavny vykon
prace v jiném misté, nez bylo sjednéano v pracovni smlouvé, avSak v rdmci
organizace) nebo jako vyslani na pracovni cestu (nejde-li o soustavny

2) U pracovnich poméru vzniklych nikoliv na zdkladé pracovni smlouvy, nybrz
na zékladé volby nebo jmenovani provedeného orgénem nadrizenym organizaci, muize
dochazet ke zméné v obsahu pracovniho pomeéru téz odvolanim z funkce, pfipadné
vzdanim se funkce ve smyslu § 65 odst. 2 a § 67 odst. 1 zdkoniku prace; v téchto
pripadech se vyZzZaduje, aby organizace nebo organ, ktery pracovnika odvolal, s nim
projednal otdzku prevedeni na jinou praci odpovidajici jeho kvalifikaci.
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vykon prace v jiném misté, nez bylo sjednéno v pracovni smlouvé). Po-
kud jde o vyslani na pracovni cestu, neuvadi zdkonik prace divody ta-
kového vyslani, avSak vyzaduje, aby vyslani bylo ué¢inéno ,,na dobu ne-
zbytné potieby“. Naproti tomu u prelozeni stanovi zdkonik préce duvod
preloZzeni, kterym musi byt nezbytna provozni potieba. Pokud jde o dobu
preloZzeni, vyzaduje zadkonik prace projednani s pracovnikem (pozadavek
projednani se tyka také pripadu prevedeni na jinou praci). Kromé toho
stanovi zdkonik prace maximalni dobu prelozeni, avSak dispozitivnim zpu-
sobem, s moznosti smluvni odchylky jak ve sméru zkraceni této doby, tak
ve sméru jejiho prodlouzeni.

Otazky tykajici se zmény zaméstnmavajiciho ucéastnika pracovniho po-
méru, tj. socialistické organizace, upravuje zakonik préce nikoliv v ¢&asti
druhé, tykajici se pracovniho poméru, nybrz ve své casti paté, pod ozna-
¢enim ,,Prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaha®“ (srov.
§ 249—§ 250 zakoniku prace). Je tomu tak proto, zZe stejnd pravidla plati
jak pro zménu zaméstnavajici organizace v pracovnim poméru, tak pro
zmény socialistické organizace v uéebnim poméru, ve vztazich vznikaji-
cich na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a v pra-
covnich vztazich élenti vyrobnich druzstev. Uprava téchto otdzek ma za cil
chranit zajmy pracovnikti v pripadech, kdy organizace zanikéd sloucenim
nebo rozdélenim a téz v pripadech prevodu samostatné organiza¢ni jed-
notky do jiné organizace. Ve vSech téchto pripadech se uplatiiuje zasada,
ze prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahli prechazeji na nové
vzniklou, resp. vzniklé organizace (piipadné piejimajici organizaci), aniz
by bylo treba pracovni poméry rozvazovat a nové navazovat.3)

2. CHARAKTERISTICKE RYSY PRAVNI UPRAVY
PREVEDENI NA JINOU PRACI V CSSR

Jsou-li pracovnikovi pridéleny ze strany organizace jiné pracovni ukoly,
nez plnil, nemusi se jesté vzdy jednat o zménu druhu price sjednané
v pracovni smlouvé. Je tfeba vychazet z toho, ze v rdmci sjednaného dru-
hu prace muze organizace pridélovat pracovnikovi rtizné druhy pracovnich
ukolll a pracovnik nesmi odmitnout vykon prace, pokud piidélené pracovni
ukoly nevybocuji z rdmce sjednaného druhu prace nebo z pracovni naplné
funkce uréené v pracovni smlouvé.4)

3) Specificky pripad prechodu prav a povinnosii z pracovniho poméru je predvi-
dany v § 251 zakoniku prace;? zde totiz v souvislosti se zruSenim organizace piimo
nevznikd zidnd nova organizace a neexistuje tudiz subjekt, ktery by musel pra-
covniky zruSené organizace prevzit. Je oviem nezbytné, aby se realizovaly dosud
neuspokojené naroky pracovikli i zruSené organizace z dosavadnich pracovnich po-
meéra a proto zakonik prace ukladéd orgénu, ktery organizaci ru$i, resp. provadi jeji
likvidaci, aby urcil, kterd organizace bude uspokojovat naroky pracovnikd zruSené
organizace, popripadé uplatnovat jeji nédroky. Tuto povinnost ma podle § 251 pii-
padné také stat.

% Srov. téz Miroslav Freund: Vznik a zmeny pracovného pomeru, Prica, Brati-
slava 1980, str. 69 a nasl.
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Pokud socialisticka organizace hodla prevést pracovnika na jiny druh
prace nez byl sjednan v pracovni smlouvé, musi jeji opatfeni odpovidat
piedevsim nasledujicim pozadavkim:

a) zakladat se na existenci dvodu uvedeného v § 37 odst. 1 nebo odst.
3 zadkoniku prace;

b) prihlizet k tomu, aby préace, na kterou mé byt pracovnik preveden,
byla pro ného vhodna, a to vzhledem k jeho zdravotnimu stavu, schop-
nostem a pokud mozno i k jeho kvalifikaci; je-li mozné dosdhnout ucelu
pirevedeni v rameci pracovni smlouvy, je treba dat prednost takovému prie-
vedeni pred prevedenim, kterym by se ménil obsah pracovni smlouvy:

¢) byt predem projedndno s pracovnikem, a to jak z hlediska divodu
prevedeni, tak z hlediska doby jeho trvani.

Byla-li pracovni smlouva uzaviena pisemné a dochazi-li prevedenim
pracovnika k jeji zméné, je organizace povinna vydat pracovniku pisemné
potvrzeni o duvodu prevedeni na jinou praci a dobé jeho trvani (s vyjim-
kou pripadti uvedenych v § 37 odst. 3 zdkoniku prace).

Jestlize ma prevedeni ma jinou praci, nez byla sjedndna v pracovni
smlouvé, trvat dobu delsi nez jeden mésic, a pracovnik s takovym opa-
ifenim nesouhlasi, muze organizace platné provést takové opatfeni jen
s predchozim souhlasem zavodniho vyboru ROH. Souhlasu zadvodniho vy-
boru ROH neni vSak treba k prevedeni pracovnika na jinou praci podle
kéarného opatreni pravomocné ulozeného (srov. § 41 odst. 1 zdkoniku
prace).

Jde-li o mladistvého pracovnika nebo pracovnika se zménénou pracovni
schopnosti, je treba predchoziho souhlasu zavodniho vyboru ROH ke kaz-
dému prevedeni na jinou préaci, pokud ma toto opatfeni trvat del$i dobu
nez jeden mésic. To znamend, Ze zavodni vybor ma v téchto piripadech
préavo spolurozhodovani, i kdyz nedochdzi ke zméné obsahu pracovni
smlouvy a i kdyZ s opatienim pracovnik souhlasi.

Duvody tykajici se prevedeni pracovnika na jinou praci mizeme tiidit
predevs§im z toho hlediska, zda se jednd o duvody zakladajici primo po-
vinnost organizace pracovnika prevést (tyto davody jsou uvedeny v § 37
odst. 1 zdkoniku préace) nebo o duvody, které organizaci opravnuji, avsak
uezavazuji pracovnika prevést (tyto divody jsou uvedeny v § 37 odst. 3
zakoniku préace). Z hlediska ucelu, ktery se prevedenim na jinou préci
sleduje, mizeme ptipady prevedeni na jinou praci rozélenit do néasledu-
jicich skupin:

a) prevedeni sledujici zdjmy ochrany zdravi pracovnika, pripadné za-
jem ochrany zdravi jinych osob; |

b) prevedeni majici za cil ochranu matefského poslani pracovnice;

c) prevedeni, kterym se realizuje sankce uloZena v trestnim rizeni nebo
v kdrném rizeni;

dy prevedeni, kterym se sleduje z4jem organizace na rddném zajisténi
jejich ukolt a pravidelného provozu.

Duvodem k prevedeni, kterym se sleduje ucel uvedeny pod pism. a) je,
Ze pracovnik pozbyl vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle lékar-
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ského posudku nebo rozhodnuti orgdnu statni zdravotni spravy nebo so-
cialniho zabezpeceni trvale zpusobilosti konat dale dosavadni préaci, nebo
ze nesmi tuto praci konat pro onemocnéni nemoci z povolani mebo pro
ohroZeni touto nemoci. Dale muze byt duvodem k takovému pievedeni
skute¢nost, Ze prevedeni je nutné podle lékaiského posudku nebo roz-
hodnuti orgdnu statni zdravotni spravy v zdjmu ochrany zdravi jinych
osob pied prenosnymi nemocemi.

Duvodem k prevedeni, kterym se sleduje ucel uvedeny pod pism. b) je,
Ze téhotna Zena nebo matka ditéte mlad$iho nez 9 mésici kond praci,
kterou nesméji byt tyto Zeny zaméstnavany nebo kterda podle lékarského
posudku ohrozuje jeji téhotenstvi nebo materské poslani.

Duvodem k pievedeni, kterym se sleduje uéel uvedeny pod pism. c) je,
ze prevedeni vyplyva z pravomocného rozhodnuti soudu, kterym bylo
ulozeno tzv. napravné opatieni nebo z pravomocné ulozeného karmého
opatreni podle § 77 pism. d).

Davodem k prevedeni, kterym se sleduje ucel uvedeny pod pism. d) je,
ze pracovniku byla dana vypovéd proto, ze nespliiuje stanovené predpo-
klady nebo pozadavky, které jsou nezbytnou podminkou pro radny vykon
jeho préace, nebo pro porusSeni pracovni kazné zvlast hrubym zplsobem,
popiipadé z duvodu, pro ktery lze zrusit pracovni pomér okamzité. Doba
trvani prevedeni se v téchto pripadech kryje s délkou vypovédni lhuty,
pripadné zahrnuje také dobu plynouci mezi doruc¢enim vypovédi a po-
catkem béhu vypovédni lhuty, a konc¢i zaroven ise skonc¢enim pracovniho
poméru. Prevedeni se vSak mé provadét pouze v pripadech, kdy je nepo-
chybné, ze neni mozné ponechdni pracovnika na jeho puvodni praci do
uplynuti vypovédni lhity.

Déale muze byt divodem k prevedeni, jimz se sleduje uvedeny ucel, téz
prostoj nebo preruseni prace zplsobené nepriznivymi povétrnostnimi vli-
vy, potieba odvraceni zivelni udalosti nebo jiné hrozici nehody nebo zmir-
néni jejich bezprosttednich nésledku a konecné téZ jind nezbytna provozni
potieba; z duvodu nezbytné provozni potreby vSak muZe organizace pre-
vést urcitého pracovnika nejdéle celkem na dobu 30 pracovnich dnu v ka-
lendainim roce (srov. § 37 odst. 3 zakoniku prace),

3. CHARAKTERISTICKE RYSY PRAVNI UPRAVY
PRELOZENI PRACOVNIKA V CSSR

Jestlize organizace hodla pielozit pracovnika k soustavnému vykonu
prace do jiného mista, nez bylo sjednano v pracovni smlouvé, musi byt
splnény nésledujici pozadavky:

a) preloZeni se uskuteéniuje v ramci organizace;

b) davodem prelozeni je, Zze to nezbytné vyzaduje provozni potieba
organizace;

¢) divod a doba prelozeni musi byt s pracovnikem predem projednana
a musi byt prihlédnuto k oprdvnénym zajmum pracovnika.

Pokud se organizace nedohodne s pracovnikem jinak, mtize ho prelozit
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do jiného mista nez bylo sjedndno v pracovni smlouvé, zasadné nejdéle
celkem na 90 dnt v kalendainim roce (srov. § 38 odst. 3 zadkoniku préce).
Vyjimky z této zasady muze stanovit vlada CSSR po projednani s Ustired-
ni radou odbortt pro nékteré skupiny pracovnikti. Nékteri pracovnici, jichz
se vyjimka tyka, proto mohou byt prelozeni do jiného mista i na delsi
dobu, nejdéle vSak na jeden rok, vyzaduje-li to zabezpeceni zajml obyva-
telstva; vyzaduji-li to potieby obrany statu, mohou byt prelozeni pripadné
i do jiné organizace (srov. § 5 provadéciho vladniho nafizeni k zakoniku
prace ¢&. 54/1975 Sb.).

Zvys$enou ochranu v otazkdch prelozeni poskytuje zakonik prace téhot-
nym Zzendm a zendm pecCujicim o déti do urcitého veéku. Téhotné Zeny
a zeny pecujici o déti mladsi nez jeden rok, mohou byt pielozeny pouze
na zékladé vlastni zadosti; jejich prelozeni se tedy muze zakladdat pouze
na dohodé, k jejimuz uzavieni vzejde iniciativa ze strany pracovnice (srov.
§ 154 odst. 1 zadkoniku préace). Zeny pecujici o dité (déti) ve vékovém ob-
dobi jednoho roku az osmi let mohou byt prelozeny jen se svym souhla-
sem (srov. § 154 odst. 2 zakoniku préace).

K prelozeni na jiné misto vykonu prace nez odpovidd pracovni smlouvé
na dobu delsi nez jeden mésic, pokud s tim pracovnik nesouhlasi, je nutny
predchozi souhlas zdvodniho vyboru, jinak by takové pielozeni bylo ne-
platné (srov. § 41 odst. 1 zdkoniku prace). Jde-li o mladistvého pracovnika
nebo pracovnika se zménénou pracovni schopnosti, je tieba predchoziho
souhlasu zavodniho vyboru ROH ke kazdému prelozeni do jiného mista,
které ma trvat delsi dobu nez jeden mésic.

4. NAROKY PRACOVNIKA SOUVISEJICI S PREVEDENIM
NEBO PRELOZENIM PODLE ZAKONIKU PRACE CSSR

Odpadnou-li duvody, pro které byl pracovnik preveden na jinou praci
nebo prelozen do jiného mista, nez byly sjednany v pracovni smilouveé,
nebo uplynula-li doba, na kterou byla tato zména sjednana, pripadné doba,
na kterou je mozZnost takové zmény omezena zakonikem prace, ma pra-
covnik narok, by ho organizace zaradila zpét na jeho ptuvodni praci a pra-
covisté, pokud se s nim nedohodne jinak (srov. § 39 zdkoniku préace). To
znamend, ze zdkonik prace resi otdzku zarazeni pracovnika na puvodni
pracovni misto dispozitivnim zplisobem a umoznuje tak ucastnikim pra-
covniho poméru prodlouzit stav vznikly zménou pracovniho poméru, po-
kud jim to lépe vyhovuje. Neni-li vSak zarazeni na plivodni pracovni misto
mozné z vaznych provoznich divodu, musi byt pracovnik preveden na ji-
nou praci odpovidajici pracovni smlouvé, a to pokud moZzno na témze
pracovisti, kde pracoval drive.

Zna¢na ruznorodost diivodud, pro které lze uskutec¢nit prevedeni pracov-
nika na jinou préaci a zaroven i ucell, které se prevedenim sleduji, se od-
razeji v dosti rozdilnych feSenich otdzek odménovani pracovnikt za vy-
kon préace, na kterou byli prevedeni. Jedna se o nasledujici zptsoby ie-
Seni:
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a) zakonik prace ponechava mzdovym predpisim upravu otazek tyka-
jicich se poskytovani doplatku k dosazené mzdé (jde o pripady vykonu
price odménované nizSim mzdovym tarifem v rameci pracovni smilouvy
a o pripady vykonu prace na zadkladé dohodnuté zmény pracovni smlou-
vy — srov. § 115 odst. 1);

b) pracovnikovi prislusi mzda podle vykonavané prace, bez naroku na
doplatek do vyse dosavadniho prumeérného vydélku (jde o prevedeni v du-
sledku prostoje zavinéného pracovnikem a déle také o pievedeni z divodi
sankénich podle § 37 odst. 1 pism. d) a o pripady prevedeni na dobu vy-
povédni lhuty podle § 37 odst. 1 pism. €));

c) zdkonik préce ponechavd mzdovym piedpisim, piipadné kolektivnim
smlouvam upravu otdzek tykajicich se vySe mzdy (jde o pripady, kdy
pracovnik prostoj nezavinil nebo byl preveden na jinou praci pro preruseni
prace zpusobené nepriznivymi povétrnostnimi vlivy — srov. § 115 odst. 2);

d) pracovnikovi prislusi mzda podle vykonavané prace, nejméné vsak
ve vysi prumérného vydélku, ktery dosahoval pred prevedenim (jde
o prevedeni na jinou praci, nez byla sjednéna, z divodu odvraceni Zivelni
udélosti ¢i jiné hrozici nehody, resp. zmirnéni jejich bezprostiednich na-
sledkt a dale také o prevedeni z diivodu nezbytné provozni potieby, ka-
ranténniho opatreni a onemocnéni nemoci z povolani nebo ohrozeni touto
nemoci — srov. § 115 odst. 3, 4 a 5); v pripadech prevedeni na jinou praci
z divodu onemocnéni nemoci z povoldni nebo ohrozeni touto nemoci, je
doba poskytovani doplatku do vySe puvodniho primérmého vydélku ¢a-
sové omezena na dobu nejvySe jednoho roku ode dne pievedeni;

e) zdkonik prace nestanovi zadné zvlastni pravidlo, jez by se tykalo
odmeénovani prevedeného pracovnika (jde o prevedeni z duvodu trvalé
ziraty zdravotni zpusobilosti k vykonu dosavadni prace); v téchto pfi-
padech byva pripadny pokles vydélku aspon zéasti kompenzovan posky-
tovanim mnékterych davek dichodového zabepecéeni (zejména mvahdmch
duchodt, at jiz plnych ¢i ¢asteénych);

f) pracovnici pfislusi ddvka memocenského pojisténi, tzv. vyrovmavaci
prispévek v téhotenstvi a materstvi, dosahuje-li bez svého zavinéni na
préaci, na niz byla prevedena, niz§tho vydélku meZ na dosavadni préci (jde
o prevedeni téhotnych Zen, resp. matek do konce devdtého mésice po po-
rodu na jinou vhodnou préci — srov. § 153 odst. 1 a 2 zdkoniku préce).

Zmény pracovniho poméru v pracovnim pravu evropskvch zemi
RVHP (BLR, MLR, NDR, PLR, RSR, SSSR)

1. POJETI A ZAKLADNI CILE PRAVNI UPRAVY ZMEN
PRACOVNIHO POMERU V EVROPSKYCH ZEMICH RVHP

V pracovnim pravu jinych ¢lenskych zemi RVHP se také setkavame
se zménami v obsahu pracovniho poméru i se zménami zaméstnavajiciho
ucastnika pracovniho poméru, k nimz mutiZze dochazet béhem trvani daného
pracovniho poméru, aniz by tim byla prerusena existence tohoto vztahu.
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PouZivana terminologie, teoretickd vychodiska i konkrétni feeni v legis-
lativach téchto zemi se vSak v nékterych smérech lisi od nasi pracovné-
pravni Gpravy a pojeti zastdvaného v na$i védé pracovniho prava.’)

Hlavni terminologicky rozdil spoé¢iva v tom, Ze se vétSinou nehovori
o zménach pracovniho poméru, nybrz o zménach pracovni smlouvy. Tato
skuteénost souvisi predevSim s jinym chapanim obsahu pracovni smlou-
vy, neZ je bézné v nasi teorii i praxi. Obsah pracovni smlouvy se napft.
zejména v sovétské literatuie chape jako souhrn dvou skupin podminek:

a) tzv. bezprostfednich podminek, sjednavanych piimo stranami uza-
virajicimi pracovni smlouvu,

b) tzv. odvozenych podminek, které vyplyvaji z pracovnépravnich pied-
pisi a za¢nou se na strany pracovni smlouvy vztahovat od jejiho
uzavieni.b)

Pri tomto pojeti je zfejmé, Ze ucastnici pracovni smlouvy mohou vza-
jemnou dohodou ménit jen bezprostfedni podminky, které si sjednaly.
Zmény odvozenych podminek pripadaji v uvahu pouze v disledku zmén
v pracovnépravnich predpisech a nepovazuji se za zmény pracovni smlou-
Vy.

Zmény bezprostiednich podminek se mohou tykat jak podminek, které
jsou nezbytnou slozkou obsahu pracovni smlouvy, protoze platna uprava
vyzaduje, aby byly v pracovni smlouvé sjednany, tak tzv. doplhkovych
podminek, u nichz zédlezi na vuli ucastnikt pracovni smlouvy, zda je do
jejiho obsahu zaradi ¢i nikoliv. Nékdy se vSak za zmény pracovni smlou-
vy povazuji pouze dohodnuté zmeény trvalého charakteru. Docasné zmé-
ny, zejména prevedeni na jinou praci na prechodnou dobu, byvaji poji-
many jako zména zplsobu plnéni pracovni smlouvy, nikoliv jako zména
jejich podminek a nepouziva se proto nékdy ani pojmu zmeéna pracovni
smlouvy.?)

5 V této éasti se piihlizi k nasledujicim pravnim normam: Zikonik prace BLR
z roku 1951 ve znéni novelizujicich predpisti (srov. ,Normativni aktove po trudovo
pravo“, Sofijskd universita Klimenta Ochridského, Sofia 1979); zakonik prace MLR
z r. 1967 ve znéni novelizujicich predpist (srov. Magyar Koézlény n° 67 z 8. X. 1967)
a provadéci vladni natizeni k tomuto zdkoniku ¢&. 34/1967 (tamtéz); Zakonik préace
NDR z r. 1977 (srov. Gesetzblatt, é¢ast. I, 22. VI. 1977, n° 24 z 5. VII. 1974); Zakonik
prace RSR z r. 1972 (srov. Buletinul oficial I, n° 140 z 1. XII. 1972, str. 1168 a nasl.);
Zaklady zakonodarstvi Svazu SSR a svazovych republik o praci z r. 1970 (srov.
Vedomosti Verchovnogo Soveta SSSR No 29/1531 z 22. VII. 1970); Zakonik prace
RSFSR z r. 1971 (srov. Vedomosti Verchovnogo Soveta RSFSR No 540/688), str. 1007
a nasl.; Zakonik prace PLR z r. 1974(srov. Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczy po-
spolitej Ludowej n° 4 z 5. VII. 1974).

6 Srov. podrobné&ji Eva Novotna: K problematice tipravy pracovni smlouvy v so-
cialistickém pracovnim pravu, Pravnik &. 1/1979, str. 75 a nasl.

7y V uéebnici Sovetskoje trudovoje pravo, vydané pod redakci N. G. Alexandrova
(Juridideskaja literatura, Moskva 1972, str. 260 a nasl.) se nehovofi o zmé&né pracov-
ni smlouvy, nybrz pouze o pievedeni na jinou préaci, pfi ¢emZ pod jinou praci se
rozumi prace neuréend v pracovni smlouvé, zejména: a) prace jiné specializace nebo
spadajici do jiné funkce; b) price v jiném podniku nebo uradu, i kdyZz v téZe spe-
cializaci, kvalifikaci nebo funkci; ¢) v jiném misté byf i ve stejném podniku ¢&i
uradu, ktery byl premistén.
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Pies znaénou ruznorodost pravnich ndlezitosti, které musi byt splnény
v jednotlivych pripadech zmén pracovniho poméru, aby je bylo mozné
povazovat z hlediska pracovnépravni upravy v dané zemi za platné
i pravnich dusledku téchto zmén, lze konstatovat, ze ve vSech zemich
RVHP, jejichz upravé budeme déle vénovat pozornost, je sledovan shodny
zékladni cil pti feSeni otdzek zmén pracovniho poméru (pracovni smlou-
vy). Timto cilem je zajistit co nejefektivméj§i vyuziti pracovni schopnosti
pracovniki v pripadech, kdy trvat na nezménéném plnéni prdv a povin-
nosti sjednanych v pracovni smlouvé by znamenalo dostat se do rozporu
se zajmem socialistické orgamizace na optimalnim chodu provozu nebo
opravnénymi zajmy pracovnika, piipadné zadjmy obou subjektt pracov-
niho poméru i celého kolektivu pracovniku. Zaroven je vSak treba po-
ukdzat i na to, ze pripustnost urcitych zmén v obsahu pracovniho po-
méru (pracovni smlouvy) ¢i zmén tykajicich se zaméstnavajictho subjektu
je Casto nutnd z hlediska zachovani existence nékterych pracovnich po-
méry, jestlize je zirejmé, ze pokud by nenastala prislusnd zména, nemohl
by pracovni pomeér dale trvat a muselo by dojit k jeho skonc¢eni. Pravni
Uprava zmén pracovniho poméru a jeji spravné uplatiiovani mé tedy v so-
cialistickém pracovnim pravu dilezity vyznam i z hlediska podpory sta-
bilizace uzavienych pracovnich pomért. Je pro ni charakteristické, ze
déva zasadné prednost reseni urcitych problémt, které se mohou vysky-
tovat pti plnéni prav a povinnosti z pracovniho poméru, pravé prostied-
nictvim vhodnych zmén pracovniho poméru pred reSenim prostiednictvim
rozvazani pracovniho poméru. Dtllezitou ulohu ma tato uprava i z hle-
diska prevencéniho, nebot bez realizace urc¢itych zmén pracovniho poméru
by v mnoha pripadech nastavaly zadvazné majetkové Skody na strané orga-
nizace a Skody na zdravi na strané pracovnik.

Realizace zmény pracovniho poméru pouze jednostrannym opatienim ze
strany organizace, s nimZz by pracovnik nesouhlasil, by se ovSem mohla
velmi podstatné dotykat jeho zivotni situace, a proto pracovnépravni pred-
pisy v socialistickych zemich umoznuji takovou zménu zésadné jen na
prechodnou dobu a s fadou omezeni, které snizuji na nezbytnou miru
mozné negativni aspekty daného opatieni ve vztahu k pracovnikovi.

2. ZMENY NEZBYTNYCH OBSAHOVYCH NALEZITOSTI
PRACOVNI SMLOUVY V EVROPSKYCH ZEMICH RVHP

A) Zékladni zdsady této upravy a piipustnost vyjimek z téchto zésad
Obecné lze konstatovat, Zze pracovni zdkonodarstvi zemi RVHP nevy-
lucuje, aby ucastnici pracovni smlouvy v kterykoliv okamzik trvani pra-
covniho poméru zménili vzidjemnou dohodu kterékoliv z ujednani obsa-
zenych v pracovni smlouvé, ovSem za predpkladu, zZe se nedostanou do
rozporu s platnou pravni Gpravou prav a povinnosti ucastnikt pracovniho
poméru (af jiz je tato Uprava obsazena v pracovnépravnich piedpisech
s obecnou ¢i resortni pulsobnosti, v kolektivnich smlouvéach, pracovnich
radech nebo jinych tzv. podnikovych normativnich aktech). Nebude pii
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tom rozhodujici z ¢i strany vzejde iniciativa k uzavieni takovéto dohody
tykajici se zmény pracovni smlouvy (v praxi byva ¢astéjsi iniciativa orga-
nizace). V nékterych zemich pracovnépravni predpis pifimo uklada
socialistické organizaci povinnost navrhnout v ur¢itych pripadech tuto do-
hodu. Nejtypi¢téjsimi pripady, kdy vedeni organizace je podle platné
pracovné pravni upravy povinno navrhmnout pracovnikovi prevedeni na
jinou préci, jsou situace vznikajici pfi uvolnovani pracovniki v souvis-
losti s riznymi reorganizacemi (zejména preménami v organiza¢ni struk-
ture nebo naplni ¢innosti zaméstnavajici organizace) a dale pripady vzni-
ku zdravotni mezpusobilosti pracovnika dlouhodobého ¢i trvalého razu
k plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovni smlouvy.

Naproti tomu se téz setkdvame s tim, ze pracovni zédkonodarstvi stanovi
‘pravo pracovnika vyzadovat prevedeni na jinou praci, jestlize jeho zdra-
votni stav (ovéreny prisluSnymi organy zdravotni sprévy) mu brani vy-
konavat sjednany druh prace (funkci); tomu pak odpovida povinnost orga-
nizace prevést pracovnika na jinou vhodnou praci, pokud se ovsem takova
prace v organizaci vyskytuje. V nékterych zemich RVHP sice pracovné .
pravni predpisy takové pravo pracovnika vyslovné nestanovi, ale také ho
nijak nevylucuji a v praxi se proto i v téchto zemich rovnéz uplatnuje.

Jedinym ujednadnim v pracovni smlouveé, které vzhledem k jeho povaze
nelze ménit v prubéhu trvani pracovniho poméru, je ujednani o dni na-
stupu do préace. Je sice mozné, aby v obsahu pracovni smlouvy se vzajem-
nou dohodou jejich ucastnikti zménilo i toto ujednani, ovSem pouze v ca-
sovém mezidobi mezi uzavienim pracovni smlouvy a datem sjednaného
nastupu. :

Zmény pracovni smlouvy dohodnuté mezi jejimi ucéastniky se mohou
tykat nejen obsahu pracovni smlouvy ,ale také jejiho vécného rozsahu.
Je totiz mozné, aby ucastnici pracovni smlouvy rozSitovali dohodou jeji
obsah o dalsi ujednédni — opét za predpokladu souladu s platnou pravni
upravou — nebo naopak ptuvodni rozsah pracovni smlouvy zuzili, aniz by
ovSem vypustili takové obsahové slozky, které zakonik prace povazuje
za nezbytné.

Nejvétsi vyznam v praxi maji ve vSech zemich zmény tykajici se pii-
délovani a vykonu sjednaného druhu préace (funkce) a s tim uzce sou-
visejici zmény sjednaného mista vykonu prace. Je to ddno zejména tim,
ze na zadkladni povinnost organizace pridélovat sjednany druh prace a po-
vinnost pracovnika vykonavat tento druh prace (a samoziejmé i opravnéni
vyzadovat, aby mu byl pridélovan pravé tento a ne jiny druh prace) na-
vazujl povinnosti organizace tykajici se odménovani dané prace. Pravo
pracovnika na odmeénu za vykonnou préaci v podobé uréitych slozek mzdy
(nebot k zdkladni mzdé se zpravidla pripojuji rtizné doplikové slozky
mzdy) je tak podstatné ovliviiovano charakterem vykondvané prace a tu-
diZ i jejim hodnocenim pro uéely odmérovani. Misto vykonu préace je pro
pracovnika velmi vyznamné zase z hlediska ¢asové struktury jeho mimo-
pracovni doby, nebof vzdalenost mezi bydlistém a pracovis§tém ovliviiuji
rozsah jeho volného ¢asu.
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Vzajemnou dohodou ucastnikti pracovniho poméru muze dojit ke zméné
jak sjednaného druhu préace, tak sjednaného mista vykonu prace, pripadné
téz obojiho zaroven, a to v podstaté z jakychkoliv duvodi (i kdyz lze
predpokladat, ze se bude jednat o duvody zavazné, at uZz pro jednoho
z Ucastniki nebo pro oba) a s dusledky casové omezenymi nebo i casové
neomezenymi.

Prevedeni jako pravo vedeni organizace bez ohledu na souhlas pracov-
nika se vztahuje pouze na zdkonem vymezené piipady, predev§im pri
realizaci ulozenych karnych opatreni.

V pracovnim pravu zemi RVHP se vSak setkdvame i se zakotvenim po-
vinnosti organizace uskute¢nit z ur¢itych divodi zménu sjednaného druhu
prace ¢i zménu sjednaného mista vykonu prace. V téchto pripadech neni
z hlediska pravniho vyznamné stanovisko pracovnika k takovému opatieni,
jez se tedy muze provést i proti jeho vuli. Lze vSak predpokladat ve vét-
§iné pripadu souhlasné stanovisko pracovnika, nebof témito opatrenimi
se sleduje vyluéné ochrana zdravi pracovnika (pripadné téZz ochrana osob
prichdzejicich s pracovnikem pri vykonu jeho prace do styku), nebo
ochrana mater'ského poslani pracovnice. Pokud by organizace vcéas ne-
uskutecnila takovouto zménu pracovnich podminek piedvidanych pra-
covnépravnim predpisem, mé pracovnik (pracovnice) pravni narok vyza-
dovat splnéni této jeji povinnosti.

Vyjimky z obecné zasady, ze obsah pracovni smlouvy muze byt zmé-
nén jen dohodou jejich udastnikli, koneéné predstavuji i nékteré pripady
prevedeni ¢i prelozeni pracovnika, at jiz v rdmci organizace nebo téZ mimo
ni, z davodl provozni nutnosti, resp. naléhavych potieb vyrobniho pro-
cesu v organizaci. I v téchto pripadech vSak zpravidla pracovnépravni
predpisy kladou na prvni misto realizaci opatieni na zakladé navrhu or-
ganizace a ziskdni souhlasu pracovnika a pouze podplirné, neni-li
mozné dohody s pracovnikem dosdhnout, pripoustéji zmeénu pracovni
smlouvy i proti jeho vuli, avSak zaroven s rliznymi hmotnépravnimi pod-
minkami platnosti daného opatieni, které maji byt zarukou toho, Ze
opravnéné zajmy pracovnika budou co nejvic respektovany.

Zména pracovni smlouvy, at jiZ spoc¢iva ve zméné sjednaného druhu
prace, ¢i ve zméné sjednaného mista vykonu préace, nebo konec¢né obojiho,
muze byt provedena riznymi pravnimi zptsoby. Ve vSech zemich RVHP,
jejichz pravni upravu sledujeme, pocitd zakonik prace s realizaci zmén
pracovni smlouvy predevsim na zakladé dohody mezi Ucastniky pracovni
smlouvy. Nékteré zemé pripoustéji i trojstrannou dohodu mezi ucastniky
pracovniho poméru a dal$i organizaci, v niz bude pracovnik po uréitou
dobu plnit povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru.

Napt. zakonik prace NDR pripousti zménu ujednani obsazenych v pra-
covni smlouvé zasadné na zdkladé uzavieni pisemné dohody o takové
zméné (srov. § 49 ZP NDR). Tato dohoda muze byt uzaviena jak na
dobu neur¢itou, tak na dobu urcitou, tedy s ucinky casové omezenymi.
Reditel podniku je povinen informovat o zadméru uzaviit tuto dohodu
prislusny odborovy organ. Jestlize se jevi nutnym uzavrit takovouto po-

197



zménovaci dohodu v souvislosti s racionalizaénimi opatrenimi nebo zmé-
nami ve struktute podniku, je organizace povinna uzavrit dohodu véas,
a to nejpozdéji 3 mésice pred zapocetim realizace téchto opatieni nebo
zmén. Ustanoveni zdkoniku prace tykajici se uzavirdni pracovnich smluv
a jejich obsahu, jakoz i pravnich dusledkt jejich vad, zde plati mutatis
mutandis.

Obdobné zdkonik prace MLR vychdazi ze zasady, Ze pracovni smlouva
muze byt modifikovdna pouze na zakladé dohody stran (srov. ¢l. 24 ZP
MLR). Ustanoveni zakoniku prace tykajici se uzavirani pracovni smlouvy
plati i pro ptipady dohod o zménach pracovni smlouvy. Z provadéciho
vlddniho naiizeni k madarskému zakoniku prace pak dale vyplyva, Ze
pracovnik musi obdrzet pisemné potvrzeni o dohodnutych zménéch,
v némz bude uveden novy druh prace, nové misto vykonu préace a doba, od
které prevedeni zapocne (srov. § 23 odst. 1 cit. vl. nat.).

Ur¢itou vyjimku z principu nepfipustnosti zmén ujednani obsazenych
v pracovni smlouvé bez dohody s pracovnikem predstavuji v madarském
pracovnim pravu zmény v.odmeénovani pracovnika zapri¢inéné zmeénami
mzdovych soustav. Prestoze ujednéni o mzdé je v MLR nezbytnou obsa-
hovou mnalezitosti pracovni smlouvy, poé¢itd ¢l. 24 madarského zdkoniku
prace se zménami v odménovani pracovnika provedenymi jednostrannymi
opatfenimi organizace, jestlize to vyplyne ze zmén v systémech odméno-
vani. 5
S moznosti dohodnout jiny druh prace nebo misto vykonu préce, af
uz v rémci zaméstnavajiciho podniku, uradu ¢éi organizace nebo tézZ mimo
né, vyslovné pocitd také ¢l..13 Zakladu zakonodarstvi Svazu SSR a sva-
zovych republik o préaci. Cl. 24 bulharského zdkoniku prace stanovi za-
sadu, ze podnik, urad nebo organizace nemohou bez souhlasu pracovnika
meénit misto ani charakter prace uvedeny v pracovni smlouvé (vyjimky
z této zdsady pak obsahuje ¢l. 25 ZP BLR). Rumunsky zdkonik préace ne-
stanovi pfimo nezbytné obsahové nalezitosti pracovni smlouvy, nybrz
‘hovori o zékladnich povinnostech pracovnika a organizace, které maji byt
sjednany v pracovni smlouveé; v souvislosti s tim stanovi ¢l. 64 zakoniku
prace RSR, zZe pracovni smlouva musi obsahovat ustanoveni o tom, zda
pracovnik je povinen vykondvat praci jen v urcitém misté, ¢ pripadné
téz jinde, bude-li to vyzadovat zdjem sluzby. Zasadu, Ze zmény druhu
prace a mista vykonu prace maji byt, pokud mozno, tcastniky dohodnuty,
pak lze odvodit z formulace ¢l. 66 rumunského zakoniku prace, podle niz
muze byt pracovnik preveden na jinou praci nebo prelozen vedenim orga-
nizace za ucelem plnéni urcitych praci i mimo své misto prace, avsak jen
za podminek predepsanych pravnim predpisem.

Zcela ojedinélou je koncepce reSeni problému tykajicich se zmén pra-
covni smlouvy v polském pracovnim pravu. Zakonik prace PLR totiz
nepripousti resit tyto problémy prostrednictvim uzavieni dohody o zmé-
nach v obsahu pracovni smlouvy, nybrz pouze prostrednictvim novaéni
vypovédi. Ve smyslu ¢l. 42 polského zdkoniku préace se ustanoveni, tykajici
se vypovédi pracovni smlouvy, primérené pouzivaji pfi tzv. vypovédi pra-
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covnich a mzdovych podminek. Vypovéd pracovnich nebo mzdovych pod-
minek se povazuje za perfektni, jestlize pracovnikovi jsou zaméstnava-
telem pisemné navrhnuty nové pracovni nebo mzdové podminky. JestliZe
pracovnik odmitne pfijmout navrhované podminky, pracovni smlouva se
rozvazuje uplynutim vypovédni lhuty. Naproti tomu v pripadech, kdy
pracovnik pred uplynutim poloviny doby vypovédni lhity neoznami, Ze
odmita pfijmout navrhované podminky, plati, Ze s nimi souhlasi. Vypovéd
pracovnich nebo mzdovych podminek musi vzdy obsahovat pouceni pra-
covnika v této otdzce; pokud by takové pouceni neobsahovala, pracovnik
muze do konce vypovédni lhlity oznamit, Ze odmitad prijmout navrhované
podminky.

Ze zminéného ustanoveni polského zadkoniku prace vsak dale také vy-
plyva, ze vypovézeni dosavadnich pracovnich podminek nebo podminek
odménovani se nevyzaduje v pripadé pridéleni jiné prace nez stanovi
pracovni smlouva, jestlize to odUvodnuji potfeby zaméstnavatele, a to na
dobu nepiesahujici 3 mésice v kalenddrnim roce a za predpokladu, ze to
nebude mit za nésledek snizeni odmény za praci a prace odpovida kvali-
fikaci pracovnika.

Neékterym kategoriim pracovniku poskytuje polsky zakonik prace zvy-
senou ochranu v tom smyslu, Ze zaméstnavatel jim mulze vypoveédét pra-
covni nebo mzdové podminky pouze z duvodu, stanovenych piimo zako-
nikem prace. K témto divodim patii zavadéni novych principti odmeéno-
vani tykajicich se vSech pracovniku podniku nebo uréité skupiny pracov-
nikd, dale likvidace organiza¢niho utvaru, ve kterém pracovnik pracuje
a konecné téz ztrata schopnosti vykonavat dosavadni praci, konstatovana
lékarskym posudkem nebo nezavinéna ztrata schopnosti nezbytnych k vy-
konu dosavadni prace. K pracovniklim, kterym je poskytovana zvySena
ochrana v uvedeném smyslu, patri téz pracovnici, kterym chybi ne vice
nez dva roky do duchodového veéku (srov. ¢l. 39, bod 4). Témto pracov-
nikiim je vSak mozné vypovédét pracovni nebo mzdové podminky i z ji-
nych duvodd nez uvadi zdkonik prace, jeslize vznikne potreba pridélit jim
jinou praci. Timto pravidlem sice zdkonik prace snizuje stupen ochrany
osob blizkych dichodovému véku, snazi se vSak kompenzovat to narokem
na mzdové vyrovndni, jestlize by pridéleni jiné prace vedlo ke snizeni
odmeénovani pracovnika.

Pres odlisSnou pravni konstrukci reSeni otdzek prevedeni a pielozeni
pracovnika v polském pracovnim pravu, lze konstatovat, Ze praktické
disledky této konstrukce se podstatné nelisi od dusledkt téch reseni,
které byly prijaty v zakonicich prace jinych zemi RVHP. Ve srovnani
s jinymi upravami ovSem ziejmé polskad Uprava méné stimuluje ucastniky
pracovniho poméru ve snaze o zachovani existence dosavadniho pracovné-
préavniho vztahu.

Ve vSech zemich RVHP, jejichz pracovnépravni upravu zkoumame, je
vénovana fada ustanoveni zdkoniku prace, pripadné téz provadécich pred-
pist, problémim docasného prevedeni na jinou praci ¢i preloZzenim na
jiné misto vykonu prace z duvodli provozniho charakteru, z divodu zdra-
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votni povahy, ochrany matetského poslani zen a koneéné téz problematice
prevedeni jako realizace urcité sankce (at jiZz uloZené v ramci karné nebo
jiné odpovédnosti). Tato ustanoveni vSak zpravidla nenachazime soustie-
dénd jen do upravy tykajici se otdzek pracovni smlouvy; nachazime je
také v hlavach zadkonikt prace upravujicich otazky bezpeénosti a ochrany
zdravi pii praci, zvlastnich pracovnich podminek Zen, pracovni kdznéa kér._
né odpovédnosti. Mzdové disledky prevedeni (zejména narok na vyrovnani
do vysSe dosavadni primérné mzdy, resp. zachovani naroku na dosavadni
mzdu), jsou nékdy upraveny v souvislosti s duvody pievedeni, jindy na-
proti tomu v jinych hlavach, vénovanych otdzkdm odménovani pracov-
nik.

B) Problematika docasného prevedeni na jinou praci nebo prelozeni do
jiného mista vykonu préace jednostrannym opatfenim organizace podle
pravni dpravy v evropskych zemich RVHP.

Problematika docasného pievedeni ¢i prelozeni pracovnika se v zédkono-
darstvi i literatule socialistickych zemi odliSuje od problematiky sjednané
zmeény pracovni smlouvy. Vychazi se z pojeti, Ze pracovni smlouva ma
i naddle své pravni uéinky, ale jeji podminky se docasné méni z davoda
stanovenych pravnimi predpisy. Jakmile tyto duvody prestanou existovat,
obnovuji se diivéjsi podminky. Pri¢iny, resp. diivody docasného prevedeni
nebo prelozeni 1ze rozdélit do dvou zékladnich skupin:

a) priéiny provozniho charakteru,

b) pri¢iny tykajici se osoby pracovnika.

V obou skupinadch mutzeme pak dale provadét ¢lenéni z hlediska, zda pfii-
¢ina byla zpusobena zavinénym protipravnim chovdnim pracovnika ¢i ni-
koliv. Prevedni z prié¢in pracovnikem zavinénych ma obvykle sviij dopad
v pravnich dusledcich pirevedeni, tykajicich se odménovani pracovnika.
Zajisténi pravidelného chodu ¢innosti socialistické organizace si v nékte-
rych pripadech vynucuje pievedeni nebo prelozeni jednoho ¢i vice pra-
covnikil v souvislosti s vyskytem nésledujicich okolnosti:

a) naléhava provozni potieba,

b) prostoj,

c¢) zivelni udéalosti, havarie, apod. ..

Jestlize tyto udalosti vzajemné srovname, zjistime zasadni rozdily v je-
jich povaze. Pri naléhavé provozni potfebé, resp. tzv. provozni nutnosti,
muze vétSinou prace na daném pracovisti pokracovat bez prekazek, avsak
vyvstavad nutnost vykonat dilezitéjsi neodkladnou praci na jiném misté,
na niz zavisi normalni chod vyroby nebo Uspéch pii plnéni vyrobniho tiko-
lu. V pracovnim zdkonodarstvi zemi RVHP se nesetkdvame s podrobnéjsim
vy¢tem pripadd provozni potieby; poukazuje se na neodkladnost provoz-
nich davodt nebo na vyznam plnéni pldnovanych ukold, ptripadné téz na
potrebu zastoupit nepritomného pracovnika.

Na rozdil od toho vznika prostoj zpravidla v dusledku urcitych provoz-
nich nedostatkdi, v souvislosti s nimiz se vykonavani prace na daném pra-
covnim misté (pripadné pracovisti nebo i celém podniku) stdvad nemoznym.
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Prevedeni v souvislosti s prostojem je nutné, aby nedoslo k neproduktiv-
nim ztratdm pri vyuzivani pracovni doby.

Zivelni udalosti, resp. havarie, predstavuji pusobeni ,,vyssi sily“, ktera
nemohla byt predviddna. Docasné pirevedeni byva v téchto pripadech
nutné za ucelem zachovani nebo obnoveni normadlnich podminek provozu.

Tyto uvedené rozdily vedou i k rozdilim v pravni upravé docasného
prevedeni nebo prelozeni z pri¢in provozniho charakteru. V pripadé pro-
vozni nutnosti a prostoje je zpravidla vedeni organizace opravnéno pre-
vést pracovnika na jinou praci v témze, nékdy i jiném podniku (s pozadav-
kem, aby tento jiny podnik se nachazel v stejném misté, popt. na stejném
uzemnim celku).

Prevedeni se pritom pripousti nikoliv na jakoukoliv praci, nybrz zasadné
na praci odpovidajici specializaci a kvalifikaci prevedeného pracovnika.
Napr. zakonik prace BLR piimo stanovi, ze kvalifikovanym délniktim nelze
v téchto pripadech pridélovat prace nakladaci a vykladaci, uklidové apod.,
a zaméstnancim s kvalifikaci nelze pfidélovat nekvalifikovanou praci
(srov. ¢l. 25 odst. 1 ZP BLR).

Zékonik prace PLR ustupuje od poZadavku novaéni vypovédi pracovnich
nebo mzdovych podminek v pripadech, kdy potieby zameéstnavatele vyza-
duji pridéleni jiné prace nez byla urcena v pracovni smlouvé; v téchto
pripadech je tedy mozné pridélit pracovnikovi jiny nez sjednany druh
prace i bez novacni vypovédi, avsak za podminky, Ze nedojde ke snizeni
odmény a nova prace odpovida kvalifikaci pracovnika (srov. ¢l. 42 § 4 ZP
PLR).

Podle zédkoniku prace NDR muze byt pracovnik v pripadech vymeze-
nych v §§ 84—90 docasné preveden na jinou neZ sjednanou praci nebo na
praci v jiném misté, pricemz je treba brat v uvahu zretele socidlni a osob-
ni, jakoz i kvalifikaci pracovnika. Nova prace ma také, pokud mozno,
odpovidat dosavadnim podminkdam odménovani pracovnika.

V souladu se zdsadami spoluprace a vzajemné pomoci muze byt podle
§ 85 odst. 1 zdkoniku prace NDR pracovnik preveden na novou préaci
v témze podniku nebo i v jiném podniku nachézejicim se ve stejném
misté, jestlize takové opatieni je nezbytné z hlediska plnéni dulezitych
ukolti podniku nebo narodniho hospodafstvi. V téchto pripadech nema
prevedeni trvat déle nez 4 tydny za kalendaini rok. Zadny pracovnik ne-
muze byt proto bez svého souhlasu preveden na novou praci na delsi
dobu. Jeslize by mé&l byt pracovnik preveden do jiného podniku na delsi
dobu nez 4 tydny, musela by s nim byt uzaviena dohoda o pirelozeni ve
smyslu § 50 zdkoniku prace NDR. Také pievedeni na novou praci v ¢asti
podniku situované na jiném misté by se mohlo uskutecnit jen se souhla-
sem pracovnika. Kromé téchto pripadli vaze zdkonik prace NDR prevedeni
pracovnikli, kterym nechybi vice nez 5 let do diichodového véku, vzdy
na jejich souhlas (srov. § 85 odst. 3 ZP NDR).

Jestlize pracovnik nemuze vykonavat svou praci z divodt provoznich
nehod (potizi), prostoje nebo pieruseni provozu, muze byt podle zdkoniku
prace NDR preveden na novou praci v témze podniku nebo také (pokud
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by toto reSeni nebylo mozné), do jiného podniku v témze misté. Stejné
pravidlo plati v pitipadech, kdy pracovnik musi byt pirechodné preveden
na jinou préaci ze zdravotnich divodd nebo z duvodu zajisténi bezpeénosti
a hygieny prace. Zvlastni predpisy mohou téz obsahovat pravidla o pre-
vedeni urc¢itych kategorii pracovniku ze zdvaznych divodl, a to bud
v témze misté nebo i do jiného mista, na maximalni dobu 6 mésict; u udci-
tell a vychovatelli je mozné prevedeni na dobu skolniho roku.

Zaklady zékonodarstvi Svazu SSR a svazovych republik o praci stanovi
pravo vedeni podniku, uradu ¢i organizace prevést pracovnika v pripadé
provozni nutnosti na dobu do 1 meésice na praci odpovidajici pracovni
smlouvé, a to v témze podniku, uradu ¢i organizaci nebo v jiném podniku,
uradu ¢i organizaci v témze misté (srov. ¢l. 14). Pracovnikovi se pritom
zachovava narok na jeho primérny vydélek, ledaze by si na nové praci
vydélal vice (pak mu prislusi tato vyssi mzda). Takovéto prevedeni pra-
covnika je rovnéz pripustné za ucelem odvraceni zivelni udalosti, mebo
za UcCelem odstranéni jejich dusledkt, v pripadé provozni nehody, pro-
stojli, materidlnich ztrat a v pripadech jinych vyjimeénych okolnosti. Kro-
mé toho je také pripustné prevedeni za ucéelem nahrazeni nepritommného
pracovnika. Délka prevedeni na jinou praci za ucéelem nahrazeni nepfi-
stojného pracovnika vSak mesmi presahovat jeden mésic v prubéhu ka-
lendarniho roku.

V pripadé prostoje musi byt podle sovétského pracovniho zakonoddarstvi
pracovnik prevadén s prihlédnutim ke své specializaci a kvalifikaci, pri-
¢emz je mozné prevedeni na jinou praci v témze podniku, uradu ¢i organi-
zaci na celou dobu prostoje, nebo prevedeni do jiného podniku, uradu ¢i
organizace v témze misté, avSak v téchto pripadech pouze na dobu do
1 mésice. Pri prostojich a v pripadé zastupovani nepritomného pracovnika
je nepripustné prevedeni kvalifikovanych délnikd a zameéstnancti na ne-
kvalifikovanou praci.

Rumunsky zékonik prace umoznuje v ¢l. 66, aby vedeni organizace
prevedlo nebo prelozilo za Uéelem plnéni urcitych praci pracovnika mimo
jeho misto prace, a to za podminek predvidanych pravnim piedpisem.
Prevedeni nesmi trvat déle nez 60 dnu a prelozeni déle meZ 6 mésicu.
Jestlize to vyzaduje provoz organizace, do niz by pracovnik preveden
nebo prelozen, je mozné prodlouzit prevedeni na dal$i obdobi nepiesa-
hujici 60 dnt a preloZzeni na dalsi obdobi nepfesahujici 6 mésicy.
V pripadech a za podminek stanovenych pravnim predpisem muize vsak
byt prelozeni prodlouzeno az na dva roky. V téchto pripadech prislusi
pracovnikovi urcité penézité naroky podle zvlastnich predpisu.

Rumunsky zdkonik prace pocita také s premisténim pracovnika do
jiné organizace v témze odvétvi, vyzaduje-li to zadjem sluzby nebo na
zéddost pracovnika. Premisténi v zdjmu sluzby je vSak neptipustmé, jest-
lize pracovnik nesouhlasi ze zdravotnich divodu ovéfenych lékarskym
potvrzenim nebo z jinych vaznych davodd. O vaznosti duivoda rozhoduje
orgdn nadrizeny organizaci (srov. ¢l. 69 ZP RSR).

Madarsky zdkonik prace se vyslovné zminuje o zménach pracovni



smlouvy pouze na zakladé dohody s pracovnikem nebo v zajmu pracov-
nika (srov. ¢l. 24 ZP MLR). Pripousti vSak také uzavieni trojstranné do-
hody o prelozeni pracovnika do jiného podniku. Dohoda je platna pouze
tehdy, jestlize se na otazce prelozeni dohodly podniky mezi sebou a za-
roven vyjadril svlij souhlas také pracovnik. Pavodni pracovni pomér pak
konci, avSak doba zaméstnani (vyznamna z hlediska ruznych pravnich na-
rokl, zejména v oblasti socidlntho zabezpeceni), se povaZuje za nepre-
rusenou.

Lze konstatovat, zZe podle pracovniho zdkonodarstvi zemi RVHP se
zpravidla umoznuje prevedeni ma jinou praci v pripadé prostoji mnebo
zivelnich udalosti na celou dobu prostojii ¢i prekonavani zivelnich uda-
losti a jejich nasledkta. Naproti tomu v pripadé prevedeni z divodd pro-
vozni nutnosti je v radé zemi stanovena urcitd lhita omezujici dobu
prevedeni, napft.:

— ¢tyri tydny za kalendarni rok v NDR (srov. § 85 ZP NDR);

— Sedesadt dntt v RSR (srov. ¢l. 66 ZP RSR);

— Ctyricet pét dni za kalendaini rok v BLR (srov. ¢l. 25 odst. 1 ZP BLR);

— tfi mésice za kalendarni rok v PLR (srov. ¢l. 42 § 4 ZP PLR);

— jeden mésic v SSSR (srov. ¢l. 14 Zakladl zdkonodarstvi Svazu SSR
a svazovych republik o praci).

Pri docasném pievedeni na jinou praci z davodu provozniho charakteru
se zpravidla pracovnikovi zachovava jeho narok na odménu za préaci, od-
povidajici pracovni smlouvé. Jestlize vSak na novém pracovnim misté je
stanovena za vykonavanou praci odména vyssi, vznikd pracovnikovi na-
rok na tuto vyssi odménu.

Napr. podle zdkoniku prace BLR prislusi délniku, ktery prechodné vy-
konéva praci zarazenou do vyssi tridy, vyssi mzda. Jeslize naopak pre-
chodné vykonava praci zarazenou do niz§i tridy, pobird kromé mzdy
vydélané doplatek vyrovnavajici rozdil mezi jeho vyssi tarifni tfidou a ta-
rifni tfidou odpovidajici praci, na kterou byl preveden. Pokud by byl
preveden zaméstnanec na préace délnické, je odménovan podle vykonavané
prace, avSak ne méné, nez odpovidd jeho mésiéni mzdé (srov. podrobnéji
¢l. 76 ZP BLR).

Zékonik prace NDR stanovi v § 121, Ze v pripadech pievedeni z diivodu
racionalizace vyroby nebo organiza¢nich zmén ve struktufe podniku pri-
slusi pracovnikovi pau$alni ndhrada za pokles vydélku, jestlize nemuze
zeni jeho primérné mzdy (pocitdno z prumeéru za Casové obdobi jednoho
roku). Zvlastni predpisy vSak mohou stanovit pro urcité piipady i narok
na vySsi pausalni nadhradu.

Podle sovétského pracovniho zdkonodarstvi se pri prevedeni na méné
placenou praci v dusledku prostoje zachovava délnikiim a zaméstnancum,
plnicim vykonové normy, primérny vydélek z predchozi prace. Délnikim
a zaméstnancim, ktefi neplni (nezavinéné) vykonové normy nebo jsou
prevedeni na praci odménovanou ¢asovou mzdou, se zachovava jejich do-
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savadni tarifni sazba nebo plat (srov. ¢l. 14 Zakladi zdkonodarstvi Svazu
SSR a svazovych republik o préci). :

Obdobné rumunsky zakonik prace vychazi z principu, Ze béhem doby
prevedeni nebo prelozeni si pracovnik zachovava svou funkei a mzdu, kte-
rd mu diive prislusela (srov. ¢l. 67 ZP RSR). Jestlize vSak pii prevedeni
nebo prelozeni je vykonavana prace s vyssi mzdou, vznika narok na tuto
mzdu, ovSem v souladu s podminkami stanovenymi ptislusnymi pied-
pisy.

Vedle pripadt prevedeni nebo prelozeni z duvodl provozniho charakteru
vénuje pracovni zakonodarstvi zemi RVHP také znadnou pozornost pii-
padim prevedeni nebo prelozeni z divodl zdravotni ochrany pracovnikt
a z duavodu ochrany matet'ského poslani pracovnic.

Iniciativa k docasnému prevedeni ze zdravotnich duvodi muze vzejit
jak ze strany pracovnika, tak ze strany organizace, pripadné i ze strany
tretich osob (zpravidla prislusnych orgadnti zdravotni spravy — mapi. pri
karanténé). Ve vSech zemich se pocitd s prevedenim pracovnika v piipadé
karantény (pokud pracovnik onemocnél makazlivou nemoci, je bacilonosi¢
nebo prisel do styku s nakazlivé nemocnym). Prevedeni z daivodu karan-
tény je praktické zejména u pracovniku zajistujicich sluzby obyvatelstvu,
pracovniku potravinarského primyslu atd.

Pravidla tykajici se prrevedeni nebo prelozeni s ohledem na individudlni
zdravotni stav pracovnika jsou v pracovnim zdkonodarstvi zemi RVHP
dosti obdobné, v dil¢ich otdzkach se vsak rlizni. Napt. Zaklady zdkonodar-
stvi Svazu SSR a svazovych republik o praci stanovi v ¢l. 66, ze délniky
a zaméstnance, jejichz zdravotni stav vyzZaduje pridélovani leh¢i préace,
je vedeni podniku, uradu ¢i organizace povinno pievést s jejich souhlasem
na praci pro né vhodnou podle lékaiského stanoviska, a to do¢asn& nebo
i bez Casového omezeni. Pri prevedeni na méné placenou praci se pra-
covnikovi zachovava narok na dosavadni primérny vydélek po dobu dvou
tydnt ode dne prevedeni. V piipadech stanovenych zadkonodarstvim Svazu
SSR a svazovych republik se zachovava narok na tento vydélek po celou
dobu prevedeni nebo se vyplaci davka z prostredkl socidlniho zabezpe-
¢eni. Zékonik prace NDR upravuje v § 216 prevedeni pracovnika na tzv.
ochrannou praci. Je-li lékarsky prokazano, Ze pracovnik pro prechodné
snizeni pracovni schopnosti nemtze vykonavat dohodnuté pracovni ukoly,
nebo je nemuze vykonavat pro docasnou nutnost zvySené ochrany zdravi,
umozni mu podnik  dal$i zaméstnavani v dohodnuté praci sniZzenim pra-
covnich ukold, upravou podminek na pracovisti nebo zménou pracovni
doby, popripadé ho prevede na jinou praci (tzv. ochranna préace). Dobu
trvani ochranné prace stanovi osetrujici 1ékar se souhlasem podniku; mui-
ze trvat az 12 tydnu. Se souhlasem lékarské posudkové komise muze byt
doba trvani ochranné préace prodlouzena o dalSich 12 tydnu. Pfi vykonu
ochranné prace se pracovnikovi zachovava narok na jeho dosavadni pru-
mérny vydélek. Bulharsky zdkonik prace stanovi pfimo povinnost orga-
nizace prevést pracovnika na vhodnou praci na zakladé piikazu organu
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zdravotni spravy, jestlize zdravotni stav pracovnika vyzaduje zménu prace
nebo mista prace (srov. ¢l. 121 ZP BLR).

Dulezity vyznam je v pracovnim zdkonodarstvi zemi RVHP prikladan
problematice pievedeni téhotnych Zen a pracovnic s détmi do urcitého
véku. Toto prevedeni méa za cil nejen ochranu zdravi pracovnice, ale také
ditéte. Pracovni zakonodarstvi vSech zemi, jejichZz pravni upravu zkouma-
me, obsahuje zvlastni vyéty praci zakdzanych téhotnym Zendm a matkam
déti v kojeneckém véku nebo v obecné formé zakazuje pfidélovat témto
kategoriim Zen obtizné prace. Otazku, zda dan&d prace je vhodnd pro
téhotnou Zenu nebo matku ditéte do urcitého véku, zpravidla res§i pri-
slusny organ zdravotni spravy.

Napr. podle sovétského pracovniho zakonodarstvi se v souladu s 1é-
karskym doporuc¢enim prevadéji téhotné zemy na dobu téhotenstvi na
jinou leh¢i praci se zachovdnim dosavadniho prumérného vydélku (srov.
¢l. 70 Zakladu zakonodarstvi Svazu SSR a svazovych republik o praci).
Kojici matky a zeny s détmi do jednoho roku se v pripadech, kdy ne-
mohou vykonavat svoji praci, prevadéji na jinou praci se zachovanim
dosavadniho prumeérného vydélku na celou dobu kojeni mebo do doby,
nez dité dosdhne jednoho roku véku. Zakonik prace NDR stanovi povinnost
prevést téhotnou pracovnici, kojici pracovnici nebo matku pecujici o dité
mladsi jednoho roku, kterd vykonava praci zakdzanou témto Zendm nebo
praci pro ni nevhodnou z hlediska lékarského v daném pripadé, a to na
nutnou dobu (srov. § 242 odst. 3 ZP NDR). V téchto ptipadech nemuze
byt pracovnici poskytovana niz§i mzda, nez odpovida jeji dosavadni pri-
meérné mzdé. Podle polského zékoniku prace je zaméstnavatel povinen
prevést na jinou praci téhotné zeny zameéstnané pracemi zakazanymi té-
hotnym Zendm mebo téhotné Zeny, u nichz to vyzaduje jejich zdravotni
stav, ovéreny prislusnym organem zdravotni spravy (srov. ¢l. 179 ZP PLR).
Jestlize prevedeni by meélo za nasledek snizeni mzdy, prislusi pracovnici
vyrovnavajici doplatek. Bulharsky zakonik prace stanovi v ¢él. 118, Ze
téhotné pracovnice, které vykonavaji Skodlivé ¢i obtizné prace, jsou
zarazovany na jinou vhodnou préaci ve lhété 7 dnu od zjisténi téhotenstvi
az do nastupu na mater'skou dovolenou. V souladu s lékaiskym doporu-
¢enim muze byt témto Zendm pii obtizné praci také zkracena pracovni
doba nebo jinak ulehcena dosavadni prace. Pracovnice, keré dosud za-
stavaly mista, na které je treba prevést téhotné Zeny, se prevadéji, pokud
souhlasi, na jinou praci v témze podniku, uradu ¢i organizaci. Pokud
nesouhlasi, rozvéZe se s nimi pracovni pomér vypovédi. Za dobu pre-
vedeni se téhotnym zZendm vyplaci odména ve vysi davky poskytované
pri pracovni neschopnosti z davodl téhotenstvi a materstvi.

Podle rumunského zakoniku préace se téhotné Zeny a kojici matky
zaméstnané pracemi kontraindikovanym z hlediska lékaiského, nebo za-
méstnané na pracovistich, kde se vyskytuji obtizné, Skodlivé nebo ne-
bezpecéné podminky, prevadéji na jind pracovni mista bez snizeni mzdy
(srov. § 152 odst. 2 ZP RSR).

Madarské pracovni zdkonodarstvi vyzaduje docasné pievedeni na jinouw
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vhodnou praci u téhotnych pracovnic pocinaje od 4. mésice téhotenstvi
nebo u matek kojicich déti do 6. mésice véku, na zékladé lékaiského roz-
hodnuti. Lze predpokladat, ze tyto pracovnice zpravidla budou chapat
nezbytnost takového opatfeni a budou s nim souhlasit. Zminéné pracov-
nice ovSem také mohou o prevedeni pozadat i bez lékaiského rozhodnuti
a organizace jsou povinny jejich zadosti vyhovét (srov. § 23 odst. 4 pro-
vadéciho vlad. nar. k zdkoniku prace MLR).

V zakonodarstvi vétsiny zemi RVHP (BLR, MLR, RSR, SSSR) se pri-
pousti prevedeni na jinou, méné placenou praci nebo sniZzeni mzdy na
urcitou dobu a v ur¢itém rozsahu také z divodu ulozeného disciplindrniho
opatreni. Zpravidla je takové prevedeni mozné pouze na dobu do 3 mé-
sict.

I pii takovémto prevedeni sledujicim sankéni cile je snaha respektovat
princip ,,kazdy podle svych schopnosti“, a proto v nékterych zakonicich
prace nachéazime téZz ustanoveni, podle nichz préace, na kterou se pracovnik
prevadi z duvodu disciplindrniho opatfeni, musi odpovidat jeho speciali-
zaci a kvalifikaci. Tento pozadavek je také napf. obsazen v ¢l. 29 Obecnych
pravidel o pracovnich fadech v podnicich, irfadech a organizacich, schva-
lenych spoleénym usnesenim Ustfedniho vyboru Bulharské komunistické
strany, rady ministrd BLR a Ustredni rady bulharskych odboru.

Kromé prevedeni na méné placenou praci se setkdvame téz s discipli-
narnim opatrenim znamenajicim docasnou zménu v odménovani pracov-
nika, a to bud v podobé snizeni mzdového zarazeni na urc¢itou dobu nebo
v podobé snizeni mzdy o urcity pocet procent, na urc¢itou dobu. Napft.
moznost prevést pracovnika na méné placenou praci nebo ho zaradit na
nizsi funkci, a to na dobu do tri mésicl, za poruSeni pracovni kdzné vy-
plyva z ¢l. 56 Zakladt zakonodarstvi Svazu SSR a svazovych republik
o praci, ktery obsahuje vycet kdrnych opatieni. Rovnéz bulharsky zakonik
prace zahrnuje do vycétu karnych opatreni v ¢l. 130 prevedeni na méné
placenou praci nebo snizeni funkéniho zatfazeni na dobu do 3 mésicl;
kromé toho vSak predvidd i moznost ulozeni kdrného opatieni spocivaji-
citho v prelozeni pracovnika k vykonu méné placené prace na jiné misto,
a to bud v témze podniku, ufadu ¢i organizaci, nebo i do jiného podniku,
uradu ¢i organizace, a to bez c¢asového omezeni. Madarsky zakonik prace
zminuje prevedeni jako kdrné opatreni v § 55 odst. 1 pism. e) a umoznuje
toto karné opatreni kumulovat s karnym opatrenim spoéivajicim v kraceni
nebo odnéti urcitych vyhod a plnéni nebo ve sniZeni zakladni mzdy. Je
pritom zajimavé si povSimnout, ze zakonik prace MLR umoziuje ulozit
prevedeni jako karné opatieni podminéné (podminéné je mozné ulozit téz
kraceni nebo odnéti urcitych vyhod a penézitych plnéni ¢i snizeni zdkladni
mzdy). Predpokladem ulozeni karného opatrfeni podminéné je, Ze lze
ocekavat vychovny ucinek sankce i bez jeji realizace. Napt. prevedeni pra-
covnika na méné placenou praci, muze byt odlozeno az o jeden rok, jest-
lize 1ze od takového opatieni ocekavat vychovné plisobeni (srov. § 55 odst.
3 ZP MLR). Prevedeni jako karné opatieni nebo kraceni zakladni mzdy
mohou byt v MLR ukladany na dobu urc¢itou i na dobu neurd¢itou (srov.
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§ 88 odst. 1 provadéciho vl. nat. k ZP MLR). Zaroven plati pravidlo, Ze
doba udinnosti zavaznéjsich karnych opatifeni mutze byt stanovena na
jeden az t¥i roky, av8ak v pripadech, kdy pracovnik bude mit dobré
pracovni vysledky, muze organizace zkratit ui¢innost uloZeného karného
opatieni. Pokud je to mozné, musi byt pracovnik pieveden na praci, kde
muze vyuzivat své kvalifikace a profesiondlnich zkuSenosti (srov. § 88
odst. 2 cit. vl. nat. k ZP MLR).

Rumunsky zdkonik précebneuvédi ve vyctu karnych opatieni v ¢l. 100
prevedeni na méné placenou praci, avSak umoznuje ulozit jako discipli-
narni sankci snizeni odmény za praci o jeden nebo vice stupnt na dobu
jednoho az tifi mésict (pokud by se jednalo o pracovnika pobirajiciho
mzdu ve vys$i nejniz§iho stupné, mize mu byt uloZeno sniZeni této mzdy
0 59,—10 9, na stejné obdobi) nebo sniZzeni funkce ¢i pracovni kategorie
v rdmci téhoz povolani na jeden az tfi mésice. Naproti tomu zakonik prace
NDR nezné karné opatieni, které by spocivalo v pievedeni na jinou praci
nebo ve snizeni zakladni mzdy (ve vyctu kdrnych opatreni v § 254 odst. 1
se uvadi pouze vystraha, datka a propusténi bez vypovédi). Také zakonik
prace PLR nezna karné opatieni spocivajici v pirevedeni na jinou préci
nebo ve snizeni mzdy, umoznuje vSak ukladdat penézité pokuty v nékte-
rych zavaznéjsich pripadech poruseni pracovni kazné (srov. ¢l. 108 ZP
PLR).

Pro docasné prevedeni na jinou praci nebo pteloZzeni do jiného mista
vykonu prace jednostrannym opatfenim organizace, je charakteristické,
ze po uplynuti pravnim predpisem stanovené maximélni doby trvani nebo
po ukonceni urcitych praci, resp. odpadnuti divodu prevedeni nebo pre-
lozeni, je vedeni organizace zasadné povinno zaradit pracovnika opét na
puvodni préaci, resp. pracovni misto; této povinnosti samoziejmé odpovida
také pravo pracovnika takovéto zatrazeni vyzadovat.

V pracovnim zakonodarstvi nékterych zemi RVHP jsou rovnéZ obsa-
zena pravidla tykajici se formy docasného prevedeni na jinou praci, resp.
prelozeni nebo docasné zmény odménovani a také urcitého postupu, ktery
musi byt zachovan pti provadéni téchto opatieni. Nap¥. v MLR se vyZa-
duje zachovani pisemné formy ve vsech pripadech prevedeni pracovnika
(srov. § 23 odst. 1 vl. nar. k ZP MLR). Zakonik prace NDR vyslovné po-
¢itd se spoluucasti odborovych organti pfi reSeni otdzek zmén pracovni
smlouvy (srov. § 22 odst. 2 ZP NDR).

3. ZMENA UCASTNIKA PRACOVNI SMLOUVY
PODLE PRAVNI UPRAVY V EVROPSKYCH ZEMICH RVHP

Z osobniho charakteru povinnosti vykonavat préaci urc¢enou v pracovni
smlouvé vyplyva, Ze pracovnika nemtize nahradit jiny pracovnik za plat-
nosti téze pracovni smlouvy. Zmeéna ucastnika pracovni smlouvy se proto
muze tykat pouze druhého subjektu. Pri reSeni tohoto problému vychazi
pracovni pravo zemi RVHP vétSinou z ustanoveni piedpistt obcanského
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prava tykajicich se prechodu prav a povinnosti.f) Zv1astni pravidla v tomto
sméru vSak v nékterych zdkonicich prace prece jen nachazime (napft.
v zakoniku prace BLR a zdkoniku prace RSFSR). Je zirejmé, Ze socialis-
tickd organizace, pripadné socialistické organizace nové vzniklé v sou-
vislosti s reorganizacemi, ¢asto budou moci plnit povinnosti z pracovnich
smluv uzavienych drive existujicimi organizacemi, a proto neni nezbytné
tyto pracovni smlouvy rozvazovat. Napi. zakonik prace BLR stanovi,
ze pracovni smlouva se nerozvazuje pri slouc¢eni podnika, pii prechodu
¢asti podniku do druhého, ani pri rozdéleni jednoho podniku na vice pod-
nikd. Za plnéni povinnosti, vyplyvajicich z pracovnich smluv uzavienych
pred reorganizaci, odpovidd novy podnik. V pripadé prechodu casti jed-
noho podniku do druhého odpovidaji solidarné oba podniky, coz plati
i pro urady a jiné organizace (srov. ¢l. 37 ZP BLR).

Zékonik prace Ruské sovétské federativni socialistické republiky stanovi
v ¢l. 29 odst. 2, ze v pripadech, kdy dochazi ke zméné nadtizeného organu,
‘nemad to za néasledek rozvazani pracovnich smluv. Pri slouc¢eni ¢ rozdéleni
organizaci, nebo jejich pripojeni pracovni poméry trvaji nadale, pokud
pracovnik s dal$im trvanim pracovniho poméru souhlasi; rozvazani pra-
covni smlouvy ze strany organizace je v téchto pripadech mozné pouze
z davodu nutnosti snizit pocet pracovniki.

Pracovni zdkonodarstvi zemi RVHP zdsadné nevyzaduje souhlas pracov-
nika k urcéitym zméndm organizaéni povahy ve vnitini strukture zamést-
navajiciho subjektu. Jestlize vSak se tyto zmény promitaji do nutnosti pie-
vést urdité pracovniky na jinou préaci nebo je zameéstnavat na jiném misté
(napt. v pripadech prestéhovani organizace nebo jeji ¢asti), uplatniuji se
obecnd pravidla tykajici se zmén pracovni smlouvy.

4. VYSLANI PRACOVNIKA NA PRACOVNI CESTU
PODLE PRAVNI UPRAVY V EVROPSKYCH ZEMICH RVHP

Véda pracovniho préava i pracovni zdkonodarstvi nékterych zemi RVHP
posuzuje jako dofasnou zménu pracovni smlouvy také vyslani pracovnika
na pracovni (sluzebni) cestu.?) Pracovnim cestdm se svou povahou velmi
blizi docasné prelozeni pracovnika k vykonu prace do jiné organizace.
Neékteré pracovnépravni upravy proto vyslovné nerozlisuji pracovni cestu
a takovéto prelozeni.

Pro pracovni cestu je charakteristické, Ze pracovnik vykonadva praci
sjednanou v pracovni smlouvé na jiném misté neZ ve své zaméstnavajici
organizaci, avSak v zdjmu této organizace, kterd ho na pracovni cestu
vyslala. Neni ovSem vylouceno, aby pracovnik béhem pracovni cesty
plnil ukoly také v zdjmu organizace, kam byl vyslan. Tyto pripady se

%) Srov. V. K. Mironov: Trudovoj dogovor v socialisti¢eskich stranach, Izdatelstvo
NMoskovskogo Universiteta, 1975, str. 55 a nasl.

9) Srov. L. Radoilski, Trudovoje pravo na Narodna Republika Bulgaria, Sofia 1957,
sir. 275.
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stavaji stale castéj$imi a aktualnéjsimi v souvislosti s procesem védecko-
technické revoluce a vzrustajici potfeby vzajemné vymeény zkuSenosti
a spolupréce pri plnéni naro¢nych ukold mezi pracovniky ruznych or-
ganizaci.

Vyslani na pracovni cestu zpravidla predstavuje v pracovnépravnich
upravach zemi RVHP opravnéni organizace, jemuz se pracovnik ma
podrobit. Odmitnuti pracovnika bez vaznych pric¢in se zpravidla posuzuje
jako poruseni pracovni kadzné. Doba trvani pracovni cesty ma byt zédsadné
omezena na nezbytnou dobu, kterd je déna rozsahem ukolt plnénych
béhem pracovni cesty. Dlouhodobéj$i pracovni cesty se vyskytuji jen
v nékterych povolénich, resp. pri nékterych pracich (napf. pri montazich,
expedicich apod.).

Vyslani na pracovni cestu byva pro pracovnika spojeno nejen s narokem
na mzdové slozky, odpovidajici vykonavané préaci, ale i s nékterymi spe-
cifickymi néroky, které mu maji do jisté miry kompenzovat nevyhody
spojené s vykonem prace v jiném nez obvyklém misté, pripadné vyssi
néklady spojené se stravovanim a ubytovanimmimo jeho bydlisté (ndhrady
jizdnich vydaju, ndhrady za ztratu ¢asu, noclezné, stravné).

Nékteré podnéty de lege ferenda pro ¢eskoslovenskou upravu
zmén pracovniho poméru

Ze srovnani upravy zmeén pracovniho poméru v ceskoslovenském pra-
covnim pravu a v pracovnim pravu jinych zemi RVHP je ziejmé, Ze naSe
uprava sleduje stejné cile jako upravy v téchto zemich a snazi se resit pro-
blematiku zmén pracovniho poméru s prihlédnutim k opravnénym zajmutm
pracovnikl, socialistickych organizaci i socialistické spole¢nosti jako celku.
Presto je jisté zddouci uvazovat o moznostech dalSiho zdokonalovani ur-
¢itych aspektll na$i pracovnépravni Upravy zmén pracovniho poméru de
lege ferenda. V tomto sméru prindsi srovnavaci analyza pravnich uprav
zmén pracovniho poméru v zemich RVHP nékteré podnéty, které by by-
lo mozné shrnout nasledujicim zpusobem.

— v souvislosti s védecko-technickym rozvojem a vys$§imi formami ko-
operace mezi socialistickymi organizacemi se stava stdle aktualnéjsi vza-
jemnd vymeéna zkuSenosti mezi jednotlivymi organizacemi, coZ casto
predpoklada i dofasnou ,,vyménu pracovnikti“ spolupracujicich organizaci.
Bylo by proto zadouci, aby zakonik prace podital i s moznosti uzavirani
trojstrannych dohod o docasném pievedeni pracovnika k vykonu prace
v jiné organizaci, a to na zakladé souhlasného projevu vile obou zainte-
resovanych organizaci i pracovnika, kterého by se dofasnd zména pra-
covniho poméru tykala; ’

— pri prevedeni pracovnika na jiny druh prace nez byl sjednan v pra-
covni smlouvé z divodu prostoje nebo nezbytné provozni potfeby jedno-
strannym opatfenim organizace by bylo zadouci vyzadovat duraznéji
respektovani kvalifikace, pripadné i specializace pracovnika;
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— bylo by vhodné roz§ifit dobu trvani prevedeni na jinou vhodnou
praci, neohrozujici matetské poslani pracovnice, ktera v soudasnosti za-
hrnuje obdobi do 9 mésici po porodu, az do doby dosazeni jednoho roku
véku ditéte, a za celou tuto dobu zarucit pracovnici zachovani pramérného
mesiéniho vydélku;

— bylo by téZ mozné uvazovat o zakotveni zvysSené ochrany nékterych
kategorii pracovnikG ¢i pracovnic pred prevedenim, resp. prelozenim
z provoznich divody, zejména v tom sméru, ze by je nebylo mozné takto
prevést nebo prelozit proti jejich vali (tato ochrana by se napr. mohla
tykat pracovnikli se zménénou pracovni schopnosti, pracovniku ve véku
blizkém dlichodovému véku, ale také téhotnych pracovnic a matek pecuji-
cich o déti do urcitého véku (které jsou chranény pied prelozenim, nikoliv
vSak téz pred prevedenim z provoznich duvodu proti jejich vuli);

— dale by bylo mozné uvazovat o reSeni, které by pripoustélo prevedeni
pracovnika na jinou préaci nez odpovidd pracovni smlouvé v pripadé trvalé
ztraty zdravotni zpusobilosti k vykonu dosavadni prace jen s jeho sou-
hlasem, aby nemohlo dochézet k trvalé zméné v obsahu pracovniho pomeru
proti vali pracovnika;

— pri zméné zameéstnavajici organizace by bylo zadouci vazat daaléi trvani
uzavienych pracovnich pomérti na souhlasy pracovniki a neptipustit tedy
prechod prav a povinnosti z jednotlivych pracovnich pomérd ma jinou
organizaci proti vuli jednotlivych pracovnikl, aby nedochazelo k trvalé
zmeéné subjektu pracovniho pomeéru proti vili pracovnika;

— bylo by téz mozné uvazovat o tom, zda by spolurozhodovani zavod-
niho vyboru ROH v pripadech, kdy je organizace povinna prevést pra-
covnika na jinou praci ve smyslu § 37 odst. 1 zdkoniku prace nemélo byt
nahrazeno soucinnosti (pfi spolurozhodovani totiz nelze vyloucit vznik
pripadt, kdy organizace nebude moci pro nedostatek souhlasu ZV ROH
véas nebo dokonce vubec splnit zdkonem ulozenou povinnost tykajici se
prevedeni pracovnika na jinou praci, prestoze zdkonny duvod pro preve-
deni existuje; ochrana pracovnika pro pripad, Ze duvod pro prevedeni
neexistuje, je zajiSténa moznosti uplatnit v pracovnim sporu neplatnost
prevedeni pro nedostatek divodu podle § 37 odst. 1 a postacilo by, kdyby
tato ochrana byla doplnéna vyjadrenim negativniho stanoviska zavodniho
vyboru ROH v rdmeci soucinnosti k prevedeni v daném ptipadé).

EBA HOBOTHA

IToammanue ¥ XapaKTEpHbIe YePTHl VI3MEHEHMil TPYAOBOr0 NPaBOOTHOIIEHMA
B Tpyaosom npase YCCP m apyrux crpam COB

PE3IOME

B TeueHmne CyI[eCTBOBAHMS TPYJOBOTO OTHOIIEHUS MOTYT IIPOMUCXOAUTh U3MEHEHNUSA HEKO-
TOPBIX €ro 3JEMEHTOB, 0e3 3aTparuMBaHMs CaMOroO CYILIECTBOBAHMS 3TOr0 TPYAOBOro Ipa-
BOOTHOIUEHMS. OYEBUIHO, YTO OOBEKT TPYAOBOrO OTHOIUEHWUS IIPEJHCTABJIAET COOOM HEU3-
MEHHBIJI 3JIEMEHT U M3MEHEHME B €ro Clydyae, 3HAYNUT, MCKIOUEHO. IT0 CPABHEHMIO C 3TUM
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MOTYT NOPOMCXOIUTh Pa3HbIE WM3MEHEHMsS B COJIEP’KaHMM TPYAOBOTO OTHOIIEHMS, T. €.
B MnpaBax u OOS3aHHOCTAX €ro YYACTHMKOB, Jajieé BO BHUMAHME IIPUHUMAETCS TaKXKe
U3MEHEHNEe Ha paboTy IPUHMMAIOIIEro CyObEeKTa TPYAOBOrO OTHONICHMS. VI3MEHEHMuEe Ha
CTOpOHEe pPabOTHMKA, OJHAKO, MCKIIOYEHO BBUAY OOS3aHHOCTM pabOTHMKA OCYL[ECTBIATH
paboTy nIUUHO.

B 4eXOCNOBALKOM JUTEpPAType B 06IACTM TPYZOBOTO IIpaBa YKa3bIBAETCA HA TO, YTO
M3MEHEHUs IpaB ¥ O0A3aHHOCTEV YYACTHUKOB TPYJOBOTO OTHOILEHMS MOTYT MMETh CBOU
IOPUNYECKUE OCHOBAHMS KaK B M3MEHEHMSIX PEryiIupoBaHus (TPYLOBOrO IpaBa) 3TUX IIpaB
1 00A3aHHOCTEN, TaK ¥ B CHEJIKAX YYACTHMKOB TPYJOBOTO OTHOILIEHUSA. VI3MEHEHUE Ipu-
HUMAOUIEro Ha paboTy CyOBEKTa HACTYNAET II0 3aKOHY B ClIydasx IIPEAYCMOTPEHHBIX
KOJEKCOM TpYyZa. .

HecMOTpsT Ha 3HAYUTENBHYI0 PA3HOPOJHOCTh ITPABOBBIX PEKBU3UTOB, KOTOPLIE B OTHEIb-
HbIX CIy4yassX M3MEHEHMJ TPYAOBOrO OTHOIIEHMS CIAEAYET MCIOJHUTH B LEIAX INPU3HAHUSA
UX HEVICTBUTENBbHBIMM C TOYKM 3PEHMSI PETYyJMPOBAHMUS TPYAOBOTO IIpaBa B JAHHOJ CTPaHE,
a TAKXKe IOPUAMYECKMUX IIOCHEACTBMIT STUX M3MEHEHMI, MOKHO KOHCTATUPOBATh, YTO BO
Beex cTpaHax COB IHpecienyercs OJMHAKOBAss OCHOBHAS I(€JIb IIPM PEIIEHUM BOIPOCOB
00 WM3MEHEHUAX TPYJOBOTO OTHOIIEHWS (TPYZOBOTO JOTOBOPA). DTOW LENbI0 SIBISETCS
obecrieyeHne KaK MOJKHO Hambosiee 3(D(MEKTUBHOrO WMCHOIL30BAHUS TPYAOCIOCOOHOCTH
paboTHMKA M CiIy4yasx, KOrjja HACTAMBAHME HA HEU3MEHEHHOM BBIIOJHEHMM IIpaB M 00s-
32HHOCTEIT YyrOBOPEHHBIX B TPYAOBOM JIOTOBOPE NPUBEJIO ObI K MPOTUMBOPEYMIO C MHTEPECOM
COUMAIMCTAYECKOI OPraHM3anyuy OTHOCUTEJBHO ONITMMAJBHOTO XOJa paboTel WM 3a-
KOHHBIMU VHTEpecaMy pabOTHMKA, MM K€ MHTEpecaMy O00OuMX CYOBEKTOB TPYJAOBOrO
OTHOILIEHMS M BCEro KOJUIEKTMBA DPABOTHMKOB. B TO K€ BPEMs, OJHAKO, CIEAYET yKa3aTh
TAaK)Ke Ha TO, YTO MAONYCTMMOCTb OIIPEAEJEHHBIX WM3MEHCHUMII B COJIEP)KAHUM TPYAOBOTO
OTHOLICHMS (TPYAOBOTO MAOTOBOPA) WM M3MEHEHUN KaCAOIIMXCS [PUHUMAOIIEro Ha
paboTy cy0BEKTA YacTO SABIAETCS HEOOXOAMMON C TOUKM 3DEHMUS COXPAHEHUS HEKOTODBIX
TPY/JAOBBIX OTHOIUEHMI, KOTJa SICHO, YTO B CJIy4ae WX COOTBETCTBYIOL[ETO HEM3MEHEHUS
TPYJ{OBOE OTHOLIEHME HE MOTJIO NPOJOJDKUTH Obl CBOE CYII[ECTBOBAHME M YTO OHO IIpe-
Kpatuiiocs Obl. IIpaBOBOE PEryJMpPOBAHME WM3MEHEHMIT TPYHOBOTO OTHOLIEHMSI M €ro IIpa-
BOJILHOE TIPUMEHEHME, 3HAUUT, MMEET B COLMAIMCTUMYECKOM TPVIAOBOM IIPABE BAXKHOE
3HAYEHUE TAKXKE C TOUKM 3PEHMS MNOAAEPIKKM CTAOWIM3AIMU 3aKIOYEHHBIX TPYHIOBBIX
OTHOILIEeHMI. J[[JII HEro SBISETCS XAPAaKTEPHBIM TO, YTO OHO IIPUHIMIMAIBHO IIPEAIO-
YUTAET PEHIEHUE OIPEJEIEHHBIX IPOOJIEM, KOTOPHIE MOTYT BCTPEUYATHCS B IPOIECCE BbI-
TOJHEHWs 1pPaB U OO0A3aHHOCTEN BBITEKAOIIUX M3 TPYAOBOrO OTHOIIEHWS, MMEHHO ilO-
CPEJICTBOM IMOAXOJAIIMX M3MEHECHMII TPYJOBOrO OTHOUIEHMS, PEUIEHUIO ITOCPENCTBOM
PaCTOPIKEHUS TPYJIOBOrO OTHOLUCHMS. Ba’KHYIO0 pOJIb WUTPAET YKA3aHHOE DPEryJIMpOBAHMUE
TAKXE€ C TOUKM 3PEHMS MPEAYNPEXXJEeHMS, TaK Kak 0e3 peayms3anuy OmpEeNeNeHHbIX M3Me-
HEHUII TPYAOBOTO OTHOLIEHMS B MHOTMX CIydyasx HACTymaj Obl Ba’KHBIM MMYIL[€CTBEHHBIN
yiiep0O Ha CTOPOHE OPraHM3alUM U MOBPEKJECHNUE 3J0POBbS HA CTOPOHE PAGOTHUKOB.

Peaymm3anus M3MEHEHUsT TPYZOBOrO OTHOILUIEHWS TOJIBKO IIYTEM OJHOCTOPOHHETO MEPO-
NpUATHS €O CTOPOHBI OPraHm3anyuy, ¢ KOTOPHIM PabOTHMK HE coryacuics Osl, morija Onr
BECbMA CYIECTBEHHBHIM 00PAa30M KacaTbCsi €ro JKU3HEHHOTO IIOJIOKEHMS; IO3TOMY IIPEJ-
mycaHmsi TPYAOBOTO IIpaBa B COLMAJIMCTUMYECKMX CTPAHAX JI€JAl0T TaKO€ W3MEHEHME
BO3MOYHBIM IPUHIMIMAIBHO JIAIIHL BPEMEHHO ¥ C DPSAOM OrPAHMYEHMI, KAaK MOJXKHO
©OJIBILIC OrPAHMUYMBAIOIMX OTPUIATEIIBHBIE ACHEKTHl JAHHOTO MEPOIPUITUS TIO OTHOIIECHUIO
K pabGOTHUKY.

V13 COIOCTABICHMA PEryJIMPOBAHMS U3MEHEHUII TPYAOBOTO OTHOIUEHUS B UEXOCJIOBALl-
KOM TPYJAOBOM IIpaBeé ¥ B TPYAOBOM mpaBe JApyrux crpadn COB BHTEKaEeT, Yro Halle
peryimpoBaHye IIPeciefyeT OJMHAKOBBIE IIEJM, UTO ¥ DPETryJMPOBAHME B YKAa3aHHBIX CTPA-
HaX, CTapasch pelarh Mpob6JeMATUKy V3MEHEHUII TPYHAOBOTO OTHOLIEHMS C YUYETOM 3aKOH-
HBIX MHTEPECOB PAOOTHMKOB, CONMAMCTUUECKUX OPraHM3anMil ¥ COIMAIMCTUUYECKOTO 05-
miecrsa B IeJOM. HecMOTpss Ha 9TO JKEJATEJbHO, KOHEYHO, JyMaTb O BO3MOXXHOCTIX
JalipHENMIIEro COBEPIICHCTBOBAHUS OIPEJCICHHBIX ACIEKTOB HAIIEr0 PETYIMPOBAHUA U3-
MCHEHMIT TPYJOBOTO OTHOLIEHWMs Jie Jiere depeHja B oOiacTM TPYAOBOTO nIpasa. B yka-
3aHHOM HaIlPaBJIEHMM COMOCTABUTENBHBIN AHAIN3 IIPABOBOTO PETYJIMPOBAHWS M3MEHEHMUI
TPYJOBOTO OTHOLUEHMS B CTpaHax COB HPUHOCUT HEKOTODPBIE IPEAJIOKEHUS.

s ‘ 211



EVA NOVOTNA

Begriff und charakteristische Ziige der Anderungen des
Arbeitsverhdltnisses im Arbeitsrecht der CSSR und der iibrigen Lénder
des RGW

RESUME

Wahrend der Dauer des Arbeitsverhiltnisses kann es zu Anderungen einiger
seiner Elemente kommen, ohne daBl dadurch die Existenz dieser arbeitsrechtlichen
Beziehung selbst bertihrt wird. Klar ist, da das Objekt des Arbeitsverhiltnisses ein
unveridnderliches Element darstell und bei ihm eine Anderung ausgeschlossen ist.
Dagegen kann es zu verschiedenen Anderungen im Inhalt des Arbeitsverhiltnisses
kommen, d. i. in den Rechten und Pflichten seiner Beteiligten, und dann kommt auch
die Anderung des beschiftigenden Subjektes im Arbeitsverhidltnis in Frage. Eine
Anderung auf seiten des Arbeitenden ist hingegen ausgeschlossen, und zwar im
Hinblick auf die Pflicht des Arbeitenden, die Arbeit personlich zu vollbringen.

In der tschechoslowakischen arbeitsrechtlichen Literatur wird darauf hinge-
wiesen, daB Anderungen der Rechte und Pflichten der am Arbeitsverhiltnis Be-
teiligten ihre rechtliche Grundlage einerseits in den Anderungen der arbeitsrechtli-
chen Regelung dieser Rechte und Pflichten, andererseits in Rechtshandlungen der am
Arbeitsverhiltnis Beteiligten haben kénnen. Die Anderung des beschiftigenden Sub-
jektes erfolgt in den vom Arbeitsgesetzbuch vorausgesehenen Fidllen von Gesetzes
wegen.

Ungeachtet der betrdchtlichen Vielfalt der rechtlichen Erfordernisse, die in ein-
zelnen Fillen der Anderungen des Arbeitsverhiltnisses erfiillt sein miissen, damit sie
im gegebenen Land vom Gesichtspunkt der arbeitsrechtlichen Regelung aus als
giiltig angesehenen werden kénnen, sowie auch der Rechtsfolgen dieser Anderungen,
kann man konstatieren, daB in allen Lindern des RGW bei der Behandlung von
Anderungen des Arbeitsverhiltnisses (des Arbeitsvertrages) iibereinstimmend ein
grundlegendes Ziel verfolgt wird. Dieses Ziel besteht in der Sicherstellung einer
moglichst effektiven Ausniitzung der Arbeitsfahigkeit der Arbeitenden in jenen
Fallen, wo das Beharren auf der unveranderten Erfiillung der im Arbeitsvertrag
vereinbarten Rechte und Pflichten bedeuten wiirde, dal man in Gegensatz geridt zum
Inleresse der sozialistischen Organisation am optimalen Ablauf des Betriebes oder
zu den berechtigten Interessen des Arbeitenden, bezw. den Interessen beider Sub-
jekte des Arbeitsverhédltnisses und des gesamten Kollektivs der Arbeitenden. Gleich-
zeitig mufl jedoch auch darauf verwiesen werden, da3 die Zulidssigkeit bestimmter
Anderungen im Inhalt des Arbeitsverhiltnisses (des Arbeitsvertrages) oder von An-
derungen beziiglich des beschiftigenden Subjektes oft vom Standpunkt der Erhal-
tung der Existenz mancher Arbeitsverhiltnisse aus notwendig ist, wenn es offen-
sichtlich ist, daB fiir den Fall, daB die entsprechende Anderung eintritt, das Arbeits-
verhédltnis nicht mehr linger andauern koénnte und es zu seiner Beendigung kommen
miifite. Der rechtlichen Regelung von Anderungen des Arbeitsverhiltnisses und ihrer
richtigen Handhabung kommt daher im sozialistischen Arbeitsrecht auch vom Stand-
punkt einer Unterstiitzung der Stabilisierung abgeschlossener Arbeitsverhiltnisse er-
hebliche Bedeutung zu. Dabei ist charakteristisch, dafl diese Regelung grundsitzlich
bei der Loésung bestimmter Probleme, die sich bei der Erfiillung der Rechte und
Pflichten aus dem Arbeitsverhiltnis ergeben, geeigneten Anderungen des Arbeits-
verhéltnisses den Vorzug gibt vor der Loésung durch Beendigung des Arbeitsverhilt-
nisses. Eine wichtige Rolle spielt diese Regelung auch vom Gesichtspunkt der Pri-
venz aus, denn ohne die Realisierung bestimmter Anderungen des Arbeitsverhiltnis-
ses wiirden in vielen Fillen erhebliche Vermoigensschiaden auf seiten der Organisa-
tion und gesundheitliche Schiaden auf seiten der Arbeitenden eintreten.

Die Realisierung der Anderung des Arbeitsverhiltnisses durch eine einseitige Maf3-
nahme von seiten der Organisation, mit der der Arbeitende nicht einverstanden ist,
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wiirde allerdings sehr wesentlich dessen Lebenslage beeinflussen und deshalb lassen
die arbeitsrechtlichen Vorschriften in den sozialistischen Lindern eine solche Ande-
rung grundsitzlich nur mit zeitlicher Befristung und mit einer Reihe von Einschran-
kungen, die die moglichen negativen Aspekte der erwihnten MaBnahme in bezug
auf den Arbeitenden auf das unbedingt notwendige AusmaB herabsetzen, zu.

Aus der Vergleichung der Regelung der Anderungen des Arbeitsverhiltnisses im
tschechoslowakischen Arbeitsrecht und im Arbeitsrecht der anderen Lénder des
RGW geht hervor, dlal unsere Regelung die gleichen Ziele verfolgt wie die Regelung
in diesen Li#ndern und um eine Losung der Problematik von Anderungen des
Arbeitsverhiltnisses unter Berilicksichtigung der berechtigten Interessen der Arbei-
tenden, der sozialistischen Organisationen und der sozialistischen Gesellschaft als
Ganzen bemiiht ist. Dessenungeachtet ist es sicher wiinschenswert, die Moglichkeiten
einer weiteren Vervollkommnung bestimmter Aspekte unserer arbeitsrechtlichen Re-
gelung der Anderungen im Arbeitsverhiltnis de lege ferenda zu erwigen. In dieser
Richtung enthilt die vergleichende Analyse der rechtlichen Regelung der Ande-
rungen des Arbeitsverhiltnisses in den Lindern des RGW einige Anregungen.
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Odpovédnost v ceskoslovenském pracovnim pravu

MIROSLAV BELINA

Problematika odpovédnosti je jednou z nejaktualnéjSich otézek teorie,
legislativy i aplikace socialistického prava. V této studii hodlame zamérit
pozornost na tuto problematiku z pohledu jednoho z pravnich odvétvi,
a to pracovniho prava.

Ve studii se pokusime vymezit pojeti odpovédnosti v pracovnim pravu.
Neprovadime Uplny a komplexni rozbor pojmu a podstaty pravni odpo-
védnosti, nebot témto otdzkdm vénovala pravni teorie, zejména obclan-
ského prava velkou pozornost a touto problematikou se bud zcela nebo
zéasti zabyva rada monografii. Povazujeme vsak za mezbytné vénovat této
problematice urcitou pozornost, protoze skute€nost, co pod pojmem od-
povédnosti chapat a co vSechno pod tento pojem zarazovat, ma rozhodujici,
jak teoreticky tak i prakticky vyznam. Je také urcujici pro klasifikaci jed-
notlivych druht odpovédnosti v pracovnim pravu a méa zavazné dopady
na aplika¢ni praxi. Navic c¢eskoslovenska pracovnépravni teorie se témito
otazkami samostatné dosud ve vétsim rozsahu nezabyvala.

Problematika odpovédnosti v pracovnim pravu je dnes zvlast aktudlni,
nebot jestlize, jak bylo receno s. L. Strougalem ve Zpravé o hlavnich smé-
rech hospodaiského a socidlniho rozvoje CSSR na léta 1981—1985 piedne-
sené na XVI. sjezdu KSC, ,,VSechno zavisi na tom, zda budeme vyrabét
produktivnéji, levnéji a kvalitnéji, zda budeme vSestranné snizovat spo-
le¢enské naklady ve vyrobnim procesu i dobie hospodarit ve vSech ostat-
nich oblastech®!) pak je zfejmé, ze jednim z dullezitych ptedpokladi pro
uskutec¢néni tohoto cile je, aby byly v pravnich predpisech na urovni od-
povidajici pozadavkim soucasné ekonomické situace zakotveny vSechny
druhy odpovédnosti a v praxi také disledné realizovany. Nebude jisté
zddnych pochybnosti o tom, Ze z jednotlivych pravnich odvétvi v tomto
sméru sehrava praveé pracovni pravo jednu z nejdulezitéjSich roli.

Tato studie si neklade za cil byt a ani neni praci komparatistickou. Sle-
dovanou problematikou se zabyvame predveSim z pohledu cCeskosloven-
ského socialistického pracovniho préava, i kdyz samoziejmé ptihlizime

1) Rudé pravo ze dne 8. dubna 1981.
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i k teoretickym nézortim autort z nékterych jinych pravnich odvétvi,
zejména obcéanského prava i k nazorlim vyjadrenym autory z nékterych
ostatnich socialistickych zemi.

Pokud se vymezuje pojem odpovédnosti v pracovnim pravu, nemuize se
neprihlédnout k vymezeni tohoto pojmu ostatnimi pravnimi odvétvimi,
zejména obcanskym pravem, které se touto problematikou podrobné za-
byvalo. Jsme si ovSem plné védomi skutecnosti, Ze odpovédnost neni zda-
leka pouze pojmem pravnim, ale ze se jedna téz o kategorii filosofickou,
etickou, psychologickou, sociologickou, ekonomickou apod. Studie se za-
byva touto problematikou pouze z hlediska pravniho, s védomim toho, Ze
jiné spolecenskovédni discipliny tento pojem chapou a vymezuji jinak.
Tuto skutec¢nost je tfeba mit na paméti a neni mozno zameénovat chapani
a pojeti odpovédnosti v jednotlivych védnich disciplinach.?)

A) KONCEPCE ODPOVEDNOSTI

Odpoveédnost je historickou pravni kategorii a je samoziejmé, zZe tento
pojem meél ruzny obsah v jednotlivych spole¢ensko-ekonomickych forma-
cich. Rovnéz je mozno povazovat za nesporné, ze pravnickd odpovédnost se
vyviji a méni svij obsah i v pribéhu téze spolecensko-ekonomické formace
v zavislosti na etapach jejiho vyvoje. S. N. Bratus povazuje problematiku
odpovédnosti za jeden z nejslozitéjSich problému jak obecné teorie, tak
i odvétvovych pravnich véd.?) Tento jeho zavér nepochybné plati i pro
pracovni pravo.

Pokud jde o vymezeni pojmu odpovédnosti objevily se v pravni teorii
dveé rozdilné koncepce. Diskuse k této problematice byla vedena v prevaz-
né mire na ptidé teorie obéanského prava.

Zasténce jedné z téchto koncepci V. Knapp povazuje obéanskopravni od-
povédnost za hrozbu sankci. Vychazi z toho, ze se odpovidd za splnéni
povinnosti, ze tedy ten, kdo je povinen, odpovida za to, Ze svou povinnost
splni a nikoli teprve ex post za to, Ze ji nesplnil. Podle V. Knappa odpo-
védnost vznikd soucasné se vznikem povinnosti a trva spolu s ni latentné
az do poruSeni povinnosti, kdy se latentni povinnost aktivizuje.%)

%) 1 kdyz je treba si rovnéz uvédomit, Ze zakotveni odpovédnosti do pravniho radu
je ireba zduvodnit a chapat v SirSich souvislostech jinych védnich oborti. Obecné je
tfeba vychazet ze skuteénosti, ze ¢lovék neni ve svém konani determinovan do té
miry, aby nebyl odpovédny za své ¢iny. Svoboda se projevuje v odpovédnosti tim,
ze Clovék se vymanuje z nadvlady svych cisté pudovych tendenci, uvédomuje si je,
rozhoduje se, provadi volbu z alternativ, uréuje své chovani a odpovida za né. V psy-
chologické literatuie se odpovédnost povazuje za faktor ¢i aspekt osobnosti, popfipadé
slozitéjsi vlastnost ¢i rys. K tomu srov. napt. J. Hromatka: Psychologie odpovédnosti,
Nase vojsko, Praha 1970, s. 15 a nasl.

3) Srov:. S. N. Bratus, Juridideskaja otvetstvennost i zakonnost, Juridi¢eskaja lite-
ratura, Moskva 1976, s. 41.

4 Srov. V. Knapp: Nékteré uvahy o odpovédnosti v obéanském pravu, Stat a pravo
I, Nakladatelstvi CSAV, Praha 1956, s. 66 a nasl.
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Tato koncepce V. Knappa vSak nenasla v pravni védé vétSiho poctu
zastancll a naprostd vétSina ostatnich autord nepovazuje odpovédnost za
hrozbu sankci, ale za sankci samotnou néasledujici po poruSeni prava. Za
nejvyznaénéjsiho predstavitele této koncepce je povazovan S. Luby podle
néhoz neni mozno souhlasit s chdpanim odpovédnosti jako hrozby sankeci.
Uvadi, 7e v takovém pripadé by totiz odpovédnost prestala byt tim, za co
se vSeobecné i pri rlUznosti nazoru na jeji podstatu pokladdd a ¢im je
v trestnim pravu, tj. nasledkem poruSeni pravniho vztahu a v dusledku
toho by ztratila vSechna represivni, reparacni i satisfakéni povahu a funk-
ci a zustala by ji jen povaha a funkce prevence. Dale uvadi, Ze nevidi
zddného duvodu, zatézovat odpovédnosti toho, kdo radné splnil sviij za-
vazek, a okolnost, Ze ten, kdo radné splnil, vaibec nikdy neodpovida, je
samoziejma. S. Luby dale zduraznuje, Ze odpovédnost nastupuje po proti-
préavnim zasahu do pravniho poméru a sméruje primo k represi (v trest-
nim pravu) anebo k reparaci, piipadné k satisfakci (v obtanském pravu),
reflexné k prevenci (v trestnim i ob¢anském pravu).?)

Koncepce odpovédnosti nikoli jako hrozby sankci, ale jako sankce samé
je zastdvana prevaznou ¢asti pravni teorie, a to jak obéanského prava, tak
i ostatnich pravnich odvétvi véetné prava pracovniho.5)

Urcitym kompromisem mezi dvéma shora uvedenymi koncepcemi se je-
vi ndzor M. Kalenské, podle niz odpovédnost jakozto pravni kategorie ma
dvé faze. Prvni faze nastdvd béhem primarni povinnosti, kdy pilsobi
preventivné ochranné potencionalni sankce za jeji poruSeni. V tomto ob-
dobi ma byt podle M. Kalenské pusobeni odpovédnosti nejvyssi, a také
tomu vétsinou tak je. Druha faze nastupuje pfi nesplnéni primarni povin-
nosti a projevi se zpravidla vznikem sank¢éni povinnosti (uloZzenim sankce)
nebo sankéniho vztahu.?)

5 Srov. S. Luby: Prevencia a zodpovednost v obéanskom prave I, Vydavatelstvo
SAV, Bratislava 1958, s. 33 a nasl.

6) Srov. napi. M. Knappova: Povinnost a odpovédnost v ob¢anském pravu, Aka-
demia, Praha 1968, s. 1963, 174 a néasl.; J. Svestka: Odpovédnost za $kodu podle ob-
¢anského zakoniku, Akademia, Praha 1966, s. 37 a nasl.; Josef Elias: Majetkova od-
povédnost pracujicich v Jednotném zemédélském druzstvu, CSAV, Praha 1961, s. 15;
K. Witz: Zavazek pracujiciho k ndhradé Skody zplsobené pii vykonu zaméstnani,
Orbis Praha 1961, s. 10; Ceskoslovenské hospodaiiské pravo (vysokoSkolska uéebnice),
kol. pod vedenim S. Varnka, Panorama, Praha 1979 (autor kapitoly P. Hajn), s. 180;
Ceskoslovenské pracovni pravo (vysokoskolska udebnice), J. Filo a kol.: Obzor Bra-
tislava 1981 (autor kapitoly J. Filo), s. 495. Z pravni teorie ostatnich socialistickych
zemi napi. O. E. Lejst uvadi, Ze pravnickd odpovédnost je realizace sankeci, poté co
bylo pravo poruseno — srov. O. E. Lejst: Sankci v sovetskom prave, Gosjurisdat 1962,
s. 47 a nasl. Obdobné chape pojem odpovédnosti ddle napi. S. N. Bratus: cit. publ,
s. 98; E. S. Belinskij, V. E. Panjugin, Materialnaja otvetsvennost raboédich i slu-
zas¢ich, Juridiceskaja literatura, Moskva 1977, s. 6; E. A. Klenov, V. G. Malov: Ma-
terialnaja obvetstvennost raboc¢ich i sluza$€¢ich na predprijatii, Jurodi¢eskaja litera-
tura, Moskva 1968, s. 11; M. Piekarski: Pracownicza odpoviedzialno$¢ odszkodowweza,
Wydawnictwo Pravnicze, Warszawa 1976, s. 8 a W. Sanetra: Wina a odpowiedtzial-
noséi pracowniczej, Acta universitatis Wratislawiensis, Panstwowe wydawnictwo na-
ukowe, Warszawa—Wroclaw 1975, s. 13.

) M. Kalenska a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo (vysoko$kolska udebnice),
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Tato studie nemd v umyslu se podrobnéji zabyvat témito otazkami,
nebof tato problematika byla jiz v teorii predmétem podrobného zkoumani,
jak jiz shora uvedeno predevsim védy obcanského prava. Nicméné wvzhle-
dem k tomu, ze se rozdilny teoreticky pristup k této problematice odrazi
negativné v pravnich norméach vcetné zakoniku prace v tom sméru, ze
ani pravni predpisy nepouzivaji tohoto pojmu jednotné, povazuji za nutné
ucinit k této problematice alespon nékolik strué¢nych poznamek.

Autor této studie zastava spolu s prevazujici pravni teorii nazor, zZe od-
povédnost je sankci za porusSeni povinnosti a nikoli hrozba sankci. Pojeti
odpovédnosti jako hrozby sankeci znamend ve svych dusledcich sméSovani
pojmut povinnost a odpovédnost. Hrozba sankci je pojmové spjatd s po-
vinnosti, kdeZto odpovédnost znamend jiZz realizaci sankce. Z uvedeného
davodu povazuji za diskusni i shora uvedené pojeti M. Kalenské, které
je ve své podstaté pokusem preklenout rozpor dvou shora uvedenych
koncepci. Je sice tieba pripustit, Ze hrozba sankci muze byt potencionalni
(latentni) fazi odpovédnost. Tato faze vsak pouze znamend moznost, ze
v pripadé poruseni dojde ke vzniku odpovédnosti. V Zaddném pripadé nejde
vSak o odpovédnostni vztah, nebot tato potenciondlni faze odpovédnosti
existuje mimo pravni vztah, ktery vznikd aZz porusSenim povinnosti. Po-
tencionalni faze odpovédnosti- nemd také zédnou pravni relevaci, nebof
neni moZno z tohoto titulu poZadovat nic vice a nic jiného nez z titulu
existujici povinnost.®) Pravni nésledky nastdvaji aZz po poruseni povinnosti,
kdy také dochéazi ke vzniku odpovédnostniho vztahu. To znamena, ze
za odpovédnost ve vlastnim slova smyslu povazujeme pouze druhou fazi

Panorama, Praha 1980 (autorka hlavy M. Kalenskd), s. 280—281. Uvedena autorka ve

nozna¢né chépala jako hrozbu, ze pracovniku bude za poruSeni pracovni kazné ulo-
zeno karné opatreni. Srov. napi. M. Kalenska: K nékterym otazkam karné odpovéd-
nosti, Pravny obzor 6/1966, s. 536 a shodné také ve své monografii Socialisticka pra-
covni kéazen, CSAV, Praha 1966, s. 125.

‘M. Kalenska také dospéla k zavéru, Ze pojem odpovédnosti je v legislativé nad-
byteény. Jednak snizuje srozumitelnost pravni normy, protoze se musi vykladat,
a¢ by mohl byt nahrazen pojmem jasnym. Pfi pouziti pojmu ,,odpovida za splnéni,
za uspokojeni“ atp. jen u nékterych povinnosti, mtize dochazet ke snizovani vyznamu
ostatnich povinnosti, kde odpovédnost zdturaznéna neni. Srov. M. Kalenska: K nékte-
rym otdzkdm karné odpovédnosti, Pravny obzor 6/1966, s. 594.

Autor této studie se zcela neztotoznuje se stanoviskem, Ze pojem odpovédnosti
je v legislativé nadbytlec¢ny. Skute¢nosti vSak je, Ze tento pojem neni v legislativé
vzdy jednozna¢né pouzivan, jak o tom bude déale podrobnéji uvedeno. Naprosto je
viak mozno souhlasit s tim, Ze pouzivani odpovédnosti ve smyslu, Ze se odpovida
za splnéni je nevhodné a sniZuje vyznam odpovédnosti. Je vSak tfeba dojit k zavéru,
ze takovéto legislativni zakotveni odpovédnosti je dusledkem chépani odpovédnosti
jako hrozby sankei, coz ve svych dusledcich umoZiiuje zaveér, Ze existuje-li pravni
povinnost, pak také existuje hrozba sankeci, aby tato povinnost byla splnéna a je
mozno tak dojit k tomu, Ze pracovnik odpovid4 za splnéni povinnosti. Soudime tedy,
Ze pojem odpovédnosti neni v legislativé nadbyleény, pouze je legislativou pouZivan
nejednotné ve dvojim smyslu, coz v zasadé odpovidd dvéma shora uvedenym kon-
cepcim odpovédnosti.

8) Srov. M. Knappova: cit. publ., s. 174.
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uvedenou M. Kalenskou, ktera nastava az po poruseni povinnosti. Z tohoto
pojeti také vychazime v dalsi casti této studie. Sama M. Kalenska také
uvadi, ze v prvni fazi fusobi pouze potenciondlni sankce za poruseni po-
vinnosti a bereme-li odpovédnost jako druh sankce, jak o tom bude po-
jednéno v dalsi c¢asti prace, pak jde-li o potencionalni sankci, muze jit téz
pouze o potencionalni odpovédnost.

B) POJETI ODPOVEDNOSTI V CESKOSLOVENSKEM
ZAKONIKU PRACE

V ceskoslovenském zdkoniku prace je pojem odpovédnost pouzivan ve
dvojim smyslu. V legislativé se tak promitaji obé shora uvedené koncepce
odpovédnosti. Podle naseho nézoru spravné pouziva zakonik prace pojem
odpovédnosti ve své druhé casti hlavé osmé, kterd upravuje problematiku
nahrady Skody. V hlavé paté casti druhé zakoniku prace, ktera upravuje
bezpeénost a ochranu pri praci, se vSak muzeme setkat s tim, ze zdkonik
prace ztotozniuje pojem odpovédnosti s povinnosti.?)

Tak je tomu v § 133 odst. 3 zdkoniku prace kde se uvadi: ,,Za plnéni
ukolli organizace v pécéi o bezpecnost o ochranu zdravi pii praci odpovidaji
vedouci pracovnici na vSech stupnich rizeni v rozsahu svych funkci. Tyto
ukoly jsou rovnocennou a neoddélitelnou-soucasti jejich pracovnich povin-
nosti.“ Zde tedy v zakoniku prace ztotoznuje pojem povinnost s pojmem
odpovédnost a dokonce oba tyto pojmy pouziva v jediném odstavci, takze
toto nespravné pouziti pojmu odpovédnost o to vice vynika. V prvni vété
tohoto  ustanoveni mélo spravné byt podle naseho nazoru uvedeno, ze
vedouci pracovnici na vSech stupnich rizeni v rozsahu svych funkci jsou
povinni zajiStovat plnéni ukold organizace v péc¢i o bezpecnost a ochranu
zdravi pri praci. Zédkonik prace zde pouzil nespravné pojmu odpovédnost
a povinnost jako synonyma, a to presto, ze v § 74 odst. 1 pism. c), kde jsou
upraveny zakladni povinnosti vedoucich pracovnikii se spravné uvadi, ze
vedouci pracovnici jsou povinni zajiStovat bezpeénost a ochranu zdravi pi#i
praci. Ve shora uvedeném pripadé vedouci pracovnici neodpovidaji za
zajiStovani plnéni ukoll na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci,
ale samozrejmé budou odpovidat v pripadé, ze tuto svoji povinnost po-
rusili, tzn., Ze odpovédnost je dana pouze v pripadé, ze dojde k poruseni
povinnosti. Obdobné je i v provadécim vladnim narizeni k zdkoniku prace
v ¢asti upravujici bezpec¢nost a ochranu zdravi pri praci pouzito ma néko-
lika mistech nespravné pojmu odpovédnost. Jedna se napi. o § 36 odst. 3,
§ 37 odst. 1 a § 39 odst. 1 natizeni vlady CSSR ¢. 54/1975 Sb., kterym se

9 Toto nespravné pouzivani pojmu odpovédnost se oviem objevuje i v normaéch
jinych pravnich odvétvi. M. Knappova v této souvislosti uvadi, Ze nedostatkem nasi
pravni upravy je neobycejné plytvani slovem odpovédnost, kterého se zejména v hos-
podarském zakoniku pouziva zcela nespravné jako synonyma pro pravni povin-
nost a nejednou i velmi frazovité. I obcansky zakonik v ¢asti sedmé o dédéni na-
jednou v rozporu s béZnou terminologii ostatnich svych ¢asti pouzivd pojmu odpo-
védnost ve smyslu povinnosti. Srov. M. Knappova: cit. publikace, s. 178.
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provadi zakonik prace. Ve vSech téchto ustanovenich je nespravné pouzito
pojmu odpovédnost namisto povinnost, a to pfesto, Ze v nésledujicich
ustanovenich je zase pouzito v obdobné souvislosti povinnost. Tak napft.
§ 39 odst. 1 cit. nafizeni vlady uvadi, Ze vedouci nadrizenych organizaci
jsou téz odpovédni za koordinovani a rizeni péce o bezpec¢nost a ochranu

zdravi pri préci... zatimco spravné mélo byt uvedeno, Ze jsou povinni
koordinovat a ridit péci o bezpec¢nost. .., resp., ze jsou povinni zajistovat
koordinovani a rizeni péce o bezpec¢nost ... Pfitom odstavec 2 téhoz usta-

noveni jiz spravné uvadi, ze vedouci Ustfednich organt jsou také povinni
zabezpectovat, aby se vyzkum a vyvoj zaméroval i na otazky bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci.l0)

Ze shora uvedenych piikladli je zifejmé, Zze v zdkoniku préace i v pro-
vadécim vladdnim natizeni se projevuje koncep¢éni neujasnénost pojmu
odpovédnost. Zakonik prace a provadéci narizeni vlady na nékterych
mistech zcela ndhodné a v rozporu s terminologii svych ostatnich casti
pouzivaji pojmu odpovédnost namisto pojmu povinnost. Takovato situace
je nezaddouci, nebot plytvani odpovédnosti v pravnich norméach a jeji
smésovani s povinnosti oslabuje védomi skute¢né odpovédnosti, jako sank-
ce za poruSeni povinnosti.

C) ODPOVEDNOST A DONUCENI

Pro pravni odpovédnost je charakteristickd jeji vynutitelnost statnim
nebo s nim srovnatelnym spole¢enskym donucenim. To znamend, Ze od-
povédnost v pravnim slova smyslu je soucasti statniho donuceni ke splné-
ni poruSené povinnosti,, jde o splnéni pravni povinnosti pod natlakem,
popf. hrozbou statniho donuceni. Pokud by se statni donuceni nemohlo
pouzit ke splnéni poruSené povinnosti, resp. splnéni nové odpovédnostni
povinnosti vzniklé v dusledku poruSeni primarni povinnosti, nebylo by
mozno mluvit o odpovédnosti v pravnim slova smyslu. V takovém pri-
padé by mohlo jit napf. o moralni odpovédnost.

S. N. Bratus zastdva dokonce nazor, ze pravni odpovédnost je zvlastni
druh povinnosti plnéné z donuceni, jeslize osoba (ob¢an nebo organizace),

10) Obdobné zikonik prace nespravné pouziva pojmu odpovédnost téZ v §20 odst. 4,
ktery upravuje kolektivni smlouvy a dale v § 116 odst. 4. Zakonik prace se vSak
bohuzel nevyvaroval nespravného uziti pojmu odpovédnost ani ve své druhé d¢asti
hlavé osmé, kterd upravuje ndhradu Skody. Tak v § 176 odst. 1 zdkoniku prace se
uvadi ,,Prevzal-li na zakladé dohody o hmotné odpovédnosti pracovnik odpovédnost
za sveérené hotovosti, zbozi, zasoby materidlu nebo jiné hodnoty, které je povinen
vyuctovat, odpovida za vznikly schodek“. Zde tedy v jedné vété se mluvi ,,0 odpo-
védnosti za svérené hotovosti, ...“ a ,,0 odpovédnosti za schodek“. Pfitom o odpo-
védnosti za svérené hotovosti je moZzno mluvit v pravnim slova smyslu pouze jako
o potenciondlni odpovédnosti, nebof skuteé¢nd odpovédnost nastupuje pouze pokud
dojde ke schodku. Jestlize ke schodku nedojde, pak i kdyZz pracovnik méa uzavienu
dohodu o hmotné odpovédnosti, nebude samoziejmé odpovidat, protoZze dal$im pied-
pokladem odpovédnosti je vznik Skody, t. j. v daném pripadé schodek na hodnotach
svérenych k vyuétovani.
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kterd ma tuto povinnost ji nesplni dobrovoln& Pravni odpovédnost pak
definuje jako stdtnim donucenim zaji$téné splnéni povinnosti.ll)

Podle jeho néazoru odpovédnost nastupuje teprve v tom pripadé, kdy ne-
dojde k dobrovolnému plnéni a pouzije se donuceni. Uvadi, Ze nelze
souhlasit s tvrzenim, Ze povinnost nahradit $kodu je sama o sobé odpo-
védnosti, kterda muze byt uskute¢néna bez zésahu statnich organu, tj.
dobrovolné. Pridvni odpovédnost jako realizace sankce pravni normy
vznika jako nasledek aktu aplikace této normy kompetentnim préavo apli-
kujicim organem v souvislosti s poruSenim prava, a odpovédnost nelze
sméSovat ani s jednostrannou realizaci svého subjektivniho prdva oprdvneé-
nou osobou, ani s dobrovolnym splnénim povinnosti.1?)

S timto shora uvedenym nézorem neni mozno podle naseho nazoru sou-
hlasit. V predchazejicich ¢astech této studie je uvedeno, Ze odpovédnost
je sankci za poruSeni pravni povinnosti. Aby bylo mozno mluvit o od-
povédnosti v pravnim slova smyslu, je tfeba stdtniho donuceni resp. hroz-
by statniho donuceni, aby byla zajisténa realizace sankce. OvSem, jestlize
odpovédny subjekt svoji odpovédnostni povinnost splni dobrovolné, napft.
dobrovolné nahradi vzniklou $kodu apod., nevidime duvodu, pro¢ by v ta-
kovém pripadé nemélo jit o odpovédnost. Na rozdil od S. N. Bratuse se
domnivdme, Ze napf. povinnost nahradit Skodu je sama o sobé odpovéd-
nostni povinnosti, kterd vznikd pti naplnéni predpokladit odpovédnosti,
kterymi jsou zpravidla vznik Skody, poruSeni povinnosti, pri¢inna sou-
vislost mezi vznikem S$kody a porusenim povinnosti a popf. téZz zavinéni.
Splnéni této odpovédnostni povinnosti je zaji§fovano statnim donucenim,
ale jeslize odpovédny subjekt pod hrozbou tohoto statniho donuceni bude
plnit dobrovolné, pak stejné jde o plnéni odpovédnostni povinnosti. Také
v tomto pripadé doslo k realizaci sankce, i kdyZz k dobrovolné realizaci.
Pouziti stdtniho donuceni neni tedy predpokladem odpovédnosti, ale sou-
dime, ze muze byt pouze dusledkem, ktery nastane v pripadé, ze odpo-
védny subjekt svoji odpovédnostni povinnost nesplni dobrovolné.

Odlisna situace ovSem nastava v téch pripadech, kdy vztah, ktery byl
poruSen, nebyl vybaven potencionalni odpovédnosti, tzn. neexistovala ani
hrozba sankci za poruseni tohoto vztahu a tim méné je tedy mozno pri
jeho poruseni sankci pouzit. Tyto vztahy také nepodléhaji ochrané stat-
niho donuceni a nejde tedy o odpovédnostni vztahy.

11) Srov S. N. Bratus: cit. publ. napt. s. 4 a s, 69 a s. 85.

12) Srov. tamtéZ s. 95. Zda se, Ze do urc¢ité miry zastdncem obdobného nézoru je
i V. N. Smirnov, ktery uvadi, Ze odpovédnost je nasledkem poruSeni prava a vysled-
kem donucujici ¢innosti statu vac¢i osobé, kterd se dopustila tohoto marusSeni prava.
Srov. V. N. Smirnov: Pracovni kazen v SSSR, Prace, Praha 1977, s. 83. Odlisny na-
zor zaujal J. Macur, ktery spravné uvadi, ze pravni odpovédnost neni faktické na-
sili, ale povinnost strpét fyzické donuceni, stejné jako odpovédnosti neni faktické
poskytnuti nidhrady $kody, ale povinnost k této nahradé. Drtiva vétSina odpovédnost-
nich pravnich vztaht se realizuje podle jeho nazoru bez ingerence fyzického donu-
ceni a mnohdy je plnéna i zcela dobrovolné (hrozba sankei se neuplatiiuje jako
rozhodujici faktor). Srov. J. Macur: Odpovédnost a zavinéni v obéanském pravu,
Universita J. E. Purkyné, Brno, 1980. s. 49.
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S. Luby uvadi, ze jde o zavazky, z kterych nevznikd narok, tj. které
nejsou vynutitelné zalobou ani jinym zpUsobem uplatnéni pomoci statni
moci.!?) V oblasti pracovniho prava nas v této souvislosti zajimaji proml-
¢ené naroky mapt. na ndhradu $kody. Jestlize dojde k proml¢eni takového
naroku, pak zde jiZ neni dédna odpovédnostni povinnost, resp. zanikd od-
povédnostni vztah, ovSem pouze v tom pripadé, jestlize se ten, viéi
némuz narok promléuje, promléeni dovold (srov. § 261 odst. 1 zakoniku
prace).1%)

D) ODPOVEDNOSTNI PRAVNI VZTAH

Odpovédnost je zvlastnim druhem povinnosti. Je povinnosti kvalifi-
kovanou, ktera vznika z protipravniho poruseni pravniho vztahu. V litera-
tufe byva také oznacovana jako odpovédnostni povinnost.!5) Vzdy jde
o povinnost sekundarni, kterd co do svého vzniku predpokladd existenci
primarni pravni povinnosti a jeji poruSeni.

V pravni teorii prevlddd méazor, Ze se vznikem odpovédnosti soucasné
vznikd novy pravni vztah, ktery byva oznacovan jako odpovédnostni.
S. Luby pti zdivodnéni tohoto stanoviska vychézi z toho, Ze odpovédnost
jako kazda jina povinnost musi patrit k obsahu néjakého pravniho pomeé-
ru. Opravnéni na strané poSkozeného a odpovédnostni povinnost odpovéd-
ného subjektu tvoii obsah pravniho poméru, ktery vznik4 na zakladé pro-
tipravniho porusSeni potenciondlni odpovédnosti vybaveného pravniho
vztahu, a ktery muzZeme nazvat odpovédnostnim pravnim vztahem jednak
vzhledem na zavislost jeho vzniku od potencionadlni odpovédnosti, jednak
vzhledem na to, Ze jeho obsah je charakterizovany predev$im odpovéd-
nosti, odpovédnostni povinnosti.16)

Stanovisko, ze vznik odpovédnostni povinnosti soucasné znamena i vznik
nového odpovédnostniho pravniho vztahu prevlada nejen v ¢eskoslovenské
nauce obdéanského prava,l?) ale téz i ve védé pracovniho prava. Tak napft.
M. Kalenska uvadi, ze vzhledem k relativni samostatnosti a bohatosti ob-
sahu vztaht pii realizaci kdrné odpovédnosti a hmotné odpovédnosti, ozna-
cujeme tyto vztahy jako vztahy odpovédnostni. Vznikaji jako vztahy od-
vozené od zakladnich pracovnépravnich vztahti, a to v pfipadé, Ze dojde
k poruseni pracovni kazné jako vztahy karné odpovédnosti a pii vzniku
sSkody vztahy hmotné odpovédnosti. K posledné jmenovanym prirazuje téz

13) Srov. 8. Luby: cit. publ,, s. 39.

1% Zavazky od poc¢atku neZalovatelné (tzn. naturdlni zdvazky) jsou zavazky ze hry
nebo sazky uzarené mezi obéany a vraceni penéz do hry nebo sazky pujéenych
(srov. § 455 odst. 2 obéanského zakoniku). S. Luby k tomu uvadi, Ze pifi téchto za-
vazcich je vyloucend potenciondlni odpovédnost a tedy moznost vzniku odpovédnosti
za jejich pruseni. Srov. S. Luby tamtéz.

15) Srov. napt. tamtéZ: s. 43 a M. Knappova, cit. publ.: s. 175.

16) Srov. S. Luby: cit. publ,, s. 44.

17) Srov. napt. M. Knappova: cit. publikace, s. 175.
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vztahy, jejichz predmétem je vraceni neopravnéného majetkového pro-
spéchu.!8)

Odlisné stanovisko zaujal S. N. Bratus, ktery uvadi, Ze odpovédnost neni
pravnim vztahem, ale atributem, vlastnosti povinnosti v tom stadiu jeji
realizace, kdy se neplni dobrovolné, a proto se pouziva statni donuceni.
Konstrukce odpovédnosti jako pravniho vztahu se mu jevi jako umeéld,
nebot novy pravni vztah podle ného nevznika, kdyZz nastdva odpovédnost,
ale realizuje se pravni vztah, jehoz obsahem je bud drive existujici po-
vinnost nebo nova povinnost vznikld v souvislosti s poruSenim prava.l?)

Skutecnosti nesporné je, ze neni mozno polozit rovnitko mezi odpovéd-
nost a pravni vztah. Odpovédnost, jakozto zvlastni druh povinnosti sa-
moziejmé nemuze byt sama o sobé pravnim vztahem, ale odpovédnost je
obsahem zvlastniho odpovédnostniho vztahu. Je skutec¢nosti, Ze ve vétsiné
ptipadli odpovédnostni vztah bude vznikat mezi témito subjekty mezi
nimiz jiz urcity pravni vztah existuje. V oblasti pracovniho prava dokonce
odpovédnostni vztah ani nemuze zasadné vznikat bez predchézejici exi-
stence zakladniho pracovnépravniho vztahu. OvSem odpovédnostni vztah,
ktery vznikd jak jsme jiz uvedli shora v okamziku, kdy byla porusSena
primérni povinnost, tj. soucasné se vznikem odpovédnosti, je ve své dalsi
existenci relativné nezavisly na tomto zakladnim pracovnépravnim vztahu.
Tak napt. jestlize v dobé trvani pracovniho poméru doslo ke vzniku Skody
a byly splnény predpoklady odpovédnosti jedné ze stran pracovniho po-
meéru, pak odpovédnostni vztah muze trvat samostatné i po skonceni
zékladniho pracovnépravniho vztahu, tj. po skonéeni pracovniho poméru.
S. N. Bratus vychazi podle naseho nazoru ne zcela spravné ze skutecnosti,
ze odpovédnost je vlastnosti povinnosti, pritom jak jsme jiz uvedli, je
odpovédnost zvlastnim kvalifikovanym druhem povinnosti.

Domnivédme se, Ze S. N. Bratus dochazi k tomuto zavéru také z toho

18) Srov. M. Kalenskd a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo, Panorama, Praha
1980 (autor hlavy M. Kalenskd), s. 281. Obdobné pojeti téZ Ceskoslovenské pracovni
pravo, J. Fillo a kol.: Obzor Bratislava 1981, s. 122 (autor kapitoly J. Pavlatova)
a s. 495 (autor kapitoly J. Filo); E. S. Belinskij, V. E. Panjugin: cit. publ., s. 6.

19) Srov. S. N. Bratus: cit. publ., s. 102. V &deskoslovenské pracovné pravni teorii
E. Novotna uvadi, Ze z hlediska teoretického ani praktického neni nutné spatiovat
v upravé otazek disciplinarni a materialni odpovédnosti samostatné pravni vztahy.
Konstatuje, Ze pracovni zakonodarstvi socialistickych zemi tyto otdzky neupravuje
jako samostatné vztahy (jejich obsah by zdaleka nebyl tak bohaty jako obsah pra-
covniho sméru), nybrz se jimi zabyva v rameci Gpravy pracovniho poméru. Srov.
E. Novotna: Pojeti obsahu pracovniho poméru v socialistickém pracovnim pravu,
Pravny obzor 8/1975, s. 775.

Domnivame se, Ze odpovédnost neni soucésti obsahu pracovniho poméru, ale na-
stupuje az v pripadé, kdy povinnosti z pracovniho poméru byly poruSeny. Navic
v rameci c¢asti, které upravuji pracovni pomér obsahuji socialistické kodexy radu
ustanoveni, které bezpochyby netvofi obsah pracovniho poméru. Tak je tomu napf.
podle éeskoslovenského zakoniku prace v pripadé § 34, odst. 1 a 2, ktery upravuje
vztahy pri uzavirani ramcové pracovni smlouvy mezi dvéma organizacemi a v &asti
upravujici odpovédnost za Skodu napt. § 201, odst. 1 a 2, ktery upravuje vztahy mezi
organizaci, kterd poskozenému nahradila $kodu a jinymi subjekty.
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divodu, Ze za odpovédnost povazuje jiz pod donucenim splnénou povin-
nost.2) Toto vymezeni odpovédnosti jej privadi az k ndzoru o neexistenci
zvlastniho odpovédnostniho pravniho vztahu. S&m pfitom pripousti, ze
kdyz nastavad odpovédnost, realizuje se pravni vztah, jehoz obsahem je
bud drive existujici povinnost nebo nova povinnost, vznikld v souvislosti
s porusenim prava. Zde se opét dopousti urcité nepresnosti, nebot vznik
odpovédnosti znamena vzdy vznik nové odpovédnostni povinnosti, ktera
nebyla soucasti predchoziho pravniho vztahu. Jestlize dojde tedy pii poru-
Seni primarni povinnosti ke vzniku nové sekundarni odpovédnostni po-
vinnosti, je tato vzdy odliSnd od primdarni povinnosti a zaklada specificky
pravni.vztah, tj. odpovédnostni vztah.

E) VZTAH ODPOVEDNOSTI A SANKCE

Pro vymezeni pojmu odpovédnosti ma dilezity vyznam téz vzajemny
vztah odpové&dnosti a sankce. Prevazujici vé&tSina autorti povazuje odpo-
védnost za sankci. Podle nékterych z nich je sankce $ir§i pojem nez od-
povédnost a odpovédnost je tedy jednim z druhti sankei.2!)

Naproti tomu nékteti autori v podstaté ztotoznuji pojem odpovédnost
a sankce.??)

20) Kritiku tohoto ndzoru jsme provedli jiZ v predchazejici &asti této studie.

M) Tak napi. M. Knappova uvadi, Ze obéanskopravni odpovédnost, byt jejim z4i-
kladem je civilni sankce, neni pojmové s civilni sankei totozna. Nikoli totiz kazda
civilni sankce je obcanskopravni odpovédnosti, nybrz pouze ta, kiera spoc¢iva ve
vzniku sankéni povinnosti, tj. odpovédnosti povinnosti, kterd je ve vztahu k poru-
Sené primarni povinnosti sama povinnosti sekundarni. Obéanskopravni odpovédnost
povazuje tedy za jednu (a to v praxi zdaleka nejdulezitéj$i) obéanskopriavni sankei,
kterd spoéivd ve vzniku sekundarni (sankéni, odpovédnostni) povinnosti toho, kdo
porufil svou povinnost primarmi. Srov. M. Knappova: cit. publ., s. 198 a Ceskoslo-
venské obdanské pravo (vysokogkolska uéebnice), kol. za red. V. Knappa a S. Lu-
byho: Svazek I., Orbis, Praha 1974, s. 506 (autor hlavy M. Knappova). J. Elia§ k tomu
uvadi, ze kazda odpovédnost je sankce za protipravni tkon, zdaleka vSak ne kazda
sankce protipravnosti je odpovédnost. Srov. J. Elid$: Spoleéensko-ekonomické zaklady
socialistického obéanského prava, CSAV, Praha 1970, s. 109. V sovétské literature je
mozno v této souvislosti se setkat s nézorem, Ze pokud sankeci chiapeme jako uréity
prostfedek pravnické odpovédnosti, tak sankce chépand v tomto smyslu je pouze
jednim z druhtt sankce pravni normy. Srov. Chozjajstvennoe pravo, pod red.
V. P. Gribanova a O. A. Krasavcikova: Juridic¢eskaja literatura, Moskva 1977,
S. 448.

22) Tak napf#. 8. Luby dochézi k néazoru, Ze obéanskopriavni odpovédnost a obéan-
skopravni sankce je to samé a totozné s povinnosti, kterou je moZno nazvat odpo-
védnosti nebo sankéni povinnosti. Srov. S. Luby: cit. publ., s. 43. Obdobné J. Svestka
dospivad k zavéru, Ze nepriznivy pravni néasledek piredvidany sankéni slozkou pii-
slu$né obcanskopravni normy lze obecné nazvat odpovédnosti podle hmotného ob-
¢anského prava neboli také sankei. Srov. J. Svestka: Odpovédnost za $kodu podle
obéanského zakoniku, Academia, Praha 1966, s. 37. V posledni dobé& obhajuje tento
nazor také J. Macur, ktery uvadi, Ze vznik obéanskopravni sankce a vznik pravni
odpovédnosti spadd v jedno. Usuzuje, Ze nelze dokdzat uplatnéni takovych ob&ansko-
pravnich sankci, které by nemély za nasledek vznik obéanskopravni odpovédnosti.
Srov. J. Macur: cit. publ., s. 63.
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Povazujeme za spravnéjsi prvni z obou uvedenych nazortd a soudime,
7e odpovédnost je pouze jednim z druhd sankci. Domnivame se totiz,
ze nemuzeme kazdou sankci obsazenou v pravni normé ztotoznovat s od-
povédnosti. Tak napi. podle § 44 odst. 1 zdkoniku prace vypovéd musi byt
déana pisemné a dorucena druhému ucastniku, jinak je neplatna. Neplat-
nost je zrejmé treba povazovat za sankci, kterou pravni norma uklada
za nedodrzeni formy pravniho ukonu, kterou zakonik prace stanovi.
V daném pripadé vSak na zakladé této sankce nevznika druhému subjektu
nova odpovédnostni povinnost a nemeéni.se primarni povinnost (tj. bud
pridélovat praci nebo praci vykonavat, podle subjektu, ktery pracovni
pomér neplatné rozvazal), i kdyz tato primarni povinnost je procesné
vynutitelna za pouziti statniho donuceni. To znamend, Ze v tomto pripadé
existuje sankce, ale nedochazi ke vzniku odpovédnosti, odpovédnost-
niho vztahu. I kdyz je treba si uvédomit, Ze odpovédnostni povinnost mu-
ze 1 v tomto pripadé vznikat pri splnéni dalSich predpokladt. Tak napft.
§ 61 odst. 1 zakoniku prace stanovi, Ze dala-li organizace pracovniku ne-
platnou vypovéd nebo zruSila-li s nim neplatné pracovni pomér okamzité
nebo ve zkuSebni dobé a oznamil-li pracovnik organizaci, Ze trva na tom,
aby ho dale zaméstnavala, jeho pracovni pomér trva i nadale a organi-
zace je povinna poskytnout mu ndhradu mzdy. Sankce poskytovat na-
hradu mzdy je jiz novou povinosti, a to odpovédnostni povinnosti. Obdob-
né pokud neplatné rozvazal pracovni pomér pracovnik a organizace mu
oznami, Ze trva na tom, aby dal konal svou praci a pracovnik nevyhovi
této jeji vyzveé, muze organizace na ném pozadovat nahradu Skody, ktera
ji tim vznikla (srov. § 62 odst. 1 a § 179 zdkoniku prace). Povinnost na-
hradit Skodu bude samoziejmé odpovédnosti, tj. zvlastnim druhem sankce.

F) OBSAH ODPOVEDNOSTNI POVINNOSTI

O odpovédnost jde pouze tehdy, jak jiz na to bylo poukéazano shora,
kdy vznika sekundérni — odpovédnostni povinnost, jako nésledek po-
ruseni primarni povinnosti. To znamend pouze v téch pripadech, kdy
dochdzi ke zméné pravniho postaveni narusitele prava. Tato zména spo-
¢iva vzdy ve zhorSeni jeho pravniho postaveni.?) Odpovédnému subjektu
vznikd povinnost snéSet neptiznivé dusledky predvidané pravem, které
jsou odlisné od ptvodni primarni povinnosti.?)

Z) E. A. Klenov a V. G. Malov uvadéji, Ze pravnickd odpovédnost je predeviim
odplatou, postihem, trestem, a to ma v pravnickém slova smyslu misto pouze tehdy,
pokud se zhorSuje pravni postaveni narusitele prava. Srov. E. A. Klenov, V. J. Malov:
cit. publ,, s. 11. J. Svestka kdyZ vymezuje pravni podstatu majetkopravni odpovéd-
nosti, pak rovnéz uvadi, Ze ji je novd (nékdy téZ oznafovani i jako sekundarni ¢&i
retrospektivni) majetkopravni povinnost, kterd vznikla poru$enim ptivodni (primérni)
povinnosti, resp. Ze za odpovédnost je moZno oznadit nepfiznivy majetkopravni na-
sledek, ktery spoéivd ve vzniku nové majetkopriavni povinnosti a jenZz je predmétem
sankéni slozky pfislu§né normy. Srov. J. Svestka: Odpovédnost za vady podle &s.
socialistického prava, Universita Karlova Praha 1976, s. 68 a 69.

%) Podle V. N. Smirnova pravni odpovédnost v sobé zahrnuje souhrn objektivnich
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Odpovédnostni povinnost sméfuje jednak k dani néceho (coz je pre-
vazujici), dale k jednani anebo k opomenuti nebo snaseni néceho povin-
nym subjektem.??) Mezi posledné uvedené je mozno zahrnovat napt i po-
vinnost snaSet rozvazani pracovniho poméru, at jiz vypovédi nebo okam-
zitym zruSenim. V téchto ptipadech ovSem neptjde vzdy o odpovédnostni
povinnost.

Odpovédnost nastava jen jak jiz shora uvedeno dojde-li ke wvzniku
nové odpovédnostni povinnosti.?) V praxi jde o tyto pripady:

a) Kdy v dusledku poruSeni primarni povinnosti vznikne nova od-
povédnostni povinnost a pfitom primarni povinnost trva dal (toto jsou
pripady nejtypic¢téjsi jak pro karnou odpovédnost, tak i pro odpovédnost

za Skodu) nebo
b) kdy v dusledku porusSeni primarni povinnosti vznikne mova odpo-
védnostni povinnost a pritom primdrni povinnost zanikne (napf. v pri-

opravnéni a povinnosti, které predstavuji pro naruSitele prava konkrétni rozsah
povinnosti snaSet Ujmu, zkraceny rozsah positivnich opriavnéni, ale rovnéz radu
zvlastnich opravnéni jako stdtem stanovenych zaruk osobnosti v procesu aplikace
statniho donuceni viéi ni.

Karnou odpovédnost pak definuje jako povinnost strpét ujmu osobni, orgamizaéni
nebo majetkovou nebo Ujmu v pravnim postaveni pracovnika, ktery se dopustil na-
ruSeni pracovni kézné, ktera je charakterizovana zvlastnim souhrnem subjektivnich
povinnosti a opravnéni, ztratou vaznosti v oéich spravy a kolektivu, které se vytvo-
fily jako vysledek pouziti kdrnych opatfeni karnou moci, jakozto vyrazem pravniho
a spole¢enského odsouzeni narusSitele pracovni kézné a jeho protipravniho jedmani.
Srov. N. V. Smirnov: cit. publ., s. 87 a nésl.

%). Ktomu podrobnéji S. Luby: cit. publ., s. 40 a néasl.

26) K této problematice podrobnéji srov. M. Knappova: Povinnost a odpovédnost
v obéanském pravu, Academia, Praha 1968, s. 180 a nasl. M. Knappova nejprve vy-
chazi z obc¢anskopriavnich nasledkt poruSeni pravni povinnosti, které jsou podle
ni zejména:

a) perpetuace povinnosti priméarni a jeji opreni o novy duavod,

b) zména primérni povinnosti co do jeji dospélosti,

¢) vznik nové (sekundarni) povinnosti,

d) piechod nebezpeéi nahodilé zkazy, ztraty a poskozeni véci,

e) neplatnost pravniho tkonu,

f) ztrata prava resp. skutecnost, zZe pravo, které by jinak vzniklo, nevznikne,

g) moznost vynuceni splnéni povinnosti fyzickym néasilim (exekuci).

V dalsi ¢asti své prace autorka vymezuje obcanskopravni sankce, za néz povazuje
nasledky uvedené shora pod pism. b) az f). A koneéné z téchto péti typl civilnich
sankci vyloucila jako obcanskopravni odpovédnost jediny (v praxi ovSem daleko
nejcastéjsi), a to vznik nové (sekundarni) povinnosti.

V této studii nepovazujeme za nutné tento zavér dale dokazovat a odkazujeme
v tomto sméru na zdivodnéni této téze M. Knappovou v uvedené praci. Ponékud
odlisny nazor ma oviem J. Svestka, ktery rozliSuje odpovédnost ve smyslu hmot-
ného prava a odpovédnost ve smyslu procesniho prava, pod niZ chépe prostiedky
statné donucujici povahy, pouzité aplikujicimi mocenskymi organy. Tyto nastupuji
zdsadné tam, kde povinny subjekt neplnil svou pravni povinnost dobrovolné a jeji
plnéni musilo byt proto vynuceno autoritativnim zpusobem. Konkrétné uvadi, Ze
jde o rozhodnuti, jakozto procesni sankci prvého stupné, a dale o vykon rozhod-
nuti — exekuci, jakoZto procesni sankeci druhého stupmé. Srov. J. Svestka: Odpovéd-
nost za vady podle ¢&s. socialistického prava, Universita Karlova Praha 1976, s. 69.

226



padech, kdy organizace s pracovnikem mneplatné zrusi pracovni pomér
okamzité nebo ve zkuSebni dobé a pracovnik netrvd na tom, aby ho
organizace dale zaméstnavala; v uvedeném pripadé zanikd primarni po-
vinnost organizace pridélovat praci podle pracovni smlouvy, ale vznika
nova odpovédnostni povinnost poskytnout pracovnikovi ndhradu ve vysi
prumérného vydélku za dobu vypovédni lhuty — srov. § 61 odst. 3 za-
koniku préace).

Z dosud uvedeného je patrné, ze za odpovédnost nemutzeme povazovat
napt. pripady, kdy organizace pracovnikovi protipravné bud vibec ne-
vyplati mzdu nebo mu ji poskytne v niz§i vysi. Je pravdou, ze pracovnik
si na organizaci muze vynutit, a to i za pomoci statniho donuceni vypla-
ceni mzdy, ovSem chybi zde podstatny rys odpovédnosti — nejde totiz
o novou sekundarni povinnost, ale pouze o procesni vynutitelnost pri-
mérni povinnosti.??)

Vymezujeme-li pravni odpovédnost od ochrany subjektivnich prav pro-
stfedky donuceni, které sméruji ke splnéni do porusSeni prav jiz existu-
jicich povinnosti, je treba si uvédomit, Ze presnou hranici muZeme vést
jen velmi obtizné. Rozhodujicim kritériem pro ndas zlstava, Ze obsahem
odpovédnosti je vzdy nova sekundarni povinnost.

G) ODPOVEDNOST A PORUSENI POVINNOSTI

V predchozi c¢asti studie bylo uvedeno, Ze ne pri kazdém poruSeni
povinnosti vznikd odpovédnost. Na druhou stranu z pfredchozich c¢asti
je také zrejmé, ze odpovédnost muze vzniknout jen tehdy, je-li poruSena
povinnost. Jde-li o odpovédnost v pravnim slova smyslu je jejim piedpo-
kladem vzdy porusSeni pravni povinnosti.

V teorii se lze setkat s mnézorem, Ze predpokladem odpovédnosti je
vzdy zavinéni, a Ze pokud neni dano zavinéni, neni mozno mluvit o od-
povédnosti.?8) Tento nazor nenaSel vétSiho poétu zastanci a neztotoziiuje
se s nim ani autor této studie.

Ponékud jina je vSak otazka, ktera vyvstava v souvislosti s nahradou
skody v téch pripadech, kdy povinnost k nahradé skody nejenze vznika
bez ohledu na zavinéni, ale dokonce i bez ohledu na to, zda doslo k po-
ruseni pravni povinnosti ¢i nikoliv. Je sice pravdou, Ze i v téchto pri-
padech skoda zpravidla vznikne v disledku poruseni pravni povinnosti,
ale nemusi tomu tak byt vzdy (napf. Skoda mize byt zplsobena puso-
benim pfirodnich sil), a otdzka zda ke skodé doslo porusenim povinnosti

27y K shodnému zavéru dochazi také E. A. Klenov, V. G. Malov: cit. publ., s. 11.
Tito autofi tento zavér zduvodnuji ovSem ponékud odliSnou argumentaci, kdyz uva-
déji, ze vynucené ziskdni mzdy od organizace nemuze byt povazovano za .odplatu,
postih, trest, a proto nejde o odpovédnost.

B) Tak G. K. Matvjejev uvadi, Ze objektivni odpovédnost (tj. v téch pripadech,
kdy schazi zavinéni) by se neméla nazyvat odpovédnosti, ale mélo by se mluvit
o povinnosti nahradit Skodu nebo zaplatit pokutu. Srov. G. K. Matvjejev: Osnova-
nija grazdanskopravovoj otvetsvennosti, Moskva 1970, s. 6—17.
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je pravé irelevantni. V téchto pripadech jde o povinnost nahradit skodu
vzniklou pusobenim urc¢ité kvalifikované Skodné udalosti.

M. Knappova v této souvislosti uvadi, Zze nékdy se za objektivni odpo-
védnost povazuje i povinnost k nahradé Skody zpusobené uddlosti (tj.
prirodnim dénim), aniz vibec doSlo k poruSeni pravni povinnosti (tedy
odpovédnost za poruseni subjektivniho prava, k némuz doslo bez poruSeni
subjektivni povinnosti).?9)

Zékonik prace pouziva povinnost nahradit Skodu bez ohledu na poruSeni
pravni povinnosti pomérné Siroce, v téch pripadech, kdy skoda byla zpu-
sobena pracovnikovi. Kromé obecné odpovédnosti organizace za Skodu zpt-
sobenou pracovnikovi (§ 187—§ 189 zadkoniku prace), ve vsech dalsich
ptipadech, kdy organizaci vznika povinnost nahradit pracovnikovi skodu,
zékonik prace nevyzaduje porusSeni pravni povinnosti. Jde o Skodu zpu-
sobenou pti pracovnich turazech a nemocech z povolani (§ 190—§ 203
zékoniku prace), dale o Skodu vzniklou na odloZenych vécech (§ 204 za-
koniku prace) a kone¢né o vécnou Skodu pri odvraceni Skody hrozici
organizaci (§ 205 zédkoniku préace).

Povinnost organizace nahradit §kodu i v posledné uvedenych piipadech
zaradil zdkonik prace do oddilu tfetiho hlavy osmé casti druhé, ktery
je nazvéan ,,Odpovédnost organizace“. Zakonik prace pouziva i v piipadech
povinnosti organizace nahradit Skodu bez ohledu na poruSeni pravni
povinnosti pojmu odpovédnost.

Z teoretického hlediska, vyjdeme-li ze zavérl, které byly ucinény
v predchozich ¢éstech, je ziejmé, Ze odpovédnost neni dana v pripadé,
kdy se nevyzaduje poruseni povinnosti. Pojmové je nelogické, aby subjekt
odpovidal za Skodu, ktera byla zplisobena Skodnou udélosti. Ve skute¢nosti
to vede ke znevazovani pojmu odpovédnost a k zeslabovani pulsobeni
odpovédnosti v pravnim radu. Z tohoto hlediska tedy v téchto piripadech
jde pouze o povinnost nahradit Sskodu zpusobenou udalosti, ale nejedna
se o zvlastni kvalifikovany druh povinnosti o odpovédnostni povinnosti,
tj. o odpovédnost.3?) Pripadné je moZno v téchto ptipadech mluvit o kva-
ziodpovédnosti.

2%) Srov. M.Knappova: cit. publ, s. 213. Sama autorka vsak soudi, Ze dusledné
vzato tato povinnost neni povinnosti odpovédnostni, resp. sankéni, prestoze zakono-
darstvi tyto pripady odpovédnosti bézné nazyva. Srov, tamtéz, s. 232.

V soucasné dobé oviem pirevlada v pravni teorii opaény nézor. Tak napi. J. Svest-
ka ve své posledni monografii, v nizZ se touto problematikou zabyva (odpovédnost za
vady podle ¢s. socialistického prava, Universita Karlova Praha 1976), na rozdil od
stanoviska, které vyjadril ve svych diivéjSich pracich, dospél k zavéru, Ze o vzniku
majetkopravni odpovédnosti lze hovofil i tam, kde majetkopravni Gjma sice ne-
vznikla z protipravniho tkonu, nybrz uréitym jinym zptsobem (napi. $kodlivym
pusobenim prirodnich sil, pfi ¢innosti uré¢itého provozu), ktery pravni rad s ohledem
na zajiéténi uc¢inné ochrany postizenych postihuje rovnéz obéanskopravni sankeci. Ke
vzniku odpovédnosti v téchto pripadech sta¢i pouha existence protipravniho stavu.
Riziko nese ten, s jehoz ¢innosti je vznik protipravniho stavu spojen. Srov. J. Svest-
ka: uvedena publikace, s. 81. Shodny nazor zaujal i J. Macur v cit. publ, s. 128
a nasl.

80) Na tomto misté je oviem tfeba zdaraznit, Ze polemika s oznadenim povinnosti
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Odpovédnost zpravidla predpokladd poruseni pravni povinnosti odpo-
védnym subjektem. Za odpovédnost je vSak také tieba povazovat (v, praxi
spi§ vyjimecné) ty pripady, kdy odpovédny subjekt odpovida za poruseni
povinnosti nékoho jiného. Tak organizace odpovidd podle § 187 dost. 1
zdkoniku prace pracovnikovi i za Skodu, kterd mu vznikla pri plnéni
pracovnich Ukolli nebo v primé souvislosti s nim porusenim pravnich po-
vinnosti treti osobou, popf. obéany, s nimiz se pifi vykonu zaméstnani
dostane do styku.

H) SPECIFIKA PRACOVNEPRAVNI ODPOVEDNOSTI

Socialistické pravo se i pri své vnitfni jednoté ¢leni do jednotlivych
pravnich odvétvi. Stejné tak muzeme obecny institut odpovédnosti roz-
tridit podle jednotlivych pravnich odvétvi. V pravnim radu tak rozli-
Sujeme zejména trestnépravni odpovédnost, obcanskopravni odpovédnost,
spravnépravni odpovédnost, hospodarskopravni odpovédnost, zemédélsko-
druzstevnépravni odpovédnost a v neposledni radé také pracovnépravni
odpovédnost. Jednotlivé druhy odpovédnosti se navzajem prekryvaji a do-
pliuji.

Pracovnépravni odpovédnost muze vzniknout zdsadné pouze za pred-
pokladu, ze jiz existuje néktery ze zdkladnich pracovnépravnich vztahu.
Z tohoto hlediska pracovnépravni odpovédnostni vztah je vztahem vzdy
odvozenym, ktery nemuZe existovat bez. predchoziho zadkladniho pracov-
népravniho vztahu. Na druhou stranu jde o vztah relativné samostatny,
nehot jak jiz o tom byla diive zminka je ve své dalsi existenci nezavis-
lym na zakladnim pracovnépravnim vztahu a muze existovat i po jeho
skonceni. Tato vazanost pracovnépravniho odpovédnostniho vztahu na
zakladni pracovnépravni vztah je také jeho urcitym specifikem oproti
nékterym ostatnim odpovédnostnim vztahtim. Pracovnépravni odpovéd-
nostni vztah se rovnéz lisi od ostatnich odpovédnostnich vztahti svym

nahradit $kodu v zakoniku prace jako odpovédnostni povinnosti nesméfuje vécné
proti konstrukci téchto zvlastnich druhu povinnost organizace nahradit pracovnikovi
Skodu. Faktem vsak zlstava, Ze kromé toho, Ze legislativa tyto pripady bézné jako
odpovednost oznacCuje, jscu povazovany za druh odpovédnosti nejen pirevazujici ob-
¢anskopravni, ale i pracovnépravni teorii. Tak napr. K. Witz v této souvislosti uvadi,
Ze hmotnd odpovédnosi organizace za Skodu vzniklou pracovnikovi pii plnéni pra-
covnich ukolu nebo v primé souvislosti s nim je v nékterych pripadech konstruo-
vana podle zdsady odpovédnosti za Skodnou udalost (objektivni odpovédnost). Srov.
K. Witz: Povinnost organizace k ndhradé skody zpusobené pracovnikovi mimo pri-
pady pracovniho urazu a nemoci z povolani podle pracovniho prava socialistickych
zemi ¢lentt RVHP, Pravnik, 4/1981, s. 344.

K. Witz vSak na tomto misté nerozliSuje odpovédnost za $kodnou udélost a objek-
tivni odpovédnost, coZz nepovazujeme za zcela spravné, nebof o objektivni odpovéd-
nost jde také v pripadé obecné odpovédnosti organizace, kdy tato odpovida za po-
ruSeni povinnosti. Objektivni odpoovédnost podle nasSeho ndzoru nastava v téch
piipadech, kdy jednim 2z pfedpokladi odpovédnosti neni subjektivni stranka, tj.
zavinéni a odpovédnost za Skodnou udalost muzZe byt v tomto pojeti pouze jednim
z druhu objektivni odpovédnosti.
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predmétem, ktery je v obecné poloze vymezen predmétem pracovniho
prava, resp. piedmétem zakladniho pracovnépravniho vztahu. ktery od-
povédnostni vztah chrani a upeviiuje.3l)

V pracovnim pravu se uplatiiuje kombinace dvou metod pravni upravy,
a to metoda obcéanskopravni, vychazejici ze vztahu rovnosti subjektt
a autonomie jejich vule pfi upravé vztahlli a metoda administrativnéprav-
ni Upravy vychézejici ze vztaht nadfizenosti a podfizenosti subjekti.??)
Tato skutetnost se promitd vyrazné i v pracovnépravnich odpovédnost-
nich vztazich a z toho vyplyva také jejich specifiénost. V pracovnim pra-
vu existuji dva zakladni svou podstatou odliSné odpovédnostni vztahy,
jde o vztah ké&rné odpovédnosti a hmotné odpovédnosti. Pro upravu
prvého z nich je typick4d metoda administrativnépravni a pro upravu
druhého naopak metoda obéanskopravni.

Zvlastnost kdrné odpovédnosti podle pracovniho prava oproti jiné nez

pracovnépravni odpovédnosti je zrejmé natolik jednoznacéné, Zze dosa-
vadni pravni teorie prakticky nepovazovala za potrebné se témito odlis-
nostmi zabyvat podrobnéji. Nesrovnatelné vétsi pozornost vénovala prav-
ni teorie (a to jak obc¢anskopravni, tak i pracovmépravni) rozdilim hmotné
pracovnépravni odpovédnosti od odpovédnosti obéanskopravni.
-«Kromé jiz uvedenych specifik pracovnépravni odpovédnosti spoc¢ivaji
rozdily mezi ob¢anskopravni odpovédnosti a hmotnou pracovnépravni od-
povédnosti, téz ve funkci a.podstaté této odpovédnosti. V této souvislosti
jiz S. Luby spravné uvadi, Ze rozdil ve funkeci a podstaté obdanskopravni
a pracovnépravni odpovédnosti vyplyva z rozdilnosti funkce a podstaty
obcéanskopravnich a pracovnépravnich vztahti.?3)

) K. Witz podle objektu odpovédnostniho vztahu, popf. odpovédnostni povin-
nosti rozliSuje odpovédnost majetkovou neboli hmotnou, odpovédnost trestni, od-
povédnost disciplinarni a dalsi druhy odpovédnosti. Srov. K. Witz: Hmotna odpovéd-
nost. za zpusobeni S§kody v pracovnim pravu zemi ¢lendt RVHP, AUC Juridica
2—3/1977, s. 188.

32) K tomu podrobnéji srov. napi. M. Kalenska a kol.: Ceskoslovenské pracovni
pravo, Panorama, Praha 1980, s. 15 a nasl. (autor hlavy M. Kalenska).

33) Srov. S. Luby: cit. publ, s. 31. Za v soucasné dobé& ojedinély, a to i v teorii
ob¢anského prava, je treba povazovat nazor vysloveny M. Knappovou, Ze i odpo-
védnost za zpusobeni $kody, kterd je upravena v zakoniku prace, je treba povazovat
za obc¢anskopravni odpovédnost. M. Knappova dospiva k tomuto zavéru od jinak
nesporné spravného nazoru, ze obcanskopravni odpovédnost muiize vzniknout i z po-
ruSeni jiné nez obcéanskopravni povinnosti. Tento zavér ostatné plati i pro pracovné-
pravni odpovédnost. M. Knappova k tomu vSak dodava, ze z poruseni jiné nez obéan-
skopravni povinnosti vznikne obc¢anskopravni odpovédnost tehdy, jestlize vznikne
majetkova ujma, kterd ma byt podle platného prava ekvivalentné vyrovnana, anebo
popi. i nemajetkovad Ujma, jejiz ndhrada m&a povahu satisfakce (tj. nahrada nema
ulohu ekvivalentni, ale velmi podobnou). Srov. M. Knappova: cit. publ., s. 226.

Uvedeny nazor M. Knappové nebere dostateéné v uvahu specifiku nejen pra-
covniho, ale i zemédélskodruzstevniho prava, hospodarského prava apod. Tato spe-
cifika jednotlivych pravnich odvétvi se promitaji do vztahti hmotné odpovédnosti
upravené témito odvélvimi. Navic pro upravu odpovédnosti za Skodu podle pra-
covniho prava je praveé typické, ze v piipadech, Ze jde o ndhradu $kody zplisobené
pracovnikem organizaci neni majetkova tjma ekvivalentné vyrovnana, ale nahrada
byva v radé pripadt nizsi.
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Rozdily pracovnépravni a obc¢anskopravni odpovédnosti se v pravni
literature specifikuji zejména u odpovédnosti za Skodu. Kromé jiz shora
uvedenych specifik pracovnépravni odpovédnost byvad u odpovédnosti za
Skodu zduraznovana predevSim skutec¢nost, ze pracovnik odpovida vy-
luéné za zavinéni®4) (tato skute¢nost je typicka pro celou pracovnépravni
odpovédnost pracovnika, nejen pro odpovédnost za Skodu; ovSem stejné
tak je charakteristickda i napr. pro trestnépravni odpovédnost), dale ze
pracovnik nenese riziko vyplyvajici z provozu organizace3), odpovida
zasadné jen za skute¢nou Skodu a co je zfejmé nejdilezitéjsi rozsah pra-
covnikovy odpovédnosti za Skodu je v rtadé pripadd omezen, typicky
v pripadech $kod zpusobenych z nedbalosti.36)

Pracovnépravni odpovédnost je sankci za poruSeni pravnich povinnosti
~nékterym z ucastnikt zadkladniho pracovnépravniho vztahu. Je pro ni
charakteristickd vynutitelnost statnim donucenim, ovSem o odpovédnost
jde i v pripadech, kdy je plnéno pod hrozbou tohoto donuceni dobrovolné.

). Tak napf. L. Dzikiewicz zdlraznuje nejen skute¢nost, Ze zavinéni je vzdy
predpokladem odpovédnosti pracovnika v pracovnim pravu, ale dale uvadi, Ze prin-
cip zavinéni v pracovnim pravu stimuluje pracovni proces — pusobi stimulac¢né.
Dale, Ze role zavinéni je i signalizadni a v ramci funkce vychovné preventivni
umoznuje  diferencovat ptri hodonoceni chovéani pracovnika, ktery zputsobil Skodu
a umoznuje vybér sankci odpovidajicich stupmi zavinéni. Srov. L. Dzikiewicz: Ma-
terialnaja odpowiedzialno$¢ pracownika, Wydawnictwo prawnicze, Warszawa 177,
s. 62.

%) Tato skuteénost se promitd napi. v ¢eskoslovenském pracovnim pravu v § 174,
odst. 2 zakoniku prace, ktery stanovi, Ze pracovnik neodpovidd za $kodu, ktera vy-
plyva z hospodarského rizika. V pravni teorii se v této souvislosti lze setkat s na-
zorem, Ze skutec¢nost, Ze riziko z provozu organizace nese vyluéné organizace a ni-
koli pracovnik je jednou z uznanych obecnych zasad pracovniho prava. Srov.
S. Garlicki, A. Stelmachovski: Odpowiedzialno§¢ cywilna za niedobory, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1970, s. 15. Tito autori dale uvadéji, Ze pracovnik neodpovida
za koneény vysledek své prace a nenese riziko vyplyvajici z fizeni podniku.

36) Tak napt. E. S. Belinskij a V. E. Panjugin uvadéji tyto podle jejich nézoru
nejpodstatnéjgi znaky hmotné odpovédnosti podle pracovniho prava ve srovnani
s obéanskym pravem:

1. Subjektem hmotné odpovédnosti muze byt pouze pracovnik, ktery je v pracovné
pravnich vztazich k organizaci, které byla zplsobena $koda;

2. jako obecné pravidlo je stanovena urc¢itd hranice nahrady Skody*®v relaci k pra-
covnikoveé mzdé;

3. hmotna odpovédnost nastupuje pouze v pripadé pracovnikova zavinéni;

4. nahrazuje se pouze skuteéna Skoda;

5. pracovnik nenese hmotnou odpovédnost za Skodu, kterou je moZno povaZovat
za zpusobenou normalnim vyrobnim rizikem;

6. jsou stanoveny zvlastni zkracené lhlty pro vymahani nahrady S$kody. Srov.
E. S. Belinskij, V. E. Panjugin: cit. publ., s. 8.

Je ovEem tieba si uvédomit, Ze sovétské pracovni pravo upravuje pouze odpovéd-
nost pracovnika za Skodu zpusobenou organizaci, zatimco odpovédnost organizace
za Skodu zustadva upravena obcéanskym pravem. Tato skuteénost se vyrazné promita
ve shora uvedenych specifikdch pracovnépravni odpovédnosti.
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Pracovnépravni odpovédnost je zvlastnim kvalifikovanym druhem pra-
covnépravni povinnosti, jejiz vznik jako sekundérni povinnosti piedpo-
klada poruseni primdarni pravni povinnosti. Se vznikem této nové odpo-
védnostni povinnosti vznikd i novy odpovédnostni pracovnépravni vztah,
ktery je relativné nezavisly na zakladnim pracovnépravnim vztahu.

Pracovnépravni odpovédnost je pouze jednim z druhli pracovnéprav-
nich sankci, i kdyZ jde o sankci nejvyznamnéjsi a nejrozsifenéjsi. Obsa-
hem odpovédnosti je vzdy nova sekundarni povinnost, kterd neexistovala
pred porusenim primarni pracovnépravni povinnosti.

Pracovnépravni predpisy neuzivaji stejné jako pravni normy nékterych
jinych pravnich odvétvi pojmu odpovédnost v jednotném slova smyslu
a setkdvame se s tim, Ze zdkonik prace a provadéci vladni natizeni po-
uzivd pojmu odpovédnost jako synonyma povinnosti. De lege ferenda by
bylo vhodné, aby legislativa neuzivala pojmu odpovédnost namisto po-
vinnost, aby se predeSlo pochybnostem ve vykladu a nebyl nadmérnym
a nespravnym pouzivanim zeslaben vyznam odpovédnosti v pravnim radu.

PoruSeni pracovnépravnich povinnosti nemusi vzdy vyvolat pracovné-
pravni odpovédnost, ale mtuzZe dojit i k odpovédnosti trestnépravni, obéan-
skopravni apod. Naopak pracovnépravni odpovédnost muze vyvolat i po-
ruseni pravnich povinnosti, upravenych jinymi pravnimi odvétvimi nez
je pracovni pravo.

Specifika pracovnépravni odpovédnosti vyplyvaji z funkce, podstaty
a predmétu pracovniho prava. Pro pracovni pravo je predevSim cha-
rakteristické, ze pracovnépravni odpovédnost muze vzniknout pouze za
predpokladu, ze jiz existuje (popf. alesponn existoval) néktery ze zéklad-
nich pracovnépravnich vztahti a dale kombinace obcéanskopravni a admi-
nistrativnépravni metody upravy odpovédnostnich vztahu.

MMPOCIIAB BEJIMHA

OTBETCTBEHHOCTh B YEXOCJIOBALKOM TPYAOBOM NpaBe

PESIOME

TpymoBass OTBETCTBEHHOCTh IIPEACTABISIET COOOM CAHKIMIO 32 HAPYLIEHUE [PABOBHIX
00s3aHHOCTEN €O CTOPOHBI ONPEAEIEHHOIO YYACTHMKA OCHOBHOIO TPYAOBOTO IPABOOTHO-
mieHus. XapaKTEPHBIM SIBISETCH JJIi HEE MOMEHT BBIHYIKJIEHMUS CO CTOPOHBI TOCYAApPCTBEH-
HOTO NPUHYKAEHMS, JEJIO0, OAHAKO, KaCAeTCs OTBETCTBEHHOCTM TAK)XKE B CJIy4asx, KOrja
OHO MCIIOJHSAETCS HOJ{ YIPO30M 3TOTO IPUHYKAEHUS HO0OPOBOJBHO.

TpynoBas OTBETCTBEHHOCTh INPEJCTABIIET C000I OCOOBII BUJ] TPYAOBON 00S3aHHOCTH,
BO3HMKHOBEHUE KOTOPOJ B KA4YECTBE BTOPMYHON OOGSI3aHHOCTM MPEANOJArAeT HAPYIIEHUE
IEPBUYHON NPABOBOI OO0s3aHHOCTH. C BO3HMKHOBEHMEM I3TOM HOBOM OTBETCTBEHHOCTHOM
0053aHHOCTY BO3HMKAET TAK)XE HOBOE TPYHOBOE IIPABOOTHOIIEHME OTBETCTBEHHOCTH, KO-
TOPOE SBIAETCA OTHOCUTEJIBHO HE3ABUCUMBIM OT OCHOBHOTO TPYJAOBOTO IIPABOOTHOILIEHMS.

TpyjnoBasi OTBETCTBEHHOCTh IPEACTABASET CO0OOI JMIIb OAMH U3 BUJOB TPYAOBHIX IMpA-
BOBBIX C&GHKI[MI, XOTS M JE€JNO0 KacaeTCcs CAHKIMM Ha IIPAKTUKE CaMOil ‘3HAUYUTEIbHOM
M CamMo}l pacnpocTpaHEHHON. COREP’KaHMEM OTBETCTBEHHOCTM BCETJA SBJIAETCH HOBAs BTO-
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puuHas O0OS3aHHOCTB, KOTOpDAs HE CYIIECTBOBaJa JO HAPYIICHNS IMEPBUYHON TPYXOBOM
00A3aHHOCTH.

TIpeANMCAHMUs TPYAOBOTO NPABa, KAK M IMPABOBbIE HOPMBI HEKOTOPBIX APYTMX OTPACICH
npasa HE YHOTPEOJSIOT TMOHATUA OTBETCTBEHHOCTH B E€JMHOM CMBICJIE CJIOBA M MbI BCTPE-
yaemcsi ¢ ITOJIOKEHMEM, UTO KOJEKC TPyAa ¥ IIPABUTEILCTBEHHOE PACIOPSDKEHME, MU3Had-
HO€ HA OCHOBAHMM ¥ BO MCIIONHEHIE HEVICTBYIOIMUX 3aKOHOB, YIOTPEOJSIOT IOHSITUE OTBET-
CTBEHHOCTh B KadecTBe CMHOHMMA o0g3aHHOCTM. [le Jere depeHpa sIBUAOCH ObI I1[€JIECO-
06pas3Hpiy, YTOOBI 3AaKOHOJATEJHCTBO HE YHNOTPEOJSAIO TOHSATUS OTBETCTBEHHOCTH BMECTO
06s13aHHOCTb, YTOOBI MPEAYNPEAUTh COMHEHMN B TOJKOBAHMM M UYTOOBI CIMIIKOM YaCThIM
M HENPABMJIBHBIM YMOTPEOJEHMEM HE OCIA0UTh 3HAYEHUS OTBETCTBEHHOCTM B 3aKOHO-
JaTENLCTBE.

Hapyuieaue TPYAOBBIX OOS3aHHOCTEN HE BCErja JJOJDKHO BbI3BATH TPYAOBY!O OTBET-
CTBEHHOCTb, MOJKET HACTYIUTh TAK)KE OTBETCTBEHHOCTH YrOJIOBHO-IIPABOBAS, TI'DAXKIAHCKO-
npasoBas u T. II. HaoBopor, TpyjoBas IIpaBOBas OTBETCTBEHHOCTh MOJKET IIOBJIE€Yh 3a
c0o00i1 TaKKe HapYIIEHME TPYAOBBIX O0S3aHHOCTEN YPETYJIMPOBAHHBIX APYTUMM OTPACISIMU
paBa, HE TOJBKO TPY/OBBIM ITPABOM.

Crnenmuduka TPYAOBOM INPABOBOM OTBETCTBEHHOCTM BBITEKAET W3 (DYHKUMM, NPUPOISLI
M TUpeAMETa TPYAOBOro mpasa. [ysg TPYAOBOrO IIpaBa XapaKTEPHO IIPEKAE BCErO TO,
YTO TPY/AOBasi IIPABOBasi OTBETCTBEHHOCTh MOJXKET BO3HMKHYTh TOJIBKO IIPM YCJIOBUM, UYTO
YK€ CYLIECTBYET (MJIM K€, XOTS ObI CYIL[ECTBOBAJO) ONPEJEJIEHHOE M3 OCHOBHBIX TPYAOBbBIX
IIDABOOTHOLLIEGHUIT ¥ Jajieeé COYETAaHME TI'DAKAAHCKO-IIPABOBOTO M AJMUHUCTPATUBHO-IIPABO-
BOrO METOJOB DPEryJMPOBAHMUS OTHOILECHUII OTBETCTBEHHOCTM.

MIROSLAV BELINA
Verantwortlichkeit im tschechoslowakischen Arbeitsrecht
RESUME

Die arbeitsrechtliche Verantwortlichkeit ist die Sanktion fiir die Verletzung der
rechtlichen Verpflichtungen durch einen der an der grundlegenden arbeitsrechtlichen
Beziehung Beteiligten. Charakteristisch fiir sie ist ihre Erzwingbarkeit durch darauf
gerichtete staatliche MafBnahmen; jedoch geht es um Verantwortlichkeit auch in jenen
Fillen, wo die Leistung unter Androhung eines solchen Zwanges freiwillig erfolgte.

Die arbeitsrechtliche Verantwortlichkeit ist eine besondere qualifizierte Art von
arbeitsrechtlicher Pflicht, deren Entstehung als sekundidrer Pflicht die Verletzung
einer primédren Rechtspflicht voraussetzt. Mit der Entstehung dieser neuen Verant-
wortlichkeitspflicht entsteht auch eine neue arbeitsrechtliche Verantwortlichkeitsbe-
ziehung, die von der arbeitsrechtlichen Grundbeziehung relativ unabhingig ist.

Die arbeitsrechtliche Verantwortlichkeit ist bloB eine der Arten der arbeitsrecht-
lichen Sanktionen, auch wenn sie die Sanktion darstellt, die in der Praxie grofite
Bedeutung und Verbreitung besitzt. Inhalt der Verantworlichkeit ist stets eine mneue
sekundadre Pflicht, die vor der Verletzung der primiren arbeitsrechilichen Pflicht
nicht existierte.

Die arbeitsrechilichen Vorschriften, ebenso wie die Rechtsnormen einiger anderer
Rechtszweige gebrauchen den Begriff der Verantwortlichkeit nicht in einem ineheit-
lichen Wortsinn und es geschieht, dal das Arbeitsgesetzbuch und die Durchfiihrungs-
verordnungen den Begriff Verantwortlichkeit als Synonym anstelle von Pflicht
beniitzen. De lege ferenda wéare es angebracht, dal die Legislative nicht den Begriff
Verantwortlichkeit statt Pflicht anwendet, um Zweifel bei der Auslagung
auszuschlieBen und damit durch die iberméifBige und unrichtige Anwendung die
Bedeutung der Verantwortlichkeit in der Rechtsordnung nicht abgeschwicht wird.

Die Verletzung von arbeitsrechtlichen Pflichten mufB3 nicht immer eine arbeits-
rechtliche Verantwortlichkeit zur Folge haben, sondern es kann sich auch die
strafrechtliche, biirgerlichrechtliche und &hnliche Verantwortlichkeit ergeben. Die
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arbeitsrechtliche Verantwortlichkeit kann im Gegenteil auch durch die Verletzung
von Rechtspflichten, die in anderen Rechtszweigen als das Arbeitsrecht geregelt sind,
hervorgerufen werden.

Die Spezifika der arbeitsrechtlichen Verantwortlichkeit ergeben sich aus der
Funktion, dem Wesen und dem Gegenstand des Arbeitsrechts. Fiir das Arbeitsrecht
ist " vor allem charakteristisch, daB die arbeitsrechtliche Verabtwortlichkeit nur
entstehen kann unter der Voraussetzung, dafl bereits eine der grundlegenden
arbeitsrechtlichen Beziehungen sowie auch die Kombination der biirgerlichrechtli-
chen Methode bei der Regelung der Verantwortlichkeitsbeziehung existiert (oder
wenigstens existierte).
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Tendence vyvoje pripravy miadeie pro kvalifikovana
délnicka povolani v CSSR

MARIE KALENSKA

UVODEM

Vysokd uroven kvalifikace pracovniku je jednim ze zdkladnich pred-
pokladu dalsiho rozvoje ekonomiky a spolec¢nosti. Zvlastni vyznam ma
zvySovani kvalifikace délnické mladeze. V obdobi védeckotechnického
rozvoje se méni pozadavky na obsah kvalifikace. U délnickych povolani
se predpokladd vzestup duSevnich ¢innosti na ukor manudlnich doved-
nosti, vétsi adaptabilita pri zménach v pracovnich ¢innostech atp. Z téch-
to potreb vychazi nova skolska soustava, kterda ma veSkeré mladezi za-
bezpecit stfedni a Uplné stiedni vzdélani a jejiz realizace si vyzada
novelizaci tfeti ¢asti zdkoniku prace vénované uc¢ebnimu poméru.

Tato studie se zaméruje predev§im na hledani koncepce a novych fo-
rem pripravy mladeze pro délnickd povolani, které by mély dnesni uceb-
ni pomér bud nahradit anebo zdokonalit. Vychdazi z historického vyvoje,
v némz se snazi uréit a objasnit vyvojové tendence v pravnich formaéach
pripravy mladeze pro délnickd povoldni a na zakladé zjisténych zkuSe-
nosti s dosavadnimi formami vychovy ziskanymi hodnocenim platné prav-
ni upravy a jeji aplikace ptfinést urcité nameéty de lege ferenda. Splnéni
tohoto ukolu vyzaduje prihlédnout i k formdm pripravy mladeze pro
délnickd povolani v jinych socialistickych zemich a ke zkuSenostem
z uplatnéni této vychovy. Pro naméty de lege ferenda je dutlezité pri-
hlédnout i k pozadavkum umluvy Mezindrodni organizace prace ¢. 138
o nejnizsim véku pro pripusténi mladeze k zaméstnani a k platné pravni
upravé pracovnépravni subjektivity pracovnika. Studie se zaméfuje na
tyto problémové okruhy.

1. Historicky wvyvoj pripravy mlddeZe pro délnickd povoldni a zkuse-
nosti s dosavadnimi formami pripravy

1.1. Vyvoj uc¢ebniho poméru do r. 1945
1.2. Vyvoj uéebniho poméru po r. 1945
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2. Soucasnd prdavni uprava a jeji hlavni rysy

2.1. Pravni uprava ucéebniho poméru

2.2. Formy ptipravy kvalifikovanych délnikti v jinych socialistickych
statech

2.3. Minimé&lni vék v CSSR i v jinych socialistickych statech

2.4. Umluvy Mezinarodni organizace prace o minimélnim véku

3. Uvahy de lege ferenda

1. HISTORICKY VYVOJ PRIPRAVY MLADEZE
PRO DELNICKA POVOLANI A ZKUSENOSTI
S DOSAVADNIMI FORMAMI PRIPRAVY

11. Vyvoj u¢ebniho pomérudor. 1945

Ucebni pomér vznikl historicky za feudalismu v souvislosti s rozvojem
remesel. Zejména v pocate¢nich obdobich kapitalismu byl nastrojem sil-
ného vykoristovani, nebotf mladistvi a déti patrily do kategorie osob nej-
vice postizenych vykoristovanim. Vychova uéinu se v podstaté ponecha-
vala volné dohodé mezi uc¢ebnim ,,pdnem“ a ,,utném popt. jeho zdkon-
nym zastupcem. Teprve pozdéji v dusledku stdle rostoucich boju dél-
nické tridy proti vykoristovatelum se vydavaji nékteré zdkony o ochrané
prace déti a mladistvych. Ramcové upravy zpusobu vychovy ucnt
a upravy jejich pracovnich poméru se vydavaji daleko pozdéji.l)

U nas byl ucebni pomér upraven v §§ 97 a nasl. zivnostenského radu
z r. 1859 s pozdéjsimi novelami (z r. 1885 a 1907) a nékterymi predpisy
z doby okupace, predev8im vl. naf. ¢. 200/1943 Sb.2) Ucebni pomér byl
sjedndvan mladistvymi prevdzné v remeslnych oborech a jeho hlavnim
ucelem byla priprava k vykonu samostatného remesla. V prumyslovych
podnicich jesté pred druhou svétovou valkou byl dorost $kolen jen zrid-
ka. Vychovny charakter ué¢ebniho poméru byl v préavni upravé malo zdu-
raziiovan a je$té méné v praxi respektovan. Ucel ucebniho poméru byl
struéné vyjadiren v § 97 Zivnostenského radu, podle jehoz ustanoveni je
u¢ném ten, kdo u majitele Zivnosti vstoupi do zaméstnani, aby se ziv-
nosti prakticky naucil. Podle § 100 zivnostenského radu prisluselo uceb-
nimu panu dohlizet na mravy a chovani nezletilého uc¢né, pridrzovat jej
k pracovitosti, dobrym mravam a k plnéni nébozenskych povinnosti.
Ucebni doba byla az ¢étyrleta. Az do r. 1940 bylo mozné sjednavat placeni
tzv. ucCebného, tj. poplatku, které platil ucen (jeho zdkonny =zastupce)
ucebnimu panu za uceni. Uc¢nové byli povinni navstévovat pokracovaci
zivnostenskou $kolu, jejiz vyucovani byvalo vecer a v nedéli a nezapo-
¢itdvalo se do délky pracovni doby. Teprve pozdéji se preslo od vecer-

1) Srovnej k tomu napi. Kalenskd M.: v publikaci Cs. pracovni pravo, autorsky
kolektiv za vedeni J. Chyského, J. Hromady, K. Witze, Orbis, Praha 1960, str. 324.
2) Na Slovensku Zivnostenskym zakonem z r. 1924.
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niho a nedélniho vyuéovéni k vyucovani dennimu, ovSem ve velmi ome-
zené mire.?) Uéni byli velmi &asto zaméstnidvani pracemi, které nesou-
visely s jejich vychovou k povoléani.

V dobé okupace byly vlad. nat. ¢ 200/1943 Sb. a na Slovensku hlavou
VI. Zivnostenského zakona stanoveny ucebni obory a ucebni osnovy
a délka ucebni doby na dva roky, maximalné na ¢étyri roky. Uéni byli
vychovavani v Zivnostech i v prumyslovych podnicich. Teoretické vy-
ucovani odbornych a vsSeobecné vzdélavacich predmétt v rozvrhu az
osm hodin tydné prisluselo ué¢novskym Skoldm. Je zrejmé, Ze potieba
technického rozvoje fasistického militaristického statu si vynutila i ur-
City pozitivni vyvoj v pripravé pro délnicka povolani.

1.2. Vyvoj uéebniho poméru po r. 1945

Po osvobozeni naSeho stdtu od faSistické diktatury byla prevzata do-
savadni pravni uprava ucebniho poméru. Podminky pro novou etapu
pripravy mléddeze k povoldni prineslo teprve uUnorové vitézstvi pracuji-
cich v r. 1948. Dalsi zndrodnéni a rozvoj druzstevnictvi umoznily a vy-
zédaly si podstatné zmény v ucnovském pomeéru, a to jeho upravu i orga-
nizaci vychovy na socialistickych zasadach.

Zaklad k nové etapé pripravy pro délnickd povoldni, rizené jednotné
podle sociaistickych zdsad byl dan zdk. ¢. 96/1950 Sb., o pracujicim do-
rostu. Zakladem nové soustavy vychovy ucnu se stala stiediska pracuji-
ctho dorostu, kterd se skladala z pracovisté, ze zakladni odborné Skoly
a z domova pracujiciho dorostu. Byli v nich vychovavani mladi kvali-
fikovani pracovnici, zejména pro potiebu téch podnikl, které stredisko
ziidily, vyjimecné téz pro jiné podniky. Organizace a rizeni vychovy ucnd
prislusely Ustiedi pracujiciho dorostu. Byla provedena revize udebnich
obori a mové stanovena délka ucebni doby. V radé pripadd doslo vzhle-
dem k nezbytné potiebé kvalifikovanych pracovnikli pro narodni hospo-
darstvi ke zkraceni ucebni doby. Prakticky vycvik zabezpecovaly organi-
zace, odborné skoly byly fizeny ministerstvem Skolstvi. Zkloubit odborny
vycvik s teoretickym vyucovanim se vSak zcela nepodarilo. Rozmach
industrializace naseho narodniho hospodarstvi si vyzadal dalSich opatieni.

Nejdulezitéjsim opatfenim na useku piipravy dorostu k povolani bylo
vybudovani stdtnich pracovnich zdloh na zékladé zak. ¢. 110/1951 Sb.
V udilistich statnich pracovnich zaloh byla vychovavana mladez pro nej-
dulezitéjsi odvétvi narodniho hospodarstvi; v ostatnich odvétvich byl
ponechdn ucebni pomér. Doba vychovy byla stanovena na 2—3 roky.
Zrizovanim ucilist, provadénim néboru do nich a rozmistovadnim jejich
absolventt bylo povéreno ministerstvo pracovnich sil. Mladez v odbor-
nych ucilistich nebyla v u¢ebnim poméru, ale v Zdkovském poméru po ce-
lou dobu vychovy.

Ucel budovéani statnich pracovnich zaloh byl vystizné vyjadien v usne-

3) Srovnej Kalensk4 M.: tamtéz, str. 324 a 325.
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seni predsednictva UV KSC a vlady ze dne 5. srpna 1952 o vybudovani
statnich pracovnich zaloh (publik. v ¢astce 93/1952 U. 1). V ném byla
mimo jiné zduraznéna potieba zdokonalit uc¢ebné vychovnou praci a od-
borné technickou pripravu mladeze vytvorenim Siroké, jednotné rizené
sité novych ucilisf. K uspé$nému budovani velké organizace statnich
pracovnich zaloh se vldda na doporudeni piedsednictva UV KSC usnesla
na celé radé opatreni zabezpecujicich ¢innost odbornych uéilist.

Rozmistovani absolventi ucilist statnich pracovnich zaloh fidilo mi-
nisterstvo pracovnich sil prostfednictvim svych oblastnich sprav podle
plénu rozmisténi absolventi stanoveného vladdou. Absolventy piidélovali
z ucilisté do zadvodu reditelé ucilist. Zavody nesmély prijmout absolventy,
kteri jim nebyli piridéleni. Absolventi byli- pridélovani do zavoda na
dobu 3—4 roku. Zavody =zajisfovaly pro absolventy predem pracovni
mista a podle potfeby iadné ubytovani a stravovani, jakoz i kwalifiko-
vané pracovniky pro péc¢i o kulturni a politicky zivot absolventt. Pokud
zavod tyto povinnosti nesplnil, mohl feditel ucilisté pridéleni absolventl
odmitnout. Pridélenim absolventa do zavodu se zakladal pracovni pomér,
a to ode dne stanoveného pro nastup do pracovniho poméru.

Vedle pripravy mladeze v uciliStich statnich pracovnich zaloh se mla-
dez téz pripravovala v ucéebnim poméru v zdvodnich uénovskych Skoldch,
které byly zfizovany podle vl. naf. & 19/1954 Sb., o naboru a ptipravé
mladeze pro povolani mimo ucilisté statnich pracovnich zaloh. Slo o po-
volani vyzadujici soustavné odborné skoleni, zpravidla alesponl jedno-
roéni. Ucnovské Skoly poskytovaly bezplatné odborné technické a vse-
obecné vzdélani s politickou, kulturni, télesnou a brannou vychovou.
Utcnovské skoly byly zrizovany ustfednimi urady, a to zpravidla pti pod-
nicich (zadvodech), které je téZz bezprostredné spravovaly.

Pro povolani, pro kterd se neziizovaly ucnovské Skoly, se piipravovala
mlédez v pracovnim poméru. Podniky byly povinny poskytovat této mla-
dezi bezplatné zejména odbornou pripravu potrebnou k vykonu praci,
pro které byla prijata a pecovat o dalsi zvySovani jeji kvalifikace a o jeji
politickou, kulturni a télesnou vychovu.

Uéebni pomér byl upraven vyhl. ¢ 124/1954 U. 1. a byl v této dobé
povazovan za zvlastni druh pracovniho poméru s vychovnym zaméie-
nim. Pripravu mlédeze pro povolani ridily prislusné ustiedni urady.Osob-
ni a vécné naklady spojené se zrizenim a provozem ucnovskych Skol
hradily Ustfedni ufady v ramci stdtnitho rozpoétu. Stiediska pracujiciho
dorostu a zékladni odborné Skoly byly zruSeny. Pocet ucétiovskych Skol
rychle rostl, takze se v nich 8kolily asi dvé tretiny mladeze.%) Jejich vy-
chovné vysledky byly lepSi nez vychovné vysledky ucilist statnich pra-
covnich zaloh. U¢ni byli 1épe pripraveni pro praxi, ize spojeni se zavody
a s délnickym prostredim a proto také v dalsi etapé vyvoje byl prevzat

4 Srovnej Filo J.: Priprava na povolanie v uéebnom a pracovhom pomere, Bra-
tislava, 1971, str. 40.
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jako zakladni forma pripravy mladeze pro délnickd povoldni ucebni po-
mér s jeho uzkou vazanosti k podnikliim a zavodim.

Ucilisté statnich pracovnich zaloh prinesla zvySeni urovné vychovné
vzdélavaci ¢innosti, kterd byla postavena na pevny organizaéni a meto-
dicky zéklad. Zkvalitnily se ucebni plany a osnovy, které svym obsahem
se napojily na ucebni latku zakladni Skoly. V tomto sméru je nutno
hodnotit statni pracovni zalohy kladné.

Vychova mléddeze ve statnich pracovnich zalohdch meéla vsak také celou
radu nedostatkt. Odborna ucilisté tim, ze byla odtrzena od zavodu, ne-
dostavala kvalitni moderni zafizeni, ¢imz trpél odborny vycvik. Zaci se
nemohli dostate¢né szit s matetskymi zavody zejména s témi, u nichz
nebyla zrizena ucili§té a kam byli ptidéleni. Tito absolventi nebyli sezna-
meni ani s technologii a zarizenim z&vodu. Zaci se nemohli ani szit s dél-
nickym prostfedim. Rozmisfovani administrativni formou mélo téz fadu
negativnich dtsledkt. Zaci byli ¢asto pridélovani daleko od bydlisté, pti-
déleni brali jako nutné zlo, jako provizorium a cekali, az jim uplyne
stanovena doba, aby mohli zdvod, kam byli ptidéleni, opustit. Rozmisto-
vani nejen ze neprispivalo ke stabilizaci pracovnich sil, ale naopak zvy-
Sovalo fluktuaci.

Vzhledem ke shora uvedenym nedostatkiim rozhodl UV KSC v r. 1957,
ze se postupné ucilisté statnich pracovnich zadloh zrusi a Ze se vychova
mlédeze pro délnicka povolani stane predevSim zalezitosti podniku a za-
vodl. Nova organizace vychovy této miladdeZe byla upravena zak. ¢. 89/
1958 Sb., o vychové dorostu k povoldni v ucebnim poméru (ucnovsky
zdkon). Ucebni pomér se stal po zruSeni stdtnich pracovnich zdloh v pod-
staté jednotnou formou vychovy pro kvalifikovand délnickd povoldni,
jimz mél — jak se predpokladalo pro budoucnost — prochazet veSkery
dorost, ktery po ukonceni povinné Skolni dochadzky nepokracoval ve
studiu na Skolach. Postupné se zavadély i ucéebni obory pro povolani, pro
kterd se dorost pripravoval v pracovnim poméru, takZe vychova dorostu
pro kvalifikovana délnickd povolani se fakticky stdvala jednotnou. Cito-
vanym zdkonem byly upraveny nejen pracovnépravni podminky uénu,
ale i vSechny hlavni otazky tykajici se vychovy uénovského dorostu, tj.
téz organizace fizeni a financovani vychovy uénd. Rizeni vychovy bylo
sjednoceno tim, Ze hlavni odpovédnost za jeji ideové a metodické rizeni
bylo svéfeno ministerstvu Skolstvi a kultury. Do fizeni vychovy byly
zapojeny ndarodni vybory. Odpovédnost za vychovu mlddeZe pro svou
potfebu nesly podniky, které ji provadély ve svych vychovnych zaiize-
nich; pouze vyjimeéné mohly podniky zabezpeéit vychovu v jiném pod-
niku. PFi ministerstvu $kolstvi a kultury byl zfizen Ustfedni poradni sbor
pro koordinaci vychovy ué¢niu.
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2. SOUCASNA PRAVNI UPRAVA A JEJI HLAVNI RYSY

21. Pravni uprava uéebniho poméru

" Soudasnda pravni Uprava ucebniho poméru vychézi z ucnovského zakona

Zakonik prace ponechal v platnosti ¢ast ucnovského zdkona tykajici se
organizace a rizeni vychovy uc¢nt. Pokud jde o vlastni ucebni pomeér,
vétSina ustanoveni ucnovského zidkona s nékterymi modifikacemi byla
prevzata do zdkoniku préace (Zak. prace ¢. 65/1965 Sb. v platném znéni,
publik. pod ¢&. 55/1975 Sb.), upravujiciho tento pracovnépravni vztah.

Priprava uénu k povolani se provadéla a dodnes provadi v odbornych
uc¢ilistich. Odborné ucilisté je vychovnym celkem pro uc¢né poskytujici
odborny vycvik, teoretické vyucovani i mimoskolni a mimopracovni vy-
chovu. Pokud podnik nemd podminky pro ztizeni odborného uéilisté a ma
nejméné 20 ucénu, zrizuje a spravuje ucnovské stredisko, v némz se pro-
vadi odborny vycvik, popripadé mimopracovni vychova uént a vyucovani
odbornym a vSeobecnym vzdélavacim piedmeétim, popiipadé mimoskolni
a mimopracovni vychova se provadi v uc¢novskych Skolach zrizovanych
a spravovanych narodnimi vybory. Obdobnou tulohu maji uénovské skoly
ve vztahu k tém uéntum, kterym se poskytuje odborny vycvik na vhod-
nych pracovistich podniku, protoze podnik nemé ani odborné ucilisté ani
ucnovské strredisko.

Uénovsky pomér byl podle uénovského zdkona konstruovan jako zv1astni
druh pracovniho poméru vychovné povahy;’) s timto pojetim se setkavame
i dnes v jinych socialistickych kodifikacich, o ¢emz bude pojedndno
nize. Na§ zdkonik prace dal uc¢ebnimu poméru vzhledem k prohloubeni
jeho vychovné povahy koncepci zvlastniho druhu pracovnépravniho vzta-
hu. Ustanoveni o pracovnim poméru se pouzije na néj podplrné pouze
tehdy, neni-li v ustanovenich o ucebnim poméru stanoveno jinak. Vy-
chazi se z toho, Zze konani prace neni predmétem tohoto vztahu, nybrz
pouze prostiedkem pfipravy pro povolani. Predmétem uc¢ebniho poméru
je vychova.®) Tomu odpovidd i systematické zarazeni ucéebniho poméru
v ZP. Jeho upravé je vénovana samostatna treti ¢ast (§ 217—231).

Jednotny systém pripravy mladeze v ucebnim poméru zalozeny uc¢rnov-
skym zdkonem odstranil tehdejsi roztristénost ptipravy mladeze pro po-
volani a vytvoril predpoklad, aby vzdélani ji poskytované tvotilo dulezi-
tou soucast Skolského systému. Vétsina zadkt po ukoncéeni povinné §kol-
ni dochazky, pokud nepokracuje ve studiu na strednich §kol4ch, nastupuje

5 Srovnej Kalenskd M.: Pojem ugebniho poméru v ¢ésl. pracovnim pravu, Pravnik
1960, str. 235; déle téz V. Hendrych, M. Kalenska, V. Tvrdek, A. Wagenknecht:
Organizace vychovy uéni, SNP 1963, str. 73; téz M. Kalenska: Péde o uéné a mla-
distvé v zavodech, Prace, Praha 1961, str. 8.

%) Srovnej Kalenskd M.: Pfedmét pracovniho prava v kodifikacich a v pravni
teorii evropskych socialistickych zemi ¢lent RVHP, Pravnik ¢&. 3/1977, str. 234.
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do uéebniho poméru.’) Rada ucéebnich oborti byla koncipovéna tak, aby
u¢num bylo umoznéno vedle vyuceni ziskat iplné stfedni vzdélani.

V souladu se zavéry XIV. a XV. sjezdu KSC, rozpracovanymi v Zasa-
déch obsahové a organiza¢ni prestavby pripravy mladdeZze pro délnicka
povolani®) a se zavéry zasedani UV KSC v ¢ervnu 1973 prijalo a schvalilo
predsednictvo UV KSC dne 4. ¢ervna 1976 Ndvrh dal$iho rozvoje és. vy-
chovné vzdéldvaci soustavy. V tomto dokumentu je rozpracovéna zaklad-
ni koncepce dal$iho rozvoje naSeho Skolstvi, kladouci si za cile zejména:
a) roz§itovani a prohlubovani demokratického charakteru Skolské sou-
stavy umoznujiciho pristup vét§imu po¢tu mladych lidi k vysokoskolskému
vzdélani; b) nepretrzité a organické zacleniovani do vyuky novych védec-
kych poznatkli; ¢) umoznovani systematického vzdélavani ve Skole i mimo
ni podle objektivnich potreb vyvolanych zejména ve strukture jednotli-
vych profesi a podle individuédlnich zajmu; d) vyvazenost teoretické a prak-
tické vychovy a obsahové sbliZovani stiednich skol; e) v souladu se zavéry
XV. sjezdu KSC vytvorit tak predpoklady k soustavnému zvySovani Grov-
né obecné vzdélanosti a kvalifikace. :

Koncepce a zasady dalsiho rozvoje ¢s. vychovné vzdéldvaci soustavy
byly promitnuty do zdk. & 63/1978 Sb. o opatienich v soustavé zékladnich
a strednich Skol. Prebudovani vyzaduje dlouhodobého a postupného pro-
cesu, v némz musi byt dokon¢ena priprava pro povolani v prechodné etapé
bez jakychkoliv poruch kvalitné a pritom prihlizet k ekonomickym moz-
nostem naseho statu. Prechodné obdobi zavadéni prestavby skoncéi ve
Skolnim roce 1983/1984.9) V poloviné r. 1984 zanikne tedy ucéebni pomér
v dosavadnim pojeti. Nova pravni Uprava, ktera si vyzada novelizace za-
koniku prace, bude muset reSit otdzku charakteru poméru, v némz bude
dorost vychovavan. Jestlize ma byt uéebni pomér nahrazen pomérem Zza-

7y Do pracovniho poméru, v némZ se poskytuje mladeZi zaSkoleni, nastupuje
bezprostiedné po ukonéeni povinné $kolni dochazky mald ¢ast mladeze, napft.

. zlustalo doma —
rok vstupu do ué¢ebniho poméru do prac?vzmho nezpulisobili
Pomeeu k zadlenéni
1976 121 701 zaku 9 034 zaktl 2 234 zaka
1977 123 151 7954 1984
1978 132 213 8 085 1410
1979 143 321 7906 1541

8) Usneseni vlady CSR &. 146 z 20. ¢ervna 1973 prijalo Zasady obsahové a organi-
za¢éni prestavby pripravy mladeze pro délnicka povolani a Zasady pro fizeni vy-
chovy mladeZe pro délnicka povolani.

9 Ve zpravé vlady o plnéni jejiho programového prohlasSeni prednesend s L. Strou-
galem 9. dubna 1980 se konstatuje, Ze ,,V leto$nim roce nastoupily jiz t¥i pétiny
absolventti zdkladnich $kol do ucebnich a studijnich oboru soustavy. A vice neZ
95000 uc¢nt a mladych délnikti a délnic se pripravuje v soudasné dobé k ziskani
uplného stredniho vzdélani.“ RP ze dne 10. 4. 1980.
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kovskym, bude nutno fe$it fadu problémt, tykajicich se nejen vyuky,
technického a personalniho vybaveni, ale i rozmisfovéani, aby se neopako-
valy nedostatky spojené s ¢innosti ué¢ilist statnich pracovnich zaloh. Déle
bude tfeba nové upravit pracovnépravni subjektivitu. Diive neZ se vy-
slovime k témto otdazkdm, budeme se snazit ziskat urc¢ité poznatky v prav-
nich upravach a zkuSenostech jinych socialistickych zemi.

22. Formy pfipravy kvalifikovanych délnikt
v jinyeh socialistickych stdtech

a) Sovétsky svaz

V SSSR se kvalifikovani délnici pripravuji jednak ve stdtnich odborné
technickych ucilistich, jednak bezprostiedné v zdvodech. Odborné technic-
ka ucilisté pripravuji délniky masovych profesi s dobou pfipravy pro po-
volani nejméné lro¢ni. Tam, kde postaduje doba pripravy kratsi nez jeden
rok vyuziva se vnitrozavodni vychovy v pracovnim poméru (jeho zvlast-
ni druh), ktery se oznacuje téz jako ucebni pomér. Stranické a statni or-
gany se v soucasné dobé zaméruji na to, aby se zvySovala a rozsirovala
vSeobecné vzdélavaci uroven odborné technickych ucilist v souvislosti
s prechodem na ziskavani povinného stfedniho vzdéladni. V usneseni UV
KSSS a rady ministrt SSSR z 23. ¢ervence 1972 se napi’. zduraznuje nut-
nost vytvaret podminky pro prodluzovani vSeobecné vzdélavaci vyuky
zakum uéili§t s jednoroéni nebo dvouro¢ni ucebni dobou ve vecernich §ko-
lach pracujici mladeze. Jde o studium vecerni (sménové), tj. pri zameést-
nani, nikoliv na ukor vyrobniho vycviku. V souvislosti s tim se maji
vztahovat na zaky ucilisf v dobé konani vyrobni praxe v podniku ulevy
stanovené pro pracovniky, ktefi studuji na Skolach pracujici mladeze.l0)

Vztahy vznikajici mezi ucastniky vychovy v udili§ti a podnikem pii vy-
robnim vycviku predstavuji predmét tpravy predev§im pracovniho prava.
Normami pracovniho prava se urcéuji zejména mzdy, délka pracovni doby
atp.

Vyrobni praxe zakt odbornych uéilist v podnicich a v organizacich pri-
spivd nejen ke zdokonalovani jejich odbornych znalosti a védomosti, ale
i k osvojovani si vysoce produktivnich zptsobti prace i zkuSenosti novato-
ri vyroby, prostredkt mechanizace i automatizace vyrobnich procest atp.
Pri organizaci vyrobni praxe se prihlizi ke dvéma zakladnim pozadavkim:
aby prace konana zadkem odpovidala ucebnim programim a aby pod-
minky pro vykon této prace byly obdobné podminkadm, v nichZ pracuji
délnici v zadvodé, v némz se vyrobni vycvik kond.!!) S timto druhym poza-
davkem je spojena sféra pusobeni norem pracovniho prava. Vzhledem
k tomu, Zze na zdky v dobé odborného vycviku jsou vztazeny normy pra-
covniho prava, jsou organizace v obdobi vyrobniho vycviku mimo jiné

10) Srovnej Ivanov S. A. a kol.: Trudovoje pravo i nauénotechnideskij progres,
Nauka, Moskva 1974, sir. 167.
11) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 170.
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povinny: vytvaret pro ucné bezpecné pracovni podminky, vydavat jim
na ucéet vyroby pracovni odév, pracovni obuv, individualni ochranné pro-
stredky, zvlastni stravu podle norem stanovenych pro pracovniky téze
profese a odbornosti, provadét instruktédze v ochrané a bezpeénosti prace.!2)
Téz jejich odménovani se ridi mzdovymi predpisy a normami platnymi
v podniku. Zakonodarstvi urcujici organizaci a podminky pribé&hu vy-
robni praxe stanovi, Ze v pripadé prostoje maji Ucastnici vyrobni praxe
z viny podniku narok na odmeénu stejné jako ostatni pracovnici za dobu
prostoje.!3)

Konec¢né, vstup zaku odbornych ucilist do kolektivu podniku na urci-
tou dobu, stanovenou ucebnimi pldny a programem, je spojeno s podiize-
nim se vnitfnimu pracovnimu radu. Pro zdky plati prikazy a pokyny
prislusnych administrativné technickych pracovnikt v podniku.

Ze shora uvedeného je ziejmé, Ze se na zaky ucilist v dobé, kdy pro-
chazeji vyrobni praxi, vztahuji c¢etné normy pracovniho zdkonodarstvi.
Skutecnost, ze se jimi urcuji v podstaté vSechny zakladni prvky pravnich
vztah mezi podniky a ucastniky vychovy, potvrzuje zavér, Ze tyto pravni
vztahy existuji jako vztahy pracovné pravni.l%)

Mimoradné velky vyznam pro Ucéastniky piripravy v systému odborné
technického vzdélani ma spojeni odbornych technickych ucilisf s ma-
terskymi podniky. Zejména uskutecniovani praktického vycviku zakd uci-
list posiluje zainteresovanost podnikt na uspésné pripravé ucastnikl pri-
pravy k odbornosti. Proto je ucelné budouci mladé délniky-absolventy od-
borné technickych ucilist rozmistit jiz diive, nez jdou do vyrobni praxe,
a zabezpecovat, aby misto jejich budouciho zameéstndni bylo totozné
smistem praxe.l9

Druhou formou pripravy kvalifikovanych délnickych kadrua je vnitro-
zavodni vyucovani. Tato forma slouzi pripravé novych kaddrd z poctu do-
spélého obyvatelstva, poprvé wvstupujictho do spolecenské vyroby nebo
z poctu osob bez kvalifikace, ktefi uz na podniku pracuji. V soucasné dobé
vSak mezi $kolicimi se na podnicich je velmi vyznamné procento chlapci
a dévéat po bezprostiednim wukonceni vseobecné wvzdéldvaci Skoly. Jde
o pripravu k povolani, kterd v podstaté nepresahuje 1 rok. Systém wvnitro-
zavodni vychovy mda urcité pozitivni rysy. Za prvé zabezpeluje pripravu
kadri pro kvalifikaci, ktera nevyzZaduje dlouhé doby Skoleni, a za druhé,
muze operativné reagovat ma soucasné zmény v potrebé kvalifikovanych
kadru zpusobené védecko-technickym pokrokem.

ZvySeni vyznamu pripravy kadrt v odbornych udilitich nikterak ne-
- odstranuje ani neoslabuje vyznam systému vnitropodnikové pripravy. V di-
rektivach XXIV. sjezdu KSSS o 5LP rozvoje narodniho hospodaistvi v le-
tech 1971—1975 byla zduraznéna nutnost zdokonalovani piipravy délniki
bezprostiedné ve vyrobé. V pracovné pravni teorii se vztah, do kterého

12y Srovnej Ivanov S. A.: cit. dilo, str. 170.
13y Srovnej Ivanov S. A.: cit. dilo, str. 170.
%) Takto S. A. Ivanov: cit dilo, str. 171.

15 Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 171.
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vstupuje pracovnik, pripravujici se piimo v podniku, charakterizuje jako
ucebni pomeér. Ucebni pomér se v podstaté uznava za zvlastni druh pra-
covniho poméru.!6) I zde se uznava velky vyznam teoretické vyuky pro
uspé$nou piripravu novych délnikti. Vzhledem k vyznamu teoretickych
znalosti pro uspésné zvladnuti odbornosti vSechny republiky zakotvily ve
svych zdkonicich prace ustanoveni o tom, Ze teoretickd vyuka pri vyrobni
vyuce se provadi v pracovni dobé& (§ 185 zak. prace RSFSR).17 Ucebni
pomér se zaklada ucéebni smlouvou. Obsah a droven vyuky jsou zajistény
rfadou pravnich zaruk v normativnich aktech regulujicich pripravu kadru.
Vybér té ¢i oné kvalifikace znamend i ur¢eni konkrétni doby ucebni
smlouvy. V pracovné pravni teorii se zastdva ndzor, ze ucebni smlouva
slouzi nejen zaloZeni vztahu pro vyuku v podniku, ale zaklada i soubézny
pracovni pomeér majici ve svém obsahu prava a povinnosti stran spojené
s vykonem urc¢ité pracovni funkce pracovniktl na daném podniku, zaroven
se v ni vidi téz zdklad urcujici podminky prace po skonéeni ucéebniho
poméru. Proto se pfi uzavirdni ucebni smlouvy uréuje dohodou stran téz
povinnost odpracovat urcitou dobu v podniku, kde byla ziskdna kvalifi-
kace. Prijeti takové povinnosti prispiva k vétsi zainteresovanosti podniku
na zabezpec¢ovani kvalitni piipravy kadri.18)

b) Némeckd demokratickd republika

V NDR se mladez, kterd po ukonéeni vSeobecné povinné $kolni dochaz-
ky nepripravuje pro povoldni studiem na stfednich Skolach, ptipravuje
v ucebnim pomeéru. Ucebni pomér se zaklddd ucebni smlouvou. Ucebni
pomeér je zvlad$tnim druhem pracovniho poméru. Upraven je v zakoniku
prace NDR v § 129—144 (zak. prace NDR z r. 1977 — Gbl. I. ¢é. 18 str. 185).

Ucni jsou vychovéavani na zdkladé statnich ucebnich plédnt. Odpovéd-
nost za vychovu nese podnik, ktery musi tzce spolupracovat s vybory
okrestt popt. krajli, s prislusnymi orgdny spole¢enskych organizaci. Pod-
nik je povinen vytvofit potiebné predpoklady, pfedev§im materidlni, per-
sondalni a finanéni, aby se u¢ni mohli vyuéit dohodnutému povolani.

Jestlize se teoretické vzdélavani uéné provadi v zatizeni piipravy k po-
volani mimo podnik, je podnik povinen s timto zarizenim spolupracovat..

Uprava u¢ebniho poméru je v podstaté velmi podobné nasi tipravé po-
dle zdkoniku prace.

¢) Madarskd lidovd republika

Také v MLR existuje ucebni pomér jako zvlastni druh pracovniho po-
méru. Zaklad mé v obecném ustanoveni § 21 odst. 2 zdkoniku préace (zak.

¢. 11 z r. 1967), v némzZ se stanovi, ze podnik mé pridvo k napliovani

18) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 183 a 184.

16) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 174; podobné V. S. Adrejev: v ucebmnici
Sovetskoje trudovoje pravo, V. S. Andrejev a kolektiv: Vys$aja $kola, Moskva 1976,
str. 102.

17) Srovnej S. A. Ivanov: cit. dilo, str. 175.
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planované potieby kvalifikovanych odbornikli uzavirat smlouvy o kwvalifi-
kaci. V této smlouvé se podnik zavazuje poskytovat pracovnikovi v dobé
osvojovani kvalifikace hmotnou pomoc a druha strana bere na sebe povin-
nost pokracovat v ziskavani kvalifikace, odpovidajici dohodnuté specia-
lizaci a po ziskani kvalifikace pracovat urcitou dobu na podniku.

Provadéci vladni natrizeni v § 15 stanovi, ze doba, po kterou ma na za-
kladé kvalifika¢ni smlouvy pracovni pomeér trvat, se stanovi podle rozsahu
a délky poskytované pomoci. Toto obdobi nesmi prevysSovat 2 roky s vy-
jimkou pripadu, kdyz osoba, které je pomoc poskytovana, studuje stredni
nebo vysokou skolu; ani v téchto pripadech vSak toto obdobi nesmi svou
délkou prevysovat dobu, po kterou je této osobé poskytovana pomoc.

Jestlize podnik neposkytuje pomoc nebo neplni jinou podstatnou nale-
zitost smlouvy, je druhy ucastnik zprostén svych povinnosti zaloZenych
smlouvou nebo se mize domahat plnéni narokt vyplyvajicich z poruseni
smlouvy. Jestlize osoba, které je pomoc poskytovana, nemé uspokojivé
studijni vysledky, nebo nenastoupi véas do prace, pripadné nesetrva v ném
po stanovenou dobu nebo se dopusti jiného podstatného poruseni smlou-
vy, ma podnik pravo pozadovat nadhradu ¢astky poskytnuté této osobé od
okamziku poruseni smlouvy. Jestlize osoba, které byla poskytovana pomoc,
pracuje v podniku pouze po ¢ast dohodnuté doby, snizi se ji pozadovana
nahrada primérené podle doby, po kterou pracovala.

Podrobna ustanoveni o kvalifika¢nich smlouvach pro udastniky pii-
pravy charakteru denniho studia stanovi ministr osvéty se souhlasem
ministra prace a ministra vykondvajiciho dohled nad pfislusinym vzdéla-
vacim zarizenim; v ostatnich pripadech ministr prace.

d) Polskad lidovd republika

Zékonik prace (zak. ¢. 24 z r. 1974) stanovi v § 2 ¢l. 191, Ze mladistvy
bez odborné kvalifikace muze byt zaméstnadn jen za ucelem ziskani od-
borné kvalifikace. Zésady a podminky realizace odborné pripravy stanovi
naf'. rady ministrt z 20. zari 1974.

K uvedenému narizeni se stanovi, ze priprava miladeze se provadi bud
v ucebnim oboru nebo zaskolenim na urc¢itou préaci. Uc¢ebni pomér trva
2—3 roky a konc¢i zpravidla uénovskou zkouskou. Prislusni ministii spolu
s ministrem osvéty a vychovy stanovi programy praktické vyuky oboru
nebo smérnice pro jejich zpracovani v podnicich a ucebni dobu. Podnik
je povinen urcit pro mladistvé pracovisté pro vyuku, uréit instruktory
vycviku, kontrolovat prtibéh vyuky, plnit vychovné funkce po strance
spolec¢enské i odborné.

Zaskoleni pro urcitou praci muze trvat od 3 mésicta az do 1 roku, a je-li
to ve vSeobecném zajmu mladistvého az 1/ roku. Délka trvani pripravy
a programy zaskoleni stanovi podnik na zakladé smeérnic nadfizeného
organu.
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e) Rumunskd socialistickd republika

Také v RSR se miladez, pokud nestuduje, pripravuje pro povoldni
v ucebnim poméru. Podle ¢l. 160 zdkoniku prace (zék. ¢. 10 z 23. listo-
padu 1972) se ucebni pomér zaklddad ucebni smlouvou s vyrobni organi-
zaci nebo organizaci sluzeb obyvatelstvu. V uc¢ebnim poméru se uéni po-
skytuje odborny vycvik a teoretickd vychova. V ¢l. 159 se zduraznuje
bezplatnost vychovy k povolani.

f) Shrnuti

Ze shora uvedeného rozboru lze vyvodit tyto zaveéry:

Ve vétsiné socialistickych zemich jako v NDR, MLR, PLR, RSR se
uplatniuje a zdokonaluje tradi¢ni forma, jiz je ucebni pomér, i kdyz jeho
pojeti a obsah se samoziejmé méni. Skutec¢nost, Ze jeho pravni konstrukce
se vyjadiuje jako zvlastni druh pracovniho poméru, nemuze zastrit jeho
prevazujici vychovny charakter a shodné rysy s nasim ucebnim pomérem.
Urcité odliSnosti nalezneme v SSSR, kde ucebni pomér slouzi jako forma
vnitropodnikové vychovy pro méné slozitd délnickd povolani; nicméné
bude se dale rozvijet i vedle vychovy mladeze v odborné technickych
ucilistich, kde mladez je v zdkovském pomeéru.

Odborna technicka ucilisté v SSSR vznikla jako nutny zplsob rychlého
zabezpecteni narodniho hospodafstvi kvalifikovanymi kadry, coz by pro-
stfednictvim pouze podnikové vychovy nebylo mozné realizovat. I u to-
hoto tradi¢niho systému piipravy mladeze se pocituje potieba uzké vazby
s podniky pri provadéni odborného vycviku. Béhem odborného vycviku
jsou ucastnici vyuky v ucilisStich podrobeni zcela pracovnépravnim pred-
pisum; i kdyz jejich vztah k ucilisti ma charakter prevazné administra-
tivnépravni, vztah k organizaci je vztahem pracovnépravnim. Uzkou vaz-
bu k podnikim osvédéuje i tendence provadét odborny vycvik prevazné
v téch podnicich, kde tucastnici pripravy nastoupi do pracovniho poméru
po skonceni ucilisté. Jde o vyrazné stimulujici faktor pro podniky k pro-
hlubovani péce o odborny vycvik a na druhé strané privykani zaka k pra-
covnimu prostiedi.

23. Miniméalni vék v CSSR i v jinych
socialistickych zemich

Podle ¢s. zakoniku prace zpuUsobilost ob¢ana mit v pracovnépravnich
vztazich prava a povinnosti a zpusobilost vlastnimi pravnimi ukony na-
byvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznikd, pokud neni sta-
noveno jinak, poc¢atkem kalendarniho roku, v némz obcan dokon¢i povin-
nou Skolni dochdzku; organizace vSak s nim nesmi sjednat jako den na-
stupu do prace nebo do ucebniho poméru den, ktery by piedchéazel dni,
kdy tento obéan ukonéi povinnou skolni dochazku (§ 11 odst. 1 zdkoniku
préace).

Podle ¢l. 24 odst. 2 ustavniho zakona ¢. 62/1978 Sb. Skolni dochazka
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vesSkeré mladeze je povinnad po dobu, kterou stanovi zdkon Federalniho
shromazdéni. Povinnad Skolni dochazka za¢ind pocatkem Skolniho roku
(viz § 33 zakona ¢. 63/1978, tj. dnem 1. zafi); dité, které dovrsi Sesty rok
véku od pocatku skolniho roku do konce roku kalendainiho, muze byt
prijato do Skoly, je-li télesné i duSevné primeéfrené vyspélé a pozada-li
o to jeho zdkonny zastupce nebo péstoun (§ 34 odst. 1 citovaného zdko-
na).

Podle § 34 odst. 2 citovaného zdkona povinna Skolni dochdzka pro zaky
zékladni Skoly trva deset let a pro zdky dosavadni zakladni devitileté
skoly devét let. Zaci, kteri uspésné ukonéi osmy roénik zakladni (osmileté)
skoly, musi se vzhledem k ustanoveni § 34 odst. 2 citovaného zékona
povinné vzdélavat jesté alesponn dva roky na nékteré ze strednich Skol
uvedenych v § 6 az 13 citovaného zdkona. Zatimco nyni Zaci zdkladni
devitileté skoly ukoncuji povinnou Skolni dochazku zasadné po dovrseni
15. roku véku, zaci, pro néz je stanovena desetiletd povinna Skolni do-
chazka, ukon¢i ji zdsadné po dosazeni 16. roku véku, a pokud by zcela
vyjimecné zacali navstévovat zédkladni Skolu pred dosazenim 6. roku véku
(§ 34 odst. 1 véta druhd), dokon¢i povinnou Skolni dochézku po 15. roku
véku.

V SSSR ¢l. 173 zak. prace RSFSR a zdkonik prace dalSich republik
v souladu s ¢l. 74 Zasad zdkonodarstvi SSSR a svazovych republik o praci
stanovi, ze prijimat do zaméstndni osoby mladsi 16 let je nepripustné.
Ve vyjimecénych pripadech mohou byt se souhlasem tovarniho, zavodniho,
mistniho vyboru odborového svazu prijimany do prace osoby, které do-
séhly véku 15 let. Cl. 174 zdk. prace RSFSR stanovi, ze ,,mladistvi (osoby
mladsi nez 18 let) jsou povazovani v pracovnépravnich vztazich za své-
pravné, avsak v oblasti ochrany prace a pracovni doby a v nékterych
dalsich pracovnich podminkéch se jim poskytuji vyhody stanovené za-
sadami zdkonodarstvi SSSR a svazovych republik o praci timto zadkoni-
kem a jinymi pracovnépravnimi predpisy“. Cl. 175 zdk. prace RSFSR
v souladu s ¢l. 75 Zakladu zakonodarstvi stanovi zdkaz praci tézkych
a praci ve skodlivych a nebezpecnych podminkdch a podzemnich praci
mladistvych.

V NDR podle § 39 zdkoniku prace je uzavreni pracovni smlouvy s mla-
distvym pripustné, kdyz dokoné¢i povinnou desetiletou Skolni dochazku
a dovrsi 16 let véku. S mladistvymi, kteri dovrsi 14 let véku a z ruz-
nych davodl podle rozhodnuti reditele desetileté Skoly opoustéji pred-
¢asné tuto skolu, mohou byt uzavirdny pracovni smlouvy. S zaky, kteri
dovrsi 14 let véku, mohou byt k vykonu dobrovolné produktivni pracovni
¢innosti béhem ¢asti prazdnin sjednavany pracovni pomeéry. Pripustné ¢in-
nosti a zvlastni ochranné predpisy jsou stanoveny. Podle § 41 odst. 3
zakoniku prace se vyzaduje k uzavieni pracovni smlouvy s mladistvym
(pred dovrsenim 18 let véku) predchozi pisemny souhlas zdkonného za-
stupce. Takovy souhlas je nezbytny i tehdy, dava-li mladistvy vypovéd
z pracovniho poméru (§ 54 ZP) nebo ujednavé-li se s nim zména pra-
covni smlouvy (§ 49 odst. 2 a § 41 odst. 3 ZP). Dava-li podnik mladistvému
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vypovéd, vyzaduje se k ni souhlas okresniho narodniho vyboru (§ 59 odst. 1
Zakoniku préace). Pro ucebni smlouvu, zejména zalozeni ucebniho po-
méru, jeho zménu a rozvazani plati to, co pro pracovni poméry, pokud
neni stanoveno jinak. Zpusobilost k pracovnépravnim ukontm ziskava
tedy v NDR mladez az pri dovrseni 18 let véku. V pravnické literature
se setkdme s nazorem, ze pracovnik musi byt v takové osobni situaci, aby
uzavieni pracovni smlouvy odpovidala i odpovédnost pracovnika, coz
je splnéno aZ pti dovrSeni 18 let véku.19)

V MLR byla pravni subjektivita pracovnika novelou zdkoniku préace
z r. 1979 zvy$ena na 15 let, to znamend, Ze kdyZ neni stanoveno jinak —
obcan, ktery dovrsil 15 let véku muze =zalozit pracovni pomeér, kdyz
uspésné dokonéil povinnou Skolni dochdzku nebo kdyZz od ni byl osvobo-
zen, anebo v dobé Skolnich préazdnin. K prvnimu vstupu do pracovniho
poméru se vSak u mladistvého mlads$iho nez 16 let véku vyzaduje sou-
hlas jeho zdkonného zastupce. Pii nedostatku souhlasu zdkonného zéastupce
je projev vile nezletilého neplatny, neplatnost maze byt ale odstranéna sou-
hlasem dodate¢né danym. Osoba s omezenou zpusobilosti k pravnim uko-
nim muze podle pravni Upravy vyjimecné také jednat bez souhlasu svého
zékonného zéstupce s prihlédnutim k tomu, Ze pracovni pravo vsSeobecné
zajistuje automaticky respektovani zajmu téz téchto osob. Osoby, jejichz
zpusobilost k pravnim ukonlm je zcela vyloucena, nemohou ve smyslu
madarského préva zalozit zadny pracovni pomér, nebot byt v pracovnim
poméru znamenda pravni vztah zakladany osobnim projevem vile pra--
covnika.20)

V PLR se podle ¢l. 22 — § 2 zak. prace muZe stat pracovnikem osoba,
kterd dovrsila 18 let véku. Mladistvi jsou osoby starsi 15 a mladsi 18 let
véku; osoby mlads$i 15 let neni dovoleno zameéstnavat (¢l. 190, § 1 a 2).
Zameéstnavat mladistvé je dovoleno, pokud ukonc¢ili alespon zékladni §ko-
lu a predlozi lékatrské potvrzeni, Zze jsou zdravotné zpusobili vykonavat
dany druh prace (¢l. 197 § 1).21) Podle ¢l. 197 § 1 je mladistvy povinen
se vzdélavat az do dovrseni 18 let, pokud neziskal odbornou kvalifikaci
vyukou ve Skole.

Pokud mladistvy neukonéil odbornou pripravu pied dosazenim 18. roku
véku, povinnost dovrsit vzdélani ve smyslu ¢l. 197 muize byt prodlouzena
do doby ukonceni odborné pripravy (¢l. 199). Ministr prace, mezd a so-
cidlnich véci po dohodé s ministrem osvéty a vychovy a po dohodé
s Ustfedni radou odborli muze narizenim stanovit pfipady, kdy vyji-
mec¢né bude mladistvy zprostén povinnosti dokoncit odbornou piipravu

) Kirschner G.—Michas J.: Abschluss, Anderung und Auflosung, Berlin 1978,
Tribiine, str. 13—14.

2) Srovnej L. Tréesanyi: Pracovnépravni subjektivita v pravu evropskych socia-
listickych stata, Pravnik ¢é. 2/1981, str. 173

21) Ust. shora cit. §1 a §2 se nevztahuje na zaméstnavani mladistvych pii letnich
sezénnich a piileZitostnych pracich, které vymezi jednotlivi ministii v dohodé& s mi-
nistrem prace, mezd a sociilnich véci a po dohodé s uUstfednimi organy jednotlivych
odborovych svazu.
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(¢l. 200), dale pripad mladistvych, kteri neukonc¢ili zdkladni Skolu nebo,
v nichZz je vyjime¢né dovoleno zameéstnadvat nebo uvoliiovat mladistvé
bez odborné kvalifikace ze ucelem ziskdni odborné kvalifikace anebo
zaméstnavani osob mladSich nez 15 let, ktefi neukonc¢ili zdkladni Skolu
(€L_191 § 5).

Zvlastnosti polské upravy je ust. ¢l. 22 § 3, podle néhoz ,,Osoba, jejiz
pravni zpusobilost k pravnim ukonum je omezena, muize bez souhlasu
zékonného zastupce sjednavat pracovni pomér a brat na sebe prava a po-
vinnesti vyplyvajici z tohoto pomeéru. Jestlize je pracovni pomér v roz-
poru se zajmy této osoby, mlze zdkonny zastupce se souhlasem opatrov-
nického soudu pracovni pomér rozvazat“. Ve smyslu ¢l. 15 ob¢. zédk. je
omezena zpusobilost k pravnim ukontm osoby mladsi nez 18 let; vSichni
mladistvi tedy patii mezi tyto osoby. Ve smyslu ¢l. 98 § 1 rodin. zdko-
niku jsou-li déti v moci rodi¢ovské, kazdy z rodicih muZe jednat jako
zdkonny zastupce (je-li dité v rodi¢ovské moci obou rodic¢).22)

V RSR ¢l. 7 zdkoniku prace (¢. 10 z 23. 11. 1972) stanovi, ze ,kazda
osoba star$i 16 let, schopna prace, kterd nenavstévuje skolu, je povinna,
az do véku duchodového, konat uzite¢nou praci pro spolednost, ktera ji
zajisfuje prostredky existence a duSevniho rozvoje. Zaméstnavani do-
¢asnymi pracemi muze se uskutec¢nit ve véku od 14—16 let véku se
souhlasem rodi¢t nebo poruc¢nikd, a pouze pracemi slucitelnymi s rozvo-
jem fyzickym a schopnostmi a znalostmi mladeze, kterd m& pravo a po-
vinnost pokracovat ve svém studiu az do ukoncéeni povinné Skolni do-
chazky. Podniky, které zameéstnavaji mladez ve véku od 14—16 let maji
povinnost jim pomoci dokonc¢it povinné obecné vzdélani“. Vzhledem
k tomu, Ze Skolni dochéazka trva 10 let, mé moZnost zaméstndvani mladeze
ve véku 14—16 let prakticky vyznam predevSim v dobé Skolnich prazd-
nin.

Je ziejmé, Zze ve vSech uvadénych socialistickych zemich s vyjimkou
CSSR je pracovnépravni zpusobilost, zejména pokud jde o zplisobilost
mit prava a zavazky v pracovnim poméru, vazédna jednak na vék, jednak
na ukonceni povinné skolni dochazky. Vzhledem v prodluzovani dochazky,
dochazi i k posunovani vékové hranice smérem nahoru. Také v CSSR
bude treba pri pristi novelizaci zdkoniku prace véazat vznik pracovné-
pravni zpusobilosti nejen na dokonceni povinné Skolni dochézky, ale
i dosazeni urcité vékové hranice.??) Pritom bude tfeba prihlédnout jak
k rade faktorti vnitrostatniho charakteru, tak i ke zkuSenostem jinych
socialistickych zemi i k umluvdm Mezinarodni organizace prace tykaji-
cim se minimélniho véku pro zameéstnavani mladeze.

2?) Srovnej L. Krakowski: Kodeks pracy v praktyce przedsiobiorstva, I. W. CRZZ,
Warszawa 1977, str. 530—531.

%) Takto téZ Kosteéka J., Novotna E.: K pojeti upravy vzniku zpusobilosti obéant
v pracovnich vztazich a perspektivam jejiho dalsiho vyvoje, Socialistickd zdkonnost,
¢. 5/1981.
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24.Umluvy MOP o nejniz§im véku

Mezindrodni organizace prace v r. 1919 hned na svém prvnim zasedani
prijala prvni umluvu tykajici se minimalniho véku pro pripusténi mladeze
k praci a zaméstnani. Jde o imluvu ¢. 5 platici toliko pro prumysl zaka-
zujici zaméstndvani déti mladsich 14 let. V r. 1921 byla prijata umluva
¢. 10 o minimalnimy véku v zemédélstvi. Tato umluva ma velmi pruzna
ustanoveni, takZe vlastné neobsahuje zadny absolutni zdkaz zaméstnavat
déti mladsi 14 let, nebotf jim umoznuje pracovat mimo dobu povinné
$kolni dochazky, kterd nema byt praci nebo zaméstndnim narusena. V pru-
béhu dalsich let byla prijata celd rfada umluv o minimalnim véku pro
rizna odvétvi pracovniku, napf. pro namorniky, namoini rybare, pra-
covniky zaméstnané pracemi mimo primysl, z nichz nékteré byly pozdéji
jesté revidovany, pricemz minimdlni vék byl zpravidla zvySen .na 15 let
(napf. amluva ¢. 58, 59 a 60 z r. 1936 a 1937 a umluva &. 112 z r. 1959).
Nejvyssi standard obsahuje umluva ¢. 123 o minimalnim véku pri praci
pod zemi, stanovici tento vék na 16 let; pritom c¢lenské staty mohou za-
vaznym prohlasenim tento vék samy zvysit.

Nova umluva ¢. 138 o minimalnim véku z r. 1973 plati pro vSechna
pracovni odveétvi, tedy i pro zemédélstvi. Minimalni vék stanovi na 15 let,
pricemz doplnujici doporuceni ¢. 146 doporucuje jeho zvySeni na 16 let.
Tuto umluvu CSSR dosud neratifikovalo, pfi nejbliz§i novelizaci zako-
niku prace vSak bude treba se s ni zcela legislativné vyrovnat a navrhnout
ji nejvyssim statnim organtum k ratifikaci.

Kromé pozadavku minimalniho véku 15 let, popt. jeho zvySeni na 16
let pro pripusténi k praci a zameéstnani, pozaduje umluva v ¢l. 3 vék
alespon 18 let, jestlize povaha prace nebo podminky, v nichZ se provadéji,
muze ohrozit zdravi, bezpe¢nost nebo mravnost miladistvych.

Pro nase zkouméni méa ovSem zvlastni vyznam ustanoveni ¢l. 6 umluvy,
podle néhoz se umluva nevztahuje na praci déti a mladistvych ve $ko-
lach zakladnich, odbornych nebo technickych nebo v jinych zaiizenich
odborné vychovy, ani na prdci vykondvanou osobami, alesport ¢trndctile-
tymi v podnicich, kde se takovd prdce provadi v souladu s podminkami,
stanovenymi prislusnym orgdanem pro projedndni se zucastnénymi orga-
nizace zameéstnancu a pracovniki, pokud existuji a je medilnou ddsti:

a) odborné vychovy nebo vycviku, za néz zodpovida predevs§im S$kola
nebo zarizeni odborné vychovy;

b) programu odborné vychovy, ktery se prevdiné nebo zcela provddi
v podniku, pokud takovy program byl schvélen prisluSnym organem;

¢) programu pro volbu povolani, ktery ma usnadnit vybér povolani ne-
bo sméru odborné vychovy.

Vyznam muze mit i ¢l. 7, podle néhoz vnitrostatni zdkonodarstvi muze
povolit zaméstnini nebo praci osob trinacti az patnactiletych na lehkych
pracich, které

a) zrejmé nejsou Skodlivé pro jejich zdravi nebo vyvoj;

b) nebrani jim ve Skolni dochazce, v Gcasti na programech pro volbu
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povolani nebo odborné vychovy, schvéalenych prisluSnym orgédnem, nebo
mit prospéch ze vzdélani, jehoz se jim dostava.

Vnitrostatni zdkonodarstvi mutze za podminek stanovenych pod pism.
a) a b) odstavee 1 tohoto ¢lanku rovnéz povolit zaméstnani nebo praci osob
nejméné patndactiletych, které dosud nedokon¢ily povinnou Skolni do-
chazku.

Cl. 8 umoziiuje povolit vyjimky ze zakazu zameéstnidni nebo préce,
jde-li napr. o ucast na umeéleckych predstavenich; nutné je povoleni
prislusnych organt, pricemz takova povoleni uréi pocet hodin, pro které
se povoluje zaméstnani nebo prace, a stanovi se pro né podminky.

Protoze se umluva nevztahuje na praci déti a mladistvych ve skolach
nebo v jinych zarizenich odborné vychovy, nevztahuje se tedy na miladez
v zdkovském i ucebnim poméru. Nemusime se tedy problematikou mini-
malni vékové hranice pro pripravu mladeZze pro délnickd povoldni po-
drobnéji zabyvat.

3. UVAHY DE LEGE FERENDA

Zak. ¢. 63/1978 Sb. upravujici zakladni zmény v nasem $kolském systé-
mu na prechodnou dobu jejich postupného zavadéni do praxe ma docasny
vyznam. V r. 1984 ma byt nahrazen novou pravni upravou, kterd bude
predstavovat cilové reSeni prestavby skolské soustavy a zanik ucebniho
poméru dnes$ni koncepce. Proto bude treba novelizovat pravni upravu
ucebniho poméru obsazencu v casti treti zdkoniku prace. K jejimu zruseni
by doslo asi v r. 1987, kdy maji skoncit pripravu pro povolani v uéebnim
pomeéru ucni, se kterymi budou uzavirany ucebni smlouvy jesté v r. 1983
a ktefi nastoupi tedy do ucebniho pomeéru, resp. jimz vznikne ucebni
pomeér ke dni 1. 1. 1983.

V ¢em spocivd nova koncepce pripravy mladeze pro délnickd povolani
obsazena v zakladnich dokumentech schvalenych naSimi nejvy3Simi stra-
nickymi a stédtnimi organy k dalsimu rozvoji ¢és. vychovné vzdélavaci
soustavy a obsahové a organiza¢ni prestavby pripravy mladeZze pro
délnicka povolani, schvalenych usnesenim vlady CSR ¢&. 146 z 26. 6. 1973?

Zéasadni zménou je prodlouzeni povinné Skolni dochazky na deset let.
Z téchto 10 let 8 let povinné skolni dochazky bude absolvovano v zékladni
$kole, dalsi dva roky budou splnény absolvovanim prvych dvou ro¢nikl
zarizeni pro pripravu mladeze pro kvalifikovand délnicka povolédni, tj.
sttedniho odborného ucilisté nebo jiného druhu stredni Skoly. Odbornéa
ucilisté se totiz zahrnuji mezi stiedni $koly (Odd. druhy — § 6 a nasl. zak.
é. 63/1978 Sb.). Pokud jde o dvouleté ucebni obory, bude kvalifikace
ziskand v ramci povinné Skolni dochazky, u delSich ucebnich obort
bude zpravidla alespon polovina doby piipravy pro povolani absolvovana
v rémci povinné Skolni dochazky.

Dovrs$eni zdokonaleni ¢s. vychovné vzdéladvaci soustavy predpoklada,
ze se postaveni veSkeré mladeze, ktera se pripravuje k povoldni, upravi
jednotné. Predevsim mé mit veSkerd mladez po celou dobu pripravy k po-
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volani pravni statut zdka a pojem ucen a ucéeni nahrazeno pojmem stu-
dium.?*) Z toho vyplyva, ze forma piipravy, jiz je soucasny ucebni pomér,
mé byt nahrazena pomérem zaka k ucilisti, a tedy zaniknout. Tato kon-
cepce prinasi urcita rizika, kterd musi byt vzata v uvahu a hledany cesty
k jejich zmirnéni ¢i odstranéni. Jde predevsim o to: a) jak zmirmit a za-
branit odtrzeni mladeze od vyroby a délnického prostiedi; b) jak zajistit
materidlni zajem podniktu na urovni odborného vycviku; c¢) jak zajistit
primérenost planovanych poc¢tt mladeze pro pripravu v jednotlivych pro-
fesich; d) jak ziskat kvalifikované mladé pracovniky na pracovni mista,
kde jich je zapotirebi, a jak je tam udrzet.

Pri hleddni odpovédi na poloZzené otazky se vnucuje ve svétle zkuse-
nosti jinych socialistickych zemi dal$i otazka, a to zda védeckotechnicky
rozvoj u nas pokrocil jiz daleko a zda nas stat ma specifické podminky
toho druhu, Ze vyzaduji podstatné odliSnou koncepci pravni upravy od
dosavadni formy. Nelze prehlédnout, Ze zkuSenosti se systémem statnich
pracovnich zaloh u nas byly neptiznivé a vedly k jejich zruseni a k na-
vratu k tradiéni formé — ucebnimu poméru, ktery — jak bylo ukéazano
shora, prevazuje jako forma vychovy délnického dorostu v socialistickych
zemich. Nova koncepce opoust&jici u¢ebni pomeér pripomina sice systém
odbornych u¢ilist v SSSR, kde ovSsem tato vychova neni formou jedinou;
vznikla v jinych historickych podminkach, a presto — jak bylo ukazano
shora — se odborny vycvik kond v pracovnim pomeéru v urc¢ité vyrobni
organizaci za podminek platnych pro ostatni pracovniky, a stale se jevi
potreba jesté uzsitho napojeni mladeze prochéazejici ptripravou v ucilisti
na podnik, kde bude mladistvy pracovat.

Nova koncepce pripravy mladeze k povoldni u nas se zdlraznuje po-
ttebou rustu prestize délnickych povolani. Dosavadni zkuSenosti s uéeb-
nimi obory s maturitou a téZz s absolvovanim strednich §kol pro pracujici
casto ukazuji, ze mladez po ziskani stiedoskolského vzdélani, coz se tyka
hlavné divek, se snazi dostat do administrativné technickych funkeci.
U chlapcli vyucencu hraje jesté znac¢nou ulohu hmotnd zainteresovanost,
pro kterou viceméneé setrvavaji u délnické profese.

Tyto poznatky nechtéji samoziejmé brzdit snahu poskytnout veskeré
mladezi stfedni ¢i uplné stredni vzdélani. Jde jen o to, ze oslabi-li se
spojeni s vyrobou a s délnickym prostifedim, a mladez uz nebude v uceni,
ale na studiu, muize to mit psychologicky nepiiznivy dopad na vysledky
pripravy k povoldni a na setrvani u oboru, pro ktery se pripravovali —
jedncdusSe receno, muze to mit za nasledek nejen horsi vysledky v prak-
tickych dovednostech, ale i iték od manudlnich zaméstnani.

Priprava ve strednich odbornych ucilistich je vazana ke konkrétnim
pracovnim podminkdm v urdité organizaci. Zameéreni zaku ostatnich
stfednich $kol je v podstaté obecnéjsi nez zaméreni zakt strednich od-
bornych ucilist, kde se pripravuje pro urcity konkrétni uc¢ebni obor. Ne-
dilnou slozkou ptripravy je odborné vyucovani a odborny vycvik, ktery

%) Srovnej § 7 odst. 2 zak. &. 63/1978 Sh.
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nelze provadét uspésné jinde nez v urcité konkrétni organizaci. Ucnov-
* ské dilny odtrzené od vyrobnich vztaht v urc¢ité organizaci po urc¢ité dobé
zaostavaji, nedostava se jim ani modernich strojii ani moderniho zafizeni.
Tyto zkuSenosti provérené praxi lze sotva vyloucit. Ani nejdokonalejsi
pravni uprava nemuze zajistit, aby organizace podridila své zajmy o mo-
dernizaci vyroby zajmum ucilisté, pokud je nefidi ani nespravuje — tj.
které je pro ni viceméné cizim subjektem.

Ale i povédomi prislusnosti zaku ucilist k urcité organizaci, pro kterou
se pripravuji pro budouci povolani, ma nesmirny vyznam. Anonymni pii-
prava mladeze pro kvalifikovana délnickd povolani, kterd byla typicka
pro systém statnich pracovnich zdloh se projevovala velice $kodlivé. Di-
rektivni rozmisfovani a povinnost setrvat v urcené organizaci v pracov-
nim poméru vedly naopak k tomu, Ze mlady pracovnik stanovenou dobu
bral jako nutné zlo a ¢ekal na jeji uplynuti, aby mohl prejit jinam. Ob-
noveni autoritativniho rozmisfovani absolventli ucilist by neprineslo za-
douci vysledky. Nebylo by téZz podle naseho minéni schiidné, aby pokra-
covani v pripravé ve strednim odborném ucilisti po dokoncéeni povinné
Skolni dochazky bylo umoznéno jen tomu, kdo uzavre s prisluSnou orga-
nizaci pracovni smlouvu s odkladaci podminkou (ze pracovni pomeér vznik-
ne az po dokonceni pripravy). Problém by ani nevyfesila oborova stipen-
dia. ‘ ‘ : ”

Mame za to, Ze nejvhodnéjsi resSeni, které se nabizi, spoc¢iva v soub&hu
uc¢ebniho poméru se zédkovskym pomérem. Mladistvi by po absolvovani
osmi trid zakladni $koly uzavirali uéebni pomeér s podniky, kde by po
vyuceni méli pracovat. Podnik by je dal do vychovy odbornému uéilisti,
ke kterému by mladistvi byli v pomeéru zadkovském. Zustala by tedy jak
dosavadni tradi¢ni forma pripravy mlédeze pro kvalifikovand délnicka
povoladni, kterd je postupem doby znacné modifikovana (vétsi rozsah teo-
retického vzdélani, jednotnost metodického i obsahového fizeni vyuky,
atp.). To by se projevilo i v tom, Ze vedle uc¢ebniho poméru by mladistvy
byl zaroven v zakovském poméru, v némz by byl vychovavan. Bylo by
ovSem treba upravit téz nové pracovnépravni subjektivitu mladistvych.

Ucebni smlouva je vhodnou formou vyjadieni vile obou ucastniku
a tedy i svobodné volby povolani. Pokud by mladistvy po ukonceni 8 trid
zakladni Skoly bez vaznych davodu ucebni smlouvu se zaddnou organizaci
neuzavriel nebo nemohl uzavrit, urcil by ONV (patrné odbor skolstvi v do-
hodé s odborem pracovnich sil — u osob se zménénou pracovni schopnosti
v dohodé s odborem socidlniho zabezpeceni) podnik, ktery je povinen
ucné prijmout a kde ma mladistvy zbytek povinné Skolni dochazky (tj.
9. a 10. rok) absolvovat. V tomto obdobi by mohla organizace i ucen roz-
vazat ucebni pomér jen se souhlasem ONV, ktery by byl povinen ho nové
zaclenit. V poslednim roce u¢ebniho poméru by mohla organizace s uéném
uzavirat pracovni smlouvu a tim, Ze pracovni pomér vznikne dnem néa-
sledujicim po skonceni uc¢ebniho poméru.

Organizace by tedy meély pri tomto systému vliv jak pii nadboru udénug,
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tak i pri jejich dal§im zaméstndvani. Odborny vycvik by se mél pokud
mozno konat do znaéné miry v materské organizaci.

Kromé uzavirani pracovnich smluv s ptredstihem by mohlo byt ke
stabilizaci absolventli ucilist vyuzivano téz § 143 zdkoniku prace. Bez-
platnost vzdélani znamend, Ze nelze na uUcastniku vzdélavani pozadovat
thradu za vyuku, za Skolni potfeby, atp. OvSem finan¢ni a hmotné za-
bezpeceni u¢né piip. oborovd nebo podnikova stipendia mohou byt pod-
minéna uzavienim stabiliza¢ni dohody, Ze ucen setrvd v organizaci sta-
novenou dobu (patrné stejnou dobu jakou ztravil v ucebnim poméru),
jinak Ze vrati plnéni, které mu bylo poskytnuto. Asi by vsak bylo tieba
prezkoumat divody, kdy povinnost k ndhradé zanikd, napi. doplnit pri-
pad, kdy vyuéeny je prijat do denniho studia na vysokou $kolu. Oborova
stipendia by mohla byt poskytovdna po ukoncéeni povinné skolni dochazky
jako fakultativni plnéni.

V zajmu sjednoceni forem ptipravy k povolani — i kdyz jednotnost ne-
vylucuje potrebnou diferenciaci, bude treba zabezpecit, aby byla prodlou-
zena dovolena uénu a mistrt odborného vycviku.

Typickym jevem by mélo byt, Ze stfedni odborné udilisté ziizuje a rusi
se souhlasem ONV a MS hospodarskd organizace uréend piislusnym
ustfednim orgdnem (tedy ust. § 17 odst. 3 zak. é. 63/1978 Sb.), ostatni pii-
pady by meély byt spiSe vyjime¢né. Tomu by pak méla odpovidat i usta-
noveni tykajici se financ¢niho i materidlniho zabezpecéeni stiedniho od-
borného ucilisté.

Uc¢novska zkouska a maturita tvori celek; kdyz by ucen slozil jen ué-
novskou zkousku, byl by vyucen. Tak tomu bude napi. ve 2letych uceb-
nich oborech. Muze se ale vyskytnout i u 4letych obortli, Ze ucen slozi
ucnovskou zkousku a nikoliv maturitu. I tehdy bude vyucen, ale bez
uplného stredniho vzdélani. Bez uspésné vykonané ucnovské zkousky ne-
miuze vSak byt pripustén k maturité. Ucebni pomér by mél tedy nejcastéji
koncit maturitou nebo uplynutim ucebni doby.

Navrhované reSeni vychdzi z historického vyvoje ucebniho pomeéru,
prihlizi k nedostatktim, které se vyskytovaly v systému statnich pracov-
nich zaloh a ze zkuSenosti jinych socialistickych zemi. Mozno odpovédné
tvrdit, Ze uéebni pomér je vyhovujici formou pfipravy mladeze pro kvali-
fikovand délnicka povolani. Pri hodnoceni platné pravni upravy a jeji
aplikace zjistime, Ze se osvédéila a Ze problémy souvisi predev§im s usta-
novenim § 227 a) zdkoniku prace a s finan¢nim a hmotnym zabezpec¢enim.
Proto jsme dospéli k zavéru, Ze ucebni pomér v modifikované formé, tj.
v urcité nové kvalité ma byt ponechdn i ve zdokonalené és. vychovné
vzdélavaci soustavé, a to ve vazbé na soucasné probihajici Zakovsky po-
mér. Takové reSeni se jevi nejschiidnéjsi, nejjednodussi, nejekonomic¢téjsi.
Navazuje na tradici a dobré zkuSenosti s uplatfiovanim dosavadni pravni
upravy uéebniho poméru.
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MAPUSA KAJEHCKA

TeHAeHI UM PA3BUTUA TOATOTOBKM MOJIOAEKM A KBAIM(PUIMPOBAHHLIX pa-
Oounx cnemuansHOCTENR B YCCP

PE3IOME

CraThsi COCPEJOTOUMBAET CBOE BHMMAHME IIPEXKJE BCETO0 HA IOMCKAX KOHIENIVM ¥ HO-
BEIX (DOPM TOATOTOBKM MOJIOJEXM i PaGoumMx CIEUANBHOCTEN, KOTODBIE JOJIKHBI
3aMEHMTh MJU COBEPIIEHCTBOBATh COBPEMEHHOE yueGHOe oTHomeHme. OHa MCXOAUT M3
MCTOPVYECKOTO DPAa3BUTUs ¥ OOBICHAET TEHACHIMM PA3BUTHSA B IPABOBBIX (hOpMax IOAro-
TOBKM MOJIOZEXM. OHA B TO JK€ BPEMS YUMUTHIBAET TAKKe (DOPMBI ITOJTOTOBKM MOJIOHEKU
ona paboumx CHEUMANBHOCTEN B HEKOTOPBIX APYIUX COLMANMCTUMYECKMX CTPAHAX, OIBIT
ec OCYILECTBJIEHMs, Jajee NMPABOBOE PEryJMpoBaHME TPYHOBOV IPAaBOBOI CYOBEKTUBHOCTH
paboTHUKOB U TpeboBaHMs MEXXAYHAPDOAHON OpraHu3amuu TpyAa Ne138 o HM3IUIEM
BO3PACTHOM IIpEJesie s NOMYIIEHUs MOJOAEXM K pabore.

CraThsi OTHICKMBAET OCYIIECTBIEHNE HOBOJ KOHI[EHIMM ITOATOTOBKY MOJIOAEXKM AJIA pa-
Oounx crnenuansHocTen B YCCP COAEpPIKaLIENCcs B OCHOBHBIX JOKYMEHTAX YTBEDIKIAEHHBIX
BBICIUMMY TIOJMUTUYECKMMMU ¥ TOCYAAPCTBEHHBIMM OPraHamMy I JAJIBHENIIEr0 Pa3BUTHS
YCJi. BOCIMTATEIbHO-00pA30BATEIBHON CUCTEMBI M JUIsI NEPECTPOMKM COJEPIKaHMs M Opra-
HM3ALMY TTOATOTOBKY MOJIONEXM Jist paboumx CHIENMaNbHOCTEN. B CBETE yKa3aHHBIX JOKY-
MEHTOB 3aBEPIIEHNE COBEPIICHCTBOBAHMS YCJ. BOCIUTATEIBHO-00PA30BATENBHONM CUCTEMBI
MPEAIONAraeT, 4To, HaunHas ¢ yueGHOro roga 1984/85 BCS MOJOZEXb B TEYEHME BCEN IOJ-
FOTOBKM JUIsS CHenyanbHOCTM Oyjaer o6iajarh CTATYTOM YYEHMKA WM IOHATUS YYEHUK-
pemecienamk (ufen) m ,,uceni OGyayT 3ameHeHbl MOHATHMEM ,studium”(yué€ba), Hacrosice
MOHATUE YYEeOHOro OTHONIEHMS BBIMAET, 3HAUWUT, U3 ynorpebienus. CraThs yKa3bIBAET Ha
OMEPEJEJIEHHbIE DPUCKM HOBOWM KOHI[ETIINMM, IOABICKMBAS IyTU s MX CMAT4EHUS WM
ycTpaHeHus. B [JAaHHON CBA3M OHA COCPEJOTOYMBAET CBOE BHMMAHME HA CISAYIOLMX
BOITPOCAX :

a) KakK BOCIPENSATCTBOBATh WJM JK€ OTPAHMYUTH OTPBIB MOJIOJIEXKM OT INPOM3BOJCTBA
u paboyent Cpejbl;

6) Kak oOecneumMTh MaTEPUAJIBHYI0 3aMHTEPECOBAHHOCTh MPEANPUATUII B YDOBHE CHe-
LMaJIbHOM IIOJATOTOBKY ;

B) Kak OOecneumTh COOTBETCTBUE IUIAHMPYEMOTO KOJMYECTBA MOJOAEKM st MOATO-
TOBKM TIO OTAEIBHBIM CHELMAIBHOCTIM ;

r) Kak IPMBJIEYs KBAIMMUIMPOBAHHBIX MOJIOJbIX PAaOOTHMKOB K paboTe B MECTax, TAE
B HMUX HYXXJAIOTCS, M KaKuM 00pasoM MX TaM YZAEpP>KaTb.

ABTOp NPUXOAUT K 3aKIOYEHMIO, YTO CaMbIM LENECO00pa3HBIM PpELIECHMEM TpPeJ]-
CTaBJIAETCA NAPAJUIENBHOCTh Y4YE€OHOrO OTHOLIEHMS C YYEHMYECKMM OTHOLeHueM. Heco-
BEPIICHHOJIETHUE IIOCJIE€ OKOHYAHWMS BOCBMM KJIACCOB OCHOBHOM IIIKOJBI 3aKOYamu Obl
yuebHOEe OTHOLUIEHME C NPEANPUATUSAMM, TJI€ OHM IHOocie OO0y4YeHus H[OJDKHbI paboTars.
IlpepnpuaTtne nepejano Obl MX HA BOCHUTAHME B CHEUMANBHOE YUWJIMIIE, [0 OTHOIIEHWIO
K KOTOPOMY HECOBEPILEHHOJIETHME BBICTYNAy Obl B OTHOLIEHMM YUYEHMKA, B KOTOPOM OHU
oKOoHYMIIM Obl AecaTuneTHee obiieobs3arenbHoe oOydeHue. Takum 06pasoM COXPaHMIACH
Opl CYI[ECTBYIOIIAsT TPAJAMIMOHHAS ()OopMa IOATOTOBKY MOJIOAEKM JJII KBAJMMUIMPOBAH-
HbIX paboYux CHEIMANBHOCTEN, KOTOpas C TEYEHMEM BPEMEHUM B 3HAUYUTEJIBHOM CTEIECHU
moaucpuimpyercss (6ospimii 06bEM TEOPETUUECKOro 0Opa30BaHMS, €AMHCTBO METOAMYEC-
KOTO u COAEPIKATENbHOrO ynpaBieHuss OoO0ydeHmeM, M T. i.). OZHOBPEMEHHO CJIEN0BANO OBI
YPEryJauMpoBaTh IO -HOBOMY TPYAOBYIO INPABOBYI0 CYOBEKTMBHOCTbh HECOBEPIIEHHOJIETHMUX.

HecoBEPIIEHHONIETHU) HAXOguiics Obl, 3HAYMT, B OJHO U TO JXK€ BPEMs B ydeOHOM
OTHOLIEHMM K NPEANPUATHIO ¥ B YYEHMUYECKOM OTHOIIEHMM K yumimily. Takoe pelieHuc,
II0 MHEHMI0 aBTOPA, MCXOAMT M3 MCTOPMUYECKOTO pPA3BUTUS YUEOHOrO OTHOLIECHWS, Y4M-
ThIBAS HEJOCTATKM, BCTPEYAIOIIMECS B CUCTEME TOCYJApPCTBEHHBIX TPYAOBBHIX DE3EPBOB, U U3
OUBITA JPYIMX COUMAJMCTUMYECKMX CTpaH. [Ipm 3TOM JAENO KacaeTcs peumeHus Hanbojee
NPOCTOr0 ¥ 3KOHOMHOrO, IIPOJIOJDKAIOLIEr0 TPAAMINIO M XOPOIIMIA ONBIT B 0O6GjacTM pea-
JIM3AIMM CYLIECTBYIOLIEr0 MPABOBOrO PEryIMPOBAHMS YU€OHOrO OTHOIIECHWS.
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MARIE KALENSKA

Die Entwicklungstendenzen bei der Vorbereitung der Jugend
auf qualifizierte Arbeiterberufe in der CSSR

RESUME

Die Studie ist vor allen darauf ausgerichtet, die Konzeption und neue Formen der
Vorbereitung der Jugend auf Arbeiterberufe, die das heutige Lehrverhédltnis entweder
ersetzen oder erginzen konnten, zu suchen. Sie geht von der historischen Entwicklung
aus, konstatiert und erldutert die, Entwicklungstendenzen in den Rechtsformen der
Vorbereitung der Jugend. Dabei werden auch die Formen der Vorbereitung der
Jugend auf Arbeiterberufe in einigen weiteren sozialistischen Lé&ndern, die
Erfahrungen bei ihrer Durchfiihrung, die rechtliche Regelung der arbeitsrechtlichen
Subjektivitat der Arbeitenden und die Forderungen der Internationalen Arbeitsorga-
nisation Nr. 138 tuber das Mindestalter fiir die Zulassung Jugendlicher zur Bes-
chiaftigung in Betracht gezogen.

Die Studie bemiiht sich um die Ausarbeitung einer neuen Konzeption der
Vorbereitung der Jugend auf Arbeiterberufe in der CSSR, wie sie in den grundle-
genden, von den obersten politischen und staatlichen Organen genehmigten Doku-
menten zur weiteren Entfaltung des tschechoslowakischen Erziehungs — und
Bildungssystems und zur inhaltlichen und organisatorischen Umgestaltung der
Vorbereitung der Jugend auf Arbeiterberufe enthalten ist. Im Lichte dieser Doku-
mente erfordert die endgiltige Vervollkommnung des tschechoslowakischen Erzie-
hung — und Bildungssystems, dal beginnend mit dem Schuljahr 1984/85 die gesamte
Jugend wiahrend der ganzen Zeit der Vorbereitung auf den Beruf den Status des
Schiilers erhilt, die Begriffe Lehrling und Lehrzeit durch den Begriff ,Studium®
ersetzt werden und das gegenwartige Lehrverhiltnis daher aufgegeben werden sollte.
Die ‘Studie verweist auf gewisse Risiken der neuen Konzeption und erforscht die
Wege zu deren Milderung oder Beseitigung. In diesem Zusammenhang beschéaftigt
sie sich besonders mit folgenden Fragen:

a) wie soll die Lostrennung der Jugend von der Produktion und vom Arbexterrm-
lieu verhindert, bezw. eingeschriankt werden;

b) wie soll das materielle Interesse der Betriebe an dem Niveau derFachausblldung
sichergestellt werden;

c) wie soll die Angemessenheit der geplanten Anzahl von Jugendlichen zur
Vorbereitung in den einzelnen Professionen sichergestellt werden; :

d) wie sollen qualifizierte junge Arbeiter fiir die Arbeitspldatze, wo sie benotigt
werden, gewonnen und dort festgehalten werden.

Die Verfasserin gelangt zur SchluBfolgerung, dalB} als geeignetste Losung eine
Parallelitit des Lehrverhiltnisses und des Schiilerverhéiltnisses erscheint. Die
Jugendlichen wiirden nach Absolvierung von acht Klassen der Grundschule mit
den Betrieben, in denen sie nach Beendigung der Lehrzeit arbeiten sollen, ein
Lehrverhidltnis eingehen. Der Betrieb hétte sie zur Ausbildung einer Fachlehranstalt
zu ubergeben, zu der die Jugendlichen im Verhiltnis von Schiilern stehen und in der
sie den pflichtgeméfBien zehnjdhrigen Schulbesuch beenden wiirden. Erhalten bliebe
also auch die bisherige traditionelle Form der Vorbereitung der Jugend auf quali-
fizierte Arbeiterberufe, die mit der Zeit weitgehend modifiziert wurde (gréBerer
Umfang der theoretischen Bildung, Einheitlichkeit der methodischen und inhalt-
lichen Leitung des Lehrbetriebes usw.), bestehen. Gleichzeitig miite auch die
arbeitsrechtliche Subjektivitat der Jugendlichen neu geregelt werden.

.Der Jugendliche wiirde also gleichzeitig im Lehrverhdltnis zum Betrieb und im
Schiilerverhiltnis zur Lehranstalt stehen. Eine derartige Losung ergibt sich nach
Ansicht der Verfasserin aus der historischen Entwicklung des Lehrverhdltnisses und
beriicksichtigt die Méngel, die sich im System der staatlichen Arbeitsreserven
ergaben, sowie die Erfahrungen der anderen sozialistischen Staaten. Dabei handelt
es sich um die gangbarste, einfachste und 6konomischeste Losung, die an die Tra-
dition und die guten Erfahrungen mit der Durchsetzung der bisherigen rechtlichen
Regelung des Lehrverhiltnisses ankniipft.
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Pojeti a funkce pravni Gpravy péce o invalidni obcany

VERA FORMANKOVA

UVODEM

Otéazka postaveni invalidd je velmi aktualni, nebot ve vétSiné zemi pri-
byva obcanu, kteri maji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu ztiZzenou
moznost pracovniho a spole¢enského uplatnéni. Tato situace je ptsobena
mnoha faktory. Védecko-technicky rozvoj prinasi kromé velmi positivnich
jeva i nékteré pri¢iny zhorSovani zivotniho prostredi, coz vede k ohro-
zovani zdravi obCant. Dal§im z faktort je mj. i skutecnost, ze lékarska
véda je na takovém stupni vyvoje, ktery umoznuje zachranit i nemocné,
které by drive vubec nebylo mozno lédit.

V. soucasné dobé zije ve svété asi 450 miliont invalidd. V mnoha ze-
mich — zejména rozvojovych i v radé zemi kapitalistickych — je uUroven
péce o né velmi nizka. Proto se také otdzka péce o invalidni obcéany stala
predmétem jednani mezindrodnich organizaci — zejména Mezinarodni or-
ganizace prace (ILO), Svétové zdravotnické organizace (WHO) a organi-
zace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO). Zabyvalo se ji i Valné
shromazdéni OSN, které prijalo v roce 1971 Deklaraci prav mentalné po-
stizenych osob a v roce 1975 Deklaraci prav invalid{i, v nichz jsou stano-
veny pozadavky péce o tyto obcany.

Obzvlasté v roce 1981 vystoupila otdzka postaveni invalidnich ob¢ant
do popredi celospolec¢enského zdjmu, nebotf tento rok byl vyhlasen re-
zoluci Valného shromazdéni OSN ¢&. 32/133 ze 16. 12. 1977 za ,,Mezindrodni
rok invalidu“. Probihal v duchu ,,pIného zapojeni“ invalidi. Podobné tak
jako narodni komise v ostatnich ¢lenskych zemich OSN, byla v CSSR
zrizena federalni vladou ,,Komise pro Mezinarodni rok invalidu“, jejimz
piedsedou byl ministr prace a socidlnich véci CSSR. Jejim ukolem byla
zejména priprava a realizace akci v rdmci Mezinarodniho roku invalidi.

Mezinarodni rok invalid v CSSR byl orientovan predevsim na dusled-
né uskuteétiovani programa XIV., XV. a XVI. sjezdu KSC na useku so-
cialni péce, tedy hlavné na da131 vytvareni vhodnych komplexmch pod-
minek pro plnou integraci invalidnich obéanti.

Dochazi k bilancovani jednotlivych forem péce o invalidni ob¢any a jsou
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zkoumdny dalsi moznosti zlepSeni jejich spole¢enského postaveni a zapo-
jeni do pracovniho procesu. Proto je také cilem tohoto ¢lanku zabyvat
se predevsim nejdulezitéj§imi formami péce o invalidni obéany v CSSR
a dale se zamyslet i nad nékterymi nédméty vedoucimi ke zdokonaleni
péce o né. Nejdrive oviem budeme vénovat pozornost nékterym obecnym
. otdzkdm invalidity — zejména jejim koncepcim a zdkladnim funkcim jeji
pravni Upravy a dale i pojmu invalidity. Problematika pécée o invalidni
obcany je velice §iroka, ovSem vzhledem k zaméreni a rozsahu tohoto
¢lanku se nebudeme podrobnéji zabyvat otdzkami invalidniho duchodu
ani otdzkami zvlastnich pracovnich podminek invalidnich obc¢anu.

I. KONCEPCE, FUNKCE A POJEM INVALIDITY
A) Invalidita a jeji koncepce

Invalidita je zdvaznym problémem nejen z hlediska samotnych inva-
lidnich obc¢anti, ale i z hlediska celospole¢enského. M4 totiz negativni
ekonomicky dopad, nebof jednak snizuje pracovni potencial spoleénosti,
jednak spole¢nost vydava na pééi o tyto obCany znac¢né financéni éastky.
Dlouhodobé nebo trvalé vyiazeni oblana ze spolecenského pracovniho
procesu ho muze privést do slozité zivotni situace jak zdravotni a psy-
chické, tak i ekonomické.

V teorii socidlniho zabezpeéeni bylo vypracovano nékolik koncepei in-
validity, z nichz nejdilezitéjsi jsou néasledujici:

1. Koncepce tzv. invalidity fyzické vychazi z hlediska fyziologicky funk-
¢niho.Invalidita je v tomto pripadé meérena ztratou nebo zhorSenim ¢in-
nosti télesného orgadnu nebo jeho funkce. Ztrata sily a zhorSeni fyzické
schopnosti jsou meéreny v pomeéru k sile a fyzické schopnosti zdravého
¢lovéka. Neprihlizi se k profesiondlnim a ekonomickym dusledktum inva-
lidity.

Této koncepce se nejcastéji pouzivalo v Urazovém pojisténi a pri od-
Skodnovani valeénych poskozencli. Vzhledem k drovni a potifebam sou-
¢asné spolecnosti je — podle naseho ndzoru — tato koncepce jiz ponékud
zastarala.

2. Koncepce tzv. invalidity profesiondlni vychazi z hodnoceni zmén,
které prinasi invalidita v profesiondlnim zivoté postizeného. V uvahu se
bere zaméstnani vykonavané pied vznikem invalidity, resp. dosavadni
kvalifikace.

3. Koncepce tzv. invalidity ekonomické, resp. vSeobecné vychdazi z pii-
¢inné souvislosti zmény zdravotniho stavu a ekonomickych moznosti. Hod-
noti bilanci zbylé pracovni schopnosti neboli validity.t)

Invalidita v sobé zahrnuje kritéria profesionalni (piredevsim otazky kva-
lifikace, event. rekvalifikace a odborné pripravy), didle ekonomicka a so-
cidlni (zejména spoledenskou potrebnost prace, kterou muze invalidni

1) Srov. M. Kalenska a kolektiv: Zaklady socidlniho zabezpedéeni, SNP, Praha 1977,
str. 74 (autorka kapitoly E. Novotnd).
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obc¢an vykonavat na strané jedné a otazku hmotného zabezpeceni tohoto
obcana na strané druhé), dale politicka (predevsim zdjem spolecnosti), kli-
nickd (hlavné pokud jde o klinickou primérenost prace ke zménam zdra-
votniho stavu) a technickd (zde jde zejména o technické pozadavky kla-
dené na vytvareni vhodnych pracovnich podminek pro invalidni obcany).
Pravni predpisy maji souhrné vyjadiovat vSechna tato kritéria.

Invalidita ve smyslu pravnim musi ve vét§iné zemi splitovat podminky
stanovené platnou pravni upravou. V nékterych zemich vsek pravni tpra-
va stanovi pouze obecna kritéria pro postup lékarské posudkové praxe.
Cs. pravni upravou se budeme zabyvat podrobnéji nize.

VétSina soustav socidlniho zabezpecéeni bere zvlastni ziretel na invali-
ditu, ktera je zplsobena urc¢itym kvalifikovanym typem urazu nebo ne-
moci — zpravidla se jednad o pracovni Uraz nebo nemoc z povolani, ale
také o urazy ¢i nemoci zpusobené valeénymi Utrapami atd. V téchto pri-
padech se jednd o tzv. kvalifikovanou invaliditu, pri niZ ma spoleCnost
zajem na stanoveni priznivéjSich podminek pro zabezpeceni obéanut posko-
zenych na zdravi. (Napf. invalidni dichod obc¢and, jejichz invalidita byla
zpUsobena pracovnim drazem je v CSSR o 10 9, primérného mési¢niho
vydélku vys$$i neZ invalidni dtchod, ktery by jinak pracovniku nélezel.)

B. Invalidita podle ¢sl prava

Ustava CSSR zakotvuje v ¢lanku 23 pravo pracujicich na ochranu zdra-
vi a lécebnou péci, jakoz i na hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpuso-
bilosti k praci. Toto pravo maji tedy i invalidni obcané.

Invalidita ve smyslu pravnim je charakterizovidna predev§im v zak.
¢. 121/1975 Sh., o socidlnim zabezpedéeni (dale ZSZ), podle kterého se ro-
zeznava invalidita plnd a invalidita ¢astecna. Pravni uprava plné inva-
lidity vychazi predevsim z kombinace koncepce vSeobecné invalidity (ne-
schopnost vykonédvat jakékoli soustavné zaméstnani — § 25 odst. 3 pism.
a) ZSZ) s aspektem invalidity profesionalni (zaméstnani, které je obc¢an
schopen vykonavat je zcela neprimérené jeho drivéjsim schopnostem a spo-
lecenskému vyznamu dosavadniho povolani — § 25 odst. 3 pism. c) ZSZ).
Zékon o socidlnim zabezpeceni nejen vymezuje pojem invalidity, ale
upravuje i hmotné zabezpeceni invalidnich obéanti a stanovi ukoly stat-
nich a spolecenskych organil a organizaci na tseku péce o né. Z toho je
tedy ziejmé, Ze problematika zabezpeceni invalidnich osob zahrnuje kromé
prvku kompenzac¢niho i prvek rehabilita¢ni. Jak stanovi § 24 ZSZ, je ci-
lem nasi spole¢nosti v pé¢i o pracovniky s nepriznivym zdravotnim sta-
vem predevSim rozvijeni jejich zbylé pracovni schopnosti a to zejména
tim, Ze budou uskuteénovdna rtzna opatieni sméfujici k udrzeni nebo
ziskani vhodného zaméstnani pro invalidy.

Nezbytnym pojmovym znakem invalidity je dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav, tj. stav trvajici déle nez jeden rok. Z hlediska stupné
a trvani nepriznivého zdravotniho stavu s néslednou pracovni neschop-
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nosti a s prihlédnutim ke gradaci spolecenské uplatnitelnosti zbyvajiciho
pracovniho potencidlu je mozno invaliditu ¢lenit na:
1. invaliditu spojenou s bezmocnosti, coz je stav vyzadujici oSetfovani ji-

nou osobou
2. invaliditu plnou, pfi niz se neptredpoklada navrat do pracovniho procesu

a na ob¢anovi se jiz nevyzaduje dalsi vykon prace
3. invaliditu ¢éaste¢nou, kdy se predpoklada, ze pracovnik bude moci za

urc¢itych podminek nadale pracovat a ¢asteénym invalidnim dichodem

mu bude hrazena Ujma na vydélku, k niz doslo nasledkem dlouhodobé

nepriznivého zdravotniho stavu.

ad 1. Bezmocnosti se rozumi trvale nepriznivy zdravotni stav, pfi némz
je dichodce odkazan na oSetfovani a obsluhu jinou osobou. S touto po-
tfebou byvaji zpravidla spojeny zvlastni vylohy, které by mohly vést ke
snizeni Zivotni urovné duchodce ve srovnani s duchodci ostatnimi, kteri
jsou sice také pozivateli obdobnych davek, ale nejsou postizeni bezmoc-
nosti. Proto se invalidni diichody téchto dichodci mohou zvysit pro bez-
mocnost. ZvySeni diichodu pro bezmocnost bylo ptivodné davkou fakulta-
tivni, od 1. 1. 1976, kdy nabyl ué¢innosti zdkon ¢. 121/1975 Sh., je davkou
obligatorni. Pfi rozhodovani o tom, zda ma byt zvySeni pro bezmocnost
priznano, se prihlizi ke stavu bezmocnosti, ktery je trvalého razu a je
spojen s potrebou oSetfovani a obsluhy jinou osobou. Stupné bezmocnosti
jsou vymezeny v ust. § 29 vyhl. FMPSV ¢. 128/1975 Sh.

ad 2. Pracovnik je pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav plné inva-
lidni, jestlize je neschopen vykonavat jakékoli soustavné zaméstnani nebo
je sice schopen soustavné zaméstnani'®) vykonavat, ale jeho vykon by
vazné zhorsil jeho zdravotni stav a dale také tehdy, je-li sice soustavné
zameéstnéni schopen vykonavat, ale jednad se o zaméstnani zcela neprime-
fené jeho drivéj$im- schopnostem a spolecenskému vyznamu dosavadniho
povolani. Za plné invalidniho je povazovan i pracujici, ktery mutze vy-
konavat soustavné zameéstnani jen za zcela mimoradnych podminek — coz
jsou napr. nevidomi obcané, obc¢ané s velmi tézkymi ortopedickymi vadami
atd.

ad 3. Pro ¢astecnou invaliditu je charakteristické, ze pracovni schopnost
oblana zUstava v omezené mite zachovana, avSsak dlouhodobé nepiiznivy
zdravotni stav vede k podstatnému poklesu vydélku. Tento pokles souvisi
s tim, Ze pracovnik je schopen vykonavat dosavadni nebo jiné stejné kva-
lifikované zameéstnani jen za zvlast ulehc¢enych pracovnich podminek nebo
s tim, ze je schopen vykondvat jen jiné zaméstnani a to méné kvalifiko-
vané nez zaméstnadni dosavadni. Za casteéné invalidni jsou povazovani
i pracovnici, jimz dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav znacéné ztézuje
cbecné zivotni podminky, i kdyZz nedochazi k podstatnému poklesu vy-
délku.

la)y Za soustavné je povazovano zaméstnani vykondvané s urcéitou pravidelnosti
a v takovém rozsahu, Ze dosazeny vydélek tvori staly zdroj prijmu pracujiciho;
za soustavné nelze povazovat zameéstnani, které nezaklada narok na nemocenské
pojisténi (ust. §19, odst. 2 vyhl. ¢. 128/1975 Sb.).
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K zabezpeceni obc¢anli s dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem jsou
poskytovany invalidni dichody, které kompenzuji ztratu nebo omezenou
moznost vydélku z pracovni ¢innosti. PIné invalidnim obcantim je posky-
tovan invalidni dichod. Césteéné invalidni ob¢ané, u nichz se piedpoklada
dalsi pracovni zapojeni primérené vyvoji zdravotniho stavu, pobiraji ¢as-
te¢ny invalidni diichod. V obou pripadech se jedna o obligatorni davku
duchodového zabezpeceni, jejiz poskytovani je upraveno zdkonem o so-
cidlnim zabezpeceni.

Pricinami plné i ¢astec¢né invalidity jsou v poslednich létech predevsim
nemoci cév a srdce, zhoubné nadory, dusevni nemoci a dale nemoci kosti
a pohybového ustroji. Predni misto v pri¢inach invalidity zaujimaji také
pracovni i mimopracovni urazy. Napi. v roce 1980 bylo nové priznano
a obnoveno 30 155 invalidnich a 20 111 c¢asteénych invalidnich dtchodua.
Invalidni duchod pobiralo celkem 527 599 obcéanu a bylo jim vyplaceno
6 996 miliont Kés. Pozivatell éastecného invalidniho duchodu bylo 169 687
a néklady ma jejich dichody ¢inily 1748 miliénti Kés.?)

C. Pojem invalidity a funkce jeji pravni
upravy '

Z vyse uvedeného je patrné, Ze invalidita je pojem slozity a komplexni
a proto je také obtizné jeho jednoznacéné vymezeni. Je to pojem historicky
podminény — zejména spolec¢enskymi poméry, stavem lékarskych ved atd.
Pojmu invalidity se pouziva v nejruznéjsich souvislostech v teorii i praxi
a v riznych védnich oborech. Jedna se zaroven o pojem medicinsky, so-
ciologicky i pravni. Invalidita neni nemoc. V nejobecnéjsi poloze je mozno
invaliditu charakterizovat jako pri¢innou souvislost mezi dlouhodobou
zménou zdravotniho stavu a zménou pracovniho uplatnéni clovéka.
V tomto smyslu je obvykle invalidita nasledkem nemoci, trazu nebo vro-
zené degenerace lidského organismu. Za invaliditu ovSem nelze povazovat
kazdy dlouhodobé mepriznivy zdravotni stav zpusobeny trvalejSimi na-
sledky nékterych nemoci a urazl, ktery ovliviiuje biologické funkce ¢lo-
véka. O invalidité se zpravidla mluvi, az kdyZ dlouhodoba zména zdravot-
niho stavu nabude — za urcitych, spolecensky determinovanych podmi-
nek — takového stupné, ze omezi schopnost ¢lovéka vykonavat vydéleénou
¢innost bud vibec nebo alesponn podstatnou mérou, resp. ze omezi vybér
pracovnich ¢innosti, ve kterych se muzZe invalidni obéan uplatnit.3)

V souvislosti s invaliditou se setkdvame téz s pojmem invalidizace. In-
validizaci se zpravidla rozumi pomeér poc¢tu nové priznanych invalidnich
dichodt v daném roce k prumérnému poc¢tu obéant v prislusném souboru
duchodové zabezpecenych. Obvykle je pocitdn na 100 000 osob definova-

2) Tyto i nasledujici statistické udaje v tomto élanku byly prevzaty z rozborovych
materiala FMPSV.

3) Srov. E. Novotna a: kolektiv: Dichodci a dichody, Orbis, Praha 1972. str. 171—172
(autorka kapitoly E. Novotnd).
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ného druhu. Invalidizace je tedy relativni ¢islo vyjadiujici intenzitu od-
chodu do invalidniho dichodu v uréitém roce. Ze statistickych rozboru je
zfejmé, ze invalidizace roste s postupujicim vékem. Je rovnéz do znacéné
miry ovlivnéna pracovnim prostiedim — v poslednich létech byva nej-
vyS$§i v hutnictvi, stavebnictvi a hornictvi.

Puvodni koncepce spolecenského zabezpecéeni invalidnich obcéant vy-
chézely predevs$im z pojeti kompenzaéniho — tedy z myslenky, Ze spole¢-
nost ma invalidni osobé poskytnout finanéni kompenzaci imérnou ztraté
pracovnich schopnosti, kterd by ji umoznila primérenou vyzivu. V moder-
néjSim pojeti spolecenského zabezpeceni invalidnich obc¢anti — zejména
v socialistickych zemich — je stdle vyraznéji prosazovano téz pojeti reha-
bilita¢ni, které vychazi z prava ob¢ana na socialni integritu a klade duraz
predevsim na zdravotni a pracovni rehabilitaci.

V soucasné dobé tedy plni spolecenské zabezpeceni invalidnich ob¢ant
dvé zakladni funkce — kompenzacni a rehabilita¢ni. Kompenzaéni funkce
vychdazi z pozadavku, Ze spole¢nost mé invalidnimu ob¢anu nahradit Gjmu,
kterad jemu i jeho rodiné vznikla tim, Ze nemuZe byt ze spoledensky odi-
vodnénych pri¢in zapojen do spolecenského pracovniho procesu a nedo-
stdva proto odménu za praci, z niz by uhrazoval své hmotné a kulturni
potteby. Rehabilita¢ni funkce vychdazi z prava c¢lovéka na socidlni inte-
gritu. Spolecnost se snazi vytvorit takové podminky, které by zabezpecily
uplnou socidlni reintegraci invalidnich obc¢ant a neni-li to mozné, alespon
reintegraci ¢aste¢nou. Socidlni reintegrace md invalidnim obéanim umoz-
nit nejen ziskat ztracenou pracovni schopnost, ale i umoznit navrat dopred-
chéazejiciho Zivotniho prostiedi, do Zivota v rodiné i u¢ast na plném spole-
¢enském vyziti.4)

D. Zapojeniinvalidnichobéanu
do spole¢enského pracovniho procesu

Pozivatelé dlichodi podminénych nepfiznivym zdravotnim stavem, kte-
rym se zachovala pracovni schopnost dovolujici pracovni uplatnéni a dale
obc¢ané, kteri maji pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav podstatné
omezenou moznost pracovniho uplatnéni jsou — jak stanovi § 83 ZSZ —
obc¢any se zménénou pracovni schopnosti. Jaky je tedy vztah mezi zmé-
nénou pracovni schopnosti a invaliditou? Zmeénéna pracovni schopnost je
Sir§i pojem nez invalidita. Vyjadiuje totiz vztah dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu k vybéru zameéstnani, zatimco invalidita vychézi zpra-
vidla ze vztahu mezi dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem a vydé-
leénymi moznostmi obcana. Statut obéanu se zménénou pracovni schop-
nosti (ddle obcanli se ZPS) maji i pozivatelé c¢astecného invalidniho
duchodu, nebof nejsou zcela vyrazeni z oblasti zaméstnani a vytvareji se

%) Podobné téz J. Filo a kolektiv: Cs. pravo socidlneho zabezpedenia, Univerzita
Komenského, Bratislava 1979, str. 117 (autor kapitoly J. Figer).
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u nich predpoklady pro znovuzapojeni do pracovniho procesu, tj. usiluje
se o pracovni rehabilitaci.

Jinak je tomu u plné invalidnich ob¢anu. Tém, kteri nemohou vykona-
vat zddné soustavné zaméstnani anebo by je mohli sice konat, ale zhorSilo
by to jejich zdravotni stav, nelze priznat statut obcana se ZPS, nebot je-
jich pracovni zapojeni bud neni mozné anebo neni Zadouci a to jak z du-
vodu celospolecenského zdjmu, tak i proto, ze by to bylo v rozporu i se
zdjmem invalidniho ob¢ana samotného. Pouze tém plné invalidnim obca-
num, kteri mohou vykonavat soustavné zameéstnani, ale jen zcela nepri-
méiend¥jejich diivéjsim schopnostem a spole¢enskému vyznamu dosavad-
niho povoléani a dale tém, ktefi mohou vykonéavat soustavné zaméstnani
jen za zcela mimofadnych podminek, je mozno ptriznat statut obcant
se ZPS. i

V soucasné dobé je v CSSR vice nez 920 000 obc¢anti s dlouhodobé ne-
priznivym zdravotnim stavem, tj. cca 6 Y, z celkového poc¢tu obyvatelstva.
Okruh téchto obcanu je dosti Siroky a ruznorody. Patri sem jak déti, mla-
dez a dospéli, jejichz nepriznivy zdravotni stav je zplsoben vrozenou va-
dou, tak i ti, u nichz k tomuto stavu doslo v dusledku nemoci nebo urazu.

Vytvoreni vhodnych podminek pro zapojeni obdanti s nepriznivym zdra-
votnim stavem do spoleéenského pracovniho procesu je dulezité nejen
z hlediska vytvareni socidlnich jistot téchto obdant, ale i z hlediska plnéni
ukolti naseho narodniho hospodarstvi. Vzhledem k napjaté bilanci pra-
covnich sil je totiz nutné vyuzivat vSech rezerv pracovnich sil. Napr. v r.
1980 bylo do pracovniho procesu zapojeno celkem 266 543 obc¢ant se ZPS,
tj. 3,72 9, z celkového poétu pracujicich.

Zakladnim nastrojem pro zabezpeceni racionadlniho a planovitého roz-
mistovani obc¢ant se ZPS jsou plany zaméstnanosti obc¢ant se zménénou
pracovni schopnosti, které stanovi narodni vybory. Organizace provadéji
technicka a organizac¢ni opatfeni, ktera umozni co nejsirsi pracovni uplat-
néni téchto obéanl. K plnéni téchto planu se prihlizi pii hodnoceni, jak
organizace plni ukoly vyplyvajici ze statniho planu rozvoje narodniho hos-
podarstvi. Pri zavazném neplnéni planu zameéstnanosti ob¢ani se ZPS
muze prislusny narodni vybor organizaci odejmout nebo omezit opravnéni
naboru pracovnich sil z ostatnich zdroju (§ 85 ZSZ).

Pracovnici se ZPS pozivaji zvySené ochrany v pracovnépravnich vzta-
zich. Organizace nesmi odmitnout sjednéni pracovniho poméru s timto
obcanem s poukazem na jeho zdravotni stav, jestlize narodni vybor dopo-
rucil jeho prijeti na misto, které je v seznamu pracovnich mist vhodnych
pro tyto obéany. Doporuéeni narodniho vyboru je pro organizaci zadvazné
(§ 86 ZSZ).

Chce-li organizace rozvazat pracovni pomér vypovédi s obéanem se
ZPS, je k platnosti vypovédi nutny — kromé vsech ostatnich nalezitosti —
“predchozi souhlas ONV (§ 50 zéakoniku prace).

Pokud ma byt pracovnik se ZPS preveden na jinou praci na dobu delsi
nez jeden mésic, je k tomuto opatfeni vzdy treba predchoziho souhlasu
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ZV ROH. Znamena to, Ze zavodni vybor ma v téchto piipadech pravo
spolurozhodovat i kdyz nedochadzi ke zméné obsahu pracovni smlouvy
a i kdyz pracovnik s timto opatifenim souhlasi.

II. POJETI A ZAKLADNI FORMY SOCIALNI PECE
O INVALIDNI OBCANY

A)Pojeti socialni pééce

Socidlni péce, kterd je soucasti socidlniho zabezpeceni, je (ﬁleiit}’fm
prostiedkem uskutec¢iiovani socidlni politiky. Neni vyrazem filantropismu,
ale planovitou realizaci celostatnich socidlnépolitickych opatieni.?)

Charakter kazdé spole¢nosti se vyrazné projevuje mj. i jejim vztahem
k tém skupinam obyvatelstva, které nemohou byt ze zavaznych davodi
zapojeny v plné mife nebo vibec do spole¢enského pracovniho procesu
a mohou se proto snadno dostavat do socidlné tizivych situaci. Socialistickg
spole¢nost vénuje reSeni téchto problému velikou pozornost. Jiz V. I. Le-
nin pozadoval ve svych dilech zabezpecdeni obéanti ve vSech nutnych pri-
padech jako jsou nemoc, Uraz, invalidita, stari, narozeni ditéte, smrt
rodi¢d ¢i manzela atd. Tento pozadavek se stal zdkladnim principem tzv.
leninského programu socidlniho zabezpeéeni formulovaného v roce 1912.5)

Zabezpeceni obcanu pri invalidité je vyznamnou soudasti socidlniho za-
bezpec¢i. Invalidita a jeji néasledky jsou jednou z nejdulezitéjsich so-
cidlnich udalosti, s nimiz ceskoslovenské socidlni zabezpedeni spojuje
vznik pravnich pomeért socidlniho zabezpeceni. Vyznamnymi formami pé-
¢e o invalidni obcany jsou sluzby a davky socidlni péce.

Socidlni péce je podle § 80 odst. 1 ZSZ poskytovana statem obcantim,
kteri se ocitli v nepriznivych zivotnich pomérech, jez nemohou piekonat
bez pomoci spolecnosti a dale obéanum, jejichz potieby nejsou jinak za-
jistény — zejména davkami nemocenského pojisténi a duchodového za-
bezpeceni. Socidlni péce se poskytuje téz obcantim, kteti ji potiebuji vzhle-
dem ke své zvlastni zivotni situaci. Pri plnéni ukoll socidlni péce spolu-
pracuji narodni vybory s jinymi statnimi organy a socialistickymi organi-
zacemi. V ramci socidlni péce se poskytuji sluzby a davky (ust. § 80 odst. 4
ZSZ). .

Ucelem poskytovani sluzeb a davek socidlni péce je pomahat ob¢antim
k prekonavani nepriznivych zivotnich pomért, které jsou nejcéastéji du-
sledkem zhorseného zdravotniho stavu zplsobeného nemoci ¢i urazem
nebo jsou pusobeny starim. Za neptiznivé zivotni poméry obc¢ana muzeme
povazovat situaci, v niz zajisfovani jeho zakladnich Zivotnich podminek

%) Podobné téz M. Kalenska: 60 let vyvoje socidlniho zabezpeceni v Ceskoslo-
vensku, Pravnik ¢&. 8/1981, str. 704.

6) Srov.: KSSS v rezolucich a usnesenich sjezdli, konferenci a plenarnich za-
sedani UV, dil I, Praha 1953, str. 240.
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se jevi jako neuspokojivé nebo je spojeno se znac¢nymi obtiZzemi. V socia-
listické spole¢nosti maji obcané, kteri nejsou schopni svou situaci resit
sami nebo s U¢innou pomoci rodiny a spoluobc¢anti moznost obracet se se
zadosti o pomoc na prislusné organy a organizace, kterym pravni predpisy
ukladaji ukoly a povinnosti smérujici k reSeni mebo alesponi k ulehceni
jejich tizivé situace.

V ceskoslovenském socidlnim zabezpeceni je upraven rozsahly komplex
ruznych druht sluzeb, které priznivé pusobi nejen na pracovni prostiedi
obcana, ale i na jeho soukromé Zivotni prostredi. Jde o vhodné ovliviio-
vani jak podminek zapojeni obcana do spole¢enského pracovniho procesu,
tak napr. i podminek jeho stravovani,. bydleni, osaceni, chodu jeho do-
macnosti, moznosti jeho kulturniho vyziti atd. Sluzby sociadlniho zabezpe-
Ceni nenahrazuji dichody, ale prispivaji k usnadnéni nékterych problému
osobniho, prip. i profesiondlniho Zivota obcéanti, které tito ob¢ané nemohou
ze spolecensky oduvodnénych pri¢in resit vlastnimi silami. Je tedy mozno
rici, Ze sluzby jsou urcéitym doplnkem k materidlnimu zabezpeceni ob-
¢anll duchodem, a proto jsou nékdy oznacovany jako ,,dopliitkova péce“.
Sluzby socialniho zabezpeceni jsou poskytovany Sirokému okruhu obéant,
nejcastéji ovSem oblanlim starym a obcéanlim s nepriznivym zdravotnim
stavem.

Sluzby socidlniho zabezpeceni je mozno tiidit podle rtznych kritérii —
nejcastéjsi je tridéni podle okruht obcant, jimz jsou poskytovany. Podle
tohoto kritéria je mozno sluzby tridit na: a) sluzby poskytované rodindm
s détmi, b) sluzby poskytované ob¢antim se zménénou pracovni schop-
nosti, ¢) sluzby poskytované ob¢antim tézce postiZzenym na zdravi, d) sluz-
by poskytované starym obc¢antm, e) sluzby poskytované obéantm, ktefi
potrebuji zvla§tni pomoc a obantim spole¢ensky nepiizptusobenym. Vzhle-
dem k zaméfeni tohoto ¢lanku se dale budeme zabyvat piedevsim sluz-
bami poskytovanymi obc¢antim se ZPS a obcéantim téZce postizenym na
zdravi.

Vymezeni pojmu socidlni péce je velmi obtizné, nebotf se jedna o pojem
nepresny, nevyhranény, kterého se pouzivda v rlznych souvislostech
i v rliznych oborech. Kromé jednotlivych konkrétnich forem socidlni péce
zahrnuje napf. i zvySenou ochranu v pracovnépravnich vztazich atd. Podle
naSeho nézoru sice tvori jaddro socidlni péce sluzby poskytované potieb-
nym obc¢anim zejména narodnimi vybory (uzsi pojeti socidlni péce), presto
vSak je vystiznéjsi chapat ji v pojeti Sir§im, komplexnéjsim a to jako
soubor opatreni a plnéni ze spole¢enskych spotiebnich fondl poskytova-
nych ob¢anum, ktel'i ji potrebuji ze zdvaznych, spolec¢ensky odiivodnénych
pri¢in.

Pokud jde o organizacné pravni formu socidlniho zabezpeceni, kterd
do zna¢né miry vyjadiuje vztah finanénich zdroji k vydajim na socilni
zabezpeceni, je zi'ejmé, Ze socidlni péce nema ani charakter socidlniho po-
jisténi ani statniho zabezpéceni. V pravnické literatuie se uznava dalsi
organizaéné-pravni forma a to verejné zaopatieni, které zahrnuje pfede-
vSim pravé socidlni péci — a to zejména socialni pééi v uz§im pojeti.
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Plnéni a sluzby se poskytuji ze spolecenskych prostredkti stidtem (jeho
organy) a neni na n& narok — jde tedy o davky fakultativni.?)

B) Zakladni formy socialni péce
o invalidni obcany

Rizné formy péce o invalidni obéany maji u nas dlouhou tradici. Jejich
poskytovani bylo zaloZzeno vétSinou na charitativnich principech. Teprve
po vitézstvi pracujiciho lidu v Unoru 1948 zadala byt vytvarena soustava
moderni socidlni péfe provadéna na védeckych zékladech a vychazejici
z principl socialistického humanismu.

Péce o invalidni obc¢any je dtilezitou soucasti socidlni politiky, jejiz roz-
voj je predmétem trvalého zdjmu socialistické spolecnosti. Velkou pozor-
nost mu vénoval i XVI. sjezd KSC. V dokumentu, ktery uréuje hlavni
sméry vyvoje pro obdobi 7. pétiletky, se rika: ,,Stézejnim cilem politiky
strany je i pii podstatné obtiZnéjsich vnéjsich a vnitinich podminkach
udrzet a zkvalitiiovat dosazenou vysokou zivotni uroven obyvatelstva i jeho
socialni jistoty a to v souladu s vysledky, kterych bude dosaZeno v roz-
voji narodniho hospodatstvi.8)

V péci' o invalidni ob¢any jsou v tomto dokumentu stanoveny nasle-
dujici ukoly: ,,... pfi invalidité a v nemoci navazat na dosaZeny, Siroce
rozvinuty systém socidlniho zabezpeceni, dale jej plné zajisfovat a podle
ekonomickych moznosti jej zdokonalovat. ZvySit nejméné o 7 tisic pocet
mist pro dichodce a téZzce invalidni osoby v zatrizenich socidlni péce rize-
nych narodnimi vybory. Rozvijet osvédéené socidlni sluzby, zejména pe-
covatelskou sluzbu. Zdokonalovat rehabilitaci zdravotné postiZzenych ob-
¢anti a urychlené zlepsit protetickou péci. Zabezpecovat moznosti tcasti
dichodct a osob se zménénou pracovni schopnosti ve spoleéenské a zadjmo-
vé &innosti i v pracovnim procesu.9)

Cile a zadméry pécée o invalidni ob¢any jsou také stanoveny v ,,Zasadach
pédée spole¢nosti o invalidni obdany“, které schvalily UV KSC a vlada
CSSR v roce 1977. ‘

V soucasné dobé je obcanum se ZPS a invalidnim ob¢antim poskytovan
rozsédhly komplex sluzeb a davek socidlni péce, jejichz cilem je zabezpecit
témto obcanlim vSestrannou pomoc pri prekonavani jejich nepriznivych
zivotnich pomérd. Jak uz bylo receno vyse, poskytovanim téchto sluzeb je
mozné nejen vhodnym zpusobem ovliviiovat pracovni prostfedi obcana,
ale uspokojovanim jeho specifickych zajmut ptriznivé pusobit i na jeho
soukromé prostredi. Jednd se o plnéni penézitd i vécnd, o sluzby posky-
tujici se jednorazové i jako opakujici se plnéni.

Casto byva diskutovdna otdzka, zda je vhodné&j§i poskytovat plné&ni

7) Srov. M. Kalenska a kol.: Zaklady socidlniho zabezpe&eni, SNP, Praha 1977, str.

26 (autorka kapitoly M. Kalenskd).
8) Sbornik hlavnich dokumentd XVI. sjezdu KSC, Svoboda, Praha 1981, str. 108.

9 TamtéZ, str. 144.
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penézitd ¢i vécna. Oba zpusoby uspokojovani potieb obcéanti maji své
prednosti i nevyhody. Jsou-li poskytovany davky ve formé penézité, do-
chazi nékdy k tomu, Ze je penéz pouzito k jinému ucelu, nez jaky za-
mys$lel zdkonodarce. Jsou-li poskytovany ve formé vécné, byva jimi nékdy
plytvano. Podle naseho nadzoru se nelze zamérit jen na poskytovani jedné
z forem davek, ale optimalni je vhodnym zpusobem poskytovani obou
forem kombinovat. ;

PéCi o osoby se ZPS a invalidni obcéany organizuji, ridi a poskytuji —
jak stanovi ZSZ — predevsim narodni vybory. Pisobnost mistnich, okres-
nich a krajskych narodnich vybort v oblasti péce o tyto obcany je stano-
vena v §§ 21—28 zdkona CNR ¢&. 129/1975 Sb. Na pééi o osoby se ZPS
vynakladd nasSe spolecnost znaéné finanéni prostredky. Jestlize v roce
1970 to bylo 7 522 000 K¢s, v roce 1979 ¢inily jiz tyto naklady 22 480 000
Ké&s.19)

Obcéanim se ZPS se poskytuje bezplatnd pracovni rehabilitacell) jako
souvisla péce smeérujici k tomu, aby mohli vykonavat dosavadni, prip.
jiné vhodné zaméstnani. Pracovni rehabilitace zahrnuje poradenskou sluz-
bu pri volbé povolani nebo jiného pracovniho uplatnéni, pfipravu pro pra-
covni uplatnéni a umisténi do zaméstnani. Poradenskou sluzbu poskytuji
a umistovani obc¢ant se ZPS do zaméstnani provadéji narodni vybory.
Pripravu pro pracovni uplatnéni zajiSfuji organizace. VétSina invalidnich
ob¢anu pracuje v podnicich spoleéné se zdravymi pracovniky, coz je
také plné v souladu s koncepci péce o tyto obcany, kterd zduraznuje vy-
znam a potiebu integrace zdravotné postiZenych obcanti vSude tam, kde
je to mozné.

Zvysena péce je vénovana obfanim se ZPS s téz§im zdravotnim po-
stizenim. Jednd se o obcany, ktefi maji mimoradné omezenou moznost
pracovniho uplatnéni i pripravy k nému a mohou se uplatnit jen ve velmi
uzkém okruhu zaméstnéani, event. v zameéstmani za zcela mimoréddné upra-
venych podminek. Témto oblanlim se umoznuje piiprava pro pracovni
uplatnéni pro né vhodna a umistuji se na chrdnéna pracovisté a do jinych
zarizeni uréenych pro tyto obcany, zejména do vyrobnich druZstev inva-
lidd.

Obdantiim s tézkym télesnym nebo smyslovym postiZzenim, tj. tém, kteri
jsou nevidomi nebo maji téZce postizené pohybové nebo nosné ustroji,
poskytuji narodni vybory sluzby, penézité prispévky nebo vécnou for-
mou pomoc k prekondni obtizi, jez jim uvedené postizeni zplso-
bilo.12)

10) Statisticka ro¢enka CSSR, SNTL, Praha 1980, str. 617.

1) Po dobu pracovni rehabilitace jsou obéané hmotné zabezpeceni prispévkem pied
umisténim do zameéstnani a piispévkem po dobu piipravy pro pracovni uplatnéni
(8§ 136 a 137 vyhl. ¢é. 128/1975 Sb.).

12) vV § 31 vyhlasky MPSV CSR ¢&. 130/1975 Sb. je toto ustanoveni § 93 ZSZ
konkretizovano tak, Ze obcéanim téZce postiZenym na zdravi a starym ob&antm,
kteri jsou socidlné potfebni, je poskytovan prispévek na spole¢né stravovani, jedno-
razovy prispévek a vécna pomoc. Spoleéné stravovani zajisfuji MNV predeviim v za-
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Ucast ma kulturnim a spolecenském zivoté zajisfuji MNV témto obca-
niim zejména tim, Ze ziizuji kluby ddchodcti a zabezpecuji pro né moznost
navstévy divadelnich a filmovych predstaveni za snizené vstupné.

Ob¢anum tézce postizenym na zdravi a starym obcéantm, kteri nejsou
schopni si sami obstarat nutné prace v domaécnosti nebo ktefi pro ne-
priznivy zdravotni stav potiebuji osetfeni jinou osobou — pokud potieb-
nou pé¢i nemohou poskytovat rodinni pfislusnici zijici s nimi ve spoletné
domécnosti — poskytuji ONV na zdkladé ust. § 32 vySe cit. vyhlasky pe-
covatelskou sluzbu.!3)

V souladu s vyse cit. vyhlaskou mohou ONV dale poskytovat opakujici

se penézité prispévky na dietni stravovani (§ 33), na ortopedické pomucky
(§ 34) a nevidomym obcanum na vydaje souvisejici s jejich vadou.
- Obcanu s tézkymi vadami nosného a pohybového ustroji, ktery je od-
kazédn na individualni dopravu mutze ONV poskytnout na zdkladé § 38
vyse cit. vyhlasky prispévek na zakoupeni motorového vozidla s podmin-
kou, Ze je tento obéan bude soustavné pouzivat ke své dopravé.

Dulezitou formou péce o obcéany tézce postizené na zdravi, jimz jejich
vada nebo choroba podstatné omezuje jejich pohybovou schopnost, jsou
déle i mimoradné vyhody I.—III. stupné, které se poskytuji podle druhu
a stupné postizeni.14)

Pri poskytovani téchto penézitych prispévkd i vécnych davek byva né-
kdy nejvétsim problémem: skute¢nost, Ze obcané téZce postizeni na zdravi
mnohdy o moznosti jejich ziskdni vibec nevédi nebo sice védi, ale ne-
pozadaji- o né. Tézké poskozeni zdravi totiz byva zpravidla provazeno
Spatnym psychickym stavem vedoucim casto k depresim, pasivité a nékdy
i ke snaze o izolaci od zdravych obéant. Proto je nutné, aby narodni
vybory spolupracovaly se spolecenskymi organizacemi — zejména Sva-
zem invalidd a dale také s obcanskymi vybory a iniciativné vyhledavaly

vodnich a dietnich jidelndch. Jednorazovy penézity prispévek je poskytovan obcéa-
him' k udhradé mimofiadnych nutnych néakladt, které nemohou uhradit ze svych
béznych prijmu. Jedna se napi. o zajisténi paliva na zimu, o zakoupeni potfebného
Satstva, potreb pro domécnost atd. Vécnd pomoc spoc¢iva predevs§im v zabezpecéeni
namahavéjSich pracovnich ukont nutnych k zajisténi provozu a:udrzby domacnosti,
které obc¢an pro svij zdravotni stav nebo vék nemuze vykonat sam. MuZe se jednat
i o poskytnuti predméti potfebnych k uspokojovani zivotnich potreb.

13) Pedovatelskd sluzba zahrnuje bézné prace nutné k udrZovani domécnosti,
obstaravani nakupd a donasku jidla — zejména obéda i provadéni jednoduchych
oSetfovatelskych tkont. Tato sluzba je poskytovana socidlné potfebnym ob¢antim
bezplatné. Ostatnim obéantim se poskytuje za plnou nebo ¢aste¢nou uhradu s pri-
hlédnutim k jejich véku a zdravotnimu stavu. VySe thrady se urcuje podle pfrijmu
a rodinnych a majetkovych poméru potrebného obéana, piip. jeho rodinnych pii-
slusnikd, od kterych je mozno thradu za poskytnuté sluzby pozadovat.

1% Pfi urdovani. stupné télesného postiZeni obdana piihlizi posudkova komise so-
cidlniho zabezpeeni ONV ke vSem vadam, chorobdm a okolnostem, které ve vza-
jemné souvislosti omezuji jeho pohybovou schopnost. Socidlni potfebnost se ne-
zkouma. Tyto mimoraddné vyhody spocivaji napf. v naroku na vyhrazené misto ve
vefejnych dopravmch prostredcich, v. naroku na prednost pfi osobnim projednavani
jejich zalezZitosti atd..- ... ., ;
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obcéany, kteri se v dusledku svého dlouhodobé neprlzmveho zdravotniho
stavu ocitli v tizivé zivotni situaci.

Obc¢anum, ktefi pro velmi tézké télesné, mentdlni nebo smyslové po-
stizeni potrebuji ustavni péci, se poskytuje ubytovani, zaopatieni, zdra-
votni a kulturni péce, jakoz i prilezitost k primérenému pracovnimu
uplatnéni a jiné sluzby v ustavech socidlni péce pro dospélé obcany télesné
postizené, popr. v Ustavech socidlni péce pro dospélé obcany mentalné
postizené.15)

Velmi dulezitou formou péce o obcany se ZPS a invalidni obcany je
i lécebna rehabilitace, jejimz cilem je predevsim dosaZeni obnovy poru-
Sené pohybové funkce, prip. jeji ndhrady. Je uskutecétiovana v rehabili-
ta¢nich oddélenich nemocnic, v lazenskych zarizenich a v zavaznych pri-
padech v rehabilita¢nich tstavech. Lééebnou rehabilitaci zajistuji organy
statni zdravotni spravy. Je nanejvys nutné, aby uzce spolupracovaly s na-
rodnimi vybory, které organizuji pracovni rehabilitaci, protoze obé formy
rehabilitace na sebe ¢asové navazuji a vzdjemné se doplnuji. Jedna se
vlastné o dvé faze rehabilita¢niho procesu.- Ma-li byt lé¢ebna rehabilitace
uspésna, meéla by byt od samého pocatku zamérena na pozdéjsi pracovni
uplatnéni obcana.

Otazku zaclenéni obcéanu téZce postizenych na zdravi do spole¢nosti
i do pracovniho procesu je ovSem nutno resit i dalsimi opatfenimi mimo
oblast socidlniho zabezpeceni. Jedna se zejména o postupné odstranovani
architektonickych bariér ve verejnych budovéch, v dopravnich systémech
a v zarizenich obcanské vybavenosti.

C)Péce o invalidni déti a mladdez

Nase spole¢nost vénuje znacnou pozornost péci o zdravotné postizené
déti a mladez, a proto se ji chceme ve zvySené mire zabyvat i v tomto
¢lanku. Cilem této péce je vychova plnopravného obcana nasi spoleénosti.
Vychovny cil je tedy stejny jako u milddeze zdravé — jiné jsou pouze for-
my a metody, kterymi je tohoto cile dosahovéno. Na pozadavku speci-
fickych vychovnych forem a metod je zalozen predevsim diferencovany
systém 8kol pro mladez vyZzadujici zvlastni pé¢i a to na drovni zakladniho
i stredniho skolstvi.

Narodi-li se defektni dité, prinasi to rodiné komplikace nejriznéjsiho
rézu, véetné problému ekonomickych. Pokud se totiz jednd o dité tézce
zdravotné postizené, matka se zpravidla po vycerpani matei'ské dovolené

15) Ustavy socialni péée ziizuji a spravuji KNV, ONV a MéstNV v zésadé ve svém
uzemnim obvodu. Obéany, kteri jsou zletili a nebyli zbaveni zptsobilosti k pravnim
ukonum lze prijimat do ustavni péle jen s jejich souhlasem, ob¢any nezletilé a ob-
¢any zbavené zpusobilosti kK pravnim tkonum se souhlasem zakonného zastupce nebo
opatrovnika. Na ustavy socidlni péée jsou vynakladany znac¢né finanéni prostiedky.
Napr. v roce 1970 .to bylo vice neZ 660 miliontit Kés a v roce 1979 jiz vice mez
1 miliarda K¢s.
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nevrati do zaméstnani, aby mohla celodenné o dité pecovat. Tato situace
by mohla vést k poklesu Zivotni urovné rodiny. Proto jsou témto rodindm
poskytovany v oblasti spolefenské pomoci rodindm s détmi urcitd zvy-
hodnéni spoéivajici piedev§im ve stanoveni ptiznivéjsich podminek pro
ziskani naroku na nékteré penézité davky.

Zékladni formou spoleéenské pomoci rodindm s détmi jsou pridavky
na déti. Jsou poskytovany z prostiedkt nemocenského pojisténi pracov-
nikim, ktefi pecuji o nezaopatifené déti a kromé toho splniuji i dalsi pod-
minky stanovené zdkonem ¢&. 88/1968 Sb. Za nezaopatiené je povazovano-
kazdé dité do skonceni povinné Skolni dochazky. Po jejim ukonéeni se
za nezaopatiené povazuje dité ekonomicky zavislé na prijemci pridavka
na déti (jimz je nejcastéji jeden z rodiéu), tj. dité, které je mladsi 26 let,
nema vlastni hruby pfijem vys$$i nez 780 K¢és meési¢né, a bud se soustavné
pripravuje na budouci povolani studiem nebo predepsanym vycvikem nebo
se nemuze pripravovat na budouci povoldni pro nemoc nebo télesnou ¢&i
du$evni vadu, pfi¢emz nepobirad invalidni dtchod.16)

Priznani invalidniho diichodu vyluéuje narok na pridavky na déti pouze
v pripadé, Ze se jednd o dité, které se vzhledem ke svému dlouhodobé
nepiiznivému zdravotnimu stavu nemuze ptipravovat na budouci povolani
nebo byt prijato do zameéstnani. Byl-li vSak invalidni diichod piiznan
diteti, které se pripravuje na budouci povolani studiem nebo predepsanym
vycvikem, nevylucéuje tento dichod narok na pridavky na déti, ale zapo-
¢itava se do vlastniho piijmu ditéte.

Jestlize invalidni dité, které vyzZaduje stalé péce nepobira invalidni di-
chod a neni umisténo v ustavu pro takové déti, poskytuje se na né k pri-
davkim priplatek ve vysi 500 Kés mésicné. Pokud je dité umisténo v usta-
vu, tento prispévek se neposkytuje a to ani tehdy, dojde-li k prechodnému
preruSeni pobytu ditéte v ustavu.

Davkou, kterd ma stejny ucel jako pridavky na déti a je poskytovana
dichodeim k dtchodlim, je vychovné. Obdobné jako k pridavkim na
déti i k vychovnému muze byt poskytnut priplatek ve vysi 500 Kés
mésiéneé a jedna-li se o dité bezmocné, je mozno vychovné — na rozdil
od pridavkd na déti — zvysit od 7. roku véku ditéte pro bezmocnost a to
podle stupné bezmocnosti 0 200—400 K¢s meésiéné (§ 47 ZSZ).

Na zvySenou pécéi o invalidni déti bylo pamatovano i pii stanoveni
koncepce matefského prispévku. Podle ust. § 2 zakona ¢. 107/1971 Sb.,
o matef'ském prispévku, je zdkladni podminkou vzniku naroku na tento
prispévek pozadavek, aby Zena celodenné a Fadné pecovala o dité do
dvou let véku a kromé toho soucasné radné pecovala o dal§i dité ¢i déti
ve véku do skonceni povinné $kolni dochazky. Pokud se ovSem Zena stara
kromeé ditéte mladsiho dvou let o dité invalidni, které vyzaduje stalé péce,
posunuje se vékova hranice starSiho ditéte az do véku 26 let.

.

16) Jakmile dité dosahne véku 26 let, nelze jiZ na né pobirat piidavky na déti,
ale vznikd mu narok na invalidni dtchod.
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Zena, kter4 celodenné a radné pecuje o invalidni dité do 2 let vé&ku'?),
které vyzaduje stdlé péce, ma narok na mateisky ptispévek, aniz by
spliiovala podminku péce o dalsi dité. Tato Zena vSak musi byt pred po-
rodem ekonomicky ¢inna. Péce o nezletilé invalidni dité se vSak zapocitava
jako nahradni doba pro stanoveni starobniho dichodu.

Invalidizace zpravidla roste s postupujicim vékem. To je i jeden z du-
vodu skutec¢nosti, ze délka cekaci doby nezbytné pro vznik naroku na
invalidni dichod je odstupriovana podle véku pracovnika a s vy$$im vékem
se zvySuje. Napf. u osob do 20 let véku ¢ini méné nez 1 rok a u pracovnikil
nad 28 let 5 roku (§ 26 odst. 1 ZSZ) — s vyjimkou pripadd, kdy se pra-
covnik stane plné ¢i ¢aste¢né invalidni nasledkem pracovniho Urazu a kdy
narok na invalidni dichod vznikne bez ohledu na délku cekaci doby.
Pokud se ovSem jednd o invalidu z mladi, tj. o ob¢ana, ktery se stal plné
invalidnim pied dovrSenim véku rozhodného pro skonceni povinné Skolni
dochazky a nemohl byt proto zaméstnan vibec nebo po dobu potiebnou
pro narok na invalidni dichod a dosahl véku 26 let, nélezi mu invalidni
diichod, aniz by splnil jakoukoli ¢ekaci dobu.

V CSSR byla jako v jedné z mala zemi na svété zavedena evidence
déti a mladistvych postiZzenych na zdravi, kterou vedou ONV. Jejim
cilem je komplexni koordinovana péce o tyto mladé obéany. V soucasné
dobé je evidovano asi 81 000 téchto obcanti do 18 let véku.

Obc¢anum se ZPS miladsim 18 let se po ukonceni povinné Skolni do-
chazky umoznuje priprava pro vhodné povolani v ucebnim poméru nebo
studiem — a to pokud mozZno se zdravou mladeZi; nemaji-li mladistvi
predpoklady pro takovou pripravu pro povolani, umozni se po zaskoleni
jejich umisténi do vhodného zaméstnani. Narodni vybory provadéji kaz-
doro¢né bilanci rozdéleni pracovnich sil pro délnickd i ostatni povolani
z fad mladistvych obdéanu se ZPS. Skola nesmi odmitnout pfijeti takového
obcana ke studiu s poukazem na jeho zdravotni stav — pokud spliuje
ostatni podminky pro prijeti ke studiu — jestlize narodni vybor uznal tuto
pripravu pro pracovni uplatnéni za vhodnou.

Détem a miladistvym s tézkym télesnym nebo mentdlnim postizenim,
ktefi potiebuji Gstavni péci, se poskytuje ubytovani, zaopatieni, zdravotni
a vychovna péce a zacvik pro vykon primérené prace v ustavech socidlni
péce pro télesné postizenou mléddez a mentdlné postiZzenou mléddez. V roce
1980 plisobilo v CSSR 128 ustava tohoto typu. Jejich kapacita vSak stale
nestaéi a neni mozno uspokojit vSechny Zadatele o umisténi v nich.

Détem a mladistvym, kteri nesjou schopni vzdélavani pro mentalné
postizené a Ziji v rodinach, se poskytuje stravovani, zdravotni a vychovna
péce a zécvik pro vykon primérené prace v zarizenich pro denni, ptip.
tydenni pobyt. V poslednich létech zacala byt budovana sit rehabilita¢nich

jesli a mateiskych skol.
* * *

17y Dité je zpravidla uznano okresni posudkovou komisi socidlniho zabezpedeni
invalidnim aZ po dovrSeni jednoho roku véku. Pouze v piipadech lékaifsky oduvod-
nénych je moZno vyjimeéné invaliditu pfiznat i ditéti mlad$imu.
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-V CSSR — kde podobné tak jako v ostatnich socialistickych zemich —
je péle o invalidni obcany dulezitou soucasti statni socidlni politiky, je
tato péfe na velice dobré urovni. Pozadavky zakotvené v Deklaraci
prav invalidi, které jsou pro fadu rozvojovych i kapitalistickych zemi
cilovym programem, jsou v socialistickych zemich jiz samoziejmosti.

CSSR patti mezi zemé s velmi rozvinutym systémem péée o invalidni
obéany — a to jak pokud jde o vysi penézitych davek, tak pokud jde
o ¢etnost a komplexnost dalSich forem péce o invalidni ob¢any. Kromé in-
validnitho a é&asteéného invalidniho duchodu jsou invalidnim obéantm
poskytovadny — v zavislosti na charakteru a stupni zdravotniho postiZeni,
event. i na socidlni potrebnosti — jednordzové i opakujici se penézité
prispévky, lé¢ebnda a pracovni rehabilitace, poradenska sluzba, pecovatelska
sluzba, ustavni socidlni péce, dale prispévky na zakoupeni kompenzaénich
pomtcek a motorovych vozidel, mimoradné vyhody v hromadné dopravé
atd. Presto vSak je mozné uvazovat o opatienich vedoucich ke zdokonaleni
tohoto systému, zejména pokud jde o realiza¢ni proces.

Invalidita je z&vazny spolecensky i narodohospodéarsky problém, proto
je nutno klast diuraz predevsim na predchazeni jejimu vzniku a rozvijet
preventivni opatreni, jejichz cilem je zabranit vzniku invalidity. Jde
zejména o dodrzovani predpist o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci,
které vede k poklesu vzniku pracovnich urazti a nemoci z povolani. Po-
zornost je ovSem nutno vénovat i predchazeni mimopracovnim urazim.
Dale jde o véasné predvadéni pracovniku z rizikovych pracovist, véasné za-
hajeni lécebné rehabilitace, véasné zjisténi rizikovych téhotenstvi atd.

Mnoho dulezitych ukolti na useku péce o invalidni obCany je svéreno
narodnim vybortm. Proto je také nutné, aby odbory socidlnich véci a zdra-
votnictvi byly vybaveny dostateénym mnozstvim kvalifikovanych pra-
covniky, ktefi by mohli plnéni téchto ukoll zajistit.

Radu ukold je nutno fesit i napf. pokud jde o postupné odstratiovani
architektonickych bariér a dale i v oblasti vyroby kvalitnich protetickych
pomucek, ve zvySovani kapacity ustavli socidlni péce, ve vystavbé byti
vhodnych pro invalidni obc¢any téZce postiZené na zdravi atd.

Znacna c¢ast zdravotné tézce postizenych déti zlUstava v péc¢i rodiny.
Spravna péce o tyto déti vyzaduje velké odborné znalosti. Proto je takeé
nutno klast diraz na rozvoj kvalitni odborné poradenské sluzby témto
rodinam.

Pokud jde o penézité davky, bylo by podle naSeho nazoru vhodné
uvazovat o tom, aby v souladu s ekonomickym rozvojem nasi spole¢nosti
a rustem mezd byly jednotlivé davky postupné zvySovany.

NasSe pravni uprava péce o invalidni obéany je v mnoha smérech na
vyscké urovni. Tém obcanum, kteri v disledku svého dlouhodobé nepti-
znivého zdravotniho stavu ztratili pracovni schopnost, zajistuje vsestran-
nou pomoc a podporu a tém, kterym ztistala pracovni schopnost zachova-
na, umoznuje, aby ji rozvijeli a uplatnili ve prospéch celé spoleénosti.
Tim ziskavaji tito obéané nejen potfebnou socidlni jistotu, ale i védomi
platnych obc¢anu nasi spole¢nosti.
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BEPA ®OPMAHKOBA

Ionumanne u (hYHKUUA NPABOBOrO PEryJNPOBAHNSA NONEYEHWs O IPaXKAaHAX-
MHBAIMAAX

PE3IOME

MHBaIMHOCTh IIPEJCTABISET COO0M BayKHYO U CEPbE3HY0 IPOOGJIEMY HE TOJNBKO C TOUKMU
3pEEUsA TPakJaH-MHBAIUAOB CAMMX, HO M C TOUKM 3pEHMS BCEro obuiecrsa. leno B TOM,
YTO OHA NPUBOAUT K OTPUIATENHHBIM SKOHOMMUECKUM IIOCIEACTBUSIM, COKpallas TPYAO0BOI
notednuan Ob6I[ecTBa, U OOIECTBO PaCXOAyeT Ha IomedyeHme 00 3Tux rpakjaHax 3HAUK-
TeJLHbIE (PUHAHCOBHIE CYMMbI. J[OJITOCDOYHOE WM IIOCTOSHHOE BBIOBITME TIpa’kJaHUHA
13 OOIIECTBEHHOrO TPYAOBOrO IIPOLIECCA MOJKET IIPMBECTM €r0 B CJIOMKHOE JKUSHEHHOE
IOJIO’KEHME KaK C (PU3UUYECKONM U IICUXMYECKOW, TAK U C 3KOHOMMYECKON TOYEK 3PEHMS.

B HacTosilll€ee BPEMS JXUBET B MUPE IPUOIM3UTENBHO 450 MUIIMOHOB MHBAIMAOB. B MHO-
rUX CTPaHaX — B YACTHOCTM, PA3BUBANOLIMXCS UM B PAAE KAUUTAIMCTUYECKUX CTPAH -—
YPOBEHbL IIONMEUYEHMS O HUX SBISETCS BecbMa HM3KMM. OCOOGEHHO B 1981 roay BOINPOC
O TOJIOKCHUM TPAKAAH — MHBAIMOB BBHICTYIIMJI Ha MEPEJHMI IUIAH MHTEPeca BCEro obiie-
CTBa, Tak Kak 3TOT roj I'enepansHas Accambiess OOH mnpososriacuia ,,MeXAyHapOAHbIM
TOZAOM MHBAIMUIOB".

Harre cOnmanucTM4eckoe OOIEeCTBO C CaMOro Hayana CBOEro CyI[ECTBOBAHUS YHAENSET
npob6emMaM CBA3aHHBIM C MHBAJIMIHOCTHIO VCKIIOUMUTENBHOE BHMMAaHME. BBIN CO3/aH IEJbIN
KOMIIUIEKC ITOCOOMII U YCIYr, IIEJIbI0 KOTOPBIX SIBISIETCS IIOMOINL TIPa’kJaHaM-MHBAIMAAM
B MPOILECCE MPEOIONIECHNS UM TPYAHBIX XKM3HEHHBIX YCIOBUI BBI3BAHHBIX HEOJIArONPUATHBIM
COCTOSIHMEM 3/I0POBbsI, KOTODPBIE 3T TIpakjgaHe He Moriu Obr 6e3 obmiectsa pelnaTts BO-
0611e MM TONBKO ¢ OoJbIMMM 3aTpyfHEHMsMU. Kpome IEHCUM IO MHBAIUAHOCTH M Yac-
TUYHOM WHBAJIUJTHOCTM TpaKAaHAM-VHBAIVAAM IMPENOCTABISIOTCE — B 3aBUCUMOCTU OT
XapakTepa M CTEHEHM COCTOSIHMS 3JOPOBbS, MJIM JKE€ OT COIMAJIbHOM TNOTpPEOHOCTM -—
€IVIHOBPDEMEHHBIE M IIOBTOPSIOIIMECS IEHEXKHbIE IIOocOoOus, Je€4eOHOE€ UM TPYLOBOE BOCCTa-
HOBJIEHME CUJI, CUCTEMA KOHCYJIbTALW, IONEYNTENbCKAS CIIY>K0a, CTAMOHADHOE COIMANbHOE
[oreyeHue, jajee NocoOuss Ha ITOKYIKY KOMIICHCAI[MOHHBIX BCIIOMOTATENBHBIX CPEACTB
U MOTOPU30BAHHBIX CPEJACTB TPAHCIOPTA, JOIOJHUTEIBHBIE BBITOJBI B MAaCCOBOM TPAHCIIOPTE
U T. 1. TpaskgaHe-MHBAINMBI ITOJIb3YIOTCS IOBBIIIEHHOV OXPaHON B 00JaCTM TPYAOBBIX IIPa-
BOOTHOILEHUI.

OO61ecTBeHHCe 00€CHeUYeHne TrpakJaH-MHBAJIM/OB BBHIIOJHSAET B HACTOSIIEE BPEMS JBE
OCHOBHBIE (PYHKIMM — KOMIIEHCAUMOHHY0 ¥ JIe4eOHO-BOCCTAaHOBUTENbHYO. KomIeHca-
UOHHASA (PYHKIUSI UCXOIUT U3 TPEOOBAHMS, UTO OOIIECTBO JOJDKHO T'Da’KAAHUHY-UHBAIULY
BO3MECTUTh YIIEPO, KOTOPbIM OBUI €My M €ro CEMbE IPUUYMHEH BCJIEJCTBVE TOTO, YTO
OH 1O OBIIECTBEHHO OOGOCHOBAHHBIM IPUUMHAM HE MOJKET BKIIOYUTHCS B OOIIECTBEHHbIN
TPYJZIOBOII IPOLIECC M HE IOJY4YaeT IO3TOMY BO3HATDaKJCHMS 32 TPYA, M3 KOTOPOTO OH
NOKpeIBaJl OBl PAcXOAbl HA CBOM MATEPUAIBHBIE UM KYJBTYPHBIE TNOTpPEeOHOCTU. JleueOHO-
BOCCTAHOBUTEJbHAA (DYHKI[MS MCXOAUT W3 IIPAaBa YEJIOBEKA HA COIUATIBHYIO I[EJIOCTHOCTH.
ConyanpHass PEMHTErpanus JOIDKHA JUIS TPaKAAH-WHBAJIUAOB CHEJIATh BO3MOJKHBIM HE
TONBKO BOCCTAHOBJIEHUE YTEPSHHOM TPYAOCHOCOOHOCTM, HO ¥ BO3BPAIEHUE B MPEJLIECT-
BYIOIIYI0O OKPY’KAlOIIyI0 CPEAYy M YyYacCTUE€ B IIOJHOW OOIIECTBEHHOM JKVM3HU.

Halle mpaBOBOE€ PEryJIMpPOBAHME INONEUYECHUS O TPAKAAHAX-MHBAIMJAAX B MHOTMX OTHO-
LICHUSIX HAXOJUTCS HA BBHICOKOM YypOBHe. TeM rpaskjaHaM, KOTODbIE BCIEACTBUE CBOEro
JIOJITOCPOYHOT0 HEOJArONPUATHOrO COCTOSHMS 30POBbS IOTEPSIM TPYAOBYIO CIOCOOHOCTH,
OHO 00€eCHeYMBAET BCECTOPOHHIO IIOMOIIbL ¥ HOJAEPIKKY M TEM, ¥ KOTODPEIX TPYLOCIIOCOD-
HOCTh COXPaHMJIACh, MAEJSET BO3MOJKHBIM €€ pPa3BUTUE ¥ IIPUMEHEHUE B IIOJNB3Y BCErO
oburecTBa. B pe3ynpTare 3TOr0 yKa3aHHBIE IPa’kZaHe OOPETAlT HE TOJNBKO HEOOXOMUMYIO
COLMANbHY0 YBEDEHHOCTh, HO U CO3HAHME IMOJE3HBIX T'PDa’KAAaH HAIero OOIecTBa.
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VERA FORMANKOVA

Begriff und Funktion der rechtlichen Regelung der Fiirsorge
fiir invalide Biirger

RESUME

Invaliditdt ist ein gewichtiges Problem, nicht bloB vom Gesichtspunkt der invali-
den Biirger selbst, sondern auch vom Gesichtspunkt der gesamten Gesellschaft aus
gesehen. Sie hat ndmlich ihre negativen Auswirkungen; einerseits verringert sie
das Arbeitspotential der Gesellschaft und andererseits widmet die Gesellschaft der
Filirsorge fiir diese Biirger erhebliche finanzielle Mittel. Die langwierige oder
dauernde Ausschaltung aus dem gesellschaftlichen ArbeitsprozeS kann den Biirger
sowohl gesundheitlich und psychisch wie auch 6konomisch in eine schwierige Le-
benslage versetzen.

Gegenwirtig leben auf der Welt ungefdhr 450 Millionen Invalide. In vielen
Landern, besonders in den Entwicklungslandern und in einer Reihe kapitalistischer
Staaten ist das Niveau der Fiirsorge fiir sie sehr niedrig. Besonders im Jahre 1981
trat die Frage der Situation von invaliden Biirgern in den Vordergrund des ge-
samtgesellschaftlichen Interesses, denn dieses Jahr war von der Vollversammlung
der Vereinten Nationen zum ,Internationalen Jahr der Invaliden“ erklart worden.

Unsere sozialistische Gesellschaft widmet vom Beginn ihrer Existenz an den mit
der Invaliditdt verbundenen Problemen auBlergewohnliche Aufmerksamkeit. Ge-
schaffen wurde ein ganzer Kompilex von Leistungen und Diensten, deren Ziel es ist,
den invaliden Birgern behilflich zu sein bei der Bewiltigung inhrer driickenden,
durch den ungiinstigen Gesundheitszustand verursachten Lebensverhdltnisse, mit
denen diese Biirger ohne die Hilfe der Gesellschaft nicht oder nur mit grofien
Schwierigkeiten fertig werden konnten. AulBer der Invalidenrente und der teilweisen
Invalidenrente bietet man den invaliden Biirgern — je nach dem Charakter und
dem Grad ihrer gesundheitlichen Behinderung, event. auch ihrer sozialen Bediirftig-
keit — einmalige oder wiederholte geldliche Unterstiitzungen, Heil — oder Arbeits-
rehabilitation, Beratungsdienst, Pflegedienst, soziale Anstaltsfiirsorge, weiters
Beitrage zum Ankauf von Kompensationsgeridten und Motorfahrzeugen, aulergewohn-
liche Bevorzugung bei der Massenbeférderung usw. Invalide Biirger genieflen auch
erhohten Schutz in den arbeitsrechtlichen Beziehungen.

Die gesellschaftliche Sicherstellung der invaliden Biirger erfiillt gegenwirtig
zwei grundlegende Funktionen, ndmlich der Kompensation und der Rehabilitation.
Die Funktion der Kompensation ergibt sich aus der Forderung, dall die Gesell-
schaft dem invaliden Biirger Ersatz bietet fiir den Schaden, der ihm und seiner
Familie dadurch entsteht, daB er aus gesellschaftlich begriindeten Ursachen nicht
in den gesellschaftlichen Arbeitsprozefl eingegliedert werden kann und er daher
keinen Arbeitslohn, der ihm die Befriedigung seiner materiellen und kulturellen
Bediirfnisse gestatten wiirde, erhilt. Die Funktion der Rehabilitation ergibt sich aus
dem Recht des Menschen auf soziale Integritédt. Die soziale Reintegration soll es den
invaliden Biirgern ermoglichen, nicht nur die verlorene Arbeitsfihigkeit zu gewinnen,
sondern auch in das vorhergehende Lebensmilieu zuriickzukehren und am gesell-
schaftlichen Leben vollen Anteil zu nehmen.

Die rechtliche Regelung der Firsorge fiur invalide Biirger erreicht bei uns in
vieler Hinsicht ein hohes Niveau. Jenen Biirgern, die infolge ihres langandauernden
ungiinstigen Gesundheitszustandes ihre Arbeitsfiahigkeit verloren haben, garantiert
sie allseitige Hilfe und Unterstiitzung, und jenen, denen die Arbeitsfahigkeit gewahrt
blieb, ermoglicht sie, diese zu entwickeln und zum Nutzen der ganzen Gesellschaft
zur Geltung zu bringen. So erlangen diese Biirger nicht nur die notwendige soziale
Sicherheit, sondern auch das Bewultsein, niitzliche Glieder unserer Gesellschaft zu
sein.
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