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I. 

MILAN BAKEŠ 

Finanční politika socialistického státu a její úkoly 
v současném období 

§ 1. FINANCNf CINNOST SOCIALISTICKÉHO STATU 

Základní směry činnosti socialistického státu, v nichž se projevuje jeho 
třídní podstata a konkretizují se jeho úkoly, projevují se v jeho funkcích. 
K nejdůležitějším z nich patří jistě funkce hospodářskoorganizátorská, 

kulturně výchovná, ·funkce ochrany socialistického společenského pořádku, 
rozvoje vzájemné politické, hospodářské a další spolupráce v rámci RVHP 
apod. 

Aby socialistický stát mohl plnit své funkce, musí mít k tomu potřebné 
zdroje. Za tím účelem je nezbytné soustřeďovat především peněžní pro­
středky a znovu je rozdělovat. Peněžní prostředky, které socialistický stát 
získá jako podíl na národním- důchodu a pomocí nichž financuje plnění 
svých úkolů a funkcí, hlavně pak v rámci hospodářskoorganizační a kul­
turně výchovné činnosti, soustřeďuje do peněžních fondů, kterými rOZl;l­
míme účelovou formu soustřeďování, rozdělování a používání peněžních 
prostředků. 

Tyto fondy mohou být buď fondy centralizovanými, pokud se prostřed­
ky v nich uložené používají k financování celospolečenských potřeb, nebo 
fondy decentralizovanými, jestliže se jedná o prostředky, které používají 
jiné subjekty než celostátní. 

Nejdůležitějšími z peněžních fondů jsou státní centralizované peněžní 
fondy, které tvoří státní rozpočty a státní účelové fondy, úvěrový fond, 
fond hotovostních peněžních prostředků, devizový fond, fond majetkového 
a osobního pojištění. 

K centralizovaným peněžním fondům patří také družstevní centralizo­
vané peněžní fondy. 

Hlavními decentralizovanými peněžními fondy jsou v Ceskoslovensku 
rozpočty národních výborů včetně fondů rezerv a rozvoje, peněžní fondy 
státních socialistických podniků (obratový fond, fond základních prostřed­
ků, fond odměn , fond kulturních a sociálních potřeb atd.) a peněžní fondy 
družstev (jednotlivých zemědělských družstev, spotřebních družstev a vý­
robních družstev) . Přitom je ovšem nutno poznamenat, že stupeň centra-
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lizace či · decentralizace. bývá někdy ·relativnL.Tak, napií. peněžní fondy 
nadpodnikových orgánů jsou fondy centralizovanými ve vztahu k fondům 
podniků, ale zároveň i fondy decentralizovanými vůči st~tnímu rozpočtu 
či úvěrovému fondu Státní banky československé. 

Soustřeďování peněžních prostředků do centralizovaných a decentrali­
zovaných peněžních fondů a jejich opětovné rozdělování tvoří finanční 
činnost soc i a 1 i st i c k é ho stát u.1) · · " " : · · 

Finanční činnost velmi úzce souvisí s realizací . úhrnného společenského 
produlhu' a národního 'důchodw :a s jejich rÓzdělovánírn ·v hodnotové po­
době, tj. prostřednictvím peněz, které· zde·vystupujil buď- ve funkci oběživa 
nebo platidla. 

K finanční činnosti v širším slova smyslu musíme však řadit i takovou 
činnost, kdy přímo nedochází k tvorbě, rozdělování a používání peněžních 
fondů, a kdy mnohdy peněžní prostředky vystupují pouze ve formě mě­
řítka hodnot, , Pat~í . sem nap~; , celá, .pblast finapčp.ího ,plánování, ať již jde 
o schvalování, případně 'rozpis státních rozpočtů, měnového plánu, úhrn­
ného finan~p.ího plánu ,a o další činnos~, ,;Související se zaznamenáním fi­
nančn.ího v;,>;t11hu např. v účetnjctví, ,či v jejich. analýze prostředniétvím 
finanční kontroly a ppdob:r;iě. Přestožf2 ~~ tedy zde; TI°ejedná Ó přímý vzťah 
k ústředním nebo d~centraliz.oyaným peněžním fondům„ vždy je. 'možno 
tento vzt~h nalézt al~spoň nepřímo, zprostfodkova:g~. , . 

Finanční činnost socialistického státu dostává svůj výraz ve f in a n č­
n ě právní, c h a k tech. Právní forma těchto a,ktů závisí na jejic~ eko­
nomickém obsahu a funkční působnosti orgánu, který fínančněprávní akt 
vydal. . · . 
Pf~yážn.á čás,t finanční : činnosti socialistickéhp . státu je ~ízena ~ regu­

lována právním i předpisy . . Právními předpisy je stanoven odvod 
části zisku podniku do stát.ního ro'Zpočtu, daně .a poplatky, · jejich výše 
a způs.ob vybírání. Právními předpisy je upraven státní rozpočét a další 
finanční plány, iivěr, · měn~, devizové hospodářství, pojiště'ní a . ~pořitel-
nict;ví i celá řada dalších ~inančních institutů. ' 

Význam finančně ekonomi~kých nástrpjů V
1 

SOl,JStavě 
0

pláno.vitého, řízení 
národního hospodářství ppdtrhuje důležifost právních norem, které upra­
vují společenské vztahy vznikající při realizaci finanční činnosti státu. 
Finanční čjnnost socialistického . státu je projevem jeho hospodářs~oorga­
nizátorské funkce a významným prostřE:~dkem uskut~čňování jeho hospcr­
dářské politiky. Její obsah, úkoly i orga~izačně právní formy, v nichž se 
uskutečňuje, vykazuje určité specifické znaky, které je odlišují od ostat­
ních činností. státu. Tato , specifika vyvolávají jednak potřebu specializo­
vaných orgánů, které tuto činnost řídí, organizují a provádějí, tzv. orgánů 
finančních, jednak podmiňující existenci finančního . práva jako samostat­
ného právního- odvětví. 

l) Podrobněji viz Bakeš a kol.: československé finanční právo. Panorama, Praha 1979, 
str. 11 a násl. 
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§ 2. FINANCN1 POLITIKA SOCIALISTICKÉHO $TATU, 
JEJ1 CÍLE' A NASTROJE · ·- ' 

·. ·i,, .. 1'. •. j ' . ·' •' ~ ,, ( . ' 

Určující součástí ' finanční' činnosti 'sdcialistického :sťátu"jé jeho 'f in art ční 
po 1 iti k a. Obechě "lze finanční ' politiku charaktérizovat"jako soubor fi­
nančních nástrojů , · které stát nebo· jeho příslušný finanční orgán používá 
a uplatňuje Ve . finánčních '' \rztazích, TéSp. při !plánování ' cílů,' kterých má 
být vé "firtailčních ;vztazích do'saž'éno. Finahč:h( politika je ·zvláštní a vý-
znamnou složkou politiky hospodářské. ' 'J 

Finá:nčn'í politiku jako součást hospodářSké politiky , socialistického státu 
představuje 1áktivhí ·využívání financí státem k ovlivňování ekonomických 
a sociálních procesů ve společnosti. Přispívá k mobilizaci firiančních ' zdrojů 

společnosti a jejich racionálníril využíváním · k neustálému· rozvoji výrob-
ních sil. ' , ' '' , I ' ' 

Význari1 · fináriční politiky výstižně charakterizoval V: I. Lenin,'· který 
řekl: „Musíme stůj co stůj dosáhnout důležitých fihančníéh přeměn, ale 
n esmíme zapomenout, že jakékoli naše radikální reformy budou odsouzeny 
k nezdaru, nebudeme-li mít úspěch ve finanční politice:'~2) · 

Finanční politika za socialismu vychází z ekonomické podstaty socialis­
tických financí, které plánovitým ' \rytvářením, 'rozdělováním a: využíváním 
peňěžních fondů napomáhají iabezpečc:i'vat plynulý chod rozšířené repro­
dukce a pďdporují růst životní úrovně obyvatelstva. Základní direktivy 
pro finanční politiku socialistického státu stanoví sjezdy Komunistické 
strany Ceskoslovenska a zasedání ústředního výboru KSC. Finanční poli­
tika za socialismu musí v souboru svých konkrétních opatření realizovat 
vedoucí úlohu strany ve spole.čnosti: 
Kromě principu vedouc'í úlohy strany je působení finanční politiky za­

loženo na úloze socialistického státu a jeho hlavních funkcích, na spůleč­
nérri vlastnictví výrobních prostředků ·a na třídním charakteru svých 
opatření. F i n a n ční p o li f i k u lze ve s v é m s o u h-r nu ·cha rak t e­
ri z o vat jako tú. část elmnoťnické praxe, která v souvislosti s řízením 
procesu rozšířené · socialistické · reprodukce pomocí souboru právních; me­
todických, dispozičních a 'kontrolních opatření realizuje plánovitou tvorbu, 
rozdělován:í a používání peněžnícl:i fondů v · souladu s úkoly stanovenými 
v plánech rozvoje národního hospotlářství.3) · · 
Finanční politika socialistického státu má tedy plánovitý charakter. 

Realizuj e se v rámci a v souladu s ·dlouhodobými; střednědobými a ročnfmi 
plány rozvoje národního hospodářství. . · 

·Cílem finanční politiky je zabezpečit rozdělováním a znóvurozdělovááím 
finančních zdrojů bezporuchový a · efektivní průběh rozšířené socialistické 
reprodukce. Finanční politika musí i přispívat k růstu materíální •výroby 
a k plnění státních plánů rozvoje národního• ; hosp~dářství tím; že zabez-

2) V. I. Lenin : Spisy, sv. 27. Svoboda, Praha 1954, str. 382.· 
3) Viz V. Kyzlink, L . Lér: Finanční teorie a politika. Svoboda, Praha 1981, str. 375 
a násl. 
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pečuje vytváření nezby'tných finančních zdrojů, nutných k financování 
plánovaných úkolů . Finanční politika musí ale i přispívat k upevňování 
finanční a měnové stability dodržováním prfncipu, že veškeré výdaje musí 
být vždy v přísném souladu s disciplinárními zdroji a dále upevňovat 
plánovací a finanční kázeň. A konečně je úkolem a cílem finanční politiky 
přispívat k hlubšímu zapojování československé ekolilomiky do meziná­
rodní dělby práce pomocí kurzové a devizové politiky a prohlubování 
úlohy převoditelného rublu.4) · 

Finanční politika socialistického státu se realizuje pomocí určitých ná-
strojů. K ne j d ů 1 e žit ě j š í m nástroj ů m finanční politiky patří: 

úhrnný finanční plán, 
státní rozpočet a rozpočty národních výborů, 

odvody, daně a poplatky placené organizacemi i obyvatelstvem, 
intervence, dotace, subvence, cenové přirážky a srážky apod., 
finanční normy, limity, ukazatelé, 
finanční plány podniků, 
odpisy základních prostředků, 
pojistné plány, 
úvěry poskytnuté organizacím a půjčky obyvatelstvu, 
pokladní, úvěrový a devizový plán, tvořící ve svém souhrnu plán 

měnový, 

- měnové kurs.1> resp. přepočítací poměry, 
- finanční kontroly a revize. 
Kromě základních finančních nástrojů používá finanční politika i ná­

strojů dalších, kterými jsou ceny a mzdy. Použití cen a mezd jako ná­
strojů finanční politiky je nezbytné, protože mají na finance úzkou vazbu. 
Vždyť jak fl.nance, tak ceny a mzdy tvoří jednu z kategorií rozdělování. 

Finanční politika socialistického státu je uskutečňována jeho orgány, 
které nazýváme o r g á n y f in a n č n í mi. K finančním orgánům patří 

jednak orgány finanční správy a ministerstva financí CSSR, CSR a SSR, 
finanční správy a finanční odbory a komise národních výborů a dále pe­
r1ěžní ústavy - Státní banka československá, Ceskoslovenská obchodní 
banka, a. s., Živnostenská banka, n. p., Investiční banka a Ceská a Sloven­
ská státní spořitelna. K finančním orgánum řadíme i Ceskou a Slovenskou 
státní pojišťovnu. 

Charakteristickým rysem finančních orgánů je skutečnost, že se finanční 
činností zabývají jako svou činností zt.kladní a nejdůležitjší. Finanční po­
litiku socialistického státu však uskutečňují i další orgány, u kterých fi­
nanční činnost není činností nejdůležitější. Tak např. při ukládání a vy­
bírání cla uskutečňuje finanční politiku ústřední celní správa, resp. její 
složky, pří ukládání a vybírání notářských poplatků státní notářství apod. 
Realizace finanční politiky není tedy pouze věcí finančních orgánů, ale 
i celé řady orgánů a organizací dalších. Jen úzkým sepětím všech sub­
jektů může být dosaženo jejic~ cílů. 

4) Tamtéž, str. 382 a násl. 
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§ 3. FINANČNÍ POLITIKA A ÚKOLY . 
FINANčN:8PRAVNf V:8DY V SOUČASNÉM OBDOBÍ 

Na XVI. sjezdu Komunistické strany Československa bylo v přednesené 
zprave o hlavních směrech hospodářského a sociálního rozvoje ČSSR na 
léta 1981-1985 zdůrazněno využí-vání socialistického práva, které musí 
přispět k důslednému uplatňování Souboru opatření ke zdokonalení plá­
novitého řízení národního hospodářství. Výslovně byl též vysloven poža­
davek lepšího využívání finančního zákonodárství, a to v kontextu s uplat­
ňováním Souboru opatření ke zdokonalení plánovitého řízení národního 
hospodářství a posilování plánovací, smluvní, finanční a pracovní disci­
plíny. V této souvislosti vyvstává do popředí i požadavek celkového z v ý­
š e ní ú 1 o hy čs. finančního práv a jak o nástroje k z a bez­
p e č ování záměrů finanční po 1 i ti k y stát u, která je integrální 
součástí jeho hospodářské politiky, realizující záměry přijaté v oblasti čs. 
národního hospodářství a jeho dalšího rozvoje XVI. sjezdem KSČ. Zvýšit 
úlohu čs. finančního práva je ovšem úkolem dlouhodobějším, neboť nejde 
jen o zkvalitňování platného finančního práva tak, aby odpovídalo zvý­
šenýJrl nárokům kladeným na toto právní odvětví, ale jde též o jeho apli­
kaci, kde klíčovou roli má lidský činitel. Přitom naléhavě vystupuje po­
žadavek zvyšování právního vědomí všech, kdož s finančním právem 
přicházejí do styku, zintenzívňování právní propagandy a právní výchovy 
občanů i jejich patřičné informovanosti. V neposlední míře pak nutno usi­
lovat o další zvyšování kvalifikace všech, kdož mají uplatňovat finančně 
právní předpisy, o zvýšení aktivního přínosu právní teorie k řešení pro­
blémů spojených s tvůrčím uplatňováním finančního práva.5) Je zde po­
sléze i •O zvážení optimálního sepětí výuky práva s požadavky praxe. 

Nezbytným předpokladem prohloubení finanční politiky a dalšího roz­
voje finančního práva jako celku a tím i jeho jednotlivých institutů je 
rozšíření znalostí o působení finančněprávních norem na společenský vý­
voj. Tyto poznatky jsou realizovány aplikací výsledků finančněprávní 

vědy. 

Hlavním úkolem vědy o československém finančním právu je sledovat, 
hodnotit a zevšeobecňovat výsledky působení jednotlivých finančněpráv­
ních norem v praxi, a to hlavně z hlediska, zda byl příslušnou normou 
dosažen předpokládaný účinek, zkoumat, do jaké míry odpovídá existující 
systém finančněprávních norem současným potřebám rozvoje socialistické 
ekonomické základny, metodám plánovitého řízení národního hospodářství 
a vůbec celkovým zásadám finanční politiky socialistického státu, napo­
máhat vytvářet jednoduché a občanům srozumite1né normy a předpisy , 
rozpracovávat ,používanou finančněprávní terminologii a přizpůsobovat ji 
současným poznatkům finanční teorie a praxe, sledovat formy a metody 

5) Podrobněji viz M. Bakeš, M. Svoboda : Za aktivnější úlohu finančního práva. Fi­
nance a úvěr č. 9/1981. 
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právní regulace finanční činnosti v ostatních socialistických státech a vy­
užív;q.t, jic:h, při ~eoretic;:ké~ rÓzpracov~váIJ.°í, 'jednotlivých problémů našeho 
finančního práva. 
Věda o finančním právu však není jedinou vědní disciplínou, která se 

zabývá zkoumáním finan~ní činnosti,: fínanční politiky a ,financemi vůbec. 
Velmi blízká vědě o finančním. právu 'je. finanční věda. I když jsou si tyto 
dvě vědní disciplíny vel~i blízké~ ~elze je zcela z přísně logického a ter­
minologického hlediska ztotož.ňovat. Zatímco věda o fin~nčním právu .je 
vědou právní, je finanční věda vědou ekonomickou. Ekonoma při zkou­
mání financí a. finanční či~nosti zajímá předně jejich obsah, tedy ., el~o­
nomická stránka, zatímco pr~v;ní~a spíše jejic~ forma, tedy právní -st~ánk~ . 
Z tohoto faktu však nevyplývá, že by právník při zkoumání formy, tedy 
právních hledisek, měl op.omíjet stránku ekonomickou a' naopB;k. Při dneš­
ním rorzvoji vědy je dokonce nezbytná úzká spojitost obou vědních disci­
plín„ Věda o finančním právu musí ovšeri vždy vycházet z ékonomick.é 
základny, tj. z finanční vědy. Naopak finanční věda by měla. zkoůmat 
i něk~eré aspekty.· ť?r:ganiz,ačneprávní, v kterých se obsahové stránka firúincí 
realizuje. · 

Dnešní názo~y již vycház:ejí.z 'uvedené teze a chápou finanční věd~ kom­
plexně, tedy jak·o ůcelený sysťém poz~atků o financích a finan<';ní činnosti 
socialistického státu. Takto chápané pojetí finančp.í vědy, které 'pokládá.me 
za správné, akcentuje úzké sepětí obsahu a formy, tedy ekonomif:! a práva 
při řešení finanční problematiky socialistického státu. · 
,Věda finančního práva musí vša~ těžit nejen z výsledků finanční vědy, 

ale i z výsledků jiných vědních oborů, zejména politické ekonomie, obecné 
teorie, státu a pr;áva, sociologie apod. Tato skutečnost vyplývá z nutnosti 
zkoumání norém finančního práva z aspektu společensko-ekonomických 
podmínek, z nichž tyto normy vycházejí, a ve světle jejich společenských, 
politickýc~ a ek;onomických, ,základů a účinků. Odtržení norem fina~čního 
práva od jeho společenskoekonomického základu by mohlo JnÍt za násle-
dek zcela nepfedvíd?ně účinky těchto norem. ' 
Věda finančního práva však musí být v úzkém spojení i s jinými disci­

plínami, jako . vědou státního práva, správní vědou, vědou práva meziná­
rodního apod. Je tomu tak především proto, že analýza norem finančního 
práva není mysJitelná bez využití výsledků jiných právních v'ěd. Např. · 
hodnocení norem rozpočtového p~áva z hlediska realizace politických 
funkcí rozpočtu není možné bez, využití poznatků, k nimž došla věda stát­
ního práva. Naopak finančněprávní analýza může zase obohatit výsledky 
vědy státního práva tím, že objasní obsah a rozsah oprávně

1

ní a p~viririosti 
orgánů státní moci v oblasti finančního hospodaření. 

Dále je putno připomenout, že .existuje řada právních nore.P:i, které 
nelze beze zbytku zařadit do jednoho odvětví práva. Např. normy mezi­
národního finančního práva musí být zkoumány jak vědo~ mezinárodního 
práva soukromého i veřejného, tak i práva finančního. Jedině tak je možno 
provést jejich všestrannou a účinnou aQ.alýzu. Totéž je možno říci i o nor­
mách, které upravují příslušné instituty komplexně, aniž by při formulaci 
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těc.Pro norem byl .z;ikonoqá,rce v~de.n p9stulátem dělby pa odv~ty.i. Pří~la­
dem mohou být , norµiy v ,o_blasti , 9rga;nizace peněžnic;tví, kde ,vedle ,11ebe 
vystupují normy práva občanského a finančního, yyhláška o úvěrování 
organizací, která obsahuje normy práva hospodářského a finančního, apod. 
Je tedy možno konstatovat, že i přes stále větší specializaci řady vědních 
disciplín není možno dnes odpovědný vědecký výzkum provádět bez jeho 
integrace, tedy bez vzájemného využívání poznatků souvislých obecných 
i specializovaných právních i ekonomických oborů. 

V dalším období stojí před vědou finančního práva celá řada úkolů, 
daných usneseními stranických a státních orgánů. U snesením vlády CSSR 
č. 42/1980 Sb. byl přijat Soubor opatření ke zdokonalení soustavy pláno­
vitého řízení národního hospodářství, jehož realizace je věcí nejen eko­
nomů, ale i právníků. I když celá řada úseků finančního práva je stabi­
lizována a není nutno počítat v dohledné době s novou právní úpravou, 
přesto k dílčím úpravám bude i v této pětiletce zřejmě docházet (jde 
např. o vztahy organizací ke státnímu rozpočtu, resp. rozpočtům národních 
výborů, kde po přestavbě velkoobchodních cen bude nutno nově stanovit 
soustavu odvodů). 

Aktivní stránka socialistického finančního práva a jeho úloha při pomoci 
národnímu hospodářství a dalšímu rozvoji socialistických vztahů v naší 
ekonomice spočívá především v tom, aby odpovídala ekonomickým vzta­
hům dané etapy socialistické společnosti a záměrům dalšího jejího roz­
voje, které napomáhá zabezpečovat. V tomto směru je třeba platnou 
finančněprávní úpravu podrobovat nepřetržité a systematické prověrce 
praxe, která je účinným kritériem životnosti nebo zastaralosti právních 
předpisů. Přitom finanční právo musí při svém každodenním uplatňování 
usměrňovat tuto praxi tak, aby nebyla živelná, ale cílevědomě směřovala 
k dosažení cílů sledovaných i samotným finančním právem, promítajících 
se v dlouhodobých koncepcích finanční politiky socialistického ,státu. 
V těchto širších souvislostech je třeba se zamýšlet např. nad tím, zda ne­
jsou dnes již překonané někte:r;é právní předpisy, jež řadíme pod pojem 
práva měnového, anebo zda právní předpisy, jež v této oblasti dosud platí, 
nezaostaly, zda jsou dostatečně odpovídající. Vždyť předmětem měnového 
práva jsou i takové ekonomické kategorie, jaké představuje měnový nebo 
devizový kurs a problematika různých přepočítacích poměrů a jejich sta­
novení. Nedo·statečná nebo již neodpovídající právní úprava některých 
ekonomických kategorií v této oblasti se může promítat negativně v oblasti 
mezinárodního platebního styku, na úseku zahraničního cestovního ruchu 
a v devizových operacíc;:h vůbec. Naskýtají se i další otázky, jako např. 
zda nenazrál již čas vhodný pro komplexní prověrku čs. finančního práva 
a jeho důslednou purifikaci od již zbytečných a obsolentních právních 
předpisů, namnoze nižšího řádu. Vždyť zvýšení kvality čs. finančního 

práva znamená do budoucna vklad i pro jeho aktivnější úlohu. K této 
kvalitnější úloze by posléze přispělo i větší využívání srovnávací právo­
vědy, a to zejména pokud jde o finanční právo ostatních socialistických 
zemí, především SSSR, a vytváření předpokladů pro sbližování právních 
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úprav socialistických států v oblasti financí a bank. Úsilí v tomto směru 
by odpovídalo i cílům Komplexního programu socialistické ekonomické 
integrace, a proto by nemělo být opomíjeno. 
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li. 

MILOŠ BOROVICKA 

ústavní principy právní regulace rozpočtových 
a daňových vztahů v československé federaci 

Federativní státoprávní uspořádání v ČSSR vyvolalo po roce 1968 nezbyt­
nost přestavby dosavadních politických a hospodářských institucí, která 
se nemohla vyhnout ani institucí finančních a odrazila se i v zásadních 
změnách v jejich právní úpravě. Slo především o nutnost přestavby čes­
koslovenské rozpočtové soustavy, na principech odpovídajících podmínkám 
federativního státu a promítnutí nastalých změn do rozpočtového záko­
nodárství. S vytvořením dvou stupňů zákonodárných sborů, Federálního 
shromáždění a národních rad, bylo nutno nově řešit i otázku působnosti 
federace, a republik v oblasti daňového zákonodárství. 

Rámcový právní podklad k uvedeným změnám byl dán ústavním zá­
konem o čs. federaci č . 143/ 1968 Sb., podle jehož článku 8 spadají finance 
do společné působnosti federace a obou republik. Rozdělení působnosti 
mezi federaci a republiky v oblasti rozpočtových a daňových vztahů bylo 
provedeno v článcích 11 a 12 citovaného zákona. • 

Podle článku 11 ústavního zákona o čs. federaci vznikly na místě dří­
vějšího jednotného státního rozpočtu tři samostatné státní rozpočty -
státní rozpočet čs . federace , státní rozpočet CSR a státní rozpočet SSR. 
Ústavní zákon. o čs. federaci vymezil v základních principech postavení 
těchto státních rozpočtů a zároveň svěřil podrobnější úpravu jejich vzá­
jemných vztahů a zásad rozpočtového hospodaření zvláštnímu zákonu 
Federálního shromáždění. 

Na základě tohoto zmocnění přijalo v prosinci roku 1970 ·Federální shro­
máždění zákon č. ~34/1970 Sb., o pravidlech státního rozpočtu čs . federace 
a o zásadách hospodaření s rozpočtovými prostředky státních rozpočtů 
federace a republik. Obsahem tohoto zákona je především úprava vztahů 
souvisejících se státním rozpočtem federace, ale i některých vztahů týka­
jících se. státních rozpočtů republik. V tomto směru zákon upravuje vztahy 
mezi státním rozpočtem federace a státními rozpočty republik a stanoví 
společné zásady pro sestavování všech státních rozpočtů a pro hospodaření 
s rozpočtovými prostředky . Tyto společné zásady spolu s jedmitnou roz­
počtovou skladbou a jednotnou evidencí o plnění rozpočtových .příjmů 
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a ' výdajů '"iabezpečujÍ ťnezbytri.ou "jedn'.oťnosťc~lé' 'rotp'6Čtové 'soustavy : ·při 
zachování samostatnosti jednotlivých jejích článků. 

V návaznosti a v rámci zásad stanovených citovaným zákonem Fede­
rálního shromáždění přijaly obě národní rady zákony o rozpočtových pra­
vidlech republik, a to česká národní rada zákon č. 60/ 1971 ·Sb. a Slovenská 
národní rada zákon č. 32/ 1971 Sb. Ty,t.o , ~ákQnY,, _ ~e.ré: až na drobné od­
chylky ve formulaci některých ustanovení mají shodný obsah, obsahují 

úpravu 1":t~ t1~í51;} .f P,Z~.o~~.l! . ~,~S:S.~ ~" ~}.p,y,e~~f é. , ~R~~af!~tt~·M . republiky a pp­
drobněj i f~9~~t,~~j ( , I;1~ay_~4,1,it ::ť~,?.SP,~d~~~~~ 1~~'d!r: 1 J,~c;g!~;. · s,ťá tníc~ roz?očt~. 
Samostatnou cast techfo zakonu tvon uprava rozpoctu národmch vyboru, 
které jsou nedílnou součástí čs. rozpočtové soustavy a zaujímají v ní vedle 
federálního a republikových státních rozpočtů jako rozpočtů ústředních 
postavení rozpočtů místních. 

Postavení rozpočtů národních výborů vychází dosud z ustanovení člán­
ku 90 Ústavy ČSSR z roku 1960, podle jehož odstavce 3 základem finanč­
ního hosp'odaření národnkh výborů je jejich ·(rozpóčet, ktel'ý ·si sestavují 
a " lcterý je součástí státního rozpočtu. : ll'ento ·· článek 'nebyl při ' vzniku fede­
race 'zrušen, je však ve svém ·obsahu nepřímo novelizová'n: ·ústavními zá­
konem• o čs. federaci1 podle hěhož rozpočty: národních výboFů nejsou ' již 
součástí státnfhó ; roipočtu, ale ve"smyslu ustanovení čl:- 1'1 · ůdst. 2 citova­
ného zákona jsou nyní na státní rozpočty Fepúblik nápojeny pouze fi­
nančními · vztahy; tj '. poskytovanými ·dota_cemi•· a · · subvencemi ze státních 
rozpočtů republik. V části' upravujíeí rozpočty národních výborů navazují 
zákony o rozpočtových pravidlech republik úz·ce· ·na zákon o národních 
výborech, který v ustanovení'ch § 29 a násl. upravuje · též hlavní ·zásady 
jejich rozpočtového hospodaření. '-
·v · článku 12 ústavního zákona o čs. feder·aci je vyslovena zásada, · že 

daně a poplatky je možno ukládat jen na základě zákona. V sóuvisldsti 
se zakotvením tohoto ústavního principu by fo ' po vzniku federace · nutno 
řešit otázku, kdy· daně a poplatky mají být upravovány federálním a kdy 
republikovým zákonodárstvím. Na rozdíl od původní koncepce došlů v ře­
šeni této otázky K: podstatné zmeně ve směru posílení působnosti federace, 
která se odrazila v novelizaci článku · 12, jak byla provedena ·novelou 
ústavního zákona o čs. federaci č. 125/1970 Sb. 

§ 1. ÚSTA VNf PRINCIPY USPOŘADANf ROZPOČTOVÉ 
SOUSTA VY ČESKOSLOVENSKÉ FEDERACE 

Od samého vzniku čs. federace bylo nepochybné, že na místě dřívějšího 
jednotného státního rozpočtu, který odpovídal podmínkám unitárního 
státu, musí vzniknout soustava tří státních rózpočtů, a to státního roz­
počtu čs. federa~e a dvdu státních rozpočtů · náro'dních republik sdružených 
v čs. federaci : V souladu s·· tím též ústavní zákon o čs. federaci v čL 11 
odst. 1 přizhal jak federaci, tak i óběma republikám právo na vlastní 
státní rozpočet, schvalo·vaný jejich zákonodárnými orgány. 
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Při shodě v této základní otázce byly ' vš'ák při vznikli :foderaée r~zdílné 
náiory ria "to) jaké posfavení mají jednotlívé 'státní ·rozpočty v nové fede­
rativní rozpočtové soustavě zaujímat, zejména na problematiku ~dfahu 
meii sťiítním ' rozpočtem federace' . a státními 'rozpočty řepublik .. v rozdíl­
nosti . těchto nažorů se odrážela . celková " problerrtatilú{ spojená s řešěním 
rozsahu p'ůs"obnosti . orgáriů feélérace a republik: v počát'éčním" stadiu byly 
tytor nazbry ovlivněny koP,cepcÍ 'dvou samdstatných nárÓdnícli ekonomik, 
která. _;.ycházeia 'ze široké · pravomoci republik~~ých 'orgáhů v hospodářské 
politice. z původního znění čáriku 4 ústavnÍ~o zákona o čs .. federaci„ 'poole 
nělmž C~s~.á , a, S~ovenská ~ocialistiCká ·' refa.ublika · ho_spoc:Íařily samostat~ě 
s vytvořeným společenským produktem s 'výjimkou ,té části, jejíž správú 
svěnly "federaci ·k zabezpečení spolecriých p.otřeb -a zá]mů, bylo dovo­
zová.~o', že pfíjmy federálního stáťn1ho · rozpočtu nemoh~u mít orig'iÍjáihí 
charakter a byly ~hápány jen jako příspěvek poskytovaný republikami 
federaci. Novelou ústavního zákona o čs. federaci Č. 125/1970 Sb. · bylo 
původní znění článku 4 zrušeno a byla v něm nóve\~·yjádř'ena zásada, že 
hospodářství 'CSSR je jedn~tné : a že s vytvořeným společenským produk­
tem-. je hospodařeno v souladu s národohospodáfskýnÚ plány CSSR. V kou...: 
vislosti s tíhl ' došlo 'k posílení postavení statního tozpočtu federace jako 
důlé~itého integračního činitele při cenťtá1ním plánovitém řízení jed~otné 
čs. ' ekonomiky. ' . . ; . . ' 

Odrazem odlišných názorů na uspořádán1 rozpočtové soustavy čs. fede­
race byly i tři rozdílµé navrhované způsoby řešení pfÍjmÓvé stránky' stát­
ních rozpočtů. Prvá konc;epce, vycházející z výše uvedeného původního 
pojétí ekonomiéké' sÝébytnpsti obou ' republik, navrhbvala, aby veškeré 
sťátní příjmy · plynuly do státních rozpočtů · republik, a to podle místa 
tvorby těchto příjmů, a do státního rozpočťu

1 

federace . byly odváděny _j~n 
příspěvky z republikových .rozpočtů na'krytÍcelofederální.ch potřeb. Dfuhá 
koncepce, zdůrazňující Ínt~grující úlohu federace při ' řízení jednotně čs. 
ekonomiky, naproti tomu doporučovala, aby všechny státní příjmy ply­
nuly do. státního rozpočtu federace, odkud by podle určitého klíče byly 
rozdělovány m"ězi fede~ální r~zpočet a republikové rozpočty. Konečně 
podle třetí koncepce ~ěly být' stát~í příjmy rozděleny ·mezi státní rozpo­
čet federace a státní rozpočty republik, takže jak federální, tak i republi­
k,ové _rozpočty by měly vlastni přÍjmoyou : z~kladnu. V 'konečném řešení 
byla akceptována tato třetí koncepce', 'která je vyjádřením státnf svrcho-
vanostijal) fedE;race, t~k i obou národních republik. . , . 

Přijaté zása~y uspořádání č~skoslove:n,ské . rozpočtové soustavy ~ pod­
mínká9h ťederativ:i;ií~o státu. qyly nor~ativně zakotveny v člán~u 11 
ús.tavního .zák,ona o čs. , federaci.. Podle tohoto článku finanční hospodaření 
Css~ se řidí státním rozpočtem f~derace a fina~ční ' hospodaření každé 
republiky se řídí jejím státním rozpočtem. Součč'.!stf státního rozpočtu 
každé :republiky "jsoq." finan<;ní , vztahy k rozpočtům ,nárqdních výborů. 

V souladu _s tímto vymezením tv.oří rozpočtovou so1-1sta"lfu čs. federace 
~ásledující tři články: · · · ' 

- státní rozpočet čs. féderace, 

I • 
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,- státní rozpočty CSR a SSR jako státní rozpočty republik, 
~ rozpočty národních výborů jako místní rozpočty krajů, okresů, měst 

a obcí. 
Tyto články vytvářejí jednotně uspořádanou rozpočtovou soustavu, 

která je ovlivňována jednotou politických a ekonomických funkcí · a spo­
lečnými zásadami platnými pro sestavování a plnění rozpočtů všech 
stupňů. Po ekonomické stránce jde však o samostatné rozpočty, které 
mají své Ylastní příjmy a vlastní vymezený okruh výdajů, které se z nich 
financují v souladu ,s dělbou působnosti mezi federaci a republiky a mezi 
ústřední a místní orgány. Tato ekonomick;í samostatnost má pak prá'-;ní 
výraz v tom, že jednotlivé rozpočty se schvalují samostatnými normativ­
ními akty orgánů státní moci na příslušné úrovni - Federálním shro­
mážděním, národními radami, plenárními zasedáními národních výborů. 

Struktura čs. rozpočtové soustavy je tedy vybudována v návaznosti na 
jednotlivé orgány státní moci. Na úrovni každého orgánu státní moci je 
sestavován samostatný rozpočet. Každý z těchto rozpočtů se pak skládá 
ze dvou částí, a to z rozpočtu příslušného.. orgánu a z objemu přídělů 
poskytovaných z něho do rozpočtu nižšího článku. Z toho vyplývá, že 
státní rozpočty republik nejsou součástí státního rozpočtu federace, fede­
rální státní rozpočet zahrnuje pouze ve své výdajoyé části příděly posky­
tované republikám. Obdobně i rozpočty národních výborů jsou na stát!:lí 
rozpočty republik napojeny pouze příděly, které dostávají od republik 
a které posilují jejich vlastní příjmy. 

Vrcholným článkem čs. rozpočtové soustavy je státní rozpočet čs. fe­
derace. Jeho úkolem je zabezpečovat plánovitý rozvoj celé čs. ekonomiky, 
stabilitu hospodářství a měny. Posílení koordinačních- funkcí federálního 
státního rozpočtu při centrálním plánovitém řízení jednotné čs. ekono­
miky se po vydání novely ústavního zákona o čs. federaci odrazilo od 
roku 1971 v podstatném rozšíření jeho příjmových zdrojů při současném 
zvýšení .objemu jeho výdajů a zejména přídělů poskytovaných z něho 
státním rozpočtům republik. Těmito příděly federální státní rozpočet pů­
sobí na tvorbu a realizaci státních rozpočtů· republik a ovlivňuje jimi rozvoj 
národnícl} ekonomik v souladu s požadavkem posílení integračních pro­
cesů. 

V ·konstrukci příjmové stránky federálního státního rozpočtu došlo od 
vzniku federace k významnějším změnám, v nichž se odrážel výše popsaný 
vývoj názorů na ]eho postavení v čs. rozpočtové soustavě. Až do vydání 
zákonů o rozpočtových pravidlech byly příjmy státního rozpočtu federace 
upraveny jen rámcově ustanovením čl. 11 odst. 3 ústavního zákona o čs. 

federaci. Podle tohoto ustanovení tvoří příjmové zdroje federálního stát­
ního rozpočtu příjmy z činnosti federálních orgánů a jim podřízených 
organizací, dále taxativně určené daně a odvody, podíly na nich a případně 
další příjmy stanovené zákonem Federálního shromáždění. Konkr,etizace 
druhů . daní a odvodů a stanovení výše podílů na nich, které plynuly do 
federálního státního rozpočtu, byly až do roku 1970 prováděny pro. každý 
rok samostatně vždy zákonem o státním rozpočtu federace na příslušný 
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rok. V tomto období vedle příjmů od federálních orgánů a organizací po­
dílel se federální státní · rozpočet různými procentními podíly na dani 
z obratu a podnikové dani ze zisku, odváděných org~nizacemi řízenými 
republikovými orgány, a na dani ze mzdy placené občany. 

Od roku 1971 podle zákona č. 134/1970 Sb. jsou zdrojem státního roz­
počtu federace především příjmy od federálních ústředních orgánů a jimi 

.řízených hospodářských, rozpočtových a příspěvkových organizací, které 
počínaje rokem 1971 zaznamenaly výrazný vzrůst v důsledku převedení 
některých významných hospodářských odvětví do přímého řízení federace 
(odvětví paliv, energetiky, hutnictví, strojírenství, dopravy a spojů). Vý­
znamnýz:n příjmovým zdrojem federálního státního rozpočtu je též daň 
z obratu od organizací řízených jak federálními, tak i . republikovými 
orgány. Dále do něho plyne celý výnos cla a některé další příjmy. Zdroje, 
které tvoří v současné době příjmovou stránku státního rozpočtu federace, 
byly zvoleny s ohledem na relativní stabilitu a dynamiku jejich výnosu, 
jakož i na jejich spojitost s působností federace. Příjmy od federálně ří­
zených !Jrganizací mohou federální orgány přímo ovlivňovat svojí řídící 
činností. Příjmy z daně z obratu, která úzce souvisí s tvorbou cen, a ze 
cla. navazují na. působnost federace v oblasti celnictví a cenové politiky, 
jak ji vymezují články 13 a 15 ústavního zákona o čs. federaci. V sou­
časné skladbě příjmů federálnÍho státního rozpočtu se nevyskytují podíly 
na daníc~ a odvodech, používané v prvých letech existence federace, vzhle­
dem k obtížím, které byly spojeny s určováním výchozí základny pro 
výpočet těchto podílů. 

Z konstrukce výdajové stránky státního rozpočtu federace, jak ji upra­
vuje čl. 11 odst. 4 ústavního zákona o čs. federaci, možno dovodit dvě 
skupiny jeho výdajů. První skupinu tvoří výdaje přímo související s vý­
konem působnosti federace nebo mající vztah k federálně řízenému hos­
podářství. Patří sem výdaje na činnost federálních orgánů a jimi řízených 
organizací, na dotace pro federální organizace, na obranu státu a na vy­
tváření federálních hmotných rezerv. Druhou převažující část výdajů 
představují dotace ve prospěch státních rozpočtů republik, které mají po­
dobu buď globálních dotací poskytovaných bez účelového určení na další 
rozvoj národních ekonomik nebo účelových dotací poskytovaných na vy­
brané investiční a neinvestiční akce celofederálního významu. Ve schvá­
leném státním rozpočtu čs. federace na rok 1981 činila první skupina 35 % 
a druhá skupina 65 % z celkových výdajů federace. 

Objem dotací z federálního státního rozpočtu do státních rozpočtů re­
publik se určuje orientačně ve střednědobém rozpočtovém výhledu fede­
race sestavovaném na pětileté období. Závazně se pak jejich výše stanoví 
zvlášť pro každou republiku a v členě.ní podle druhů dotací zákonem 
o státním rozpočtu federace na příslušný rok. Účelové dotace se po uply­
nutí rozpočtového roku s federálním státním rozpočtem zúčtovávají a po­
kud nebyly vyčerpány, musí být vráceny. Nevyčerpané globální dotace 
zůstávají v dispozici republik. 

Státní rozpočty republik zabezpečují úkoly související s působností re-

109 



públik': Na <celkovém objemu re'publikových státních .· rozpočtiJ: 'pbďÍlí se 
státní '·rozpočet CSR asi ' dvěma ttetinami, státrií rozpočet ssJ.i ·'a'si )édnoú. 
třetinou . · · · · · : · · ; · 11 · 

Hlavními příjmovými zdroji státních rozpočťů' republik ']š·ou :' pfíjmy 
republikových ústředních ·orgánů a · organizací v jejich 'působnosti/zejména 
odvody ·' a daně jimi řízených hospddářských organizací s výjirrikoii : daně 
z obratu, dale. z daní placených občany daň ze mzdy a daň z' příjmů 
z · literární a 'úhlělecké čiriri.osti a: převážná část výnosu stáfo.ích ' póplatků.· 
Tyto· vlastní příjmy republik kryjí však pouze asi polovinu jéjich výdajů, 

rozdíl ]e vyrovnáván dotacemi ze státního rozpočtu federace. Prostředky 
přidělené z federálního' · státního rozpo·čtu umožňují státním rozpočtům 
republik zabezpečit plánovaný rozsah jejich výdajů a poskytovat příděly 
rozpočtům' n'átódrtích výborů. . 

·Výdajová.; stránka státních rozpočtů · republik zahrnuje výdaje ria vše­
chny úseky hospodářství, společenské spotřeby a správy v příslušné re­
publice s· výjimkou činností financovaných ze státního rozpočtu federace .. 
Jedná se· zejména o výdaje na činnost republikových orgánů a na finan-
cování organizací v jejich působnosti. · · 

Součástí státních rozpočtů republik jsou 'finanční vztahy k rozpočtům 
národních výborů, které tvoří rovněž jednak globální dotace . (dříve na­
zývané souhrnný finanční vztah), jednak účelové dotace, které v oblasti 
rozpočtů národních výborů se označují jak'o subvence. G1obální 'dotace, 
které nejsou ú

0

čelově vázány, se poskytují .převážně na neinvestiční vý­
daje, na· jejichž krytí nestačí vlastní příjmy národních výborů. Účelové 
subvence dostávají národní výbory na úkoly celospolečenského Významu 
stanoveného vládou. Jde hlavně o akce investiční povahy, které je nutno 
v zájmu proporcionálního rozvoje centrálně usměrňovat v souladu se 
státním plánem. Nevyčerpané účelové subvence národní výbory po skon­
čení rozpočtového roku odvádějí do státního rozpočtu republiky. Výše 
dotací a subvencí poskytovaných rozpočtům národních výborů je určována 
orientačně ve střednědobých rozpočtových výhledech republik a závazně 
pak v zákonech o státních rozpočtech republik na příslušný rozpočtový 
rok v celkových sumách a v rozčlenění podle jednotlivých krajů. Krajské 
národní výbory dotace a subvence stanovené pro příslušný kraj rozepisují 
na okresní národní výbory a .ty pak na městské a m ístní národní výbory. 

Rozpočty národních výborů tvoří v souladu s územně správní organizací 
státu třístupňovou soustavu, která zahrnuje rozpočty KNV, rozpočty ONV 
a rozpočty MěNV a MNV. Jejich prostřednictvím jsou financovány · úkoly, 
které podle zákona o národních výborech spadají do působnosti národních 
výborů a jejich jednotlivých stupňů. Rozpočty národních výborů spolu 
s jejich hospodářskými plány jsou hlavními nástroji, jimiž se zabezpečuje 
komplexní ekonomický a sociální rozvoj územních obvodů. V objemu roz­
počtů národních výborů se odráží rozsah úkolů celospolečenskéllo a územ­
ního charakteru, které jsou národním výborům svěřeny jako míStním 
orgánům státní moci a správy. Tento objem dosáhl v posledním roce 
6. pětiletky již částku 100 miliard Kčs a prostřednictvím rozpočtů národ-
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ních yýb~ró. je v současné· době realizována pfoá třetina výdajů- naší roz-
počtové soustavy. · · · 1 · · • • 

K zabezpečení · plánóvaných 'úkolů · disponují národní výbory vlastními 
příjmy', které tvoří zejména příjmy z jimi řízeného hospodářství, · z daní, 
je]ichž · výnos podle předpisů o jejich rozpočtovém určení byl svěřen ná­
rodním výborům, a z místních poplatků. Tyto vlastní příjmy " však u vět­
šiny náro'dních výborů nestačí na krytí jejich výdajů. Vyrovnanost jejich 
rozpóčtů je proto zabezpečována dotacemi a subvencemi ze státních roz­
počtů republik, případně z rozpočtů: národních výborů vyššího stupně, 
jejichž podíl v současné době obnáší přes polovinu celkových výdajů ná­
rodních výborů. 
· _Výdaje rozpočtů národních výborů jsou určeny rozsahem úkolů, které 
národní výbory zabezpečují. Vzhledem k široké a různorodé působnosti 
národních výborů je i výdajová stránka jejich rozpočtů značně členitá . 

Jedná se hlavně o výdaje v hospodářské oblasti, zejména na úseku služeb, 
místní výroby, stavebnictví a dopravy, v oblasti společenské spotřeby 

a o výdaje spojené s vlastní činností národních výborů a jejich orgánů . 

Podle § IO odst. 1 zákona č. 134/ 1970 Sb. předkládá federální minister­
stvo financí vládě CSSR spolu s návrhem státního rozpočtu federace též 
rozpočtové a finanční ukazatele a proporce za celou československou so­
cialistickou republiku. Tento úkol realizuje federální ministerstvo financí 
vypracováváním tzv. souhrnu státních rozpočtů a rozpočtů národních vý­
borů, který zachycuje příjmy a Výdaje rozpočtové soustavy jako celku. 

Potřeba vypracovávání tohoto souhrnu vyplývá z toho, že v čs. federaci 
neexistuje souhrnný státní rozpočet CSSR, který by v sobě zahrnoval 
všechny články rozpočtové soustavy a tím zajišťoval návaznost finančních 
ukazatelů na ukazatele prováděcího státního plánu rozvoje národního . 
hospodářství CSSR. Státní rozpočet federace svým obsahem neodpovídá 
státnímu plánu css:R, neboť zachycuje jen příjmy a výdaje federálních 
orgánů a organizací, zatímco ve vztahu ke státním rozpočtům republik 
jen finanční vztahy (dotace). Srovnatelnost se státním plánem CSSR, 
který má souhrnný charakter a zahrnuje v sobě též státní plány obou 
republik, může proto zajistit jen souhrn všech státních rozpočtů včetně 
rozpočtů národních výborů. Obdobně podle § 26 odst. 2 zákona č . 134/1970 
Sb. federální ministerstvo financí . též vypracovává a předkládá vládě 

CSSR souhrnný přehled státních závěrečných účtů federace a obou re­
publik. Tyto souhrny mají však pouze charakter informativního materiálu 
a nejsou schvalovány Federálním shromážděním jako závazný právní 
dokument. 

§ 2. UPLATNĚNÍ ÚSTAVNÍHO PRINCIPU 
ZAKONNOSTI DANÍ A POPLATKŮ 
V ČESKOSLOVENSKÉ FEDERACI 

V souvislosti s principem zakotveným v čl. 12 odst. 1 ústavního zákona 
o čs. federaci, že daně a poplatky možno ukládat jen na základě zákona, 
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bylo nutno při vzniku .federace řešit otázku rozdělení působnosti mezi 
Federální shromáždění a národní rady v uzákoňování státních příjmů. 
Řešení této otázky prošlo od vzniku federace obdobným vývojem, jaký 
probíhal v řešení vztahů mezi státními rozpočty federace a republik. 

Původní vymezení působnosti federace a republik v oblasti daňového 
zákonodárství, jak bylo vyjádřeno v článku 12 ústavního zákona o čs. 

federaci před jeho novelizací, vycházelo stejně jako pojetí vztahů mezi 
státními rozpočty z ekonomické svébytnosti obou republik sdružených 
v čs. federaci a na ně navazujících širokých pravomocí republikových 
orgánů v řízení hospodářské politiky ve své národně politické oblasti. 
Podle této původní koncepce měla proto působnost svěřená federaci za­
bezpečovat v základních rysech jednotu daňové soustavy v celé federaci, 
avšak veškeré daně a poplatky měly se opírat o zákonodárné akty repub­
likových orgánů. Teprve vydáním zákona národní rady nabývaly daně 
a poplatky platnost na území příslušné republiky. 

Vliv federace na daňovou soustavu byl zajišťován pravomocí Federál­
ního shromáždění schvalovat zákony stanovící zásady pro úpravu základ­
ních daní. Tato pravomoc Federálního shromáždění byla však omezena 
pouze na hlavní taxativně určené daně, přičemž bylo současně vymezeno, 
kterých jejich náležitostí se mohou zásady týkat. Zásadami stanovenými 
Federálním shromážděním byly národní rady vázány při přijímání svých 
daňových zákonů. Daně, na které se pravomoc Federálního shromáždění 
vydávat zásady nevztahovala, a všechny poplatky upravovaly přímo zá­
kony národních rad . 

Ve spojitosti s opatřeními přijatými k 1. 1. 1971 ke zdokonalení chodu 
. čs . federace, která vycházela z nutnosti jednotné hospodářské politiky 
.a posílení integrující úlohy federace při jejím prosazování, doznalo toto 
původní rozdělení působností mezí federaci a republiky podstatné změny. 
Řešení, kdy Federální shromáždění v oblasti daňového zákonodárství sta­
novilo pouze zásady pro zákony národních rad, se ukázalo t éž po legisla­
tivní stránce těžkopadným a při objektivní nutnosti zabezpečit jednotný 
daňový režim v celé federaci mělo uplatnění zákonodárné pravomoci ná­
rodních rad do značné míry jen formální charakter. 

Součástí opatření, zabezpečujících koordinační roli federace při řízení 

jednotné čs. ekonomiky, bylo proto též rozšíření její působnosti při schva­
lování daňových zákonů . Novelou ústavního zákona o čs. federaci 
č. 125/ 1970 Sb. byla provedena změna čl. 12 odst. 2, vymezujícího působ­
nost Federálního shromáždění, v tom směru, že schvalování daňových 
zákonů bylo zásadně svěřeno federaci. Daně jsou tedy nyní až na výjimku 
daně domovní upravovány zákony Federálního shromáždění. V oblasti 
poplatků byla zachována působnost republik, takže poplatky i po prove­
dené novelizaci upravují zásadně zákony národních rad. Zákony Fede­
rálního shromáždění upravují pouze poplatky, které mají podle své povahy 
výlučně nebo převážně vztah k zahraničí nebo souvisí s výkonem působ­
nosti orgánů federace. 

V čl. 12 odst. 1 ústavního zákona o čs. federaci se v souvislosti s prin-
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cipem zákonnosti výslovně hovoří pouze o daních a poplatcích, nikoliv 
o odvodech. Ze znění dalších odstavců cit. článku, jakož i z ustanovení 
čl. 42 odst. 2 písm. h), kde jsou zmíněny i odvody, lze dovodit požadavek 
zákonné úpravy i pro tento druh státních příjmů, což · je též respektováno 
platnou úpravou odvodů zákonem č. 111/1971 Sb. ve znění pozdějších 
předpisů. Zákonná úprava odvodů patří do působnosti Federálního shro­
máždění. 

Správa a kontrola všech druhů daní, odvodů a poplatků, upravovaných 
jak zákony Federálního shromáždění, tak i zákony národních rad, přísluší 
podle čl. 12 odst. 4 ústavního zákona o čs. federaci ústředním orgánům 
republik a jimi pověřeným orgánům. Výjimku tvoří pouze poplatky vy­
bírané federálními orgány. Vzhledem k tomu, že daňová správa a kontrola 
spadá do působnosti republik, jsou v návaznosti na daňové zákony Fe­
derálního shromáždění vydávány zákony národních rad upravující správu 
příslušné daně. 1) Daňovou správu a kontrolu zajišťují republiková minis­
terstva financí jednak prostřednictvím svých přímo podřízených územních 
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orgánů, jimiž jsou finanční správy {pokud jde o platby plynoucí do státních 
rozpočtů), jednak prostřednictvím finančních orgánů národních výborů (po­
kud jde o platby plynoucí do rozpočtů národních výborů). U daní, odvodů 
a poplatků, které upravují zákony Federálního shromáždění, může být 
rozhodování o výjimkách a úlevách svěřeno federálním orgánům, pokud 
jde o daně, odvody a poplatky placené organizacemi přímo řízenými 
orgány federace nebo o poplatky vybírané orgány federace. Federální 
orgány mohou rovněž kontrolovat platby, které plynou do státního roz­
počtu federace. 

§ 3. PŮSOBNOST ZAKONODARNÝCH SBORŮ 
FEDERACE A REPUBLIK V ROZPOCTOVÉM PROCESU 

Významná úloha v rozpočtovém procesu náleží nejvyšším zastupitelským 
orgánům a zákonodárným sborům federace a obou republik. Tato jejich 
úloha vyplývá z ustanovení čl. 11 odst. 1 ústavního zákona o čs. federaci, 
podle něhož státní rozpočet federace schvaluje Federální • shromáždění 
a státní rozpočty republik národní rady svými zákony, a to vždy ná období 
jednoho roku. Působnost zákonodárných sborů je pak dále rozvedena 
v článcích 36 a 107 cit. ústavního zákona. Podle čl. 36 patří do působnosti 
Federálního shromáždění schvalovat státní rozpočet federace, prověřovat 
jeho plnění a schvalovat státní závěrečný účet federace. Obdobně podle 
čl. 107 patří do působnosti Ceské a Slovenské národní rady schvalovat 
státní rozpočty republik, prověřovat jejich plnění a schvalovat státní zá­
věrečné účty republik. 

l ) Jako příklad viz zákon CNR č. 117/1971 Sb. a zákon SNR č. 122/1971 Sb. ve znění 
pozdějších předpisů, o rozpočtovém určení výnosu a správě odvodů, důchodové daně 
a příspěvku na sociální zabezpečení, nebo zákon CNR č. 129/1974 Sb. a zákon SNR 
č. 134/1974 Sb„ o rozpočtovém určení a správě zemědělské daně. 
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Návrh .státp.ího rozpočtu federace vypracovává na P.Odkladě návrhů 
rozpočtů a finančních plánů federálních ústředních orgánů feder:ální mi­
nisterstvo financí a předkládá jej k projednání federální vládě. Federální 
vláda po projednání předkládá návrh státního rozpočtu federace spolu 
s návrhem rozpočtového zákona Federálnímu shromáždění. 

Federální shromáždění schvaluje státní rozpočet federace zákonem. Roz".' 
počtový zákon musí být odsouhlasen nadpoloviční většinou poslanců. obou 
sněmoven Federálního shromáždění, přičemž ve Sněmovně národů platí 
při jeho schvalování podle čl. 42 odst. 2 písm. e) ústavního zákona o čs . 

federaci zákaz majorizace. Zákaz majorizace ve Sněmovně národů Fede­
rálního shromáždění platí podle písm. h) cit. článku též při schvalování 
návrhů zákonů, které upravují daně, odvody nebo poplatky, příslušející 

do působnosti federace, jak o nich byla řeč v předchozím výkladu. 
Obdobná procedura jako u federálního státního rozpočtu je i u státních 

rozpočtů republik, které sestavují republiková ministerstva financí. Po 
projednání v republikových vládách je státní rozpočet ČSR schvalován 
zákonem české národní rady a státní rozpočet SSR zákonem Slovenské 
národní rady. Sestavování a projednávání státních rozpočtů federace i re­
publik probíhá souběžně, avšak v národních radách mohou být státní 
rozpočty republik schvalovány až po schválení státního rozpočtu federace 
ve Federálním shromáždění. Tento postup vyplývá z toho, že v rozpočto­
vém zákonl!. federace se závazně určuje výše dotací poskytovaných repub­
likám, které tvoří součást celkových příjmů státních rozpočtů republik. 

Státní rozpočty federace i republik mají být zákonodárnými sbory 
schváleny před začátkem nového rozpočtového roku. Může však nastat 
sifuace, ie by v některém roce se toto schválení opozdilo. V takovém 
případě nastává od 1. ledna až do vyhlášení rozpočtového zákona federace 
nebo republiky na daný rok období rozpočtového provizória, které je 
upraveno v § 17 zákona č. 134/1970 Sb. V době rozpočtového provizória 
se řídí rozpočtové hospodaření podle návrhů státního rozpočtu federace 
nebo republiky projednaných příslušnými vládami. Pokud by do 1. ledna 
nebyly tyto návrhy projednány ani ve vládě, je příslušná vláda .zmocněna 
učin~t opatření k zajištění rozpočtového hospodaření v tomto období, 
k čemuž je však povinna vyžádat si předchozí souhlas příslušného záko­
nodárného sboru. 

Státní rozpočty federace i republik schvalují zákonodárné sbory vždy 
na rozpočtový rok, který je u nás shodný s rokem kalendářním. Kromě 
ročn,ích státních rozpočtů vypracovávají se na pětileté období na úrovni 
feder:ace i republik . střednědobé rozpočtové výhledy, z nichž vyplývá fi­
nanční zabezpečení základních cílů a úkolů pětiletých hospodářských 

plánů a které slouží jako orientační základna pro sestavování ročních 
státních rozpočtů v průběhu pětiletky. Střednědobé rozpočtové výhledy 
nejsou samostatně schvalovány zákonodárnými sbory, ale jejich základní 
údaje a proporce se stávají součástí zákona o státním plánu rozvoje ná- · 
rodního hospodářství na příslušnou pětiletku. 

Za plnění státních rozpočtů odpovídají zákonodárným sborům federální 
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vláda a vlády republik. Spolu s touto odpovědností mají vlády i $tanovený 
okru9. qpr4vnění k provádění úprav ve schválených státních rozpočtech, 
který je vymezen v zákonech o rozpočtových pravidlech a obvykle j;éž 
specifikován v rozpočtových zákonech na _daný rozpočtový . rok. Vl;idy 
nebo n;;t základě jejich zmocnění ministři financí mohou ve vymezeném 
rozsahu provádět nutné změny s ohledem na vývoj hospodářské -situace 
v průběhu rozpočtového roku, zejména v sduvislosti se změnami státních 
plánů, změnami cenovými a organizačními, a to úpravou závazných 
úkolů a limitů státních rozpočtů, rozpočtovými přesuny nebo stanovením 
vázání rozpočtových prostředků. Vlády mohou v nezbytných případech 
povolit i překročení výdajů státních rozpočtů nebo snížení některého 

jejich příjmu za předpokladu zachování vyrovnanosti příslušného státního 
rozpočtu. Ingerence Federálního shromáždění a národních rad nad změ­
nami v jimi schválených státních rozpočtech je zajištěna kromě zákonného 
rámce jejich provádění též povinností vlád informovat své zákonodárné 
sbory o provedených změnách ve zprávách o plnění státních rozpočtů. 

Projednáváním těchto zpráv uskutečňují zákonodárné sbory kontrolu 
plnění státních rozpočtů, jejímž vyvrcholením je projednávání státních 
závěrečných účtů o výsledcích hospodaření za uplynulý rozpočtový rok. 
Zákonodárný sbor při projednávání státního závěrečného účtu federace 
nebo republiky uplatňuje své ústavní právo kontroly nad hospodařením 
s prostředky státních rozpočtů a jeho schválením dává vládě absolutorium. 

Státní závěrečné účty sestavují ministerstva financí a po projednání ve 
vládách jsou předkládány Federálnímu shromáždění a národním radám. 
Obdobně. jako při schvalování státních rozpočtů platí i zde zásada, že 
státní závěrečné účty republik se schvalují až po schválení státního zá­
věrečného účtu federace. Ve Sněmovně národů Federálního shromáždění · 
platí i při schvalování státního závěrečného účtu zákaz majorizace. Ústav­
ní předpisy neupravují postup v případě, že by nedošlo ke schválení stát­
ního závěrečného účtu, a nestanoví dobu, do které je nutno státní závě­
rečné účty po uplynutí rozpočtového roku předložit zákonodárným sborům 
ke schválení. V praxi se tak děje zpravidla do konce prvé poloviny ná­
sledujícího roku. 

Návrh státního závěrečného účtu, který vláda předkládá svému záko­
nodárnému sboru, obsahuje zprávu o výsledcích hospodaření podle schvá­
leného státního rozpočtu, příslušné číselné sestavy a návrh na použití 
rozpočtového přebytku nebo na způsob úhrady vzniklého schodku. Zá­
konodárný sbor schvaluje státní závěrečný účet formou usnesení. V usne­
sení o schválení státního závěrečného účtu zákonodárný sbor rozhoduje 
podle návrhu vlády o přebytku nebo schodku rozpočtového hospodaření 
a vyslovuje dodatečný souhlas s provedenými změnami státního rozpočtu 
nebo i případným překročením rozpočtových výdajů, které vláda provedla 
v rámci svého zmocnění. 

Projednávání státních závěrečných účtů v zákonodárných sborech není 
však pouhým schvalováním roční účetní uzávěrky o výsledcích rozpočto­
vého hospodaření, ale má i značný politický význam, neboť v plnění stát-
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ního rozpočtu jako hlavního finančního plánu státu se odráží dosažené 
výsledky ekonomického rozvoje společnosti. Je proto též významnou for­
mou, kterou zákonodárné sbory mohou přispívat ke společenské kontrole 
státní hospodářské a sociální politiky, na jejíž důležitost v činnosti zákono­
dárných sborů bylo poukázáno ve zprávě G. Husáka přednesené na XVI. 
sjezdu KSC.2) 

2) Sborník hlavních dokumentů XVI. sj ezdu KSC. Svoboda, Praha 1981, str . 34. 
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1982 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2 PAG. 117 - 124 

MILOŠ BOROVICKA 

Hmotná zainteresovanost v rozpočtovém hospodaření 
národních výborů 

Významnou součástí naší rozpočtové soustavy jsou rozpočty národních 
výborů. V jejich rozpočtech se odráží postavení . národních výborů jako 
místních orgánů státní moci a správy a současně i jako orgánů hospodář­
ského řízení, které zajišťují plánovitý ekonomický a sociální rozvoj svých 
územních obvodů. Z rozpočtů národních výborů jsou financovány důležité 
úkoly celospolečenského významu i úkoly vyplývající z místních potřeb 
daného územního obvodu. Jejich existence umožňuje proto spojovat cen­
trální řízení s roQ:vojem aktivity a iniciativy místních orgánů. 

Národní výbory všech stupňů si sestavují a schvalují vlastní rozpočet, 
jímž se řídí jejich finanční hospodaření. Ve svém hospodaření mají širokou 
pravomoc v rozdělování a používání rozpočtových prostředků. Druhou 
stránkou této pravomoci je odpovědnost za dosažené výsledky, j~jímž dů-:­
sledkem je, že po skončení rozpočtového roku si každý národní výbor 
provádí samostatně finanční vypořádání svého hospodaření. 

K plnění svých úkolů jsou národní výbory vybaveny potřebnými fi­
nančními zdroji, které tvoří jejich plánované příjmy a doplňkové zdroje. 
Tyto vlastní příjmy národních výborů jsou doplňovány z centrálních 
zdrojů formou poskytovaných neúčelových dotací a účelových subvencí. 
Ve výdajové stránce rozpočtů národních výborů se odráží rozsáhlý a roz­
manitý okruh úkolů, které tyto orgány zajišťují. Jsou to úkoly, které 
pro ně vyplývají ze zákonů a jiných obecně závazných předpisů, zejména 
ze zákona o nárddních výborech, z usnesení vlád a opatření ústředních 

orgánů. Vedle těchto úkolů jde dále o úkoly lokálního významu, které 
odrážejí potřeby jimi spravovaného územního obvodu. 

Výsledky hospodaření národních výborů v příjmové i výdajové stránce 
jejich rozpočtů jsou do značné míry závislé od celkové kvality jejich 
práce. Z celospolečenského hlediska je proto žádouéí hospodaření národ­
ních výborů vhodným způsobem stimulovat. Z toho důvodu uplatňuje se 
u národnich výborů hmotná ·zainteresovanost na výsledcích hospodaření. 
Tato zainteresovanost tvoří důležitou složku v soustavě pravidel a zásad 
rozpočtového hospodaření národních výborů a je významným nástrojem 
v podpoře rozvoje jejich aktivity a iniciativy. 
Uplatňované formy . hmotné zainteresovanosti musí ovšem odpovídat 

postavení národních výborů jako orgánů státní moci a správy a nelze je 
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proto .~oncipovat stejně jako u . jiných organu hospodářského řízení, ale 
s ohledem . na toto jejich specifické postavení a funkce. Hlavním smyslem 
hmotné zainteresovanosti v rozpočtovém :hospodaření národních výborů 
je podněcovat zájem národních výborů na mobilizaci vlastních příjmů 
a jejich efektivním vynakládání. Cílem uplatňovaných forem hmotné za­
interesovanosti je tedy dosáhnout, aby národní výbory hospodařily s roz­
počtovými prostředky s péčí a odpovědností řádného hospodáře a dosažené 
výsledky hospodaření se promítaly v jejich celkové finanční situaci. 

Toto pojetí hmotné zainteresovanosti u národních výborů odpovídá 
hlavním záměrům hospodářské politiky vytyčené XVI. sjezdem KSC, 
který položil důraz na efektivnost a maximální hospodárnost ve všech 
odvětvích národního hospodářství jako nezbytný předpoklad k zamezování 
růstu napětí mezi finančními zdroji a potř.ebami . Pro oblast hospodářství 
řízeného 'národními výbory se k tomu ve zprávě přednesené G. Husákem 
na XVI'. sjezdu KSC uvádí: „ Úkoly hospodářského a společenského roz­
voje vyžadují, aby se podstatně zvýšila účinnost působení národních vý­
borů zejména při realizaci komplexního ekonomického a sociálního rozvoje 
územních obvodů . Jde především o to, aby národní výbory lépe využívaly 
vlastních materiálových a finančních zdrojů k plněni celospolečenských 
úkolů a uspokojování potřeb občanů, aby účinněji ovlivňovaly účelné vy­
užíváni pracovních sil, efektivnost investiční výstavby a hospodárnost při 
vynakládání všech prostředků. "i) 

V souvislosti s vymezeným pojetím hmotné zainteresovanosti v roz­
počtovém hospodaření národních výborů soustřeďuje pozornost zejména 
na dva problémy : 

- ke které fázi rozpočtového procesu má být hmotná zainteresovanost 
zaměřena, 

jakými nástroji se má realizovat její uplatňování. 

§ 1. ZAMĚŘEN! HMOTNÉ ZAINTERESOVANOSTI 

Při řešení prvého problému jde zejr:néna o otázku, zda hmotná zaintereso­
vanost má být vázána pouze k dosaženým výsledkům hospodaření, tedy 
až k finančnímu vypořádání prováděnému po ukončení rozpočtového roku, 
nebo zda má být uplatňována již ve stadiu sestavování rozpočtu. 

Příznivé výsledky hospodaření v podobě přebytku, dosaženého překro­
čením plánovaných příjmů nebo úsporami na výdajích, jsou syntetickým 
ukazatelem kvality celoroční práce národního výboru, jeho péče o tvorbu 
příjmů a hospodárnost ve výdajích a tvoří proto vhodnou základnu pro 
uplatňování hmotné zainteresovanosti. Jednostranné .vázání hmotné za­
interesovanosti na výsledky hospodařeni má však negativní důsledky 

v tom, že nevytváří účinný stimul pro mobilizační plánování vlastních 
příjmů a nezohledňuje dostatečně reálnost sestavovaného rozpočtu a. zá­
sluhy na překročení rozpočtovaných příjmů . 

1) Sborník hlavních dokumentů XVI. sjezdu KSC. Svoboda, Praha 1981, str. 3~. 
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Pod}e principů l:u;nptné zainteresovanosti uplatňovaných do roku 1976 
zůstával národním výborům jako zdroj jejich fondu rezerv a rozvoje celý 
dosažený přebytek hospodaření, jak vyplynul z provedeného finančního 
vypořádání. Zainteresovanost na celkovém přebytku hospodaření však ne­
podporovala snahu národních výborů o prosazování mobilizačních úkolů 
při plánování vlastních příjmů a odhalování potenciálních rezerv. Některé 
národní výbory · záměrně podhodnocovaly při sestavování návrhu svého 
rozpočtu -vlastní příjmy se záměrem získat větší dotaci z vyššího rozpočtu 
a vytvořit si předpoklady k překročení rozpočtových příjmů a tím i snad­
nému dosažení přebytků hospodaření. Tím bylo porušováno obecné pra­
vidlo platné pro sestavování rozpočtů, podle něhož všechny orgány ·mají 
do návrhů svých rnzpočtů zařazovat všechny předpokládané příjmy v da­
ném rozpočtovém roce a · využívat přitom všechny možnosti pro jejich 
zvýšení. 

V rámci opatření ke zdokonalení finanční soustavy národních výborů 
pro období 6. pětiletky došlo proto od roku 1976 ke změně v zaměření 
hmotné zainteresovanosti ve vztahu k plnění příjmové stránky rozpočtu. 
Cílem bylo stimulovat národní výbory vedle překračování plánovaných 
příjmů též na sestavování mobilizačních rozpočtů. Na rozdíl od dřívějšího 
stavu, kdy národním výborům zůstával° celý dosažený přebytek hospoda­
ření, podílejí se nyní na překročení vlastních plánovaných příjmů pouze 
do hranice 104 % skutečného jejich plnění v porovnání se schváleným 
rozpočtem. Hranice 104 % je stanovena pro kraj nebo okres jako celek. 
Příjmy dosažené nad tuto hranici se odvádějí za okres do rozpočtu pří­
slušného KNV a za kraj na zvláštní účet státního rozpočtu příslušné re­
publiky. ONV mohou podle ' uvážení uplatnit stejný postup vůči MNV 
a MěNV, které řídí. Limitování zainteresovanosti uvedenou hranicí se 
vztahuje pouze na překračování vlastních plánovaných příjmů a netýká 
se doplňkových zdrojů, které neovlivňují výši dotace poskytované z vyš­
šího rozpočtu. 

Ve svých důsledcích má toto opatření stimulační a současně i sankční 
charakter. Zvýhodňuje ty národní výbory, které již při sestavování svých 
rozpočtů reálně naplánují všechny příjmy včetně rezerv, naopak postihuje 
ty národpí výbory, ~teré příjmy v návrhu svého rozpočtu podhodnotí 
a potom: je vysoko překročí, případně rezervy v příjmech využijí až při 
plnění r,oq:počtu. 

Nové opatření se uplatňuje podle ~ásad diferenciace hmotné zaintere­
sovaµosti národních výborů na skutečném plnění vlastních plánovaných 
příjmů, které byly schváleny vládami CSR a SSR v rámci usnesení o stát­
ních rozpočtech republik na rok 1976. Těmito zásadi:;tmi vlády republik 
realizovaly své zmocnění, dané jim v zákonech o rozpočtových pravidlech 
republik,2) podle nichž přebytky hospodaření jsou zdrojem, fondu rezerv 
a rozvoje národních výborů „v rozsahu stanoveném vládou". 

2) Viz § 29 odst. 2 zákona ČNR č. 60/1971 Sb. a zákona SNR č. 32/1971 Sb.-, o pra­
vid~ech státních rozpočtů ČSR a SSR a o hospodaření s rozpočtovými prost_ředky. 
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§ 2. NASTROJE HMOTNÉ ZAINTERESOVANOSTI 

K nástrojům, jichž se používá pro uplatňování hmotné zainteresovanosti 
v rozpočtovém hospodaření národních výborů, patří doplňkové zdroje 
.a zejména fond rezerv a rozvoje. 

Souvislost s uplatňovanými nástroji hmotné zainteresovanosti má též 
ustanovení § 33 odst. 2 zákona o národních výborech, podle ně.hož národní 
výbor, jestliže nedosahuje rozpočtem předpokládaných příjmů, musí ome­
zit v odpovídajícím rozsahu výdaje; přitom však musí zabezpečit výdaje 
ke krytí převzatých závazků a výdaje na plnění zákonných povinností. 
Národní výbory jsou takto zainteresovány na plnění vlastních plánova­
ných příjmů, neboť jejich neplněhí má za následek nutnost blokování 
určité části plánovaných výdajů. Naopak získané nadplánované příjmy 
mohou národní výbory ještě v průběhu roku použít ke krytí výdajů nad 
rámec schváleného rozpočtu nebo jim zůstávají do stanovené hranice jako 
součást dosaženého přebytku hospodaření. 

Důležitý nástroj v uplatňování hmotné zainteresovanosti představuje 
zvláštní kategorie tzv. doplňkových zdrojů v jejich příjmové základně. 
Charakter doplňkového zdroje vyplývá ouď z právního předpisu, který 
určitý druh příjmu upravuje, nebo ve většině případů z rozpočtové sklad­
by. Do doplňových zdrojů patří především doplňkové příjmy, které tvoří 
různorodý soubor příjmů, pro něž je charakteristická buď obtížná pláno­
vatelnost, nebo spojitost se zvláštní činností a iniciativou národních vý­
borů, které zařazením těchto příjmů mezi doplňkové zdroje mají být 
zainteres·ovány na jejich získávání (např. přebytky drobných provozoven, 
lázeňský poplatek a místní poplatky fakultativní povahy, různé sankční 
poplatky a pokuty, regresní náhrady, příjmy z prodeje majetku aj.). Dále 
se do doplňkových zdrojů zařazují některé příjmy se speciálním účelovým 
určením, jako jsou úvěry od Státní banky čs . , dotace ze státních fondů 
a sdružené prostředky. 

Společným znakem všech doplňkových zdrojů je to, že na rozdíl od 
vlastních plánovaných příjmů, které tvoH základ příjmové základny ná­
rodních výborů a zajišťují financování základních . úkolů vyplývajících 
z působnosti národních výborů jako místních orgánů státní moci a správy, 
tyto zdroje slouží k nadplánovanému rozvoji hospodářství národních vý­
borů. K doplňkovým zdrojům se nepřihlíží při určování dotace z vyššího 
rozpočtu, proto národní výbory své záměry o použití doplňkových zdrojů 
neuvádějí do návrhů rozpočtů, které předkládají vyšším orgánům, ale 
zapracovávají je až do svých podrobných rozpoctů v etapě jejich schva­
lování plenárním zasedáním příslušného národního výboru. Doplňkové 

zdroje zůstáva~í v plné dosažené výši v dispozici národního výboru, který 
je získal, a ovlivňují proto významně tvorbu přebytku jeho hospodaření 
a tím i fondu rezerv a rozvoje. V tom spočívá též spojitost doplňkových 
zdrojů se systémem hmotné zainteresovanosti. 

Hlavním nástrojem hmotné zainteresovanosti v rozpočtovém hospoda-
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ření národních výborů je fond rezerv a rozvoje.3) Tento fond zřizují od 
roku 1976 národní výbory všech stupňů. Představuje od rozpočtu oddělený 
fond mimorozpočtových prostředků, který, jak plyne i z jeho ,názvu, plní 
současně dvě funkce: 

- funkci finanční rezervy, kterou se zajišťuje stabilita hospodaření ná­
rodních výborů, 

- funkci rozvojovou, která spočívá v tom, že prostředků' fondu se po­
užívá především na financování úkolů nad rámec schváleného rozpočtu, 
čímž se urychluje ekonomický rozvoj územních obvodů národních výborů. 

Ve své rozvojové funkci působí . fond rezerv a rozvoje jako nástroj 
hmotné zainteresovanosti, kterým se stimuluje iniciativa národních vý­
borů k dosahování dobrých výsledků hospodaření. Toto působení fondu 
vyplývá z toho, že základním zdrojem pro jeho tvorbu je dosažený pře­
bytek rozpočtového hospodaření a že jeho prostředků může národní výbor 
používat ve vlastní pravomoci ke svému nadplánovanému rozvoji. Hmotná 
zainteresovanost národních výborů prostřednictvím fondů rezerv a rozvoje 
je tedy budována na jejich právu volně rozhodovat o použití finančních 
prostředků, které získají vlastní iniciativou nebo které uspoří dobrým 
hospodařením. Protože tyto finanční prostředky mohou použít i k finan­
cování úkolů nad schválený rozpočet, jsou národní výbory stimulovány 
k využívání všech reálných příjmových zdrojů a k hospodárnosti. při vy­
nakládání rozpočtových výdajů. Stimulační působení fondu je dále posi­
lováno tím , že prostředky fondu koncem roku nepropadají a přecházejí 
jako zůstatek fondu do dalšího roku. Národní výbor může tak nepříznivý 
vývoj příjmů nebo výdajů v jednom roce vyrovnávat z př'ebytků hospo­
daření minulých let, může však i shromažďovat po několik let prostředky 
pro budoucí předpokládané použití, např. pro realizaci většího investičního 
záměru. 

O použití fondu rezerv a rozvoje rozhodují národní výbory podle vlast­
ního uvážení. Možnosti použití fondu jsou velmi široké a národní výbory 
mohou z prostředků fondu hradit téměř všechny druhy výdajů v oblasti 
své působnosti. Při rozhodování o použití fondu musí pouze respektovat 
obecné zásady o účelnosti a hospodárnosti vynakládání finančních pro­
středků a toto použití nesmí být v rozporu se stanovenými limity a re­
gulačními opatřeními státního plánu, např. regulačními opatřeními na 
úseku investiční výstavby, pravidly mzdové regulace apod. Ve vztahu 
k rozpočtu národního výboru mají prostředky fondu rezerv a rozvoje 
charakter doplňkového zdroje a při jejich použití se převádějí do příjmů 
rozpočtu a vydávají prostřednictvím jeho příslušné kapitoly. 

Fondy rezerv a rozvoje používají národní výbory především k finan-

3) Existence fondů rezerv a rozvoje vychází z obecného ustanovení § 34 zákona o ná­
rodních výborech, o vytváření peněžních fondů národních výborů. Konkrétní jejich 
úprava je obsažena v § 29 zákona CNR č . 60/1971 Sb. a zákona SNR č. 32/1971 Sb. 
Na základě zmocnění obsaženého v tomto ustanovení vydala obě ministerstva financí 
republik podrobnější zásady pro používání prostředků fondu rezerv a rozvoje, které 
jsou publikované ve Finančním zpravodaji v částkách 3 a 5/1976. 
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cování'akce Z. V jejím rámci národní výbory realizu]'í 'š"využitírri občanské 
svépomoci různé zvelebovací akce ·· zařazené do volebních programů Ná­
rodní fronty, které převážně vycházej{ z místních pótřeb; Fond vytváří 
tak podmínky k tomu, aby národní výbory mohly operativně reagovat 
na potřeby občanů týkající se zlepšovánf"živ'otního prosťfedí a vybavenosti 
měst a obcí. Poněvadž hlavním zdrojem fondu jsou dosažené přebytky 
hospodaření národního výboru, je mír'a• j"eho možnosťf' úspokojov'at tyto 
potřeby závislá na výsledcích jeho hospodaření. · 

Možnosti vytváření fondu rezerv a rozvoje nejsou však odvislé ·pouze 
na kvalitě hospodaření národního výboru, ale též na různých objektivních 
podmíhkách, které na úrovni jeho práce nezávisí. Rozdílné podmínky pro 
tvorbu fondu vyvolávají'jť:ijich nerovnoměrné rozloženi mezi jednotlivými 
národními výbory, takže objem fondu nemusí být v souladu s jejich po­
třebami. Některé národní výbory disponují ve svých fondech velkým 
objemem prostředků, které případně nenacházejí uplatnění, na druhé 
sttan"ě jiné národní výbory mají s ohledem na potřeby hrazené z' fondů 
rezerv a rozvoje těchto prostředků nedostatek. 

Národní výbory vyššího stupně měly dříve možnost řešit důsledky vy­
plývající z · nerovnoměrného rozložení fondů .rezerv a rozvoje pouze po­
silováním fondů ekonomicky slabších národních výborů nižšího stupně 
z prostředků vlastního fondu. Toto posilování se uskutečňuje buď posky­
továním nenávratného př"ídělu prostředků, nebo poskyťnutím návratné 
přechodné výpomoci. Od roku 1976 jsou národní výbory vyššího stupně 
oprávněny provádět též redistribuci části prostředků Soustředěných ve 
fondech rezerv a rozvoje v rámci okresu, popřípadě kraje. Toto opatření 
má přispívat k rovnoměrnějšímu rozložení fondů a zároveň též umožňovat 
přerozdělení umrtvených prostředků ve fondech národních výborů, kde 
zůstávaly nevyužity. Tím se národním výbo·rům vyšších stupňů dostal do 
rukou další nástroj, kterým mohou operativně řešit zejména potřeby 
místních a městských národních výborů při financování akce Z v obcích 
a městech, kde k tomuto účelu nemohly být vytvořeny fondy rezerv a roz­
voje v dostatečné výši. 

K redistribuci možno přistoupit v případě, že objem fondu rezerv a roz­
voje po provedeném finančním vypořádání za uplynulý rok přesáhne 5 % 
z objemu nesubvencovaných výdajů ve schváleném rozpočtu na běžný 
rok, a to po odpočtu výdajů hrazených z doplňkových zdrojů. Objem 
fondu se pro účely redistribuce porovnává s objemem nesubvencovaných 
výdajů z toho důvodu, že tyto výdaje nejlépe vyjadřují rozsah úkolů 
a finančních potřeb příslušného národního výboru. Úměrně k objemu 
těchto výdajů by měl každý národní výbor vytvářet nezbytnou finanční 
rezervu a prostředky k plnění rozvojové funkce fondu. Vychází se tedy 
z předpokladu, že potřeba nadplánovaných zdrojů je v určité relaci k plá­
novaným potřebám. Stanovená hranice 5 % vyjadřuje výši prostředků, 
kter.ými fond plní funkci finanční rezervy a které proto nemohou podléhat 
redistribuci. Prostředky přesahující tuto hranici mohou být odčerpány do 
fondu rezerv a rozvoje národního výboru vyššího stupně, který je pak 
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přerozděluje ve prospěch jiných jemu podřízených národních výborů, 
které nemají podmínky pro tvorbu fondu v takové výši, která by odpoví­
dala potřebám jejich územního rozvoje. 

Redistribuční odvod je možno národnímu výboru stanovit jen při fi­
nančním vypořádání za uplynulý rok. 'Redistribuce není povinná a národní 
výbory vyššího stupně, které o ní rozhodují, mohou určovat konkrétní 
výši procenta přerozdělovaných prostředků nad stanovenou hranici 5 % 
diferencovaně s přihlédnutím k zásluhám na vytvořených zdrojích, míst­
ním podmínkám a potřebám příslušného národního výboru. Neměla by 
proto být prováděna direktivně, ale na základě předchozího projednání 
s národním výborem, vůči němuž má být uplatněna. To je nezbytné proto, 
aby redistribuce byla uplatňována citlivě a v takové míře, která by ne­
podlamovala iniciativu a zájem národních výborů na tvorbě zdrojů fondu 
rezerv a rozvoje, což by bylo v rozporu se samotným jeho posláním jako 
nástroje hmotné zainteresovanosti. 

Zásady pro provádění redistribuce fondů rezerv a rozvoje byly přijaty 
k realizaci opatření ke zdokonalení finanční soustavy národních výborů 
na 6. pětiletku a byly schváleny usneseními vlád ČSR a SSR o státních 
rozpočtech republik na rok 1976. Na rozdíl od současně schválených zásad 
diferenciace hmotné zainteresovanosti na skutečném plnění vlastních plá­
novaných příjmů, o nichž bylo pojednáno dříve, nemá však provádění 
redistribuce přímou oporu v zákonech a rozpočtových pravidlech, které 
přerozdělování fondů rezerv a rozvoje nepředpokládaly. Vzhledem k tomu, 
že odčerpání části prostředků fondu rezerv a rozvoje, který si národní 
výbor vytvořil na základě uplatňovaných principů hmotné zainteresova­
nosti, pro účely redistribuce představuje dosti významný zásah do jeho 
rozpočtových _práv, měl by být tento legislativní nedostatek odstraněn 
a oprávnění národních výborů vyšších stupňů k provádění redistribuce 
právně zakotveno v zákonech č. 32 a 60/ 1971 Sb., o rozpočtových pra­
vidlech republik, doplněním jejich ustanovení týkajících se fondů rezerv 
a rozvoje. 

Principy hmotné zainteresovanosti zaujímají ve finanční soustavě ná­
rodních výborů důležité místo. Nástroje sloužící k jejímu uplatňování jsou 
konstruovány tak, aby při respektování postavení národních výl;>orů jako 
orgánů státní moci a správy plnily své hlavní poslání, jímž je stimulovat 
dosahování dobrých výsledků hospodaření na všech jejich stupních. Kromě 
tohoto ekonomického významu má uplatňování hmotné zainteresovanosti 
v rozpočtovém hospodaření národních výborů i závažný politický aspekt, 
neboť vytváří základ pro rozvoj iniciativy nejen funkcionářů a pracov­
níků národních výborů, ale i občanů při realizaci úkolů, jimiž se zabezpe­
čuje další ekonomický a sociální rozvoj územních obvodů, které národní 
výbory spravují. 
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1982 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2 

JAN ALEŠ 

Ekonomická a právní probrematika 
mézinárodního dvojího zdanění 

„ 

PAG. 125-138 

§ 1. PŘÍČINY VZNIKU MEZINARODNÍHO DVOJÍHO 
ZDANĚNÍ A JEHO EKONOMICKÉ DŮSLEDKY 

Zahraniční obchod a jiné formy mezinárodní hospodářské spolupráce jsou 
důležitým činitelem rozvoje národního hospodářství, neboť přinášejí pro­
spěch ve formě úspory společenské práce plynoucí z mezinárodní dělby 
práce založené na využívání rozdílných přírodních, klimatických, doprav­
ních a jiných podmínek a v neposlední řadě též na různém stupni rozvoje 
výrobních sil. 

Vedle tradičního obchodu se zbožiím nabývají stále více na významu 
nové účinnější formy mezinárodní hospodářské spolupráce, jako je vy­
užívání zahraničních patentů, technických znalostí a zkušeností (know­
how), poskytování technické pomoci, provádění staveb a montáží, dodávky 
investičních celků na klíč, vědecká a výrobní kooperace aj. Současně roste 
objem mezinárodní silniční, letecké, železniční, námořní i říční dopravy, 
pojištění, zahraničních úvěrů a kapitálových účastí v cizině. 

Hospodářskou činnost na území jednoho státu vykonávají nejen tuzem­
ské podniky, ale i podniky zahraniční, které z této činnosti i ·z jiných 
zdrojů na úze~í tohoto státu mají často značné příjmy. Stálý rozvoj všech 
forem mezinárodní hospodářské spolupráce vede k tomu, že stále roste 
objem platů, které se platí do ciziny za dovezené zboží, dopravu, pojištění 
a jiné služby, za provádění staveb a montáží zahraničními podniky nebo 
jako \i.roky na splátky zahraničních úvěrů apod. Roste také výměna kul­
turních statků prováděná na komerčním základě, ať jde o osobní výkony 
umělců a artistů , nebo využívání autorských práv k dílům literárním, 
uměleckým a vědeckým. 

Rostoucí příjmy zahraničních osob na straně jedné a potřeba krytí 
stále se zvyšujících výdajů státního rozpočtu a zájem na vytvoření rov­
ných soutěžních podmínek pro tuzemské i zahraniční p<:>dniky na straně 
druhé vedou k fomu, že každý stát zdaňuje zpravidla nejen fyzické a práv­
nické osoby, které mají na jeho území bydliště nebo sídlo, ale i fyzické 
a právnické osoby, které mají bydliště či sídlo v cizině. 

I když stát není ve svém- právu ukládat daně omezen, protože toto 
právo je součástí státní suverenity, využívá každý stát toto právo s ohle-

125 



dem na praktické možnosti vynutit plnění uložených daňových povinností. 
Daňové povinnosti · jsou proto zpravidla ukládány jen tehdy, je-li dán 
určitý vztah buď osoby, která pobírá dani podrobené příjmy, nebo zdroje 
příjmu ke státnímu území. 

Co bylo uvedeno nebo co bude dále uvedeno o zdanění příjmů, platí 
obdobně i o zdanění majetku a dědictví. 

Tím, že každý stát zpravidla podrobuje zdanění jak 
a) všechny příjmy fyzických a právnických osob, které mají na území 

státu bydliště nebo sídlo, ať je zdroj těchto příjmů na území tohoto státu 
či v cizině (neomezená daňová povinnost), tak i 

b) všechny příjmy, jejichž zdroj je na území tohoto státu, ať má pří­
jemce bydliště nebo sídlo v tuzemsku či v cizině (omezená daňová po-
vinnost), · 

dochází k překrývání daňových soustav dvou nebo více států, jehož 
výsledkem je mez in á rodní dvojí zdanění, tj . zdanění téhož pří­
jmu téže osoby ve dvou nebo více státech. 

Právním důvodem vzniku mezinárodnho dvojího zdanění je tedy k o-
1 i ze d a ň o v ý c h před p i s ů dvou nebo více států . 

Ke kolizi daňových předpisů může dojít také tehdy, jestliže určitá osoba 
je považována za daňového tuzemce současně ve dvou státech a tudíž 
v obou státech zdaněna se svým celkovým příjmem dosaženým z tuzemska 
i z ciziny (např. určitá osoba má v jednom státě byt a v druhém státě se 
zdržuje určitou minimální dobu 'riebo právnická osoba je v jednom státě 
podrobena zdanění se svým veškerým příjmei:n, protože má v tomto státě 
statutární sídlo, a v druhém státě je rovněž podrobena zdanění s veškerým 
příjmem proto, že v tomto státě je místo je]ího skutečného vedení). 
Daň o v ý m tuzemcem je tudíž osoba, která je v určitém státě po­

drobena neomezené daňové povinnosti, tj. zdanění se svým veškerým 
příjmem, ať pochází z tuzemska nebo z ciziny, z důvodu svého bydliště, 
místa pobytu, :vedení, sídla nebo jiného podobného kritéria. Osoby, které 
nejsou daňovými tuzemci, jsou považovány za daňové c i z o zem c e 
a jsou podrobeny v tomto státě omezené daňové povinnosti, tj. zdanění 
jen s těmi příjmy, jejichž zdroj je na území tohoto státu. 

Za zdroj příjmu se považuje ten stát, ze kterého bylo dodáno 
zboží, ve kterém byly pos~ytnuty služby, ve kterém. se využívají patenty 
nebo jiná průmyslová práva nebo · autorská práva k dílům literárním, 
uměleckým a vědeckým, kde se využívá úvěr, kde se koná práce apod. 

Dvojí zdanění zvyšuje podstatně daňové zatížení. Zvláště v případech, 
kdy daň vybíraná ve státě zdroje je nepřiměřeně vysoká, může výsledné 
daňové břemeno pohltit podstatnou část příjmu poplatníka. Situaci zhor­
šuje skutečnost, že ve státě zdroje se v některých případech daň vybírá 
z hrubého příjmu, od kterého poplatník nemůže odečíst náklady vynalo­
žené na jeho dosažení (např. zdan.ění qividend, úroků a licenčních po-
platků) . ,, ' · 

. Dvojí zdanění sn~žuje příjmy nebo zvyšuje náklady poplatníka, tím 
odrazuje od navazování hospodářských kontaktú s cizinou, ovlivňuje ne-
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gativně hospodářskou spolupráci se zahraničím, je brzdou rozšifo{rání vě­
deckotechnických poznatků, přejímání nové pokrokové technologie a uplat­
ňování nových výrobních metod _ a tím působí 'nepříznivě na rozvoj výroby 
a zvyšování efektivnosti národního hospodářství. · 

Mezinárodní dvojí zdanění je proto považováno za nežádoucí a ze 
strany všech států je vyvíjeno úsilí za účelem jeho od~tranění. 

§ 2. VNITROSTATN! OPATŘEN! 
ZA ÚČELEM VYLOUČEN! DVOJÍHO ZDAN:f:Nf 

' 

Některé státy dávají svým daňovým tuzemcům (tj. fyzickým a právnic­
kým osobám, které mají na jeho území bydliště nebo sídlo) nárok na 
daňové úlevy, jejichž účelem je vyloučit nebo ales'poň zmírnit ·nepříznivé 
důsledky vyplývající z dvojího zdanění příjmů, které tyto osoby dosáhly 
z ciziny a které byly v cizině zdaněny. · · 

Nejjednodušším prostředkem zmírňujícím důsledky dvojího zdanění je 
právo poplatníka odečíst ve státě svého bydliště či sídla od daňového zá­
kladu daň zaplacenou v cizině. To prakticky znamená slevu ve výši 50 % 
daně zaplacené v cizině, jestliže sazba daně z příjmu (ze zisku) ve státě 
bydliště či sídla poplatníka je 50 O/o. · · 

Účinnější , i když ne absolutní ochranu proti dvojímu zdanění dávají 
daňovým tuzemcům opat,ření, na jejichž základě se příjem zdaněný v ci­
zině vyjme z daňového základu (metoda vynětí) nebo se daň v cizině za­
placená započte na celkovou daňovou povinnost poplatníka (metoda za-
počtení). · " 

Met od a vynětí (anglicky exemption) znamená, že příjem zdaněný 
v cizině (ve státě zdroje) je ve státě bydliště či sídla poplatníka osvobozen 
od zdanění, tento příjem se nezahrnuje do základu daně a při výpočtu 
dáně se k němu vůbec nepřihlíží. 

Metoda vynětí může být kombinována s výhra do u pr o g r e se 
(anglicky exemption with progression), V tomto případě se příjem zda- · 
něný v cizině rovněž nezahrne do daňového základu, avšak při výpočtu 
daně se použije sazba, která odpovídá daňovému základu, ke kterému byl 
připočten příjem zdaněný v cizině. Výhrada progrese má význam jen 
u daní, jejichž sazba je progresivní. 

Met od a z ap oč ten í (anglicky credit) znamená, že ve státě bydliště 
či sídla příjemce se do daňového základu zahrnou všechny příjmy z tu­
zemska i z ciziny a .od daně vypočtené z tohoto základu se odečte daň 
zaplacená v cizině. Započtení může být p 1 n é (anglicky full credit), jest­
liže je možno odečíst celou daň zaplacenou v cizině, i když sazba zahra­
niční daně je vyšší než sazba daně ve státě příjemce. Obvykle jé však 
možno odečíst maximálně takovou částku, která nepřesahuje poměrnou 
část daně vyměřené ve státě příjemce, která připadá na příjem z ciziny. 
V tomto případě mluvíme o z ap oč ten í pr o stém (anglicky ordinary 
credit). · 
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Metoda vynětí je jednoduchá, při její aplikaci však může dojít k jinému 
daňovému zatížení příjmu zdaněného v cizině a jinému zatížení ostatních 
příjmů zdaněných ve státě bydliště či sídla. 

Metoda započtení se vyznačuje neutra 1 i to u, protože při její apli­
kaci jsou všichni daňoví tuzemci téhož státu podrobeni stejnému zdanění 
(stejnému daňovému břemeni) bez ohledu na to, zda zdroj jejich příjmů 
je v tuzemsku nebo v cizině. Administrativně je však tato metoda ná­
ročnější. 

§ 3. VNITROSTATNÍ PŘEDPISY CSSR 
K VYLOUČENÍ MEZINARODNÍHO DVOJÍHO ZDANĚNÍ 

Mezinárodní dvojí zdanění se v ČSSR vylučuje: 
a) : U odvodu ze zisku podle § 8 zákona č. 111/ 1971 Sb. ve znění pozděj­

ších zákonů (úplné znění zákona bylo vyhlášeno pod č. 72/1977 Sb.), 
- u odvodu z jmění podle § 13 cit . zákona, 
- u daně ze zisku podle § 3 odst. 5 zákona č. 113/ 1971 Sb. ve znění 

pozdějších zákonů (úplné znění bylo vyhlášeno pod č. 73/ 1977 Sb.) tím 
způsobem, že částka daně zaplacené v cizině se odečte od odvodu (daně), 
avšak nejvýše do částky čs. odvodu (daně) ze zisku nebo z jmění připa,­
dající na příjmy (jmění) zdaněné v cizině (metoda započtení). 

b) U daně ze zisku podle zákona č. 103/ 1974 Sb., o zemědělské dani, 
podle ustanovení § 13 odst. 2 písm. b) cit. zákona tak, že se od bilančního 
zisku odečtou příjmy zdaněné v cizině (metoda vynětí). 

c) U daně z příjmů z literární a umělecké činnosti podle zákona 
č. 36/ 1955 Sb. ve znění zákona č. 160/ 1968 Sb. se dvojí zdanění vyloučí 
podle ustanovení § 3 vyhlášky č. 184/ 1968 Sb. tak, že příjmy , které byly 
zdaněny v cizině, nepodléhají v ČSSR zdanění (metoda vynětí). 

d) U daně z příjmů obyvatelstva podle zákona č. 145/ 1961 Sz. se dvojí 
zdanění vylučuje podle ustanovení odst. 2 prováděcí vyhlášky č . 146/ 1961 
Sb. tak, že příjmy zdaněné v cizině se v CSSR nezdaní (metoda vynětí). 

e) Ustanovení uvedená pod písmeny c) a d) výše neplatí pro příjmy 
podléhající v CSSR dani z příjmů z literární a umělecké činnosti a dani 
z př~jmů obyvatelstva, jestliže tyto příjmy pocházejí ze států, s nimiž 
ČSSR sjednala smlouvy o zamezení dvojího zdanění. Příjmy pochazející 
z těchto států se v ČSSR zdaní spolu s ostatními příjmy poplatníka. 

Jestliže příjmy pocházející z druhého smluvního státu byly zdaněny 
v tomto druhém státě v souladu se smlouvou o zamezení dvojího zdanění, 
odečte se od daně vyměřené v ČSSR z celkového příjmu daň zaplacená 
v druhém státě. Částka, která se odečte, nemůže překročit poměrnou část 
československé daně připadající na příjem, který pochází z druhého státu 
(článek I odst. 1 vyhlášky č. 151/ 1980 Sb. a článek I odst. 1 vyhlášky 
č. 152/ 1980 Sb.) . K vyloučení dvojího zdanění se tudíž v těchto případech 
používá metoda prostého započtení (aplikace této metody je nutná, je-li 
právo ke zdanění rozděleno mezi oba smluvní státy). 

f) U daně ze mzdy podle zákona č. 76/1952 Sb. ve znění pozdějších 
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předpisů se dvojí zdanění vyloučí podle ustanovení § 1 prováděcí vyhlášky 
č. 161/1976 Sb. tak, že příjem zdaněný v cizině se v CSSR nezdaní (metoda 
vynětí). 

g) U daně domovní podle zákona č. 143/ 1961 Sb. nepřichází u daňových 
tuzemců dvojí zdanění v úvahu vzhledem k čistě teritoriálnímu charak­
teru této daně. 

Vnitrostátní opatření jako opatření jednostranná nemohou problematiku 
dvojího zdanění uspokojivě vyřešit. Vnitrostátní opatření nemohou ochrá­
nit daňové tuzemce před neúměrně vysokými daňovými požadavky dru­
hých států, ani nemohou mít vliv na spravedlivé rozdělení daňových 

výnosů mezi stát zdroje a stát příjemce. Vnitrostátní opatření nemohou 
také zabránit ,tomu, aby daňoví tuzemci jednoho státu byli považováni 
také za daňové tuzemce jiného státu a aby i v tomto jiném státě byli po­
drobení neomezené daňové povinnosti (tj. zdanění veškerých příjmů bez 
ohledu na to, ve kterém státě je jejich zdroj) . 

Protože mezinárodní dvojí zdanění je výsledkem kolize daňových zá­
konů dvou nebo více států, může být uspokojivě řešeno jen opatřeními 
dotčených států koordinovanými mezinárodní smlouvou. 

§ 4. PRAVNÍ POVAHA MEZINARODNÍCH SMLUV 
O ZAMEZEN! DVOJfHO ZDANĚNÍ 

Mezinárodní smlouvy o zamezení dvojího zdanění rozhraničují navzaJem 
práva smluvních států požadovat placení daní tím, že určují, který ze 
smluvních států je oprávněn vybrat daň v určitém konkrétním případě, 
který vykazuje prvky (znaky), které zakládají daňovou povinnost současně 
podle vnitrostátních daňových předpisů dvou nebo (u mnohostranných 
smluv) více smluvních států. Důsledkem tohoto rozhraničení práv smluv­
ních států je omezení práva jednoho nebo i více smluvních států uplatnit 
nárok na zaplacení daně, založený na vnitrostátních předpisech tohoto 
státu nebo těchto států. 

Mezinárodní smlouva o zamezení dvojího zdanění nenahrazuje vnitro­
státní daňové předpisy smluvního státu, a proto nezakládá právo smluv­
ního státu požadovat placení daně. Právo státu na placení daně může být 
založeno jen jeho vlastním vnitrostátním daňovým zákonem. Vnitrostátní 
daňové předpisy určují i nadále, kdo je povinen daň platit, co je před­
mětem daně, jak vzniká daňová povinnost, jak se stanoví základ daně, 
jak se stanoví výše daňové povinnosti, jak se daň platí, kdy se nárok 
státu na daň promlčuje aj. 

Jestliže určitý příjem není podroben zdanění podle vnitrostátních da­
ňových předpisů smluvního státu, nemůže tento stát takový příjem zdanit, 
ani když mu mezinárodní smlouva tento příjem vyhrazuje (přiděluje) ke 
zdanění. Tento stát je ve vztahu k druhému smluvnímu státu toliko 
oprávněn, nikoli povinen placení daně požadovat. Zda toto oprávnění vy­
užije, závisí na jeho vnitrostátním daňovém právu. 
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Jestliže mezinárodní smlouva vyhrazuje určitý pnJem ke zdanění jed­
nomu smluvnímu státu, · nemůže druhý smluvní stát tento př,íjem zdanit, 
ani když takový příjem v prvním státě ve skutečnosti zdaněn nebyl, 
ledaže osvobození příjmu od zdanění v druhém smluvním státě . je pod­
míněno tím, že příjem byl v prvním státě skutečně zdaněn. Smlouvy o za­
mezení dvojího zdanění vylučují tudíž nejen dvojí zdanění skutečné, ale 
i dvojí zdanění možné. 

Tím, že mezinárodní smlouvy o zamezení dvojího zdanění omezují právo 
smluvního státu požadovat placení daní, mění ustanovení daňových zá­
konů tohoto státu, a proto vyžadují ke své platnosti schválení příslušného 
zákonodárného orgánu. 

Sjednávání mezinárodních smluv patří v CSSR do výlučné pravomoci 
federálních org~nů [čl. 7 odst. la) ústavního zákona o československé fe­
deraci č. 143/ 1968 Sb. ve znění ústavního zákona č. 125/1970 Sb.] . Mezi­
národní smlouvy sjednává prezident Ceskos1ovenské socialistické repub­
liky [čl. 61 odst. a) cit. ústavního zákona]. Prezident republiky přenesl 
svým rozhodnutím z 24. 3. 1969 č. 31/ 1969 Sb. sjednávání mezinárodních 
smluv na vládu CSSR a na její členy. 

Protože mezinárodní smlouvy o zamezení dvojího zdanění mění usta­
novení federálních zákonů, vyžadují ke své platnosti podle čl. 36 odst. 3 
cit. ústavního zákona souhlas Federálního shromáždění a ratifikaci pre­
zidentem republiky. 

Pokud by mezinárodní smlouva o . zamezení dvojího zdanění měnila 
ustanovení daňových zákonů, které náležejí do legislativní působnosti ná­
rodních rad, vy~adovala by ke své platnosti souhlas národních rad [čl. 107 
odst. la) cit. ústavního zákona]. 

Legislativní působnost ve věci daní je v CSSR upravena článkem 12 
cit. ústavního zákona. Podle čl. 12 odst. 1 tohoto zákona mohou být daně 
a poplatky ukládány jen na základě zákona. Zákony Federálního shro­
máždění upravují podnikové odvody a daně, daň z obratu, daň důchodo­
vou, zemědělskou, daň ze mzdy, daň z příjmů z literární a umělecké čin­
nosti, daň z motorových vozidel (silniční daň), daň z příjmů obyvatelstva, 
zdanění (odvody) peněžních ústavů a pojišťoven (čl. 12 odst. 2 cit. ústav­
ního zákona). Ostatní daně a poplatky stanoví zákony národních rad (čl. 12 
odst. 3 cit. zákona). 

Mezinárodní smlouva o zamezení dvojího zdanění nabývá platnosti po 
splnění podmínek stanovených ve smlouvě (např. dnem výměny ratifi­
kačních listin, dnem oznámení o schválení smlouvy ve smluvních státech 
podle jejich ústavněprávních předpisů). Po nabytí platnosti je smlouva 
publikována ve Sbírce zákonů vyhláškou ministra zahraničních věcí. 

Smlouva se stává součástí československého právního řádu a má platnost 
zákona. Ustanovení mezinárodní smlouvy mají přednost před ustanove­
ními vnitrostátních zákonů. 

Platné smlouvy o zamezení dvojího zdanění jsou zveřejňovány ve sbírce 
Organizace spojených národů. Počet smluv zveřejr1:ěných v této sbírce se 
blíží pětistům. 
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§ 5. SMLOUVY O ZAMEZENÍ DVOJÍHO ZDANĚNÍ 
SJEDNANÉ ČSSR 

Již krátce po první světové válce sjednala československá republika 
smlouvy o zamezení dvojího zdanění v oboru přímých d<mí s Německem, 
Itálií, Maďarskem, Polskem a Rakouskem. Z těchto smluv je dosud platná 
smlouva s Polskem č. 255/ 1925 Sb., která je omezena na fyzické osoby 
a její ustanovení se aplikují jen na případy, které nejsou upraveny dále 
uvedenou mnohostrannou smlouvou mezi členskými státy RVHP. Ostatní 
jmenované smlouvy zanikly v důsledku druhé světové války. Z jiných 
smluv sjednaných v této době platí dosud smlouva s Polskem č. 256/ 1925 
Sb. , s Jugoslávií č . 24/ 1938 Sb. a s Rumunskem č. 100/1936 Sb. a č. 172/ 1948 
Sb. o zamezení dvojího zdanění v oboru dávek pozůsta1ostních. 

Po druhé světové válce sjednala ČSSR několik smluv omezených na 
zdanění příjmů z letecké dopravy (Švédsko, Dánsko, . Norsko č. 4/1963 Sb., 
Švýcarsko č. 8/ 1963, Itálie - letecká a námořní doprava č. 115/1976 Sb., 
Irák - letecká doprava a mzdy zaměstnanců leteckých podniků č. 116/1979 
Sb. , SAR výměna nót 10. 8. 1966). Daňová ustanovení jsou obsažena ve 
smlouvách o letecké dopravě, ve smlouvách konzulárních, ve smlouvách 
o silniční dopravě a v jiných smlouvách. 

Po druhé světové válce nabyly platnosti mnohpstranná smlouva mezi 
členskými státy RVHP (účastníky jsou ČSSR, BLR, MLR, MoLR, NDE, 
PLR, RSR a SSSR) o zamezení dv9jího zdanění příjmu a majetku fyzic­
kých osob č. 30/ 1979 Sb. a obdobná smlouva mezi týmiž státy vztahující 
se na právnické osoby č . 49/ 1979 Sb. a dvoustranné smlouvy o zamezení 
dvojího zdanění, upravující všechny otázky zdanění příjmu a případně 

i majetku, s těmito státy: Nizozemí (č. 138/ 1974 Sb.), Francie (č. 73/ 1975 
Sb.), Finsko (č . 134/1976 Sb.), Belgie (č. 24/ 1978 Sb.), Japonsko (č. 46/1979 
Sb.), Rakousko (č. 48/ 1979 Sb.), Srí Lanka (č. 132/ 1979 Sb.), Norsko (č.35/1980 
Sb.), Švédsko (č. 9/ 1981 Sb.), Kypr (č. 30/ 1981 Sb.), Španělsko (č . 23/1982 
Sb.). Platnosti dosud nenabyly podepsané smlouvy s Portugalskem, NSR, 
Itálií a Jugoslávií. 

§ 6. ZÁSADY MEZINÁRODNÍCH DVOUSTRANNÝCH 
SMLUV O ZAMEZENÍ DVOJÍHO ZDANĚNÍ 

Mezinárodní dvoustranné smlouvy o zamezení dvojího zdanění sjedná­
vané v současné době vycházejí ze vzorové smlouvy Organizace pro hos­
podářskou spolupráci a rozvoj (OECD). V,zoroyá smlouva je rámcem, 
v němž smluvní státy upravují jednotlivé otázky podle svých specifických 
podmínek. K jednotlivým otázkám je nutn.o uvést toto: 

1. Osobní rozsah smlouvy 

Smlouva se vztahuje na fyzické osoby (občany) a právnické osoby (orga­
nizace), které jsou tzv. daňovými tuzemci (anglicky residents) některého 
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smluvního státu. Daňovým tuzemcem je osoba, která je v některém smluv­
ním státě podrobena neomezené daňové povinnosti (se svým veškerým 
příjmem z tuzemska i z ciziny) na základě skutečnosti, že na území tohoto 
státu má bydliště, pobyt, místo vedení apod. V českém znění smluv se 
výraz „daňový tuzemec" opisuje výrazem „osoba mající bydliště či sídlo 
ve smluvním státě". 

Otázka, která osoba se považuje za daňového tuzemce některého smluv­
ního státu, není upravena smlouvou, ale vnitrostátními předpisy smluv­
ních států . Smlouva o zamezení dvojího zdanění pouze stanoví pravidla, 
jak se řeší případ, kdy určitá osoba je považována za daňového tuzemce 
obou smluvních států podle jejich vnitrostátních předpisů. Tato pravidla 
jsou v podstatě kritérii přednosti, která se postupně aplikují a vylučovací 
metodou určují smluvní stát, za jehož daňového tuzemce je tato osoba 
(pro účely smlouvy) posuzována. Tato kritéria přednosti jsou podle dů­
ležitosti: stálý byt, těžiště životních zájmů, obvyklý pobyt a konečně 

státní občanství. Není-li možno ani pomocí těchto kritérií dospět k vý­
sledku, rozhodnou případ ministerstva financí dohodou. 

2. Vymezení daní, které jsou předmětem smlouvy 

Předmět smlouvy je definován obecnou charakteristikou daní, na které 
se smlouva vztahuje. Obecná charakteristika je doplněna výčtem daní 
platných ke dni podpisu smlouvy. Aby nebylo nutno měnit smlouvu 
v případě změny daňových zákonů, určuje další ustanovení, že se smlouva 
bude vztahovat i na obdobné daně budoucí. 

3. Definice 

Aby byl zajištěn jednotný výklad smlouvy, obsahuje smlouva definice 
všech důležitých výrazů. Pro definici každého zvlášť významného výrazu 
je vyhrazen samostatný článek. Ostatní výrazy jsou definovány v článku 
nadepsaném „všeobecné definice". Výrazy, které mají význam pro jediný 
článek, jsou definovány přímo v tomto článku . 

Zvláštní pozornosťje nutno věnovat výrazu „stát" ve smlouvách s pří­
mořskými státy, a sice v souvislosti s hospodářským využíváním pevninské 
mělčiny. Pevninská mělčina je částí moře, která následuje za pobřežními 
(teritoriálními) vodami směrem do volného moře (Úmluva o pevninské 
mělčině č. 144/ 1964 Sb.). Zatímco přímořský stát vykonává svá svrcho­
vaná práva nad svým státním územím, které zahrnuje pevninu a pobřežní 
vody, může v oblasti pevninské mělčiny přiléhající k jeho pobřežním 
vodám provádět průzkum jejího přírodního bohatství a toto bohatství 
využívat, ať jde o nerostné bohatství mořského dna a jeho podzemí, nebo 
o živé organismy přichycené k mořskému dnu. 

Podle ustanovení smluv o zamezení dvojího zdanění se hospodářská 
činnost prováděná v oblasti pevninské mělčiny (geologický průzkum, těžba 

·nafty a jiných surovin) považuje za činnost vykonávanou na území státu, 
který má v souladu s mezinárodním právem právo na hospodářské vy­
užívání pevninské mělčiny. 
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4. Zdanění výnosů z nemovitého majetku 

Výnosy z nemovitého majetku včetně výnosů ze zemědělského a lesního 
hospodářství se všeobecně vyhrazují ke zdanění státu, na jehož území je 
takový majetek umístěn. Definice nemovitého majetku se řídí předpisy 

státu, na jehož území majetek leží. Lodi, čluny a letadla se pro účely 
smlouvy za nemovitý majetek nepovažují. 

5. Zisky z letecké, námořní a vnitrozemské vodní dopravy 

Zisky z mezinárodní letecké, námořní a vnitrozemské vodní dopravy se 
zpravidla vyhrazují ke zdanění státu, na jehož území je místo skutečného 
vedení podniku. Toto praktické řešení vychází ze zkušenosti, že u mezi­
národní dopravy, která prochází více státy, je nesnadné rozdělit celkové 
zisky podniku podle jednotlivých států, kudy byla doprava vedena. 

b. Průmyslové a obchodní zisky podniků 

Zdanění zisků podniků z průmyslové a obchodní činnosti se řídí těmito 

zásadami: 
a) Tyto zisky se vyhrazují ke zdanění tomu státu, jehož je provozo­

vatel podniku daňovým tuzemcem (ve kterém má fyzická nebo právnická 
osoba, která podnik provozuje, bydliště či sídlo). 

b) Tyto zisky mohou být zdaněny v druhém smluvním státě, jestliže 
podnik vykonává svoji činnost v tomto druhém státě prostřednictvím 

stálé provozovny, která je v tomto druhém státě umístěna. 
c) V druhém smluvním státě může být zdaněna jen taková část cel­

kových zisků podniku, o níž lze rozumně předpokládat, že se o ni stálá 
provozovna svou činností zasloužila. 

d) Pokud zisky podniku zahrnují takové příjmy podniku, jejichž zda­
nění je upraveno zvláštními ustanoveními jiných článků smlouvy, řídí se 
zdaněn~ těchto příjmů těmito zvláštními ustanoveními (např. zdanění 

příjmů z námořní a letecké dopravy, zdanění dividend, úroků. licenčních 
poplatků). 

7. Stálá provozovna 

Existence stálé provozovny hraje důležitou úlohu pro rozhodnutí otázky, 
zda a do jaké míry může být podnik jednoho smluvního státu zdaněn 
v druhém smluvním státě ze zisků z průmyslové a obchodní činnosti. 

Stálou provozovnou se rozumí trvalé zařízení pro obchodní nebo průmys­
lové podnikání podniku. 

Smluvní státy nemají zájem posuzovat jako stálou provozovnu každé 
trvalé zařízení pro činnost podniku, protože by důsledné uplatnění této 
zásady bylo překážkou rozšiřování zahraničního obchodu a bylo by spo­
jeno s vážnými obtížemi při jejím praktickém provádění. Obecná definice 
stálé provozovny je doplněna výčtem příkladů stálé provozovny a výčtem 
výjimek, které se za stálou provozovnu nepovažují. 
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Stálá provozovna . je za určitých podmínek založena i existencí obchod­
ního zástupce. Za stálou provozovnu podniku se zpravidla považují takoví 
obchodní zástupci, kteří jsou na podniku závislí právně i ekonomicky. 

Dceřinné společnosti (filiálky) nejsou ve vztahu k mateřským společ­
nostem a navzájem posuzovány jako stálé provozovny z titulu vlastnictví 
akciového kapitálu. Pokud by však filiálka uzavírala na základě plné moci 
smlouvy jménem své mateřské společnosti nebo naopak, bude spoiečnost 
jednající jménem druhé společnosti stálou provozovnou této druhé spo­
lečnosti. 

Nesnadnou otázkou je, jakým způsobem stanovit zisky stálé provozovny 
pro účely zdanění, protože stálá provozovna je pouhým zařízením podniku, 
není samostatnou právnickou osobou a nevede zpravidla samostatné 
účetnictví, na jehož základě by bylo možno vyčíslit její zisky. Smlouvy 
o zamezení dvojího zdanění vycházejí z předpokladu, že stálá provozovna 
dosáhla takové zisky, jaké by dosáhl samostatný a nezávislý podnik, který 
by vykonával stejné nebo podobné činnosti. 

8. Dividendy 

Dividendy jsou čis~ým ziskem, který rozdělují kapitálové společnosti 

(akciové společnosti, komanditní společnosti na akcie, společnosti s ruče­
ním obmezeným aj.) akcionářům nebo společníkům. Kapitálové společnosti 
jsou právnickými osobami, jsou samostatným subjektem práv . odlišným 
od akcionářů nebo společníků. 

Kapitálové · společnosti se liší od společností osobních (veřejná obchodní 
společnost, komanditní společnost, partnership aj.), které zpravidla nejsou 
právnickými osobami, nejsou poplatníky daně, zdaňováni jsou společníci 
v poměru podílu na společepském jméní a na zisku společnosti. V CSSR 
jsou však osobní společnosti, sdružení a jiné subjekty se sídlem v cizině 

(kromě fyzických osob jednotlivců) poplatníky daně ze zisku podle § 2 
odst. lh) zákona č. 113/ 1971 Sb. ve znění pozdějších zákonů. 

Postavení akcionáře je jiné než postavení společníka osobní společnosti. 
Akcionář není podnikatelem a zisky společnosti nejsou jeho zisky. Divi­
dendy jsou v rukou akcionáře příjmem z kapitálu, který akcionář dal 
k dispozici akciové společnosti. Dividendy, které se vyplácejí ze zdaněného 
zisku společnosti, jsou zdaňovány v rukou akcionáře jako jeho příjem. 
Zisk společnosti je tudíž zdaňován dvakrát. . 

Smlouvy o zamezení dvojího zdanění rozdělují právo ke zdanění divi­
dend zpravidla mezi stát příjemce dividend a stát sídla společnosti, která 
je vyplácí. Ve státě sídla společnosti je zdanění dividend omezeno určitou 
hranicí (např. 10 O/o). Daň zaplacená ve státě sídla společnosti se započte 
na celkovou daň příjemce dividend ve státě jeho bydliště či sídla. 

9. Úroky 

Úroky se rozumí j~kékoli platy, které dlužník platí věřiteli jako odměnu 
za poskytnutí úvěru. Úroky podléhají zdanění jak ve státě, ve kterém má 
dlužník bydliště či sídlo a ve kterém se daň vybírá srážkou při placení, 
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tak i ve státě bydliště či sídla věřitele. Úroky jsou tedy zdaněny dvakrát. 
Otázka, zda zdanění 4:roků má být vyhrazeno státu věřitele či dlužníka, 

nebyla nikdy jednoznačně vyřešena. Nehledě na úvahy čistě teoretické, 
mají věřitelské státy zájem ,na zdanění úroků ve státě příjemce, zatímco 
státy dlužnické mají zájem na zdanění úroků ve státě zdroje. 

Ph posuzování těchto rozporných zájmů je nutno vzít v úvahu, že 
úroky nejsou čistým ziskem. věř"itele. Mezinárodní úvěry poskytují banky 
nebo vývozci z prostředků, které si sami nejdříve opatřili buď úvěrem 

nebo emisí dluhopisů, ze kterých musí sami platit debetní úrok. Ziskem 
je pouze rozdíl mezi kreditním úrokem, který přijímají na straně jedné 
a debetním úrokem a administrativními výlohami na straně druhé. 

Smlouvy o zamezení dvojího zdanění mezi hospodářsky vyspělými 

státy vyhrazují zdanění úroků zpravidla státu příjemce, rozvojové státy 
prosazují zdanění ve státě zdroje. 

10. Licenční poplatky 

Licenčními poplatky (anglicky royalty) se rozumějí platy za užití nebo 
za udělení práva (licenci) na užití: 

aa) autorského práva (copyright) k dílu literárnímu, uměleckému nebo 
vědeckému, 

bb) patentu, ochranné známky, návrhu, modelu (designu), plánu, vzorce, 
utajovaného návodu nebo výrobního postupu. 

cc) průmyslového, ·obchodního nebo vědeckého zařízení, 
dd) informace, vztahující se na průmyslové, obchodní nebo vědecké 

zkušenosti (know-how). 
Při řešení otázky, zda právo ke zdanění se má vyhradit státu příjemce 

či státu zdroje (ve kterém se licence využívá), je důležité uvážit, že pří­
jemce poplatků vynaložil v minulosti značné částky na výzkum, na vývoj 
patentu, na získání technických znalostí a zkušeností (know-how) nebo na 
vytvoření uměleckého díla a že tyto náklady byly ve státě jeho bydliště 
či sídla uznány jako částky snižující základ daně, i když v četných pří­
padech neskončily výzkumné a jiné práce úspěchem. Licenční poplatky, 
které poskytovatel licence přijímá, nejsou jeho čistým ziskem. 

Ve vztahu mezi hospodářsky vyspělými státy se zdanění licenčních po­
platků -vyhrazuje zpravidla státu příjemce. V některých případech se 
právo ke zdanění dělí mezi oba státy, přičemž ve státě zdroje, kde se 
daň vybírá srážkou z hrubé částky poplatku, nesmí daň překročit určitou 
hranici (např. 5-10 O/o). Daň zaplacená ve státě zdroje se příjemci započte 
na jeho celkovou daň ve státě jeho bydliště či sídla. , . 

11. Zdanění některýc]i příjmů fyzíckych osob 

Př"ijmy ze samostatně vykonávané činnosti vědců, . expertů, lékařů, mze­
nýrů, advokátů apod. (dříve nazývané svobodná povolání) se vyprazují 
ke zdanění státu jejich bydliště. V druhém státě mohou být tyto příjmy 
zdaněny jen tehdy, jestliže příjemce má v druhém státě trvalé zařízení 
k výkonu takové činnosti (stálou základnu), jako např. lékař ordinaci. 
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Příjmy ze zaměstnání vykonávaného v pracovním poměru mohou být 
zdaněny ve státě, ve kterém se práce koná. Příjmy osob majících bydliště 
v jednom státě, které konají v druhém státě krátkodobě práci pro zaměst­
navatele, který nemá sídlo v tomto druhém státě, mohou být zdaněny jen 
ve státě příjemce. 

Platy a penze vyplácené funkcionářům činným ve státní správě mohou 
být s určitými výjimkami zdaněny ve státě, který je vyplácí. Jiné penze 
mohou být zpravidla zdaněny jen ve státě příjemce. 
Odměny vyplácené umělcům a profesionálním sportovcům za jejich 

osobní výkony se vyhrazují ke zdanění · státu, ve kterém se koná vystou­
pení. 

12. Administrativní postup při vyloučení dvojího zdanění 

Zvláštní článek upravuje postup v daňovém řízení ve státě příjemce 
za účelem vy 1 o učení d voj í ho zdanění příjmu, který může být 
podle ustanovení smlouvy zdaněn ve státě zdroje. K vyloučení dvojího 
zdanění se ve státě příjemce používá metoda vynětí nebo metoda za­
počtení nebo se obě metody kombinují. 

Rozvojové státy často podporují v zájmu rozvoje svého hospodářství 
získávání zahraničních investic daňovými úlevami ve prospěch zahranič­
ních investorů (např. daňovým osvobozením dividend vyplácených zahra­
ničním akcionářům, úroků z úvěrů poskytnutých zahraničními věřiteli 
apod .). Rozvojové státy mají zájem, aby prospěch z tohoto daňového osvo­
bození zůstal zahraničnímu investorovi, a proto se snaží ve smlouvách 
o zamezení dvojího zdanění (především s hospodářsky vyspělými státy) 
prosadit jednak zdanění dividend, úroků a licenčních poplatků ve státě 
zdroje, jednak ustanovení, která stát příjemce zavazují, aby svým daňo­
vým tuzemcům povolil na jejich celkovou daňovou povinnost započítat 
nejen daň, která byla ve státě zdroje skutečně zaplacena, ale i takovou 
daň, kterou sice stát zdroje měl právo vybrat, ale od které zahraničního 
investora na základě svých vnitrostátních předpisů osvobodil. V tomto 
případě mluvíme o započtení fiktivním (anglicky matching credit nebo 
tax sparing) . 

§ 7. ZÁSADY MNOHOSTRANNÝCH SMLUV 
MEZI ČLENSKÝMI STÁTY RVHP O ZAMEZENÍ 
DVOJÍHO ZDANĚNÍ 

Mnohostranná smlouva o zamezení dvojího zdanění pnJmu a majetku 
fyzických osob č. 30/ 1979 Sb. se vztahuje na všechny daně a poplatky, 
které se ve smluvních státech vybírají z příjmu, z majetku, dědictví a da­
rovánL 
Příjmy mohou být zdaněny obvykle ve státě, jehož orgán nebo orga­

nizace vyplácí mzdu nebo odměnu (honorář). Příjmy z autorských práv 
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a odměny za objevy, vynálezy, zlepšovací návrhy apod. mohou být zda­
něny jen ve státě bydliště příjemce. 

Nemovitý i movitý majetek, příjmy z jeho využívání, dědictví a daro­
vání mohou být zdaňovány jen ve státě místa tohoto majetku. 

Mnohostranná smlouva o zamezení dvojího zdanění příjmu a majetku 
právnických osob č. 49/ 1979 Sb. se vztahuje na všechny daně, poplatky 
a platby daňového charakteru vybírané z příjmu nebo z majetku. -
Příjmy právnické osoby mohou být zdaněny jen ve státě sídla společ­

nosti, i když byly dosaženy v druhém státě činností pobočky, závodu, 
kanceláře apod. umístěných v druhém státě. Pouze nemovitý majetek 
a příjmy z jeho užívání mohou být zdaněny ve státě místa nemovitosti. 
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1982 ACTA UNIVEHSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2 PAG. 139-158 

Ill. 

MILAN BAKEŠ 

československá peněžní soustava 

§ 1. VÝVOJ CESKOSLbVENSKÉ BANKOVNÍ 
SOUSTAVY 

Finanční zákonodárství buržoazního Ceskoslovenska a ekonomická politika 
byla od vzniku CSR diktována zájmy nejsilnějších skupin českosloven­
ského finančního a bankovního kapitálu. Hospo,dářské a politické pozice 
umožnily představitelům finančního a bankovního · kapitálu přímou účast 
na výkonné moci a řízení státu a na jeho mezinárodní orientaci, která 
měla kapitalistický charakter. Bankovní zákony upevňovaly moc finanč­
ního a bankovního kapitálu a umožňovaly sanaci bank z veřejných pro­
středků . 

Bezprostř'edně po první světové válce se vytvořily tři hlavní skupiny 
finančního kapitálu: koncern Zivnostenské banky, koncern 
Pražské úvěrní banky a koncern Ce s k é prům y s 1 o v é ba n­
k y. V tomto rozložení mocenských pozic došlo v průběhu existence první 
republiky ke změnám v důsledku další monopolizace průmyslu a pronikání 
zahraničního kapitálu do československého hospodářství a upevňování 
pozic agrárního kapitálu. Koncern Ceské průmyslové banky se rozpadl. 
Do popředí se stále více dostával agrární kapitál, který využíval k upev­
nění své moci státního aparátu, s jehož pomocí pronikal i do zbrojařského 
průmyslu. Vytvořily se tak dvě základní skupiny finančního kapitálu -
Zivnostenská banka na jedné straně, Anglo-československá a Oranžská 
úvěrní banka s Agrární bankou na druhé straně - které bojovaly až do 
r. 1935 nejen o ovládnutí celého peněžnictví a menších obchodních bank 
a průmyslu, ale i o uchvácení veškeré hospodářské a politické moci ve 
státě. 

Na Slovensku, které bylo za buržoazní republiky průmyslově nejzaosta­
lejší, nedosáhla koncentrace bank takového stupně j~ko v českých zemích. 
To umožnilo pronikání kapitálově silnějších českých bank, zejména Legio­
banky a v menším rozsahu i Zivnostenské banky a Moravské banky na 
Slovensku. S těmito českými bankami konkurovaly v pronikání do prů-
myslu především Slovenská banka a Tatrabanka. · 
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Zvláštní postavení měla Národní banka československá, protože jednu 
třetinu jejích akcií vlastnil stát. Národní banka čs. byla totiž jedinou ce­
dulovou bankou v buržoazní republice a od r. 1926 i devizovou bankou. 
Zvýšený vliv na její činnost zabezpečoval buržoazní stát i tím, že guver­
néra a tři z devíh členů bankovní rady jmenoval na návrh vlády prezident 
republiky. 

Dalším typem bank v buržoazním Československu byly zemské, resp. 
hypoteční banky. Vznikly původně jen v českých zemích a až později se 
rozšířily zřízením filiálek i na Slovensko. Od obchodních bank se zemské 
banky lišily svou veřejnoprávní formou a zárukou zemských svazků za 
jejich závazky. Podstatnou náplní jejich činnosti byla emise, prodej zá­
stavních listů, komunálních, melioračních a železničních dlužních úpisů, 
vydaných na základě půjček, poskytnutých obcím, okresům, krajům, me­
lioračním družstvům a železnicím. Později i tyto banky mohly provozovat 
ostatní bankovní obchody, takže se postupně svou činností přiblížily ob­
chodním bankám. 

Zemské ústavy na mzdíl od obchodních bank neměly vlastní základní 
kapitál ani oprávnění přijímat vklady (s výjimkou Zemské , banky); byly 
odkázány výhradně na emisi zástavních listů, komunálních obligací atd. 
Z nejvýzpamnějších zemských ústavů uvádím Zemskou banku v Praze 
(pro komunální úvěry), Hypoteční banku českou v Praze (pro zástavní 
listy), Hypoteční banku a Zemědělskou banku moravskou v Brně a Slez­
ský pozemkový a komunální ústav v Opavě. 

Významnou složkou peněžnictví v buržoazním Československu byla 
i široká síť družstevních úvěrových ústavů a vzájemných pokladen. V čes­
kých zemích to byly záložny a kampeličky. Záložny byly družstevní pe­
něžní ústavy, jejichž posláním bylo poskytovat úvěry drobným a středním 
živno.stníkům a řemeslníkům; členové záložny ručili za úvěry až do určité 
výše. Kampeličky byly malé družstevní peněžní organizace na venkově, 
omezené na malý okruh lidí , kteří se většinou osobně znali'; kampeličky 
poskytovaly úvěr potřebným členům - rolníkům - z prostředků ostatních 
členů; pracovaly tedy na principu vzájemné výpomoci. Název byl podle 
Kampelíka, který je propagoval. 

Postupně se však tyto drobné peněžní ústavy, poskytující drobné úvěry 
rolníkům a živnostníkům, dostaly do úplné závislosti na monopolní ob­
chodní bance. 

V českých zemích existoval ještě další typ drobných peněžních ústavů, 
a to spořitelny. Hlavním úkolem spoř'itelen bylo shromažďovat drobné 
úspory obyvatelstva. Spořitelny byly veřejnými peněžními ústavy, vyví­
jejícími svou činnost pod vlivem a za ručení závazků územní samosprávy 
(obcí a okresů). Právní poměry spořitelen upravoval tzv. sporitelový re­
gulativ stanovený zákonem z r. 1920. Spořitelny se stejně jako ostatní 
peněžní ústavy dostaly pod vliv kapitálistických velkobank, konkrétně 
pod Ústřední banku spořitelen. 

Po upevnění pozic reakčních politických stran ve volbách roku 1935 
došlo k dohodě mezi kapitálovou skupinou Zivnostenské banky a agrárním 
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kapitálem o rozdělení ·zájmových sfér k dalšímu posílení mocenských 
pozic finančního kapitálu ve státě. 
Změna mocenských poměrů v Evropě po nastolení fašistické diktatury 

v Německu vedla · i k novému rozdělení sfér vlivu mezinárodních finanč­
ních m.onopolů. V letech před druhou světovou válkou opouštěl Cesko­
slovensko kapitál západních mocností a na jeho místo nastupoval kapitál 
říšskoněmecký. Po okupaci území Ceskoslovenské republiky byly banky 
plně podřízeny říšskoněmeckému kapitálu a válečným potřebám fašistic­
kého Německa. 

Na Slovensku došlo k likvidaci filiálek českých obchodních bank, k vy­
tvoření Slovenské národní banky jako banky emisní a k urychlené kon­
centraci bank, která vedla především k upevnění pozic luďácko-agrárního 
kapitálu v nově zřízené Sedliacke bance. 

Komunistická strana Ceskoslovenska od svého vzniku v roce 1921 bo­
jovala za likvidaci kapitálu a vykořisťování. Přitom důsledně navazovala 
na Leninovo učení o bankách a na sovětské zkušenosti, ověřené revoluční 
praxí. V. I. Lenin vyžadoval znárodnění bank nejen jako součást zlomení 
politické moci kapitálu, ale i jako nezbytné opatření k upevnění politické 
moci v socialistické revoluci. Rozlišoval úlohu mocenského státního apa­
rátu třídně spjatého s kapitalismem a poslání bank z hlediska potřeb roz­
voje socialistické revoluce a hospodářské výstavby. Státní utlačovatelský 
aparát je třeba podle Leninova mínění rozbít a likvidovat. Rozbíjet aparát 
bank však není možné a není to ani nutné. Je třeba jej vyprostit z pod­
ručí kapitalistů . 

Skončení druhé světové války a osvobození naší vlasti Sovětskou armá­
dou znamenalo počátek nové etapy společenského i hospodářského vývoje. 
Nová etapa společenského vývoje se dotýkala i celého bankovního systému 
jako společenského nástroje, který podle Leninových slov „nezbytně po­
třebujeme k uskutečnění socialismu" a který se měl stát v nových pod­
mínkách jedním z pilířů státní hospodářské politiky. 
Peněžní poměry byly rozvráceny válečným hospodářstvím, které zvý­

šilo stav oběživa více než 7,5krát. Na území Československa platilo šest 
měn - peníze protektorátní, slovenské, německé, maďarské, českosloven­
ské poukázky východní armády a marky západní armády. Naše peněž­
nictví se před druhou světovou válkou vyznačovalo typickou roztříštěností 
vyplývající z kapitalistických hospodářských poměrů. V posledním míro­
vém roce 1937 bylo v Ceskoslovensku 2260 záložen a bank, 352 spořitelen 
4432 kampeliček. Jejich počet se ani během války podstatně nezměnil. 

Komunistická strana Ceskoslovenska vždy přikládala velký význam pe­
něžní a 'úvěrové soustavě. Košický vládní program jmenuje na prvním 
místě peněžní a úvěrový systém, který se bude muset postavit „pod vše­
obecné státní vedení a do služeb znovuvýstavby národního hospodářství 
a znovuoživení výroby a obchodu" . 

V prvním období po osvobození naší republiky pokračovalo peněžnictví 
ve své činm>sti bez podstatných organizačních a koncepčních změn. Došlo 
pouze k očistě zaměstnaneckého aparátu od kolaborantů, k likvidaci ně-
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kterých bank (zejména banky Union a Ceské eskomptní banky) a k za­
vedení národních správ u významnějších peněžních ústavů, hlavně 

u akciových bank. 
Znárodňovacím dekretem prezidenta republiky č . 102/1945 Sb. byly 

akciové banky př"erriěněny dne 20. října 1945 na národní podniky. Mimo 
okruh znárodnění zůstaly jen záložny, úvěrová družstva, spořitelny a kam­
peličky . Tím byl vytvořen první předpoklad, aby peněžnictví bylo dáno 
do služeb společnosti. Hlavní hospodářskopolitický význam tohoto opatření 
byl v tom, že jím byl u nás fakticky zlikvidován finanční kapitál. 
Znárodnění akciových bank však samo o sobě neznamenalo změnu 

jejich funkce a metod činnosti. K tomu bylo třeba, aby se od základu 
zreorganizovaly a aby se zjednodušila jejich organizace a struktura. Zá­
kladní linii pro další postup v této oblasti vytyčila Komunistická strana 
Československa v Budovatelském programu, který stanovil úkol centrali­
zovat bankovní soustavu a specializovat její činnost jednak na financování 
provozu, jednak na financování investic. Kromě toho stanovil úkol, aby 
se postupně rozšířila a prohloubila činnost bank o kontrolní funkci nad 
hospodařením podniků. 

Bankovnictví bylo v letech 1945-1947 oblastí intenzívního politického 
zájmu. Politický boj o moc pokračoval. Pro zamítavý postoj burfoazie 
nebylo možno program Gottwaldovy vlády před r. 1948 uskutečnit. Ban­
kovní struktura byla stále nevyjasněna. Bankovnictví nemohlo plnit 
funkci nástroje hospodářské konsolidace. Rozsah bankovních úvěrů •po­
skytovaných znárodněnému hospodářství neúměrně rostl, těžko se dal 
kontro1ovat a oslaboval finanční odpovědnost národních podniků . 

Určitým pokrokem bylo vládní opatření z ledna 1948, kterým byl počet 
obchodních bank, zaměřených na provozní úvěry, snížen na tři banky 
v českých zemích (Živnostenskou banku, Legiobanku a Moravskou banku) 
a dvě na Slovensku (Slovenská banka a Tatrabanka). Naproti tomu u ·bank 
poskytujících investiční úvěry k žádným organizačním změnám nedošlo. 

K definitivnímu přelomu došlo teprve únorem 1948. V průběhu roku 
1948 byly obchodní banky sloučeny v jednu provozní banku v českých 
zemích (Živnostenskou banku) a jednu na Slovensku (slovenskou Tatra­
banku). Financování a kontrola investic byly soustředěny do jediné celo­
státní investiční banky. Emisním ústavem CSR zůstala Národní banka 
československá. 

V téže době byl vytvořen jednotný typ lidových družstevních peněžních 
ústavů. Jejich hlavním úkolem bylo přijímat a spravovat úsporné vklady 
od obyvatelstva a poskytovat úvěry organizacím, které nebyly v peněžním 
spojení s bankami. ústředím lidového peněžnictví se stala Poštovní spo­
řitelna. Zachovalo se asi 727 lidových peněžních družstev s určením pro 
sběr úspor a pro úvěrování drobných podniků. 

Zákonem o organizaci peněžnictví č. 181/1948 Sb. bylo pro­
vedeno nové organizační uspořádání bankovnictví. Obecná ustanovení 
tohoto zákona o základních zásadách organizace a postavení peněžních 
národních podniků zůstávají nadále v platnosti pro Živnostenskou banku 
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a Investiční banku, pro Poštovní spo6telnu a slovenskou Tatrabanku jako 
bankovní ústavy v klidu. " 

Zákon o organizaci peněžnictví dovršil poválečný vývoj organizace celé 
úvěrové a bankovní soustavy. Centrem všech složek peněžnictví se stalo 
ministerstvo financí a peněžní ústavy byly organizovány buď ve formě 
národních podniků, nebo ve formě lidových družstev. Po těchto organi­
začních změnách v r. 1948 mělo československé peněžnictví toto uspo­
řádání: 

Národní banka (emisní ústav a platební styk se zahraničím), 
Provozní banka (Zivnostenská banka a slovenská Tatrabanka), 
Poštovní spořitelna (šekové zúčtování a ústředí lidového peněžnictví), 
Lidová peněžní družstva (sběr úspor a úvěrování drobných podniků). 

V roce 1948 přijalo ústavodárné shromáždění ještě zákon č. 183/ 1948 
Sb., kterým byla bankovní soustava doplněna o Investiční banku. Smyslem 
vytvoření tohoto peněžního ústavu bylo soustředění investičního úvěru 

pro celý stát do jednoho místa, aby mohla být lépe zajištěna kontrála 
investic. 

Tím byly vytvořeny předpoklady pro lepší soustřeďování úvěrových 

zdrojů a pro kontrolu jejich použití. Toto uspořádání bankovní soustavy 
odpovídalo situaci v řízení náro_dního hospodářství, jaká byla v první po­
lovině roku 1948. Tehdy se teprve začínaly prosazovat základní prvky 
socialistické ekonomiky. Její další vývoj byl charakterizován upevňová­
ním centrálního řízení. Nová hospodářská a politická situace vyžadovala 
usměrňovat důsledně tvorbu a použití peněžních prostředků ve státě podle 
potřeb národohospodářského plánu. Obchodní prvky v bankovnictví a de­
centralizace v tvorbě a rozdělování úvěrového fondu této potřebě nevy­
hovovaly. Došlo k tomu, že centrální emisní banka i provozní banky 
vytvořily sice propojený systém peněžních a úvěrových fondů, ale jeho 
organizační uspořádání nebylo s ním v souladu: úvěrový fond byl po­
stupně centralizován, ale bankovní soustava zůstávala decentralizována. 

To byly hlavní důvody, které vedly k nové reformě bankovní soustavy. 
Dnem 1. dubna 1950 byla k tomuto cíli podle zákona č. 31/ 1950 Sb. zří­
zena Státní bank a čes k o s 1 o ven ská, která zahájila činnost 1. čer­
vence 1950. 

Bankovní systém byl budován v souladu s Leninovou tezí o jedné so­
cialistické bance, v níž se soustřeďují rozhodující měnové, úvěrové a pe­
něžní funkce a které tak nejlépe odpovídá potřebám centrálně plánovitě 
řízené ekonomiky. Státní banka československá byla zřízena jako centrální 
emisní banka, jako banka pro poskytování provozních úvěrů a jako ústředí 
veškerého zúčtovacího a platebního styku. Stala se též významným orgá­
nem společenské kontroly korunou a aktivně se účastnila procesu tvorby 
a realizace národohospodářských plánů, zejména prostřednictvím poklad­
ního a úvěrového plánu. 

Vedle Státní banky československé působila dále Investiční banka, 
která byla pověřena financováním a úvěrováním investiční výstavby, byla 
i místem provozního úvěrování a financování stavebně montážních pod~ 
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niků. Živnostenská banka byla ponechána v podstatě jen jako peněžní 
ústav zajišťující směnárenský, platební a zúčtovací styk s cizinou sou­
kromé klientely. 

Zúžil se i rozsah činnosti ústavů lidového peněžnictví. Bylo převedeno 
úvěrování družstev a drobných podniků na Státní banku čs . a v roce 1953 
byly ústavy lidového peněžnictví reorganizovány a přeměněny na Státní 
spořitelny, zabezpečující v podstatě peněžní služby ve vztahu k obyva­
telstvu. Státní spořitelny byly podřízeny přímo ministerstvu financí, kde 
byla k tomu účelu zřízena hlavní správa Státních spořitelen. 

Vznik Státní banky československé v r. 1950 byl spojen s opatřeními 
k upevnění finanční a úvěrové kázně. Systém úvěrování a zúčtování se 
propracovával tak, aby odpovídal úkolům souvisejícím s upevňováním 
znárodněného hospodářství a s budováním centrálního plánovitého řízení. 
V roce 1952 byla určena nová pravidla pro krátkodobé úvěrování a pro 
platební a zúčtovací styk. Byl vytvořen jednotný úvěrový systém. Úvě­
rová ·činnost se řídila základními zásadami socialistického úvěru, aby byl 
úvěr plánovaný, aby byl poskytován přímo na konkrétní potřeby podniků, 
aby byl materiálově zajištěn a aby byl termínovaný a návratný. 

Státní banka československá měla i důležité poslání kontrolní. Od banky 
se požadovalo, aby byla signalizačním místem, které odhaluje ohniska 
disproporcí v průběhu plnění plánu. 
Předpokladem účinnosti systému centrálního plánovitého řízení byl 

i pořádek v měnové situaci. Proto byla k 1. červnu 1953 zákonem č . 41 
provedena peněžní reforma. Zrušily se všechny vklady a půjčky , které 
vznikly ještě před první měnovou reformou v roce 1945 ; nové peníze se 
vyměnily za dosavadní v poměru 1 : 50 a jen Kčs 300,- na osobu pomě­
rem 1 : 5. Nové poválečné vklady se přepočetly odstupňovaným poměrem 
podle výše vkladu. Peněžní reforma byla spojena s uvolněním lístkového 
hospodářství a s přepočtením hospodářských čísel poměrem 1 : 5. Obsah 
koruny byl určen částkou 0,123426 g zlata a zároveň i fixován kurs čs . 

koruny k sovětskému rublu 1 Rb = 1,8 (po revalvaci rublu v roce 1961 
byl změněn na dnes platný kurs 1 Rb= 8 Kčs). 

Rozhodnutím pléna ÚV KSC v únoru 1958 se rozšířila činnost Státní 
banky i na oblast financování a úvěrování investic, o finanční kontrolu 
investic a o úvěrování stavebně montážních organizací. Byla tak uskuteč­
něna zásada „ jeden podnik - jedna banka" . Další činnost Investiční banky 
se omezila převážně jen · na úschovu a správu cenných papírů. 

V roce 1958 byla v hlavních rysech dobudována bankovní soustava, 
jejímž základem se · stala Státní banka československá. Toto uspořádání 
bylo doplněno v r. 1965 zřízením československé obchodní banky jako 
akciové společnosti, do níž se ze Státní banky československé vyčlenil 
mezinárodní, zúčtovací a úvěrový styk a úvěrování organizací zahranič­
ního obchodu. 

V roce 1965 bylo postavení Státní banky čs . upraveno zákonem 
č . 117 / 1965 Sb. Státní banka čs. by la vyňata z podřízenosti ministerstva 
financí. 
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V roce 1967 byly ještě dosavadní Státní spořitelny sloučeny v jediný 
celostátní ústav, z něhož se vytvořily se zřetelem na federální uspořádání 
státu k 1. lednu 1968 dva samostatné útvary, Ceská státní spořitelna 
a Slovenská státní spořitelna. 

Dnešní peněžní a bank o vn í s o ustav u tvoří u nás v pod-
statě: 

Státní banka československá, 

Ceskoslovenská obchodní banka, a. s., 
Zivnostenská banka, n. p ., 
Investiční banka, 
Ceská státní spořitelna, 1) 
Slovenská státní spořitelna . i) 

Ostatní dosud právně existující peněžní ústavy maJ1 jen úzce speciali­
zované úkoly nebo byly uvedeny do klidu~ Vedoucí postavení v peněžní 
a bankovní soustavě má ze zákona Státní banka československá. Při jed­
notném uplatňování bankovních funkcí v celém státě je její vnitřní orga­
nizace přizpůsobena federativnímu uspořádání CSSR. 

Bankovní soustava v CSSR má p 1 n ě s o c i a 1 i st i c ký charakter 
a tím i podmínky k tomu, aby aktivně zabezpečovala a prosazovala poža­
davky zdravé měny a přitom plnila úkoly státního plánu rozvoje národ­
ního hospodářství. 

Revizionistické tendence, které pronikaly do koncepce soustavy pláno­
vitého řízení národního hospodářství od r. 1967, způsobily odklon od 
marxistického pojetí funkce peněz a jejich užití v rozvoji socialistického 
hospodářství. Tyto názory znamenaly odklon od původních direktiv stra­
ny. Bylo to umožněno tím, že státní orgány přijaly způsob urychlování 
tzv. cílového řešení systému řízení k 1. lednu 1967. Urychlení se začalo 
negativně projevovat na hospodářských výsledcích ekonomiky a v chodu 
hospodářství. ÚV KSC přijal v průběhu roku 1967 některá konkrétní 
opatření, zejména v oblasti cen a mezd, a v podstatě odmítl, aby v socia­
listické ekonomice působily nabídka a poptávka. Přesto se stále více obje­
vovaly názory opouštějící řídící úlohu plánu a zvýrazňující samoregulující 
funkci nepřímých nástrojů řízení. Začaly dominovat termíny jako socia­
listické tržní hospodářství, regulovaný trh, trh peněz, které měly základ 

. v úvahách o možnostech a způsobech likvidace celospolečenského vlast­
nictví. 

V souvislosti s protisocialistickými proudy v naší společnosti v druhé 
polovině šedesátých let se stávala předmětem revizionistických názorů 
a úvah také organizace našeho peněžnictví. Byly návrhy na uspořádání 
členitého bankovního systému, tvořeného emisními a komerčními ban­
kami. 

Tento institut tzv. „bankovně měnového systému" zavedl ústavní zákon. 

I) Vzhledem k tomu, že převážná část činnosti Ceské a Slovenské státní spořitelny 
je upravena normami občanského práva, odkazuji v dalším na učebnici občanského 
práva, resp. pokud jde o právní postavení, předmět činnosti a řízení úvěrovým plá­
nem na učebnici finančního práva. 
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č. 143/ 1968 Sb., o československé federaci, v čl. 14. Rozuměla se jím sou­
stava tří bank pro emisní činnosti federální banky jako vrcholného mě­
.nového orgánu a národních bank Ceské a Slovenské republiky. Každá 
z těchto bank měla mít právní subjektivitu, měla být samostatnou práv­
nickou osobou. 

Návrhy na nové uspořádání bankovní soustavy a na její funkci měly 
svůj základ v předchozích teoretických názorech. Organizační opatření 

provedená v r. 1968 a 1969 ve Státní bance čs. i v jiných orgánech byla 
ve značném předstihu promyšlena a prosazována teoretickými pracovišti. 
Teoretická linie tržního socialismu byla na rozdíl od protichůdných ná­
zorů na podnikovou samostatnost, na konstrukci ceny apod„ principiálně 
jednotná v názorech na základní uspořádání a funkci bankovnictví a pe­
něžnictví. Diferenciace se projevila později jen v souvislosti s potřebou 
sladit prosazovaný bankovní systém s federativním státním zřízením. 

Na ucelené koncepci funkce bankovního úvěru a bankovní organizace 
se začalo systematicky pracovat už v letech 1964-1965. Východiskem úvah 
byla konstrukce ekonomické samostatnosti podniků a tomu odpovídající 
řešení podnikové · hmotné zainteresovanosti; opouštěl se charakter spole­
čenské práce za socialismu a nahrazoval se charakterem skupinově pod­
nikové práce. Ekonomický revizionismus proto musel nahradit i socialis­
tické vlastnictví výrobních prostředků vlastnictvím podnikovým, které se 
pak stalo základem koncepce všech ekonomických vztahů. 

Systém tří emisních bank, proklamovaný zákonem č. 143/1968 Sb., 
o československé federaci, měl být doplněn soustavou bank komerčních. 
Obchodní banky měly být orientovány především na činnost úvěrovou, 
vkladovou a depozitní ve vztahu k podnikům a jiným organizacím, za­
tímco náplň činnosti spořitelen by byla zaměřena na poskytování služeb 
občanům, případně národním výborům, podnikům drobného socialistic­
kého podnikání a společenským organizacím. Kromě toho oba druhy pe­
něžních ústavů měly provádět operace s cennými papíry a tuzemský 
platební styk a obchodní banky navíc ještě obchodovat s valutami a jinými 
devizovými prostředky a zabezpečovat styk se zahraničím. 

Návrhy na novou funkci bankovní soustavy vycházely v podstatě ze 
dvou požadavků: 

1. Bankovnictví se musí přizpůsobit „tržnímu charakteru" socialistické 
ekonomiky. Vycházelo se z toho, že součástí celkového tržního mecha­
nismu je i peněžní trh, že peněžní trh je „protipólem trhu zboží". Řádné 
fungování peněžního trhu předpokládá, aby k němu patřily i přiměřeně 
jednající subjekty trhu, tedy především peněžní organizace, banky. Podle 
názorů autorů této koncepce nelze vytvořit peněžní trh, pokud je ban­
kovní soustava představována jen jedinou bankou. Aby socialistické pod­
niky mohly navzájem konkurovat, musí mít prostor pro podnikatelskou 
iniciativu - tedy i peněžní trh. Všechny subjekty trhu musí mít stejné 
postavení. Je proto tedy nutné, aby vznikly obchodní banky, aby to byly 
samostatné podniky s vhodným propojením na hmotnou odpovědnost. 
Peněžní trh tak umožní, aby úrok fungoval jako cena úvěru. 
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2. Peněžní rovnováha je jednou z podmínek celkové hospodářské rov­
nováhy a vyžaduje, aby všechny peněžní kategorie - úvěr, úrok, devizy -
fungovaly pro zabezpečení této rovnováhy. Autoři bankovní reformy 
zdůraznili emisně měnovou funkci bankovního úvěru natolik, že spatřo­
vali řešení v takovém institucionálním uspořádání bankovní soustavy, 
která by vytvořila samostatnou emisní banku. Její fungování by zname­
nalo, .že bude jasné dělení mezi emisním úvěrem, kterým . se bude regu­
lovat peněžní zásoba ve státě a přes peněžní zásobu zabezpečovat peněžní 
rovnováha a žádoucí měnový vývoj, a mezi úvěrem kapitálovým, kterým 
se na peněžním trhu přerozdělují vytvořené peněžní zdroje. Emisní banka 
by tak byla „přirozeným strážcem peněžní rovnováhy". Autoři této kon­
cepce zastávali názor, že soustředění všech úvěrů do jediné banky zne­
možňuje respektování dvou odlišných funkcí úvěru - emisní a distribuční. 

Požadavek zajištění peněžní rovnováhy a měnové stability samostatnou 
centrální emisní bankou je pro hospodářskou rovnováhu nepostradatelný. 
Nedostatečný byl však způsob, jakým měl být tento požadavek zabezpe­
čen, tj. nejen oproštěním emisních bank od obchodně úvěrových funkcí, 
ale i institucionálním oddělením centrálních a obchodních bank. Peněžní 
rovnováhu měla zajišťovat jednak banka federální pro celou CSSR a v ná­
vaznosti na ni, ale i vedle ní, národní banka CSR a SSR. Tyto národní 
banky měly v prvé řadě zajistit .výkon jednotné měnové politiky ve své 
republice, zároveň však vytvářet příznivé podmínky pro realizaci cílů 

specificky národní hospodářské politiky. 
Za této situace by nebylo možné zajistit účinný vztah federální emisní 

banky k federálnímu státnímu rozpočtu, vznikaly by vážné překážky při 
redistribuci celostátního úvěrového fondu a vytvářelo by se nebezpečí, 
že eventuální inflační tlaky by byly nekontrolovatelně přesouvány mezi 
národními oblastmi. 

Pokud jde o obchodní banky, počítalo se se dvěma obchodními bankami, 
a to Hospodářskou bankou se sídlem v Praze a Slovenskou všeobecnou 
bankou se sídlem v Bratislavě. Na ně měly přejít obchodní služby pro 
národní hospodářství, platební a zúčtovací styk a jiná bankovní činnost 
pro podniky, národní výbory a další organizace. Obchodní banky by tak 
fungovaly samostatně na principech vzájemné konkurence. Vliv státu na 
obchodní bankovnictví měl být minimální. Omezil by se jen na kontrolu 
dodržování podmínek stanovených zákonem pro vznik těchto nových pe­
něžních ústavů. 

Nevyřešena zůstala otázka spojení činnosti celého bankovního systému 
s centrálním národohospodářským plánem. K jednotě se dospělo v tom, 
že záměry centra při umísťování úvěrových zdrojů budou zajišťovány 
emisní bankou. Emisní banka měla být spojovacím článkem mezi centrem 
a obchodním peněžnictvím. Ovšem o způsobu tohoto spojení se vedly 
diskuse. 

Někteří teoretikové zastávali názor, že emisní banka má určovat, v ja­
kém rozsahu může příslušná obchodní banka poskytovat úvěr podnikům 
toho odvětví, které spravuje, a v tom rozsahu by jí centrální banka při-
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dělila peněžní prostředky. Znamená to, že by banka sama vybírala odvětví 
národního hospodářství , která bude preferovat. 

Uvažovalo se také s tím, že emisní banka se nemůže omezit jen na 
tzv. klasické emisní úvěry, poskytované v závislosti na regulaci peněžní 
zásoby ve vztahu k určité měnové politice (tj'. vydávání nových peněz 
podložených určitou hodnotou). Požadovalo se, aby emisní banka mohla 
sama poskytovat investiční nebo provozní úvěr. V tomto pojetí emisní 
banka poskytuje úvěry obojího druhu a vzniká pak otázka smyslu celé 
bankovní reformy. Odpadá tu vlastně jeden z jejích důvodů - osamostat­
nit emisní činnost od ostatních funkcí bankovní soustavy a svěřit její 
výkon federální emisní bance. 

Nástup nového vedení v r . 1969 . vytvořil podmínky pro ukončení revi­
zionistických proudů v ekonomice. Uspořádání ·'bankovní soustavy bylo 
orientováno tak, aby aktivně přispívalo k ekonomické konsolidaci a stejně 
aktivně se podílelo na dalším rozvoji národního hospodářství. 

Realizační směrnice ÚV KSC z května 1969 dala směr pro ·další vývoj 
bankovního systému tím, že uložila uspořádat bankovní soustavu v sou­
ladu se zájmy dalšího rozvoje integrované československé ekonomiky při 
respektování nezbytných národních zvláštností. 

Definitivní rozhodnutí, jaký bude v Ceskoslovenské socialistické repub­
lice bankovní systém přineslo lednové plénum ÚV KSC z r. 1970. Přijalo 
řadu závažných opatření k upevnění plánů a řízení národního hospodář­
ství a ke konsolidaci ekonomiky. Přijalo .též opatření k částečné úpravě 
federativního uspofadání , týkající se měny a bankovnictví, a usneslo se 
uspořádat Státní banku československou jako jednotnou emisní, úvěrovou 
a zúčtovací organizaci v zájmu jednotné československé ekonomiky. 

§ 2. STATNÍ BANKA č:ESKOSLOVENSKA 

O podmínkách, které vedly ke zřízení Státní banky československé, jsem 
se zmínil v předchozí kapitole. Při zřízení jednotné centrální Státní banky 
čs . bylo využito Leninových poznatků o významu jediné Státní banky 
pro plánovité budování socialistické ekonomiky a ze zkušeností Sovět­
ského svazu v oblasti peněžnictví a financování. 
Současná právní úprava Státní banky čs. je v pořadí již třetí. Prvním 

právním předpisem o Státní bance čs. byl zákon č. 31/1950 Sb. v návaz­
nosti na zákon č. 43/ 1958 Sb., který rozšířil činnost Státní banky čs. o fi­
nancování a kontrolu investic a o poskytování dlouhodobého úvěru 
socialistickým organizacím. Současné právní úpravě předcházel zákon 
č. 117/ 1965 Sb. , který byl zákonem č. 144/1970 Sb. o Státní bance čs. 
zrušen. 

Podle zákona č . 144/ 1970 Sb. je Státní banka československá ústřední 
bankou. Svou činností napomáhá zabezpečovat, aby hmotné a peněžní 

prostředky v národním hospodářství byly co nejhospodárněji využívány 
k plnění a překračování úkolů státního plánu. Státní banka čs. plní v ná-
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radním hospodářství úkoly ústřední emisní banky, provozní a investiční 

banky, jakož i specializovaných bank pro průmysl, zemědělství, obchod, 
dopravu a místní hospodářství. Je uspořádána v zájmu jednotné česko­
slovenské ekonomiky jako jednotná emisní, úvěrová a zúčtovací organi­
zace a jako jednotně řízená federální instituce. 

Státní banka československá je státní socialistickou organizací, která 
se nezapisuje do podnikového rejstříku, protože právní subjektivita je jí 
dána ze zákona. To znamená, že banka může nabývat svým jménem práv 
a zavazovat se ode dne zřízení. 

Jako samostatná právnická osoba je banka vybavena samostatným 
jměním, a to statutárním fondem ve výši pět miliard Kčs a všeobecným 
rezervním fondem dotovaným ze zisků banky až do výše pěti miliard Kčs. 
Všeobecný rezervní fond slouží k úhradě ztrát vzniklých z činnosti banky. 
Pokud by tento fond nestačil k pokrytí případných ztrát, uhradí je CSSR. 
Znamená to, že v § 16 zákona č. 144/ 1970 Sb. je formulovaná podpůrná 
odpovědnost státu za ztráty Státní banky československé. Banka však 
neručí za závazky CSSR ani národních republik, pokud výslovně takovou 
záruku nepřevezme. Na druhé straně federace a obě národní republiky 
ruči za závazky banky, ovšem jen je-li tak výslovně stanoveno, tedy ni­
koli již podle zákona o Státní bance českosfovenské. Takovou povinnost 
by musely založit jiné obecně právní předpisy. 

Státní banka československá 

a) plní funkci emisní banky tím, že má výhradní právo vydávat ban­
kovky a spolu s federálním ministerstvem financí navrhuje vládě CSSR 
úpravu československé měny a zásady oběhu zákonných peněz, dohlíží 
na ochranu měny. Na podkladě stanoveném zákonem určuje poměr čs. 

koruny k cizím měnám a stanoví ceny zlata v bankovních operacích s ci­
zinou; 

b) plní funkci obchodní banky tím, že poskytuje bankovní úvěry na 
financování provozu podniků a na investiční výstavbu; 

c) plní funkci depozitní banky, což se projevuje v tom, že formou vkla­
dů na účtech shromažďuje volné peněžní prostředky národního hospodář­
ství a obyvatelstva; 

d) organizuje veškerý peněžní obrat v zemi a provádí platební styk, 
jakož i zúčtování pro organizace; bezhotovostní placení uskutečňuje pře­
vody mezi bankovními účty, hotovostní peněžní oběh je uskutečňován po­
kladnami Státní banky čs. formou výplat z bankovních účtů a příjmů 
na tyto účty; 

e) podílí se v rozsahu a způsobem stanoveným zvláštními předpisy na 
regulaci a kontrole mzdového vývoje; 

f) provádí financování investiční výstavby uskutečňované socialistic­
kými organizacemi a v souvislosti s tím provádí její kontrolu; 

g) provádí pokladní plnění státního rozpočtu federace a státních roz­
počtů republik - v této funkci vystupuje jako ústřední pokladna socia­
listického státu; 
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h) spravuje měnové rezervy ČSSR ve zlatě a v ostatních devizových 
prostředcích; 

i) nakupuje, smenuJe a prodává zlato a ostatní devizové prostředky; 
j) zastupuje ČSSR na základě zmocnění vlády ČSSR v mezinárodních 

bankovních institucích a účastní se příprav a sjednávání mezistátních 
platebních a úvěrových dohod. Podle potřeby uzavírá banka se zahra­
ničními ústředními bankami a jinými institucemi dohody o poskytování 
nebo přijetí bankovního úvěru a o provádění bankovního styku; 

k) plní funkce v devizové oblasti podle předpisů o devizovém hospo­
dářství; 

1) přijímá a poskytuje úvěry a záruky ve styku s devizovými cizozemci; 
m) stanoví zásady pro poskytování a přijímání zahraničních bankovních 

úvěrů; 

n) organizuje a provádí platební styk a další bankovn <> obchodní čin­
nost ve styku se zahraničím; 

o) provádí další činnost podle pokynů vlády ČSSR. 
Plněním některých úkolů, vyhrazených Státní bankou čs . , muze banka 

pověřit jiné peněžní ústavy nebo jiné organizace nebo orgány. 
K zajištění úkolů a cílů státních plánů národního hospodářství banka 

ve spolupráci s příslušnými orgány vypracovává a předkládá vládě ČSSR 
ke schválení a vládám republik k informaci 

a) návrh měnového plánu jako vzájemně propojenou soustavu úvěro­
vého, pokladního a devizového plánu a 

b) návrh zásad vnitřní a zahraniční bankovní politiky. 
Aby banka mohla řádně plnit své funkce, dává jí zákon o Státní bance 

čs. i zákon o devizovém hospodářství významná kontrolní a dohlédací 
opatření. Banka je oprávněna kontrolovat, a to zejména př'i účasti na 
plánovacích pracích a při poskytování úvěrů a devizových prostředků, jak 
socialistické organizace používají celospolečenských prostředků. Organi­
zace jsou povinny předkládat bance potřebné doklady, poskytovat pofa­
dované informace, umožnit prověrky na místě a i jinak umožňovat plnění 
jejích funkcí. p ,okud jde o družstevní a společenské organizace, vztahují 
se na ně kontrolní oprávnění banky podle zákona o bance jen v případech, 

kdy )Janka vůči nim uplatňuje kontrolní funkci podle zvláštních předpisů. 
Zjistí-li banka nedostatky v hospodaření socialistických organizací, je 
oprávněna požadovat na nich i na jejich nadřízených orgánech odstranění 
nedostatků a popřípadě použít proti organizacím opatření, stanovených 
ve zvláštních předpisech. 

Emisí rozumíme vydávání peněz nebo cenných papírů do oběhu. Za 
socialismu se peníze emitují převážně na základě bankovně úvěrových 
operací. Emise peněz za socialismu je plánovitě rozdělena na hotovostní 
a bezhotovostní. Struktura emitovaných bezhotovostních peněz je určena 
podle sektorů a podle užití peněz. Emise bankovek byla za kapitalismu 
původně převážně soukromá. Teprve později se uskutečňoval monopol 
emise bankovek cedulovou bankou. Dnes jsou cedulové banky vesměs 
bankami státními. Tak se prosadil společenský charakter emise bankovek. 
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Za socialismu je emise peněz společenská, v důsledku společenského vlast­
nictví výrobních prostředků a zestátnění všech bank. Monopol emise peněz 
přísluší socialistickému státu. Tento monopol náleží výlučně socialistickým 
státním bankám. Emise bankovek přísluší výhradně státní centrální bance 
- v ČSSR Státní bance československé. 

Státní banka čs. je cedulovou bankou, tj. bankou, která vydává oběživo. 
Po dohodě s federálním ministerstvem financí má také právo navrhovat 
vládě ČSSR potřebné úpravy měny, zásady peněžního oběhu a soustavu 
zákonných platidel. S tím souvisí i oprávnění Státní banky čs. určovat 

kurs naší měny, tj. poměr československé koruny k cizím měnám, a sta­
novit ceny zlata v bankovních operacích s cizinou. Státní bance čs. byl 
zákonem o SBČS č. 144/ 1970 Sb. (§ 3 písm. a) svěřen i úkol dohlížet na 
ochranu měny. Tato oblast působnosti úzce souvisí s emisní činností banky 
a z ní je odvozeno postavení SBCS jako jednoho z vrcholných ekonomic­
kých orgánů. 

Státní banka československá je tak jediným peněžním ústavem, který 
vydává peněžní prostředky a současně řídí a kontroluje jejich oběh. 

Státní banka československá musí vždy zvažovat, kolik má být dáno 
do oběhu peněžních prostředků, aby bylo dostatek platidel pro obyvatel­
stvo, ale i pro hospodářské organizace. Za tím účelem sestavuje pokladní 
plán, který je součástí plánu měnového. Návrh pokladního plánu a návrhy 
na zajištění jeho plnění jsou schvalovány vládou ČSSR. 

Pokladní plán stanoví na jedné straně rozsah přílivu hotovostí do banky 
na plánované čtvrtletí, členěný podle zdrojů, a na druhé straně rozsah 
vydávání hotovostí z banky, členěný účelově. Rozdíl příjmů a výdajů, 

tedy saldo pokladního plánu, představuje změnu ve výši oběživa. Jestliže 
příjmy převyšují výdaje, vyrovnávají se obě strany pokladního plánu 
stažením hotovostí z oběhu, jestliže naopak výdaje převyšují příjmy, musí 
se hotovost emitovat. 

Při pokladním plánování je základním úkolem banky, aby co nejpřes­
něji stanovila potřebu hotovostí a stále vyhledávala možnost zvýšení pří­
livu hotovostních prostředků tak, aby v oběhu bylo pokud možno co nej­
méně hotovostí. Prvořadým úkolem Státní banky československé je za­
jišťování stálé kontroly výše oběživa a plnění pokladního plánu. Pokladní 
plán je tak důležitým nástrojem, kterým lze ovlivňovat množství oběživa. 
Obstarává regulaci oběživa ovládaného systémem rozšiřování nebo zužo­
vání úvěrů pomocí emisní směrnice vlády. Pokladní plán nenahrazuje 
krytí vydaných bankovek zlatem a volně směnitelnými valutami, ale 
pokud normálně funguje, omezuje vydání oběživa na míru, potřebnou pro 
hladký chod národního hospodářství. 

Pokladní plán je úzce spojen s bilancí peněžních příjmů a výdajů oby­
vatelstva, která zachycuje všechny příjmy a výdaje obyvatelstva, ať již 
v hotovostní či bezhotovostní formě. Ve srovnání s bilancí peněžních 
příjmů a výdajů obyvatelstva je pokladní plán na jedné straně širší, pro­
tože zachycuje i hotovostní platby, uskutečňované mezi socialistickými 
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organizacemi, na druhé straně je však užší, protože nezachycuje bezho­
tovostní peněžní oběh . 

Vydávání hotovostních peněz do oběhu a jejich stahování se nazývá 
emisně pokladními operacemi. Bankovky vytisknuté Státní tiskárnou ce­
nin v Praze přijímá hlavní pokladna v . Praze a podle dispozice správy 
účetní a pokladní, ústředí část z nich uschová a spravuje a další část vy­
dává do správy hlavního ústavu v Praze a hlavního ústavu v Bratislavě. 
Tyto pak dávají dispozice k doplňování zásob československých peněz 

v jednotlivých pobočkách (dotace peněz). 
Nově vyražené mince jsou zasílány Státní mincovnou v Kremnici poš­

tou přímo jednotlivým pobočkám banky podle rozdělovníků, které vy­
pracovávají hlavní ústavy SBČS. 

Hotovosti, které dává Státní banka československá do oběhu, se shro­
mažďují v obratové pokiadně a ve státních rezervních fondech. 2) 

§ 3. čESKOSLOVENSKA OBCHODNf BANKA, A. S. 

československá obchodní banka, a. s„ vznikla k 1. 1. 1965, tj . v období 
pozvolného přechodu od extenzívního k intenzívnímu rozvoji národního 
hospodářství, v souladu se směrnicemi XII. sjezdu KSČ, které se dotýkaly 
i oblasti vnějších ekonomických vztahů a z nich vyplývajících vztahů 
devizově platebních a úvěrových. 

Banka při svém zřízení převzala funkce, které do t é doby vykonávala 
Státní banka československá, resp. jeji zvláštní útvar - Správa zahranič­
ních věcí, v oblasti platebních, úvěrových a jiných devizových operací 
se zahraničím a při financování zahraničního obchodu. 

Z právně organizačního hlediska je československá obchodní banka 
akciovou společností. Tato forma byla zvolena zejména proto, aby Česko­
slovensko mělo v západních kapitalistických státech reprezentanta svých 
obchodních zájmů, který po právně organizační stránce odpovídá tamním 
zvyklostem. 

Právní poměry československé obchodní banky jsou upraveny zákonem 
č. 243/ 1949 Sb., o akciových společnostech, podle něhož je ke vzniku 
akciové společnosti třeba udělení státního povolení a schváleni stanov 
ministerstvem financí a zápis do podnikového rejstříku. 

Základní kapitál banky je 700 miliónů Kčs a je rozdělen na 7000 akcií 
po 100 000 Kčs · jmenovité hodnoty, které složili jednotliví akcionáři -
organizace zahraničního obchodu, Státní banka československá a česká 
a Slovenská státní spořitelna a Státní pojišťovna, Ústřední rada družstev. 
Vedle základního kapitálu má banka všeobecný rezervní fond, kter ý slouží 
ke krytí eventuálních ztrát, a jiné fondy, které se zřizují na základě roz­
hodnutí valné hromady nebo představenstva. Za své závazky odpovídá 

2) Podrobněji viz M. Bakeš a kol. : československé finanční právo. Panorama, Praha 
1979. 
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československá obchodní banka celým svým majetkem. Čistý zisk rozdě­
luje tak, že z 50 % se přiděluje rezervnímu fondu až do dosažení základ­
ního kapitálu. Další část se přiděluje ostatním fondům a zbytek se rozdělí 
mezi akcionáře jako dividenda. 
československá obchodní banka, a. s. , jako samostatná právnická osoba 

zapsaná v podnikovém rejstříku je podle zákona č. 101/63 Sb., o právních 
vztazích v mezinárodním obchodním styku, obchodníkem ve smyslu to­
hoto zákona. V oblasti zahraničně obchodních vztahů plní funkci plateb­
ního místa, a to jak v obchodních vztazích k socialistickým, tak i kapi­
t alistickým státům a používá přitom všech forem placení. 
Předmětem činnosti banky je : · 
1. provádění platebního styku s cizinou 
- vedení clearingových účtů a zajišťování bankovního provádění sjed­

naných platebních a úvěrových dohod, popř. i mezibankovních ujednání 
(clearing), 

- provádění platebního styku ve všech formách používaných v mezi­
národním platebním styku, 

- provádění platebního styku v převoditelných rublech prostřednictvím 
Mezinárodní banky hospodářské spolupráce v Moskvě podle zásad mno­
hostranného zúčtování , 

- provád ění bankovních operací na úseku devizových neobchodních 
platů a sjednávání mezibankovních dohod a neobchodních plateb a za­
bezpečováni jejich plnění , 

- provádění aktivních a pasivních úvěrových operací, přijímání a po­
skytování bankovních záruk a příslibů , přijímání a rozmísťování vkladů 
ve volných měnách ; 

2. fi nancování a úvěrování organizací zahraničního obchodu ; 
3. bankovně obchodní činnost na úseku zahraničního obchodu ; 
4. provádění bankovních operací se zlatem a jinými drahými kovy ; 
5. nabývání členství a účast na sdruženích a společnostech v tuzemsku 

i v zahraničí, jej ichž činnost odpovídá poslání banky; 
6. napomáhání vědeckotechnické spolupráci v oblasti bankovně obchod­

ní činnosti s bankami jiných států. 
Kromě vlastních bankovních služeb poskytuje československá obchodní 

banka, a. s„ tuzemským obchodním partnerům informace o bankovním 
spojení , o dodavatelských a odběratelských možnostech, hodnotí devizo­
vou výhodnost obchodu apod. 
Převážná část činnosti československé obchodní banky, a. s., je právně 

odvozena z působnosti Státní banky československé, která převedla ze své 
pravom oci, příslušející jí podle platné právní úpravy, na československou 
obchodní banku, a . s„ tyto úseky činnosti: 

1. organizování platebního styku v tuzemsku v oblasti organizací za­
hraničního obchodu - pověřením z r. 1964, 

2. úvěrování organizací zahraničního obchodu - pověřením z 2. 12. 
1964, 

3. výkon funkcí devizové banky - pověřením z roku 1971. 
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Každá jednotlivá operace uskutečňovaná v českoslo:Venské ob'chodní 
bance má přímý odraz v měnovém plánu ČSSR, sestaveném Státn í bankou 
československou. Při dovozech do ČSSR je první podnět ;projevu dovozní 
operace v peněžním vyjádření zaregistrovaný v československé obchodní 
bance, a. s., kde se při úhradě do zahraničí transformuje zahraniční pla­
tební závazek dovážejícího československého subjektu na úvěrový vztah 
k československé obchodní bance. Tento se potom vyrovnává úhradou 
tuzemského výrobního nebo spotřebního podniku. Počátek vnitrostátního 
zúčtování korunou vzniká tedy v československé obchodní bance a mezi­
podnikovým zúčtovacím stykem, prostřednictvím poboček Státní banky 
československé se dostává až ke konečnému adresátu. Obráceně je tomu 
při československém vývozu. Zde je československá obchodní banka, a. s. , 
posledním článkem, kde dochází k přeměně československé měny na de­
vizy . Moment fyzického vývozu nebo dovozu není však vždy totožný 
s platbou do nebo ze zahraničí. 

Banka působí svou činností na rozvoj aktivní obchodně finanční poli­
tiky na úseku zahraničních vztahů, na finanční zabezpečení českosloven­
ského zahraničního obchodu a napomáhá tak k dalšímu rozvoji ekonomic­
kých vztahů československého státu s jinými státy v rámci mírové spolu­
práce. Při vykonávání politiky navazuje banka nová zahraniční bankovní 
spojení pro rozvoj československého zahraničního obchodu. 

Při financování potřeb zahraničního obchodu dochází v bance k pro­
pojení finančních potřeb v oblasti vnitřní ekonomiky s oblastí zahraniční 
a k propojení mezi korunovým a devizovým okruhem peněžního obratu. 

V tuzemské oblasti sleduje banka úvěrovou politiku tak, aby úvěr na­
pomáhal zefektivňovat hospodaření úvěrovaných organizací, jimiž jsou 
převážně organizace oprávněné vykonávat zahraničně obchodní činnost 
(organizace zahraničního obchodu). Objektem úvěrování jsou oběžné pro­
středky organizací zahraničního obchodu (zásoby vyvezeného a doveze­
ného zboží a pohledávky u zahraničních a tuzemských odběratelů) . 

Důležitou oblastí činnosti československé obchodní banky je přímý 
vztah k zahraničí, zejména devizové zabezpečování vývozních a dovozních 
operací zahraničního obchodu. V rámci plánu zabezpečuje banka devizové 
prostředky na žádoucí dovozy strojů a zařízení , které splňuj í podmínky 
a zásady o urychlené návratnosti vynaložených deviz, jakož i na dovoz 
techniky, při níž se devizová návratnost nevyžaduje. Stejným způsobem 
zabezpečuje banka devizové prostředky na dovoz surovin, materiálu a po­
lotovarů pro výrobní spotřebu a na dovoz důležitých potravin. 

Banka sjednává dohody se svými zahraničními korespondenty na pod­
poru devizového financování vývozu, především investičních celků , a to 
do států, kde je to v souladu s československými obchodně politickými 
zájmy. 

Síť zahraničních korespondentů československé obchodní banky, a . s., 
je stále bohatší. V roce 1972 byla banka ve spojení asi se čtyřmi tisíci 
zahraničními bankami. 
Bankovně komerční činnost je zaměřena na podporu řešení naléhavých 
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problémů a zefektivňování československého vývozu a dovozu. Českoslb­
venská obchodní banka vytváří pomocí svých bankovních spojení vhodné 
příležitosti pro rozšíření obratu československého zahraničního obchodu. 
Napomáhá rovněž při vytváření kooperačních vztahů československých 
výróbních podniků se zahraničními partnery při společné výrobě, jakož 
i při uskutečňování odbytu společné výroby na třetích trzích. 

§ 4. ŽIVNOSTENSKÁ BANKA, N. P. 

Živnostenská banka, n . p., byla založena jako první česká akciová banka 
v Praze roku 1868. Byla to první česká banka fungující jako ústředí živ­
nostenských záložen (pod firmou Živnostenská banka pro Čechy a Mo­
ravu). Stala se největší obchodní bankou v buržoazním Československu 
se značným vlivem na politiku vládnoucí buržoazie a s možností kontroly 
klíčových odvětví národního hospodářství; v Londýně zřídila svou poboč­
ku. Se Živnostenskou bankou se během její existence sloučily: 

v roce 1939 česká banka a Bankovní dům Petschek a spol., 
v roce 1943 Česká průmyslová banka, 
v roce 1945 Pražská úvěrní banka, 
v roce 1948 Ústřední banka družstev a Zemědělská banka. 
Po skončení druhé světové války byla Živnostenská banka přemenena 

na národn~ podnik na základě dekretu prezidenta republiky č. 102/ 1945 
Sb., o znárodnění akciových bank. Od roku 1948 se stala jedinou obchodní 
bankou v českých zemích. Hlavní náplní její činnosti bylo poskytování 
provozního úvěru podnikům. V roce 1950 přešly její funkce, stejně jako 
práva a závazky Národní banky, Poštovní spořitelny a slovenské Tatra­
banky na nově vzniklou Státní banku československou . Tím byla činnost 
Živnostenské banky, n. p ., v tuzemsku uvedena do klidu, ale pobočka 
v Londýně svou působnost vykonávala dále. 

Vyhláškou ministerstva financí č. 36/ 1956 Sb., o úpravě některých po­
měrů Živnostenské banky, n. p., došlo k obnovení funkcí Živnostenské 
banky, n. p ., v tuzemsku. Podle § 1 této vyhlášky se ponechává Živnos­
tenská banka, n. p., s ohledem na rostoucí ro?'.sah mezinárodních styků, 
v činnosti ve formě národního podniku jako peněžní ústav se zvláštním 
zaměřením na bankovní službu pro soukromou zahraniční klientelu. Jde 
o vedení účtů vzniklých na základě úhrad z ciziny, jakož i účtů Čecho­
slováků, žijících dočasně v cizině. Kmenové jmění banky činí 80 miliónů 
Kčs a všeobecný rezervní fond se dotuje příděly ze zisku banky tak dlou­
ho, dokud nedosáhne výše kmenového jmění. Banka může mít i jiné 
fondy zřízené podle zvláštních předpisů. Případná ztráta podnikání se 
hradí ze všeobecného rezervního fondu. Vyhláška č. 36/1956 Sb. stanoví 
v § 3, že Živnostenská banka, n . p., je oprávněna udržovat pobočky v ci-· 
zině ; nové pobočky může zřizovat s povolením ministerstva financí. 

Živnostenská banka, n. p., v Praze je státním peněžním ústavem. Čin­
nost, organizace a hospodaření banky se řídí stanovami Živnostenské 
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banky, n. p., schválenými ministerstvem financí v roce 1966. Stanovy 
charakterizují účel banky, předmět jejího podnikání, složení, úkoly a způ­
sob jednání orgánů banky a další organizační principy činnosti. 

Živnostenská banka, n. p., je samostatnou právnickou osobou se sídlem 
v Praze. Je oprávněna svým jménem nabývat práv a povinností a činit 
právní úkony vyplývající z předmětu jejího podnikání ode dne zápisu 
do podnikového rejstříku, na rozdíl od Státní banky československé, která 
nabyla právní subjektivity přímo ze zákona a do podnikového rejstříku 
se nezapisuje. Živnostenská banka, n. p., stejně jako československá ob­
chodní banka, a. s. , je podle § 8 odst. 2 zákona č. 101/ 1963 Sb., o právních 
vztazích v mezinárodním obchodním styku, obchodníkem ve smyslu to­
hoto zák<Lma. 

Stanovy Živnostenské banky, n . p., převzaly do § 14 odst. 2 ustanovení 
§ 11 výše citovaného zákona. Jde o vzájemné ručení za závazky banky 
a stát u. Banka odpovídá za své závazky celým svým majetkem a stát ani 
jiné státní organizace za její závazky neručí. Obdobně banka neručí za 
závazky státu, ani státních organizací, pokud by ovšem výslovně takovou 
záruku nepřevzala. 

Živnostenská banka, n. p., je podle svých stanov peněžním ústavem, 
jehož předmětem podnikání jsou všechny druhy bankovních obchodů, 
zejména přijímání vkladů, eskont, reskont a inkaso směnek a šeků, obchod 
cennými papíry, jejich přijímání do úschovy, všechny druhy plateb z ci­
ziny a do ciziny, styk se zahraničními peněžními ústavy, nabývání .nemo­
vitostí, poskytování služeb pro rozvoj zahraničního obchodu, nabývání 
členství nebo účast na sdruženích a společnostech v tuzemsku a v zahra­
ničí. 

Ve skutečnosti je bankovní ústředí v Praze zaměřeno na bankovní 
služby pro soukromé osoby v jejich devizových vztazích k zahraničí. 

Banka zejména nakupuje valuty a cestovní šeky, likviduje došlé úhrady 
a osobám, kterým je určen plat, proplácí jeho hodnotu v korunách nebo 
v tuzexových poukázkách, pokud s povolením Státní banky československé 
došlé devizové úhrady nejsou skládány na účet devizového tuzemce, zří­
zený u 'devizové banky podle § 16 odst. 3 zákona č. 142/1970 Sb., o devi­
zovém hospodářství. československým turistům prodává Živnostenská 
banka valuty a cestovní nebo bankovní šeky, nebo provádí úhradu do 
příslušného státu, kde si pak československý turista po předložení ces­
tovních dokladů vyinkasuje protihodnotu. Banka provádí rovněž výplaty 
honorářů z příkazu autorských organizací, výplaty z korunových účtů 
československých pracovníků, kteří pracují dlouhodobě v zahraničí a na 
jejichž účty jim tuzemští zaměstnavatelé poukazují část platu. Z těchto 
účtů, na příkaz jejich majitelů, provádí banka též úhrady nájemného, 
výživného apod. Pro devizové cizozemce otevírá banka cizozemské účty 
v československé nebo cizí měně. Jsou to účty buď transferovatelné, 
z nichž mohou být pDováděny bez omezení úhrady do zahraničí, nebo 
netransferovatelné, z nichž je možno provádět platby pouze v ČSSR. 
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§ 5. INVESTIČNÍ BANKA 

Právní postavení Investiční banky vyplynulo z realizace našeho prvního 
dvouletého hospodářského plánu na léta 1947-194.8 . . Vládní program 
o dvoulet ém plánu obnovy a výstavby československé republiky stanovil 
zásadu, že „finanční politika státu má zabezpečit plnění dvouletého plánu 
po finanční stránce" . Znamenalo to zajistit finanční prostředky potřebné 
pro plánované investiční akce. 

Finanční zdroj e na krytí investiční výstavby bylo možno získat jednak 
z vlastn ích prostředků přímých investorů, jednak však bylo třeba opatřit 
finanční zdroj e pro znárodněný sektor národního hospodářství. Právě pro 
tuto finanční a úvěrovou investiční službu byla zřízena Investiční banka 
jako národní podnik zákonem č. 183/ 1948 Sb. se sídlem v Praze, poboč­
ným závodem v Brně a oblastním ústavem pro Slovensko v Bratislavě. 

Investi ční banka zahájila svou činnost 1. října 1948, kdy současně zanikly 
Československý reeskontní a lombardní ústav, Zemská banka pro Cechy, 
Ústřední banka spořitelen v Čechách a na Moravě, Zemská banka pro 
Moravu a Slezsko a Slovenská hypoteční a komunální banka. Práva a zá­
vazky těchto ústavů přešly na Investiční banku univerzální sukcesí bez 
likvidace. 

Hlavní funkční náplní nově zřízené banky bylo financování investic 
zahrnutých do státního plánu, jejich peněžní kontrola, jakož i poskytování 
a přej ímáni dlouhodobých půjček. Jejím zřízením se sledovalo oddělení 
financování investic od financování běžného provozu. Vedle této primární 
činnosti na úseku financování , úvěrování a kontroly investic vykonávala 
Investiční banka svou činnost vyplývající z jejího právního nástupnictví 
do závazků vedených zaniklých ústavů. 

Zákonem č . 61/ 1950 Sb. byla novelizována některá ustanovení zákona 
č. 183/ 1948 Sb. Jde však jen o změny, které se týkají organizační stránky, 
nikoli funkční náplně činnosti banky. Podstatnější změna v postavení 
Investiční banky nastala zákonem č. 84/ 1952 Sb., o organizaci peněžnictví. 
Banka byla přeměněna z formy národního podniku ve státní peně.žní ústav 
s právem zřizovat pobočky . Stejně jako Státní banka českosl9venská 

a Státní spoútelny má i Investiční banka statut samostatné právnické 
osoby a neručí za závazky státu, s výjimkou případu, kdy by výslovně 
takovou záruku převzala. Naopak stát ručí za závazky těchto státních 
peněžních ústavů, pokud tak je výslovně stanoveno. 

Hlavní náplň činnosti Investiční banky tvořilo podle zákona č . 183/ 1948 
Sb., jak jsem již uvedl, financování a peněžní kontrola plánovaných in­
vestic, dále poskytování a přejímání dlouhodobých půjček, emisních 
a neemisních , i k jiným účelům než investičním, jakož i provádění služeb 
pro Fond znárodněného hospodářství. Vedle toho bylo úkolem banky sou­
střeďovat všechny zdroje určené k financování investic, uskutečňovat 

operace spojené s rozdělováním těchto zdrojů, kontrolovat dodržování 
projektové, rozpočtové, . smluvní a zúčtovací kázně, provádět cenovou 
a technickou kontrolu investic. Činnost Investiční banky se současně vzta-
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hovala na financování . provozu stavebních, geologických a projektových 
organizací. 

Výrazná změna v náplni činnosti Investiční banky nastala v roce 1958 
v souvislosti s požadavkem na zvýšení ekonomické efektivnosti řizení ná­
rodního hospodářství. Bylo rozhodnuto převést financování a kontrolu 
investic z Investiční banky do Státní banky československé. Stalo se tak 
zákonem č. 43/ 1958 Sb„ o rozšíření oboru činnosti Státní banky česko­
slovenské, kterým přešlo na Státní banku československou financování 
a kontrola investic organizací socialistického sektoru a poskytování dlou­
hodobého úvěru těmto organizacím. Bylo tak překonáno rozdvojení ve 
financování a úvěrování podniků a tato činnost soustředěna v jediné bance. 

Okruh působnosti Investiční banky byl podstatně zúžen a její organi­
zace zjednodušena. V současné době představuje Investiční banka v sou­
stavě našeho peněžnictví určitou zvláštnost, a to jak z hlediska své pů­
sobnosti, tak ve smyslu organizačním. 

V roce 1969 po přeměně státoprávního uspořádání naší republiky byla 
zrušena její bratislavská pobočka, takže působnost Investiční banky zů­
stala omezena pouze na Ceskou socialistickou republiku. Od 1. 1. 1971 
přešla banka na základě usnesení vlády č. 290/1970 do sféry působnosti 
federálního ministerstva financí. Ve Slovenské socialistické republice pře­
šly v roce 1969 její funkce na tehdy ještě oblastní, nyní hlavní ústav 
Státní banky československé v Bratislavě. Je to tedy z hlediska federa­
tivního uspořádání státu nerovnoměrnost a zvláštnost. 

Investiční banka ve skutečnosti nevykonává nejpodstatnější bankovní 
činnost, tj. poskytování úvěru. Její funkce byly nově upraveny ve statutu, 
schváleném usnesením vlády č. 723/ 1958. Podle něho vykonává Investiční 
banka likvidaci obchodů po svých právních předchůdcích (uvedených 
výše). V oblasti cenných papírů a majetkových hodnot vykonává Inves­
tiční banka finanční službu pro stát i na úseku tuzemských cenných pa­
pírů, jejichž rozsah je v současné době velmi omezený; jde v podstatě 

jen o státní dluhopisy, vydané podle zákona o soudní rehabilitaci č. 82/ 1968 
Sb. ve znění zákona č. 70/ 1970 Sb. a podle vládního nařízení č. 65/1969 
Sb. Vedle této agendy je Investiční banka pověřena ještě likvidací fi­
nančních závazků bývalého Fondu znárodněného hospodářství. Podle § 7 
zákona č. 142/ 1970 Sb„ o devizovém hospodářství, zajišťuje Investiční 
banka od roku 1971 funkci devizové banky na základě pověření Státní 
banky československé. 

Banka je nyní podřízena federálnímu ministerstvu financí, které vedle 
dohledu a kontrolní činnosti vydává pokyny pro operace banky a pro 
sestavování jejích technickohospodářských plánů, projednává a schvaluje 
návrhy na organizační strukturu a na úpravu platových poměrů pracov­
níků banky, schvaluje rozpočet správních nákladů banky, projednává 
a schvaluje souhrnné roční účetní výkazy a průvodní zprávy k nim, atd. 
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MILAN BAKEŠ 

Právní regulace úvěru, peněžního oběhu 
a devizového hospodářství měnovým plánem 

§ 1. MĚNOVÝ PLAN, JEHO EKONOMICKÁ A PRA VN! 
POVAHA A FUNKCE 

V Ceskoslovenské socialistické republice tvoří podle zákona č . 145/ 1970 
Sb., o národohospodářském plánování, soustavu národohospodářských 

plánů státní plán rozvoje národního hospodářství federace a republik, 
státní rozpočet federace a republik a měnový plán ČSSR, hospodářské 
plány a plány oblastí. V současné podobě jako souhrn vztahů úvěrového, 
pokladního a devizového plánu byl měnový plán poprvé sestaven, vládou 
ČSSR schválen a jeho plnění zajišťováno a kontrolováno na rok 1970. 
Měn o v ý p 1 á n CSSR, sestavovaný Státní bankou československou za 

účasti dalších orgánů a organizací a schvalovaný vládou ČSSR na pětileté 
a roční období, je základním nástrojem řízení a činnosti Státní banky 
československé a ostatních československých peněžních ústavů. Podstatně 
ovlivňuje řízení #iěny vládou CSSR, zejména v té části řízení měnového 
vývoje, která se uskutečňuje bankovními nástroji měnové polÚiky, ať již 
vnitřními nebo zahraničními. 

Závazným základem pro sestavení měnového plánu ČSSR jsou úkoly 
a cíle státního plánu rozvoje národního hospodářství. Kromě toho · měnový 

plán vychází i ze vztahů ke státním rozpočtům federace a republik a z roz­
borů měnové situace a vyčísluje žádoucí vývoj peněžních zásob, úspor, 
úvěrů, zahraničních pohledávek a závazků a devizových rezerv. 
Měnový plán je nástrojem komplexního posuzování měnových činitelů 

v reprodukčním procesu, v tvorbě a rozdílení důchodů. Má zajišťovat 
vazbu mezi říz~ním měnové oblasti a ostatních oblastí národního hospo­
dářství. Jednou ze základních funkcí měnového plánu a jeho nástrojů je 
prosazování a uplatňování měnových stabilizačních hledisek při tvorbě 
hospodářské politiky. Prakticky to představuje prosazování v předstihu 

Státní bankou československou vypracovaných a zdůvodněných požadavků 
na úpravu základních hodnotových vztahů a ukazatelů, . které je nutno 
v hospodářství realizovat z hlediska zajištění požadavků měnové politiky 
nebo upevňování měny při sestavování a realizaci státního plánu rozvoje 
národního hospodářství a při jeho zdokonalování na tomto základě. Na 
druhé straně je měnový plá'n jako celek i jednotlivé jeho nástroje jedním 
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z prostředků realizace záměrů státního plánu a státní hospodářské politiky. 
Z právního aspekt u je měnový plán upraven spolu se zásadami 

vnitřní a zahraniční bankovní měnové politiky pouze velmi rámcově v § 4 
zákona č. 144/1970 Sb. o Státní bance československé. Podle tohoto usta­
novení zákona Státní banka československá ve spolupráci s příslušnými 
orgány vypracovává a předkládá vládě ČSSR ke schválení návrh zásad 
vnitřní a zahraniční bankovně měnové politiky a návrh měnového (úvě­
rového, pokladního a devizového) plánu k zajištění úkolů a cílů státních 
plánů rozvoje národního hospodářství. Konkrétní úprava a rozpracování 
problematiky měnového plánu je pak provedena normami nižší právní 
síly, . resp. normativními interními instrukcemi předsedy Státní banky 
československé. 

Základem číselných, tabulkových sestav měnového plánu ČSSR je z bi­
lančně technického hlediska sestava souhrnného úvěrového p 1 á nu. 
Tato část měnového plánu <'.;:SSR shrnuje zejména úvěrové zdroje a úvě­
rové potřeby Státní banky československé a československé obchodní 
banky, a. s., a jimi financovaných nebo úvěrovaných organizací, jakož 
i zdroje a potřeby české a Slovenské státní spořitelny a České a Slovenské 
státní pojišťovny , s převahou vztahů k obyvatelstvu. 

De v i z o v ý p 1 á n shrnuje devizové vztahy všech subj ektů oprávně­
ných k činnosti na devizově měnovém úseku a obsahuje platební obrat 
a úvěrové operace k zahraničí. Vyjadřuje spojitosti vnitřních a vnějších 
měnově ekonomických vztahů v měnovém plánu ČSSR. 
Obě tyto části měnového plánu ČSSR se významně podílejí na stanovení 

finančních a úvěrových vztahů peněžních ústavů k organizacím a k za­
hraničí a tím i k reprodukčnímu procesu, v menší míře pak i k obyvatel­
stvu, zvláště pokud jde o tvorbu úsporných vkladů jako fi>:drojů úvěrového 

plánu a pro poskytování půjček. 
Po k 1 ad ní p 1 á n vyčísluje žádoucí změnu stavu hotovostního obě­

živa a dále poměrně podrobně i obrat hotovostní podle velikosti a důvodů 
vydávání do oběhu a stahování z oběhu platidel. Charakterizuje některé 
stránky ovlivňující bezprostředně životní úroveň obyvatelstva a je ve svém 
územním průřezu současně nástrojem zabezpečování potřebného množství 
platidel pro zabezpečení hotovostního peněžního obratu. 

V souhrnné sestavě měnového plánu ČSSR jde v podstatě podle dosud 
se vyvinuvší praxe o podchycení přírůstků těch zdrojů v plánovaném 
roce, vznikajících v peněžní formě v tuzemsku a devizových zdrojů ve 
styku se zahraničím, kterých je možno použít pro financování formou 
vnitřních úvěrů v ČSSR (organizacím, obyvatelstvu), popřípadě ve styku 
se zahraničím. Současně se přírůstky zdrojů i jejich použití třídí z hle­
diska, zda jde o zdroje a použití krátkodobé či dlouhodobé. Přitom vždy 
některé z těchto zdrojů a jejich použití podrobněji vyčíslují jednotlivé 
součásti měnového plánu ČSSR. 

Souhrnem. sestavy měnového plánu ČSSR ovlivňují všechny tři sou­
části měnového plánu. Souhrnná sestava měnového plánu ukazuje váhu 
jednotlivých finančních „volných" zdrojů použitelných k přerozdělení 
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v národním hospodářství k rozvoji základních fondů, k rozvoji výroby, 
služeb, k zvýšení životní úrovně obyvatelstva a k podpoře rozvoje mezi­
národních ekonomických vztahů. 

Vedle ovlivňování měnově rozhodujících hmotných procesů výroby, 
odbytu, míry akumulace, zvláště v zásobách, vztahů produktivity a mezd 
atd„ podává sestava měnového plánu CSSR a doprovodný rozbor infor­
mace a současně je nástrojem usměrnění těch peněžních proudů, které 
jednak podporují celkový zdravý měnový vývoj, jednak mohou brzdit, 
omezovat nežádoucí tendence v hospodářství. V některých směrech mě­
nový plán CSSR a jeho nástroje bankovní měnové politiky pomáhají do­
laďovat a zajišťovat záměry a úkoly státního plánu rozvoje národního 
hospodářství a soustavy hospodářských plánů, přičemž úloha státního 
plánu ve vztahu k měnovému plánu je primární, rozhodující. Současně 
je možno v dosavadním vývoji tvorby, zajišťOvání, kontroly a hodnocení 
plnění měnového plánu CSSR pozorovat další aspekt působení měnového 
pánu CSSR ve vztahu ke státnímu plánu a státním rozpočtúm, popřípadě 
hospodářským plánům, že je totiž ověřovatelem správnosti nebo únos­
nosti jejich úkolů a záměrů, stupně mobilizovatelnosti zdrojů a rezerv 
z hlediska vlivu a působení na měnu. Tvorba či kontrola plnění měnového 
plánu odhaluje i některá slabá místa hospodářského vývoje a je tak zdro­
jem podnětů k mobilizaci příslušných orgánů, aby zavčas řešily nedo­
statky a činily potřebná opatření. 
Měnový plán CSSR navazující na úkoly státního plánu a vycházející 

z analýz měnové situace kvantifikuje podle stupně znalosti v době jeho 
tvorby žádoucí vývoj hotovostn~ho i bezhotovostního peněžního oběhu, 
úvěrových a devizových vztahů, popřípadě další základní měnově stabi­
lizační potřeby. Rozepsán po schválení vládou CSSR a zajišťován co do 
realizace usměrňuje tak činnost Státní banky československě a ostatních 
peněžních ústavů v souladu s koncepcemi a cíli státního plánu, popřípadě 
též státních rozpočtů. Poskytování úvěrů v tuzemsku, zvyšování vkladů 
a úspor organizací i obyvatelstva, devizové hospodářství i úvěrové vztahy 
k zahraničí jsou řízeny tak, aby se zlepšoval vztah mezi růstem peněžních 
prostředků v hospodářství, růstem národního důchodu a společenského 

produktu, aby byla zajišťována běžná platební schopnost ve vztahu k za­
hraničí, aby vnější ekonomické vztahy byly využívány jako jeden z fak­
torů růstu národního hospodářství a aby byla posílena kupní síla koruny 
ve vnitřních i v zahraničních ekonomických vztazích. 

Jestliže měnový plán CSSR a podle něj zaměřovaná činnost Státní 
banky československé a ostatních peněžních ústavů vychází ze státního 
plánu a tyto úkoly státního plánu má pomáhat zajišťovat, neznamená to, 
jak stanoví též zásady u zahraniční bankovní měnové politiky schválené 
vládou CSSR, mechanické zajišťování plnění všech úkolů úvěrem a devi­
zami. Peněžní ústavy jsou podle zmíněných zásad měnové politiky po­
vinny odmítnout poskytnutí těchto zdrojů v případech, kdy organizace 
nezajišťuje jejich efektivní a hospodárné využití k plnění úkolů nebo 
doporučení státního plánu. Příslib a zahrnutí úvěru do plánu organizace 
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na příslušný rok nezn;lmená automatický její nárok na poskytnutí úvě­
rových prostředků nebo i devizových prostředků. Banka má podle uve­
dených zásad měnové politiky diferencovat svůj postup vůči organizacím 
podle úrovně jejich hospodaření, spojovat poskytnutí úvěru s podmínkami 
odstraňování závad a nežádoucího, neplánovaného vývoje apod. 

Vztahy jednotlivých součástí měnového plánu CSSR navzájem jsou 
podřízeny a současně vyplývají z funkce měnového plánu CSSR. 
Poměrně jednodušší bilančně technický vztah existuje mezi pokladním 

a úvěrovým plánem. Saldo pokladního plánu, představuje-li přírůstek obě­
živa, je ve stejné výši zdrojem tvorby úvěrového fondu. Kromě toho zde 
existují vazby mezi bilancí peněžních příjmů a výdajů a úvěrovým plá­
nem (vklady obyvatelstva jsou jeho zdrojem) a mezi bilancí peněžních 
příjmů a výdajů obyvatelstva a pokladním plánem. Mezi pokladním a de­
vizovým plánem existuje • vztah daný rozsahem směnárenské činnosti , 

v devizovém plánu v f:ásti neobchodních platů. Růstovým faktorem tohoto 
vztahu je v posledních letech především zvyšování rozsahu cestovního 
ruchu. · 
Komplikovanější, zprostředkovanější vztahy jsou mezi úvěrovým a de­

vizovým plánem. Základní bilančně kvantitativní vztah se odvíjí přede­
vším mezi saldem devizového plánu v devizových pohledávkách a závaz­
cích a mezi tvorbou nebo použitím zdrojů úvěrového plánu. Jestliže zdroje 
ze zahraničí ve formě krátkodobých a dlouhodobých podnikových a ban­
kovních ;z;ávazků jsou v zůstatku vyšší než potřeby do zahraničí ve formě 
krátkodobých a dlouhodobých podnikových a bankovních pohledávek, jde 
o zdroj úvěrového plánu; jinak řečeno, převýšení těchto devizových pasiv 
nad aktivy zvyšuje použitelný úvěrový fond pro vnitřní úvěry a naopak. 
V úvěrovém plánu se tento vztah vyjadřuje zvláštní položkou „vztah 
k zahraničí", přičemž může být uváděn brutto metodou, nekompenzovaně. 

Z těchto vztahů úvěrového a devizového plánu zvláště významným 
úkolem je přezkoumávání míry působ~ní zahraničních ekonomických 
vztahů na vnitřní ekonomiku z hlediska vlivu na kvalitu měny. Devizová 
politika, zapracovaná a kvantifikovaná především v devizc)Vém plánu, by 
měla zabezpečovat, aby chybějící vnitřní zdroje, zejména mimo plán, ne­
byly nahrazovány zahraničními zdroji a tak zvyšována vnější devizová 
zadluženost, která zvláště v případě dovozu zboží spotřebního charakteru, 
nezajišťujícího devizovou návratnost, je značným břemenem pro udržení 
globální i strukturální devizové rovnováhy. Opačně je třeba trvale sle­
dovat a zhodnocovat míru poskytování vnitřních zdrojů do zahraničí bez 
současného ekvivalentu, tedy na různé formy úvěrů nebo. ve formě darů, 
z hlediska působení na vnitřní ekonomiku a na kupní sílu koruny. Vývoz 
na úvěr a jinak poskytované prostředky do zahraničí bez současného 
ekvivalentu působí ve vztahu k vnitřní ekonomice (do doby návratnosti 
u úvěrů) inflačně, pokud přijímané úvěry při dovozu nevytvářejí proti­
hodnotu ú:věrů při vývozu a pokud nejde o poskytování prostředků v rám­
ci vytvořeného nadproduktu, jestliže je s ním možno disponovat tímto 
způsobem. 
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Kromě naznačených některých hlavních vztahů mezi jednotlivými část­
mi měnového plánu ČSSR třeba brát v úvahu též hlavní vnitřní vztah 
každé z části měnového plánu a měnového plánu jako celek, a to mezi 
velikostí přírůstku zdrojů a potřeb, tedy vztah závislosti užití přírůstku 
prostředků jen do výše reálně plánovatelného přírůstku zdrojů. Tento 
vztah je důležitý zvláště u úvěrového a devizového plánu. U úvěrového 
plánu ve spojitosti s plánováním přírůstku zdrojů z vkladů obyvatelstva, 
dále úspor podnikové sféry a zdrojů ze zahraničí a eventuálně i zdrojů 
z přebytku státních rozpočtů vzhledem k tomu, že na reálnosti plánování 
změny těchto zdrojů závisí reálnost a neinflačnost rozpisu změny úvěrů 
vůči ostatním peněžním ústavům a organizacím na celý rok dopředu; 
u devizového plánu záleží pak na reálnosti plánované tvorby devizových 
zdrojů v celkovém objemu i ve struktuře též reálnost rozpisu krytí de­
vizových potřeb oprávněných subjektů opět na celý rok dopředu. Riziko 
v reálnosti krytí devizových potřeb oprávněných subjektů je u dovozů 

z kapitalistických států snižována režimem čtvrletního upřesňování a uvol­
ňování devizového krytí podle rozsahu deviz vyprodukovaných vývozem. 
MěnC'\V1Ý plán ČSSR je tedy ve smyslu § 4 zákona č. 144/ 1970 Sb., 

o Státní bance československé souhrnem úkolů a ukazatelů a jimi před­
stavovaných vztahů úvěrových, devizových a emisně peněžních nejen za 
Státní banku československou, ale i za československou obchodní banku, 
a. s., českou státní spořitelnu, Slovenskou státní spořitelnu a další, z hle­
diska obsahu měnového plánu ČSSR, méně významné peněžní ústavy. 
Tím je vytvořen předpoklad pro řízení měny vládou ČSSR za celou pe­
něžně úvěrovou soustavu a tedy i řízení činnosti Státní banky českoslo­
venské a ostatních peněžních ústavů v ČSSR. Kromě toho měnový plán 
ČSSR tvoří spolu se státním plánem rozvoje národního hospodářství 
a státními rozpočty jednotnou soustavu národohospodářských plánů, z če­
hož vyplývají pro tyto plány významné vzájemné vztahy. 

Nejobsažnější a všestranný je vztah měnového plánu CSSR ke státnímu 
plánu rozvoje národního hospodářství. Měnový plán vychází v etapě 

tvorby z obsahu souběžně připravovaného státního plánu v řadě směrů, 
úkolů a ukazatelů. Státrtí banka československá v této etapě provádí ana­
lýzu vlastního východiska pro tvorbu měnového plánu ve všech částech 
a ukazatelích, včetně veličin, představujících ukazatele státního plánu 
a státních rozpočtů. 

Ve vztahu ke státnímu plánu rozvoje národního hospodářství navazuje 
měnový plán ČSSR především na dynamiku a strukturu tvorby hmotných 
zdrojů a z toho vyplývající tvorby a užití důchodů v podnikové sféře. 
To má zásadní význam pro plánování potřeby oběžných prostředků a pro 
potřebu, popřípadě určení prostoru pro účast úvěru na financování těchto 
potřeb, jakož i ve vztahu k uspokojování potřeb obyvatelstva. Dále na­
vazuje měnový plán na investiční části státního plánu, podle nichž zamě­
řuje svou úlohu jednak co do celkové velikosti investičních úvěrů a dále 
v jejich struktuře účelové i odvětvové v závislosti na účasti jiných zdrojů 
financování reprodukce základních fondů. Měnový plá , a to plán pokladní 
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a plán úvěrový, pokud jde o půjčky občanům a vklady obyvatelstva, 
navazuje na státní plán i prostřednictvím bilance příjmů a výdajů oby­
vatelstva, v které se promítá plán práce i plán maloobchodního obratu. 
Plán zahraničního obchodu, respektive obchodní bilance je dále základem 
celého devizového plánu. Určuje objem i teritoriální zaměření vývozu 
i dovozu a tudíž i tvorbu a potřebu deviz pro tyto účely. K tomuto vý­
chodisku se pak v devizovém plánu řadí další položky, devizová potřeba, 
obraty a saldo platební bilance a změny devizové pokladny. 
Poněkud užší rozsahem jsou vztahy měnového plánu CSSR ke státním 

rozpočtům, zato však jsou kvalitativně citlivější, neboť jak měnový plán, 
tak i státní rozpočty mají protiinflační zaměření v přerozdělování peněž­
ních zdrojů v národním hospodářství a v celkovém užití vytvářených 
peněžních důchodů s ohledem na tvorbu a užití národního důchodu. Mě­
nový plán CSSR především přebírá ze státního rozpočtu schválený pře­
bytek jako zdroj úvěrového plánu. Dále měnový plán navazuje na státní 
rozpočty v údajích o sociálních příjmech obyvatelstva, které tvofí součást 
celkových peněžních příjmů obyvatelstva. Podle výše rozpočtových in­
vestičních dotací socialistickým organizacím, respektive státním socialis­
tickým organizacím a s ohledem na financování nových investic ze stát­
ních rozpočtů a z rozpočtů národních výborů a jejich účelové a odvětvové 
struktury Státní banka československá v měnovém plánu CSSR vytváří 
i prostor pro účast investičních úvěrů na financování reprodukce základ­
ních fondů podle účelu a odvětví národního hospodářství. Platí zde obecný 
vztah, modifikovaný úvěrovými podmínkami Státní banky československé, 
že čím vyšší je možnost poskytovat investiční úvěry, tím menší je tlak 
na nenávratné financování investic ze státního rozpočtu a naopak. -

Ze vztahů měnového plánu a státních rozpočtů vyplývá též potřeba 
slaďovat úrokovou politiku s rozpočtovou politikou, neboť každé zvýšení 
nebo snížení úroků z úvěrů se dotýká v současné době nákladů socialis­
tických organizací, ale také zároveň zisku Státní banky československé, 
který se absolutní většinou odvádí do státního rozpočtu federace, kde se 
významně podílí na jeho příjmech . 

§ 2. SESTAVOVANÍ A ROZPIS MĚNOVÉHO PLANU 

K podkladům pro sestavování měnových plánů patří zejména údaje pro 
sestavení návrhů státního plánu a státního rozpočtu federace, záměry 
státní hospodářské politiky, bankovní měnové analýzy, oceňující měnový 

vývoj a účinnost nástrojů banky, rozbory důchodové situace organizací, 
vývoj zásob, investiční výstavby a vývoj úspor obyvatelstva a návrhy 
úvěrových, pokladních a devizových plánů ústředí, které jsou vlastně 

analytickými, sestavami měnového plánu, a konečně i návrhy úvěrových 
a pokladních plánů hlavních ústavů banky a ostatních peněžních ústavů. 

Postup prací na vypraoování měnového plánu navazuje na práce spojené 
se státním plánem rozvoje národního hospodářství a státním rozpočtem 

164 



federace. ústředí banky zpracovává své vlastní návrhy měnového plánu, 
porovnává je s návrhy státního plánu a státního rozpočtu federace a re­
publik a s návrhy finančních bilancí ústředních orgánů. Návrh měnového 
plánu banka předkládá vládě ČSSR současně s měnovým plánem jako 
souhrnným dokumentem. Banka navrhuje závazné úkoly v tvorbě a po­
užití úvěrového fondu, v členění podle národních republik, jako např. 

kontingenty a limity provozních a investičních úvěrů, půjček občanům, 

záměry v oblasti hospodaření s devizami apod. 
Úvěrové plány sestavují vedle ústředí banky i hlavní ústavy banky, 

dále československá obchodní banka, a. s., Investiční b<;mka, Česká a Slo­
venská spořitelna a pojišťovna, Živnostenská banka, n. p ., a další orga­
nizace, které banka k účasti na úvěrovém plánování vyzve. Peněžní ústavy 
předkládají návrhy úvěrových plánů také příslušnému ministerstvu fi­
nancí. 

Pokladní plány sestavuje ústředí banky za ČSSR, v členění na ČSR 
a SSR a hlavní ústavy za příslušnou národní republiku. Devizový plán 
pak sestavuje ústředí banky; obchodní část devizového plán.u ve spolu­
práci s federálním ministerstvem zahraničního obchodu. 

Návrh měnového plánu schvaluje podle § 4 odst. 1 zákona č. 144/ 1970 
Sb., o Státní bance československé, vláda ČSSR. Domnívám se, že i když 
státní rozpočty se schvalují příslušným zastupitelským orgánem ve formě 
zákona, je pro účely měnového plánu ČSSR forma usnesení vlády ČSSR 
dostačující. Vláda musí totiž mít možnost prostřednictvím Státní banky 
československé pružně reagovat na měnící se potřeby v hospodářství, 

ovlivněné např. případnou neúrodou, vývojem cen, situací na zahraničních 
trzích apod. Pokud by měnový plán byl předkládán ke schválení zastu­
pitelskému orgánu, mohlo by to vést k obtížím nejméně technické povahy 
(zdlouhavost legislativního procesu), avšak také k nežádoucím důsledkům 
pozdního reagování na nastalou situaci. 

Vládou ČSSR schválený měnový plán je rozepisován orgánům, které 
Jej zabezpečují. Forma a způsob rozpisu měnového plánu odpovídají zá­
sadám rozpisu státního plánu ·a státních rozpočtů. Rozpis úkolů zahrnu­
tých do plánu provádí banka prostřednictvím úvěrového, pokladního 
a devizového plánu. Tento měnový rozpis odpovídá promítnutí úkolů stát­
ního plánu do hospodářských plánů ústředních orgánů, středních článků 
řízení a organizací. Proto banka projednává a koordinuje rozpis úkolů 
měnového plánu s příslušnými orgány hospodářského řízení. Rozpis de­
vizových zdrojů se provádí podle podmínek stanovených Státní bankou 
československou pro konání platů do zahraničí, které souvisejí s prová­
děním mezinárodního obchodu, mezinárodní dopravy a mezinárodního 
zasilatelství a pro devizové krytí dovozů . 

Stupeň závaznosti rozpisu se řídí podle toho, jak závažné důsledky by 
měla případná odchylka od záměrů měnového plánu. Jako závazné se 
zpravidla rozepisují úvěry a příděl deviz k zabezpečení závazných úkolů 
a limitů státního plánu. 
Měnový plán obsahuje obvykle rezervu, jejíž výši a použití stanoví 
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Státní banka československá se souhlasem Státní plánovací komise a fe­
derálního ministerstva financí. Úvěrová rezerva zahrnuje část zdrojů 
měnového plánu, která není adresně rozdělena již v měnovém plánu, ale 
s jejímž rozdělením se počítá v průběhu plánovacího období. Plánuje se 
jednak účelová rezerva (úvěry na konkrétní potřeby, u nichž je zřejmé, 
že vzniknou, ale neví se, v jaké výši) nebo neúčelová rezerva na krytí 
nepředvídaných potřeb v hospodářství. Rezerva je centralizován,a u před­
sedy Státní banky československé. Kromě této centrální rezervy, která je 
zahrnuta v měnovém plánu, mohou jednotlivá rozepisující místa vytvářet 
rozpisové rezervy k dodatečnému zpřesnění rezervy. Tyto rezervy však 
nejsou součástí měnového ·plánu. 

§ 3. MĚNOVÝ PLANA ZASADY VNITŘTNf. 
A ZAHRANIČNÍ BANKOVNÍ MĚNOVÉ POLITIKY 

O Zásadách vnitřní a zahraniční bankovní měnové politiky (dále jen Zá­
sady) hovoří § · 4 odst. 1 zákona o Státní bance československé. Obdobně 
jako měnový plán, slouží i Zásady k zajištění úkolů a cílů státních plánů 
rozvoje národního hospodářství. Oba dokumenty tvoří základ pro výkon 
činnosti banky; oba také schvaluje vláda. Praxe je přitom taková, že se 
předkládají vládě ČSSR společně a spole~ně projednávají, přičemž Zásady 
se schvalují ve formě usnesení k měnovému plánu. 

Máme tedy u nás dva nástroje, jimiž vláda řídí bankovní měnovou po­
litiku. Je to měnový plán ČSSR, který obsahuje úvěrou a emisní direktivu, 
vymezuje zadluženost vůči zahraničí a Zásady, které určují, co bude banka 
přednostně podporovat úvěrem a uvolňováním deviz, dále metody eko­
nomické práce pro banku, výši úroků a vkladů. Znamená to, že mobilizací 
i dočasně volných zdrojů národního hospodářství, jejich redistribuci 
i emisi nových zdrojů vláda reguluje nejen vymezením jejich objemu, ale 
i nepřímo vytypováním podmínek pro poskytnutí úvěru a deviz, stano­
vením cílů, které budou úvěrem a devizami preferovány apod. 

Po formální stránce prodělaly Zásady složitý vývoj. V padesátých letech 
tento dokument neexistoval a jeho funkci plnila usnesení kolegia ministra 
financí k úvěrovému plánu, popř. usnesení vlády o bance. Teprve v še­
desátých letech dostávají Zásady zhruba dnešní pojetí dokumentu pro 
řízení činnosti banky a mají nejprve formu přílohy k příkazům generál­
ního ředitele banky a později, tj. se zaváděním prvků zdokonalené sou­
stavy řízení, formu usnesení vlády k úvěrovému a od roku 1970 k mě­
novému plánu. 

Zásady prodělaly vývoj i po stránce , obsahové. V prvé etapě dávaly 
návod pro uzavírání úvěrových smluv s organizacemi a vyzdvihovaly po­
žadavek efektivnosti a rentability peněžních zdrojů vkládaných do hos­
podářství. Jelikož za dřívější úpravy nebylo jasně vyřešeno řízení devi­
zového hospodářství, stanovily · Zásady kromě opatření při úvěrování 
vnitrostátní ekonomiky jenom obecné principy pro úvěrovou politiku 
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u organizací zahraničního obchodu a pro poskytování devizových úvěrů 
československou obchodní bankou. V další etapě se zaměřily Zásady na 
aktivní depozitní a restriktivní úvěrovou politiku, politiku stabilizace 
úvěrů a rozšíření aktivizace dlouhodobých zdrojů (emise bankovních obli­
gací). Podle neuskutečněných představ o přestavbě naší peněžní soustavy, 
v níž vedle emisní banky měly působit samostatné komerční banky, bylo 
navrhováno, aby bylo využito v peněžnictví některých tržních prvků jako 
měnově regulačních instrumentů, např. kontingentace emisního úvěru, 
výše povinných rezerv, diskontní politiky apod. 

Po překonání krizového období od roku 1970. byla do Zásad promítnuta 
zpřísněná protiinflační politika a politika obnovy strukturální rovnováhy 
platební bilance. Při odstraňování deformací, upevňování centrálního 
řízení a obnovení autority státního plánu po roce 1971 byla bankovní 
měnová politika orientována na aktivní podporu konsolidačního programu 
strany a obnovení důvěry v měnu. Banka vyhlásila politiku diferencované 
úvěrové a devizové restrikce, zaměřenou na aktivní podporu priorit stát­
ního plánu při posilování stabilizačních faktorů v hospodářství. Základní 
formou zajištění této politiky byla kontingentace úvěrů a regulace devi­
zových potřeb. 

Nová orientace bankovní měnové politiky byla nastoupena v roce 1972, 
kdy se přešlo od restriktivní měnové politiky k měnové politice, zamě­
řené na aktivní podporu progresivních směrů rozvoje v souladu se zá­
měry státního plánu. Analogicky s vnitřní bankovní měnovou politikou 
byla orientována i zahraniční bankovní měnová politika, a to na prosa­
zování měnově příznivých trendů do plánů a zvyšování devizových rezerv. 

Pokud jde o právní problematiku Zásad, není upravena právním před­
pisem a jsou kolem ní i dnes určité nejasnosti. Jednou z nich je skutečnost, 
že nikde není stanoven jejich časový horizont. Původně byly Zásady 
vydávány na rok, v období oslabení centrálního plánu došlo k dílčím 

úpravám Zásad během jednoho roku, po konsolidaci ekonomiky se přešlo 
k vydávání Zásad na období pět i 1 e té. Na místo původní vazby na 
roční měn o v ý p 1 á n se tedy v praxi vytvořila vazba Zásad na pěti­
letý měnový výhled. 

Právní stránka Zásad není zcela vyřešena ani po roce 1975, kdy poprvé 
došlo k registraci Zásad v částce 34 Sbírky zákonů ze dne 15. prosince 
1975. Tím se Zásady staly sice obecně závazným právním předpisem, 
který je však pro přímé adresáty dostupný pouze u organizačních jed­
notek Státní banky československé. 
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1982 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2 

JITKA NĚMCOVÁ 

Měnový plán a Soubor opatření 

§ 1. MĚNOVÝ PLÁN A JEHO KONCEPCE 
V 7. PĚTILETCE 

PAG. 169-174 

Právní úprava měnového plánu je dostatečným právním rámcem pro 
realizaci úkolů vyplývajících ze závěrů XVI. sjezdu KSČ pro řízení mě­
nové oblasti. Je však zapotřebí soustředit se na systém tvorby mě­
nového plánu, na prosazování ukazatelů, které nejen objektivně vyjadřují 
efektivnost reprodukčního procesu, ale zároveň přinášejí do ekonomické 
sféry náležitý podněcující prvek. 

V současné době je systém tvorby měnového plánu1) dotvářen tak, aby 
navazoval na koncepci hospodářského a sociálního rozvoje stanovenou 
Souborem opatření ke zdokonalení soustavy plánovitého řízení národního 
hospodářství po roce 1980 a odpovídal cílům a záměrům stanoveným Směr­
nicí hospodářského a sociálního rozvoje na léta 1981-1985. U všech sou­
částí měnového plánu, tj. plánu úvěrového, pokladního a devizového, 
vychází ze zásady, že v rámci zdokonaleného měnového plánování v 7. pě­
tiletce mají být v celé soustavě národohospodářských plánů koordinovaně 
promítnuta měnová hlediska jako měřítko při řízení a rozhodování v eko­
nomických otázkách i při hodnocení efektivnosti reprodukčního procesu. 

Vedle využívání měnových kritérií je do systému zapracována i zásada 
kritérií efektivního využití úvěrů. Vcelku jde o naplňování bankovní 
měnové politiky směřující v daném období k postupnému obnovování 
strukturální ekonomické rovnováhy. Tato politika má charakter aktivní 
úvěrové restrikce a ve srovnání s 6. pětiletkou se vyznačuje dvěma vý­
raznými rysy: nižší úvěrovou emisí a zpomalením čerpání zdrojů ze za­
hraničí. 

Pod pojem tvorby měnového plánu spadají v pravém slova smyslu 
všechny časové úseky vyplývající z obecné metodiky plánování, tj. zpra­
cování měnových prognóz na období delší než pět let, měnových 
v ý h 1 e d ů zpracovaných na pětiletku a r o č n í c h m ě n o v ý c h p 1 á n ů. 

Z á k 1 a d n í m obecným c í 1 e m sledovaným při tvorbě měnového 

plánu je zajištění cílů státní hospodářské a měnové politiky na příslušné 
období, a to v propojení na úkoly stanovené státním plánem rozvoje ná-

I) Je upraven vnitřními předpisy banky. 

169 



rodního hospodářství (dále jen „státní plán") a státními rozpočty federace 
a obou republik (dále jen „státní rozpočet"). 
Měn o v á pr o g nó z a je koncepční studií. Základem pro její vypra­

cování je analýza dlouhodobých trendů a úvaha o dalším vývoji vyplý­
vající ze zobecněných závěrů. 
Pětiletý měnový výhled obsahuje pro dané období soubor 

koncepčních záměrů měnového vývoje, jako např. dlouhodobou dynamiku 
úvěrů, peněžního oběhu, devizové situace apod. 
Roční měn o v ý p 1 á n konkretizuje úkoly stanovené měnovým vý­

hledem pro jednotlivé roky, reaguje na pozitivní a negativní odchylky 
od záměrů měnového výhledu. Je ve své základní sestavě bilancí, která 
podává ' přehled o hotovostech, bezhotovostních a devizových zdrojích, 
které bankovní soustava centralizuje a rozděluje při realizaci reprodukč­
ního procesu, jakož i o výši emise potřebné k zajištění dynamiky peněž­
ního obratu vyplývající z procesu rozšířené socialistické reprodukce. 

Sestava je v základním věcném i časovém členění uspořádána tak, aby 
umožňovala průběžně hodnotit vývoj 

potřeb a zdrojů v úhrnu, 
- vztah mezi vnitřní ekonomikou a zahraničím, 
- vazbu úvěru na jeho zdrojovou stránku, 
- potřeby a zdroje v základních měnových okruzích (obyvatelstvo, 

podniková sféra, státní rozpočet, zahraničí), 
- časové hledisko (krátkodobost, dlouhodobost). 
Měnový plán je koncepčně pojat jako plán celé úvěrové soustavy CSSR 

a jejího vztahu k národnímu hospodářství. Souhrnná sestava je doplňo­
vána analytickými údaji v úvěrovém, devizovém a pokladním plánu. 

Práce na tvorbě měnového plánu probíhají podle časového ha r m o­
n o gram u, který sestavuje banka· v souladu s časovým postupem sta­
noveným pro přípravu státního plánu a státního rozpočtu. Základními 
podklady pro tvorbu návrhu měnového plánu jsou: 

- zásady vnitřní a zahraniční bankovní měnové politiky (dále jen „zá-
sady"), 

- direktivy vlády CSSR pro sestavení státního plánu, 
- úkoly měnového výhledu (při sestavování ročního měnového plánu), 
- vyhodnocení vývoje ekonomiky a plnění měnového plánu v uplynu-

lých obdobích (stav a vývoj měny), 
- kvantifikace, propočty a prognózy potřeb a zdrojů zpracované ban­

kou, 
- kvantifikace, propočty a prognózy. potřeb a zdrojů zpracované urče­

nými resorty. 
V celém procesu zpracování návrhu měnového plánu je zajišťována 

a k ti vn í s po 1 u účast ústředních a k:r:ajských orgánů hospodářského 
řízení, s nimiž jsou v návaznosti na věcné úkoly státního plánu projed­
návány navrhované ukazatele měnového plánu. 

Jedná se zejména o tento okruh problémů: 
a) předpokládaný vývoj tvorby zdrojů, jejich použití na krytí inves-
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tičních a provozních potřeb; potřeba bankovních úvěrů v návaznosti na 
systém přerozdělování prostředků a na systém tvorby rezervních fondů 
na úrovni resortů; 

b) v oblasti devizového hospodářství - zabezpečení vývozních úkolů 
do obou měnových oblastí a opatření k jeho zefektivnění (např. dodržení 
rozdílového ukazatele a reprodukčních nákladů deviz) , včasná příprava 
ekonomických podkladů k dovozům zahraniční techniky, postupy stan0>­
·vené bankou pro uvolňování devizového krytí a poskytování devizově 
návratných úvěrů, možnosti využití devizově návratných úvěrů i nad rá­
mec rozpisu plánu za předpokladu splnění stanovených kritérií efektiv­
nosti; 

c) u neinvestičních dovozů předpoklady pro efektivní zhodnoco·vání 
dovozů pro výrobní spotřebu ve finálních výrobcích. 

Vypracovaný návrh měnového plánu je předkládán ke schválení vládě 
CSSR a k informaci vládám české a slovenské republiky. , 

§ 2. TVORBA ÚVĚROVÉHO PLANU 

Úvěrový plán v zásadě představuje sestavu úvěrové potřeby pro dané 
období včetně ukazatelů návratnosti těchto prostředků. Sestavují jej 
všechny peněžní ústavy pověřené úvěrovou činností. 

Sestavování souhrnného úvěrového plánu jako celku navazuje na se­
stavování státního plánu, finančních plánů resortů a výrobně hospodář­
ských jednotek, státního rozpočtu a měnových plánů peněžních ústavů. 
Z hlediska subjektů, jichž se týká, se dělí na 

- oblast vztahů k obyvatelstvu (podchycuje položky: hotovostní obě­
živo, vklady, půjčky obyvatelstvu) a probíhá v návaznosti na sestavování 
plánované bilance peněžních příjmů a výdajů obyvatelstva; 

- oblast vztahů k organizacím (vyjadřuje úvěrovou potřebu vyplývající 
z plánu financování oběžných prostředků, investiční výstavby, tvorby 
a rozdělení zisku) ; 

- oblast vztahů k souhrnnému úvěrovému plánu SBCS. 
P ř i s e s t a v o v á n í ú v ě r o v é h o p 1 á n u vytváří banka c e n t r á l­

n í úvěrovou rezervu, sloužící 
.a) k účelovému krytí rezerv vytvořených ve státním plánu na úrovni 

Státní plánovací komise, 
b) ke krytí žádoucích odchylek od plánu v průběhu jeho realizace. 

§ 3. TVORBA DEVIZOVÉHO PLANU 

Devizový plán vyjadřuje předpokládanou potřebu devizových prostře<;iků 
na dané období, včetně předpokládaných zdrojů na její krytí. Zahrnuje 
i ukazatele čerpání a splácení vládních úvěrů a předpokládaný vývoj 
hrubé devizové pozice. Obsahově vychází z dělby na oblast obchodní 
a neobchodní. 
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Základem pro vypracování návrhu obchodní části tohoto plánu jsou 
dí 1 čí návrhy vypracované podle metodiky stanovené bankou orga­
nizacemi zahraničního obchodu a dalšími organizacemi pověřenými za­
hraničně obchodní činností. 

Pro neobchodní část jsou podklady zpracovávány federálním minister­
stvem financí. 

§ 4. TVORBA POKLADNÍHO PLÁNU 

Pokladní plán určuje změnu stavu hotovostního oběživa a vyčísluje, kolik 
hotovostí a z jakých důvodů bude do oběhu vydáno a z oběhu staženo 
v návaznosti na státní plán, zejména bilanci peněžních příjmů a výdajů 
obyvatelstva. 

Při t éto vazbě se přihlíží k předpokládaným změnám v bezhotovostních 
příjmech a k předpokládaným bezhotovostním platbám obyvatelstva, jakož 
i k hotovostním platbám organizací, které jsou přípustné podle platných 
předpisů. 

Hlavní položkou výdajů pokladního plánu jsou mzdy a odměny za práci, 
dále dávky sociálního zabezpečení. V příjmových položkách jsou rozho­
dující tržby maloobchodu, veřejného stravování a podniků poskytujících 
služby. 

Z rozdílu mezi celkovými výdaji pokladního plánu a jeho příjmy vy­
plývá změna hotovostního oběživa. Touto položkoy. navazuje pokladní plán 
na úvěrový plán Státní banky, v němž oběživo je jedním ze zdrojů úvě­
rového fondu . . 

§ 5. ROZPIS ÚKOLŮ MĚNOVÉHO PLÁNU • 

Rozpis úkolů m~nového plánu se provádí do 14 dnů po schválení návrhu 
měnového plánu vládou ČSSR, a to prostřednictvím rozpisu ukazatelů 
úvěrového, devizového a pokladního plánu. 

Cílem tohoto rozpisu je zabezpečit promítnutí úkolů měnového plánu 
v návaznosti na úkoly státního plánu do konečných hospodářských plánů 
ústředních orgánů federace a republik, peněžních ústavů a výrobních 
hospodářských jednotek. 

R o z p i s ú v ě r o v é h o p 1 á n u b a n k y se provádí stanovením ú v ě­
r o v ý c h 1 i mi t ů jednotlivým organizačním jednotkám a útvarům ban­
ky, a to zvlášť na provozní a zvlášť na investiční úvěry. Platí zásada, že 
nelze provádět přesuny mezi limity pro provozní a investiční účely a že 
k poskytování úvěrů_ mohou být tyto limity použity pouze při dodržení 
Zásad. 

Při rozpisu tohoto plánu mohou (nemusí) rozepisující organizační jed­
notky a útvary banky vytvářet rozpisové úvěrové rezervy, a to 
ú č e 1 o v é, sloužící k podílovému krytí rezerv vytvořených ve státním 
plánu a hospodářských plánech resortů VHJ a KNV: 
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- globálně plánovaných potřeb, které .nejsou předmětem rozpisu zá­
. vaznych úkolů stáť~ího plánu, 

- . odchylek vypll:yajících z rozdílu . v,e východisku 'mezi oč.ekávanou 
skutečností úvěrových potřeb od skutečno·sti vykázané v ročních výkazech, 

ne ú č e 1 o v é, které se tvoří vyšší mobiiizací vlastních zdrojů v etapě 
sestavování definitivních plánů, popř. z vratek úvěrových 'limitů v oblasti 
investic (vznikají, jestliže nejsou stanoveny akce efektivní a tudíž úvě-
rovatefoé z hlediska Zásad). · ' · ' 

. . ~ , . ~ 

R9;zpis úvěrov. ého p,lá.µu ost .atním peněžním ústavům 
provádí banka pro Ceskoslovenslfou obchodní banku, a. s., Ceskou a Slo­
vens_l~ou státní spořitelnu a Ceskou a Sl~v'enskol,l ' stá,tní pofišťovnu. Jedná 
~e tedy o ústavy pověřené podle § ~ zákol)a č , 1.4.4/1970 Sb., o St~tní bance 
československé, úvěrovou a depozitní činností . · · · 

Rozpis devizového plánu je prováděn ve vazbě na plán za-
hraničního obchodu a týká se 1 . 

a) ukazatelů v oblasti devizové. potřeby, (úvěr i hotovost) na organizace 
zahraničního obchodu a -0rganizace oprávněné . k .zahraničně obchodní čin­
nosti (obsahuje zejména . změnu salda pohledávek a závazků a inkaso 
z vývozu, změnu salda závazků a pohledávek a platby za dovoz, saldo 
inkas a . plateb u obchodních . služeb a mezinárodní dopravy a limi~y na 
devizové režijní náklady), 

b) ukazatelů pro činnost devizových bank (Ceskoslovenskou obchodní 
banku, a. s., Živnostenskou banku, n. p ., tedy banky pověřené činností 
devizových bank podle § 7 zákona č „ 142/ 1970 Sb„ 9 devizovém hospo­
dářství; pro Investiční banku není v současné době rozpis prováděn), 

c) vybraných úkolů na správu devizovou ústředí banky. 
R o z pi s po k 1 ad ní ho p 1 á nu se provádí podle jednotlivých pří­

jmových a výdajových položek v návaznosti na bilanci peněžních příjmů 
a výdajů obyvatelstva. Jeho účelem je informovat organizační jednotky 
a útvary banky o vymezeném stavu hotovostního oběživa . 

Rozpis pokladního plánu je pouze orientační. Plánovitý vývoj hoto­
vostního peněžního oběhu zajišťuje banka v souladu se Zásadami 

prostřednictvím vlastních nástrojů (úvěr , úrok), 
- účastí na regulaci mezd, usměrňováním odměn JZD, 
- organizačními opatřeními k hospodárnému používání hotovostí v hos-

podářství. 

Kontrola plnění měnového plánu je prováděna v rámci pů­
sobnosti jednotlivých organizačních jednotek a útvarů banky s cílem 
průběžně ověřovat, zda a jak je plněn stanovený plán a operativně zjiš­
ťovat vznik a analyzovat příčiny pozitivních i nežádoucích odchylek od 
plánu a stanovit účelná opatření k zajištění plánovaných záměrů. K do­
sažení tohoto cíle je kontrolní činnost banky zaměřena především na po­
suzování, zda 

a) reprodukční proces je natolik efektivní, aby byly vytvořeny pod­
mínky pro plánovaný měnový vývoj, 
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b) peněžní oběh, vývoj úvěrů a devizové hospodaření jsou ..; ~Óuladu 
s předpokládaným vývojem, . 

c) p'eněžpf f~mdy se vyvíjejí v takové výši, dynamice a stť.uktuře,1 která 
odpovídá~ firorBě peněžních příjmů v závislosti na produk~iv'.itě práce od­
povídající' potřebáI? : národního hospodářství a etapám ·rep~odukčního 
procesu, 

d) financování národohospodářských úkolů je v souladu s · efekÚVrtítn 
využitím vnitřních a vnějších úvěrových zdrojů. 

Pro okruhy jednotlivých plánů je pak stanoven9 rámcové zamerení 
kontrol prováděných těmi útvary banky, které se podílejí na tvorbě 

těchto plánů.. Zevšeobecněné výsledky kontrol jsou podkladem pro pravi­
delné ho dno c 2 ní p 1 n ě ní m ě no v é ho p 1 á nu prováděné bankovní 
správou. Zásadní hodnocení měnového plánu je pak předáváno 'Státní 
plánovací komisi i ministerstvům financí CSSR i republik, a to v rámci 
o r g ani z o v a n é v ý m ě n y informací o hodnocení plnění státního plá­
nu, státního rozpočtu a měnového plánu. Obdobná výměna informací je 
zaváděna na základě dohod i s jinými resorty, např. mezi··bankou a Fe­
derálním cenovým úřadem_zejména z oblasti pokladního plánu, o vývoji 
potřeb a zdrojů podnikové sféry, o záměrech cenové politiky a o účinnosti 
cenových opatření v oblasti maloobchodní a velkoobchodní,- mezi bankou 
a statistickými úřady zejména dohodnuté informace, analytické materiály 
a číselné údaje o vývoji vybraných ukazatelů státního plánu a měnového 
plánu. 

Uvedený harmonogram tvorby plánu, důslednější zavádění měnových 
ukazatelů jako měřítka efektivnosti ekonomických opatření a zejména 
následná kontrola a vyhodnocování plněn,í tohoto plánu odpovídají sou­
časné souhrnné strategii hospodářského a sociálního rozvoje založené na 
dalším růstu ekonomiky podloženém vyšším využitím celkového hospo­
dářského potenciálu CSSR. 
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. Ml1JIAH BAKElll H KOJIJICKTHB 

«llHHaHCOB3H CHCTeMa K cPHH3HCOBOe ynpasJieBHe 
~-„· 

PE3IOME 

OnpC,!\CIDllOl.I-ICH COC'ra.BHOH 'IaCTblO cPHHaHCOBOH ,!\C.l!TeJibHOCTII COI\HaJIHCTil'ICCKOro rocy­

A<lIJCTB~ .llBJI.lleTC.ll ero cjmnaHCOBaH IlOJIUTHKa. <l>HHaHCOBYIO UOJIHTHKY BOOÓll.le MQ}KHQ 

oxapaKTCPH30BaTb KaK COBOKYflHOCTb cPHHaHCOBbIX MeporrpH.s!THH, rrpOBO,l-IHMbIX rocy,!\ap­

CTBOM HJIH ero COOTBCTC'rBYIOll-IHMH cPHHaHCOBbIMH opraHaMH c IlOMOll.lblO cPHHaHCOBbIX 

11HC1'PYMCHTOB, npHMCH.llCMbIX H HCl10Jlb3YCMbIX B cctiepe cPHHaHCOBbIX OTHOllICHHH H' B npo-

1\CCCC noCTaHOBKH I\CJICH, AOCTIDKCHHe KOTOpb!X B ,!\aHHOH cctiepe HMCCTC.ll B BH,l-ly. <l>HHaH­

conaJJ IIOJIHTHKa .l!BJIJJCTCJJ OCOÓOH H Ba)KHQH COCTaBHOH 'laCTblO 3KOHOMH'ICCKOH IlOJIHTHKW. 

<l>HHaHCOBa.ll I10JIHTHKa KaK COCTaBHaJJ 'IaCTh · 3KOHOMH'ICCKOH IlOJIHTMKH COI\HaJIHCTH'ICC­

KOro roCy,!\apcTBa JJBJl.l!CT COÓOH aKTHllHOC HCil0Jlb30BaHHC cPHHaHCOB rocy.l(apc'fBOM c I\CJiblO 

OKa3aHHH BJIHHHHJJ Ha 3KOHOMH'ICCKHC H COj\HaJibHbIC npo1-1eccbl B oóu.iecTBe. 0Ha crrocoó­

CTBYCT ocyu.ieCTBJICHHIO MOÓHJIH3,aj\HH cPHHaHCOBblX pecypCOB OÓll.ICCTBa H 11YTCM HX 

paj\lfOHaJihHOro HCI10Jlb30BaHH.ll oóecne'IHBaeT fÍerrpepb!BHOe pa3BHTHC rrpOH3BO.l(l1TCJibHbIX 

ClfJI. 

3Ha'Ie1rne cPHHaHcosoil: ITOJIHTHKH .sipKo oxapaKTepH30BaJI B. l1. JleHHH cne,1-1y10u.i11M11 

CJIOBaMH: „Mbl ,!\OJl)!(Hbl JllOÓOH J\CHOH AOÓHTbCJJ Ba)KHCHllIHX nepeMCH B OÓJiaCTH cPHHaHCOB 

H rrpH 3TOM HC CJICJ-IYCT 3aóbIBaTb, 'ITO BC.l!KHC pa,l(HKaJibHbIC pectiopMbl HallIH oópe'ICHbl 

Ha HCy,l(a'Iy, CCJIH Mbl HC óy,1-1eM HMCTb ycrrexa B cPHHaHCOBOH 110JIHTHKe." 

ct>imancosa.si 110JIHTHKa rrpH COI\11aJIH3MC óa3Hp'ýeTCJJ Ha 3KOHOMH'ICCKOH CYll.IHOCTYI 

cou_11aJIHCTil:'ICCKHX cPHHaHCOB, KOTOpb!C rrJiaHOMCPffbIM oópa3oBaHHCM, pacrrpe)1CJICHHCM 

11 HCiiOJib30BaHHeM ,!\CHC)KHbIX cPOH,!\OB CITOCOÓCTBYlOT oóecrre'ICHHIO óecnepeóOHHOro· xo;.ia 

paC.llIHpeHHoro BOC11pOH3BO,!\C'rBa H IlOBblllICHHIO )KJ{3HCHHOro YPOBH.ll HaceJICHH.ll. OCHOBHaH 

HarrpaBJICHHOCTb cPHHaHCOBOH ITOJIHTHKH COI\HaJIHCTH'ICCKóro rocy,!\apCTBa orrpC,!\CJIJJCTCJJ 

pelllemf.l!MH C'bC3,!\0B KOMMYHHCTil'ICCKOH naPTYCH l.IexOCJIOBaKHH 11 3ace,!\aHHH l.{euTpaJib­

HOro KOMHTCTa Kill.I. <l>111IaHCOBa.ll IlOJIHTHKa rrpH COI\HaJil13MC KaK COBOKynHOCTb KOH­

KpeTHbIX cPHHaHCOBbIX MeporrpH.llTHH npH3BaHa CITOCOÓCTBOBaTb peaJIH3al\HH BCAYll-ICH 

pon11 napm:H n oóu.iecTBe. 

KpoMe 11PHHJ\l1Ila BCAYll-ICH POJIH rrapTHH B03,!\CHCTBHC cPHHaHCOBOH Il0JIHTHKl1 6a3H­

PYCTCH Ha poJIH COI\HaJIHCTH'ICCKOro rocy,l(apCTila H ero OCHOBOl10Jiara10u.iHx cPYHKJ\l1H, 

Ha oóu.ieCTBCHHOH COÓC'rBCHHOCTH Ha CPCAC'rBa rrpOH3BO,!\CTBa H Ha KJiaCCOBOH 11PHPOAC 

cPl1HaHCOBbIX MCpOUIJH.llTHH. B OÓll.ICM H j\CJIOM MO)KHO cPHHaHCOBYIO 110JIHTHKY oxapaKTe­

Plf3GllaTb KaK pa3,!\CJI 3KOHOMH'ICCKOH npaKTHKH, B c1.my KOTOpoil: B CBJJ311 c ocyu.ieqsne­

HllCM yrrpaBJICHH.ll ITPOI\CCCOM paCllIHpCHHOro COI\HaJIHCTH'ICCKOro BOCnpOH3BO,!\CTUa c 110-

MOUTblO COBOKYITHOCTH rrpaBOBblX, MCTO',!\H'ICCKHX, pacrropJJ,!\:HTCJibHbIX H KOHTPOJibHbIX 

MCporrpHll'.THH peaJIH3YCTCH nnaHOBOe oóp330BaHHe, pacrrpe,!\CJICHHC H HCl10Jlh30BaHl1C 

ACHC)KHblX cPOH,!\OB B COOTBCTCTBHH c 33,!\a'laMH, IlPCAYCMOTpeHHblMH B rrnauax p33BHTH.sr 

RapO,!\HOro X03HHCTBa. 

CJIC,!\OBaTCJibHO, cPHHaHCOBa.si IlOJIHTHKa COI\HaJIHCTil'ICCKOro roCy.l(apcTBa HOCHT 11JiaHO­

BblH xapaKrep. Ee peaJIH3al\H.ll npOXOA:HT B paMKaX H B COOTBCTCTBHH c AOJirOCpO'IHblMH, 

cpe,!\HCCpO'IHblMH H rO.l(OBblMH nJiaHaMH pa3BHTH.ll HapO,!\HOro X03.llHCTBa. 

3a,!\a'Ia <t>HHaHCOBOH IlOJIHTHKH COCTOHT B o6ecne'IeHHH pacrrpC,!\CJieHH.ll H nepepacrrpe­

ACJICHIDi cPHHaHCOBblX pecypCOB, 6ecnepeóoHHOCTb 11 3cPcPCKTHBHOCTb paCllIHpCHHOro co­

I\HaJIHCTH'ICCicbro . BOCnpOH3BO,llC'rBa. cPHHaHCOBaH IlOJIHTHKá IlpH3HaHa CITOCOÓCTllOBaTb 
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pocry MaTep11amaoro npOH3BOACTBa H Bb!IlOJIHeHl110 rocyAapCTBeHHblX IIJiaHOB pa3Bl1TIUI 

HapO,l\HOro X03llHCTBa rryreM o6pa30BaHHJI H}'JKHblX ct>11HaHCOBbIX pecypcoB, He05XO,l\l1MblX 

,l\Jlll ct>11aaHCHpoBaHHJ1 llJiaHOBbIX 3aAaHHH. <l>HHaHCOBM IIOJIHTifKa 1Ip113BaHa TalOKe cno­

COOCTB05aTb ynpo'leHHIO cPl1H.aHCOBOH H ,l\eHeJKHO-BaJIIOTHOH CTa611J11>HOCTH, COOJIIO,l\aJI 

npK~l11I, 'ITO BCe accHrHOBaHHll ,l\O'JIJKHbl acer,l\a COOTBeTCTBOBaTb ct>111;1aHCOBblM pecypcaM, 

a TeM CaMbIM HeycTaHHO llOBb!WaTb rrrulHOBYIO K épKHaHCOBYIO .il11c11HIIJIHHbl. .Ill, HaKOHel\. 

cPKHaHCOBM IIOJIHTHKa IIPl13BaHa CIIOCOOCTBOBaTb OOJiee WKPOKOMY yqacrn10 'leXOCJIOBa11-

KOH 3KOHOMHKH B Me)K,l\yHapd,l\HOM pa3,l\eJiemrn TPYAa ' c IIOMOll\blO' KypcoBOH 11 BaJIIOTHOH 

TIOJil1TKKl1 11 nyTeM TIOBbIWeHHll pomi: nepeBO,l\HOro py6Jlj[. 

<l>11HaHCOBM UOJIHTKKa co11KaJIHCTl1tieCKOro rOcyAapCTBa peaJ1113yeTC,ll c IIOMOll\blO onpe­

):\eJ:eHHbIX MHCTPYMeHTOB. K BaJl<HeitUJnM 11HCTPYMeHTaM cPKHaHCOBOH IIOJIHTKKH 11TIIOCJITCll: 

CBO,l\Hb!H cPHHaHCOBblH nnaH 

- rOCYJ\apcTBeHHbIH 6JOA)KeT H 6JOA)KeTbI H~HOHaJll>HblX KOMHTeTOB ' 

- OT'lliCJieHKJI li HaJIOrli, ynna'lliBaeMb1e opraHHJ~HJIMH, Hanorli 11 c6opbl, ymratJ11saeMb1e 

•aaceneHHeM 

- mnepaeHl\lili, ,l\0Tal\lil1, cy6BeHl\lili, Ha,l\6aBKH li CKli,l\KH K 11eHaM 11 T . . II. 

- !cPliHaHCOBbie HOpMaTKBbI, JlliMHTbI, IIOKa3aTeJlli . 

'- 4>HHaHCOBble nJiaHbI npeAFIPHllTliH 

llbl'leTbl H3HOCa OCHOBHbIX cPOH,l\OB 

.CJ7paxOBbie nnaHbI 

KpeJ\11TbI, npe,l\OCTaaneHHhie opraHli3al\KJIM li .3aHMhI - Hacenemuo 

IIJiaTeJKHbie, Kpe,l\HTHble li ,l\eBH3Hb~e llJiaHbl, 06pa3y101+111e B COBOKYllHOfl:li ,l\eHe>KHO­

-BaJIIOTHbIH nnaii 

BaJIIOTHbre KYPChI liJIH )Ke K03ct>Hl\lieHTM nepectJeTa 

-'- cPliHaHCOBbIH KOHTPOJib 11 peBJ113Hll . . 

HaJ>ll;Izy c OCHOBHblMH cPHHaHCOBbIMH liHCTpyMeHTaMH cplinanCOBOH rrOJlliTliKOH HCIIOJlh-

3YIOTCll ell\e li APYrlie HHCTP·YMeHTbI - 11eHb1 li 3apa60THM nnaTa. McrromJoBattlie 11eH 

li 3apa60THOH nnaTbI B Ka'leCTBe 11HCTPYMeHTOB cpliHaHCOBOH IIOJIHTKKJI HBJilleTCll neo6xo­

,l\l1MbIM, TaK KaK OHli Tecno B3aHMOCBll3aHbl c cpMHaHCaMH. Be,l\b KaK ct>HnaHCbl, Ta K ·H · l\eHhl 

li 3apa.6ornall rnraTa- 06pa3y10T OAHY M3 KaTeropliH pacrrpe,l\enen11ll. 

<I>MHaHCOBM IlOJIHTKKa COl\liaJIHCTH'l".:CKOro rocy,l\apCTBa OCYll\eCTBJ!j[eTCH ero opranaMH, 

Ha3bIBaeMbIMH qmHaHCOBblMU opraHaMU. K 'IHCJIY cPHHaHCOBblX opranoii OTHOCJ!:TCH o 'prattbl 

cPHHaHcoaoro yrrpaeneHHH li MHHHCTepcTBa qmHaHcoe qccP. qcp 11 CCP, qnmancoahie 

ynpaeneHliH li cpliHancoeb1e oT,qenbr li KOMliCCl1li Hal\liOHaJibHbIX KOMHTeTOB, a TaÍoi<e cpH­

Hancoeh1e yqpeJK,l\eHlill - rocy,l\apcreeHH1>1l1 6anK qexoc.íl:oeaK1111, qexocnolia11KHl1 KOM­

MeptJeCKliH 6anK a. O., ITpOMblCJIOB.b!H 6anK H . rr ., MneeCTJ!l\liOHHblH 6aHK, ~1.JewcKall 
H Cnoe~KM c6epKaCCbI. B tJHcno cpHHancoebtx opraHOB exo,qxT TIIK)Ke qelllcKoe crpaxoeoe 

li nepecrpaxoeoqnoe rrpe,qrrplixrne H ·Cnoea11Koe CTpaxoeoe li rrepecrpaxoeotJtto.e npe11-

rrplixT11e. . 

XapaKTepHOH 4epTOH cpliHaHCOBblX opraiwe jlBJ!j[eTCll TO 06CTOHTeJibCTBO, 'ITO cpMHaH­

COBOH ,qexTeJThHOCTl>IO OHM 3aHHMaJOTCH KaK ceoeil OCHOBHOH li Ba)[(HeHllleH ,qellTeJlhHOC'TblO. 

Ilpli 3TOM cp11naHCOBM llOJIH'fHKa COl\liaJIHCTK'leCKOro rocyAapcTBa OCYll\eCTBJ!j[e'TcH ell\e 

H APYrliMH 9pranaMJ11, cplinancoeax ,l\el!Temnocrb KOTOpbrx ne eCTh eaJKHeifllleif· ,l\ellTeJib­

HOCTblO 3TJllX opraHOB. TaK, HarrpHMep, npM naJHatJemrn H B3HMaHHH TaMO)KeHHblX nolllJIHH 

ctmnaHCOBM IlOJIHTHKa OCYJl.leCT)'IJ!j[eTCH L(eHTpaJibHblM TaMOJKeHHbIM ynpaeneniréM. HÍD! )Ke 

ero • crpyK'l)'pHbIMH no,qpa3,qenenID1MH, rrpM Ha3natJeHHH li. BJHManJ1111 noTapHaiibnbix ·rrour­

mm - rocy,l\apcTBeHHhIM nOTapHaTOM. CTano 6hrTh, peaJIHJa1111x ct>Hnancoeoif rro'.imrnKM -

3TO UC TOJll>KO ,l\eJIO cPliHaHCOBblX opraHOB, HO li 11enoro pll,qa J\PyTJllX OpraHOB ·11 opra1rn-

3al\HH. .D;OCTH)KeHHe 11eneif cpliHaHcolÍol1 rron11T11K11 MO)[(eT .HMeTh NiecTo TOnbKO nyreM 

TeCHoro B3aliMO,l\eHCTBliH ecex cy6'beKTOB. 

.' '• 

II 

Ha XVI C'be3Ae KOMMYHHCTli'leCKOH napTHl1 qeXOCJIOBaKJIH B rrpeACTaene J H:oM .,l\OKJiaJ\e 

„O rJlaBHbIX HarrpaeneHlillX 3KOHOMM'leCKOro H COl\liaJll>HOro pa3BliTIDI qccp · B ' 19s1:.:.....19s5 
IT." llOA'lepKliBaJIOCb, 'ITO liC1IQ)n,3_0BaID1e COl\liaJIHCTH'leCKOro rrpaea AOJIJKHO CITOCOOCTBO-
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aaTb nocJie}\OBaTeJlbHOMY npMMeHeHMIO KoMnJieKca Mep no COBepllleHCTBOBaHMIO nJiaHOBOl'O 

ynpaaJieHKJI HapOJIH~IM X03JIHCTBOM. BMeCTe c TeM npJIMO yKa3bIBaJIOCb Ha HeOOXOJ\MMOCTh 

JIY'llllero M~IlOJib30BaHKJI q:mHaHCOBOro 3aKOHO}\aTeJibCTBa B CBJl3M c npKMeHeHMeM KoM­

nJieKca Mep no coaepllleHCTBOBalUf!O rnraHOBOfO ynpaaJieHMJI HapOJIHblM X03JIHCTBOM J,f no­

Bb!llleHMeM nJiaHoaoi71, J\OroaopHoil, qmHaHcoaoil M TPYJ\OBOil J\MCJ.\KIIllifHhL B 3Toil CBJ13M 

Ha nepBbIH nJiaH Bb!J\BKraeTCJI Tpe6oaaHMe OTHOCMTeJihHO BCe06Il.\ero IIOBbIUJeHUH POJ1i1 

tfeXOCJlOBal.fKOfO cj)uHaHCOBoro npaaa KaK UHCTpyMeHTa no o6ecrretfeHUJO 1.feJieBblX ycTaHO­

BOK cj)uHaHCOBOM nOJlUTUKU rocy 11apCTBa, JIBJJJllOil.\eilcJI MHTerpamHOH COCTaBHOH 'laCTblO 

3KOHOMM'leCKOil norui:rnKJ.f', peami:3YiOil.\eil l.\CJJM M 3aAa'IM, HaMe'leHHbie XVI C'be3J\OM KTI\J 

a o6Jiacrn tJexocJIOBa.J.\KOro HapoJJ;Horo xo3J!Hcrna. Pa3yMeeTCJI, tITO nOBbillleHMe ponM tiexo­

CJJOBaJ.\KQro qnmaHcoaoro npaaa npeJ1CTaanJ1eT co6oil JJ;OJJrocpotIHy10 3aJ\a'lý, M6o Heo6-

XOJ\MMO He TOJibKO nOBbICMTb Ka'leCTBO }\eHCTBYIOU.~ero QlMHaHCOBOro 3aKOHO}\aTeJibCTBa 

c TeM, 'ITOObl OHO OTBe'laJJO Il.OBbillleHHbIM Tpe6oaaHIDIM, rrpe}\'bJIBJIJ!eMbIM K }\aHHOH rrpaao­

BOH OTpaCJIM, HO . BMeCTe c TeM 1'I :3Q:iQ:ieKTKBHOCTb ero npM:MeHeID1ll, r}\e rJiaBHaJI poJTh 

npJ1Ha]\Jie)KJ.fT 'leJJOBe'leCKOMY cPaKTOpy. TipK 3TOM HaCYIJ.\HOH 3a]\a'leil JIBJIJ!eTCJI JJ;aJibHeil­

lllee nOBbI!lleHMe npaBOC03HaHIDI acex, KTO B caoeil pa6oTe 'conpKKaCqeTCJI c Q:iMHaHCOBbIM 

npaaoM. a TaK>Ke noBbI!lleHMe ypOBHJI npaaoil nporraraHJ\bI M npaaoro aocnMTaID1ll rpa>KJlaH 

M o6ecne'leHMe MX Ha}\Jie>Kall.\eH ypOK OCBe}\OMJJeHHOCTK. 11 He B nocJie}\HIOIO O'lepe}\3 H:eo6-

XOJ\MMO J\OOMBaTbCJI }\aJlbHeillllero nOBb!llleHMJI KBaJIMcPMKa.J.\1'11'1 acex, KTO npM3BaH npOMeHJ!Tb 

cjJMHaHCOBhie npaBOBbie rrpe}\nMCaHIDI Ha npaKTMKe, a TaK>Ke nOBbI!lleHMJI aKTMBHOfO BKJJa)l;a 

npaBOBOH TeOpMM B }\eJJo pa3pellleHMJI npo6JJeM, CBJl3aHHblX c TBOp'leCKMM npMMeHeHMeM 

Q:iMHaHcoaoro npaaa. HaKoHel.\, aonpoc KacaeTCJI TaK>Ke 06ecne'leHMJ1 onTMMaJJbHOií: yaJ13KM 

10pMJ\M'leCKoro o6YtJeHMJI c n0Tpe6HOCTJ1MM npaKTMKM. 

HenpeMeHHbIM ycnoaMeM yrJiy6JieHMJI cPMHaHcoaoil norui:TMKM M }laJJbHeil!llero pa3BMTMll 

cPMHaHCOBOro npaaa B l.\eJIOM, a TeM CaMblM M OT}\eJibHb!X ero MHCTJ1TYTOB, l!BJIJ!eTCJI 

pacnpocTpaHeHMe 3HaHMH o B03}\eHCTBMM cPMHaHCOBO-npaaOBblX HOPM Ha 06Il.\eCTBeHHOe 

pa3BHTMe. TI03HaHKJI B 3TOM OTHOllleHHJII peaJJK3YIOTCl! nyTeM npMMeHeHJ.'.!JI pe3yJlbTaTOB 

.HCCJJe}\OBaHKH HayKM cP.HHaHCOBOrO rrpasa. 

rnaBHaJI 3a}\a'la HayKK tieXOCJIOBa.J.\KOro cPMHaHCOBOrO npasa COCTO.HT B M3y'leHM1'C, 

Ol.\eHKe M OOOIJ.\eHMM pe3y.1IbTaTOB B03}\eHCTBJ.1JI Ha npaKTMKe OT}\eJibHO B3J!Tb!X rpMHaHCO­

BO-npaBOBbIX HOpM, fJiaBHbIM o6pa30M B OTHOIIIeHMM J\OCTK>KeHKJI KJJJ,f He}\OCTK>KeHMl! 

COOTBeTCTBYIOil.\eil HOPMOH TOfO IDIJ.1 MHOfO npe}\IIOJiaraeMoro B03}\eHCTBJ.1JI, a TaK>Ke B M3Y­

'leH~ TOro, HaCKOJibKO HaJIMtieCTBYIQil.\aJI CMCTeMa <t:ntHaHCOBO-npaaOBbIX lfOPM OTBetJaeT 

HbIHeIIIHMM noTpe6HOCTJIM pa3BJ.1TMJI COJ.\HarufCTKtieCKOro 3KOHOMK'leCKOro 6a3MCa, MeTO}\aM 

nJiaHo.soro ynpasJieHMJI HapOJIHbIM X03l!HCTBOM M BOOOIJ.\e OCHOBOnonaralOil.\KM npMHJ.\MnaM 

cPMHaHCOBOH nOJIMT.HKM COJ.\KaJIKCTINeCKOfO rocy}\apcrsa, B OKa3aHHJII CO}\eHCTBJ.'.!JI npM 

Bb1pa60TKe HeCJlO>KHbIX K IIOHJITHbIX J\JIJI rpa>K}\aH HOPM J.1 npe}\nHcairnií:, 3aTeM B pa3pa-

60TKe MCnOJJh3yeMOM Q:iKHaHCOBO-npaBOBOM TepM.HHOJIOfMM K ee npMCIIOC06JieHMJ.1 K coape­

MeHHblM II03HaHJ.1JIM cPHHaHCOBOM TeOpMH M npaKTKKM, B J.13y'leHKJ.1 HOPM M MeTOJ\OB 

npasosoil peryJIJll.\l.f'H cPl'1HaHCOBOH ]\eJ!TeJibHOCTM B OCTaJibHbIX COl.\lfaJJMCT.HtieCKMX CTpattax 

J1 B o6ecne'leHK.H KX MCnOJTh30BaHKJI npM TeopeTM'leCKKX pa3pa60TKax OT}\eJibHb!X npo6neM 

Ha!llero cPHHaHcosoro npasa. 

MC>KJ\Y TeM HaYKa Q:iMHaHCOBOfO npasa 3TO He e}\J1HCTBeHHaJI OTpaCJJb HaytIHOro 3HaHM.íI, 

3aHMMalOil.\aJICJI M3y'leHl1eM Q:iMHaHCOBOH }\eJ!TeJibHOCTI1, Q:iMHaHCOBOH nOmfT.HKM M cPHHaH­

caMM BOOOIJ.\e. BeCbMa 6JJM3KO· K HayKe cPMHaHCOBOfO npasa CTOJ.'.!T Q:imÍ:aHCOBaJI ŘaYKa. 
XOTl! o6e 3TH OTpacJIH ' HaYtJHOfO 3HaID1ll seCbMa 6JIH3KM J\PYf JJ;pyry, sce ->Ke MX IlO'JJHOe 

OTO>K}\eCTBJieHMe c ytieTOM CTporo JIOfHtieCKMX M TepMHHOJIÓfH'leCKMX acrreKTOB HeB03-

MO>KHO. Me)KJ\y TeM KaK HayKa cPMHaHCOBOfO npaaa JIBJIJ!eTCJI rrpaaosoil HaYKOH, QJMHaH­

COBaJI HayKa - 3TO 3KOHOMHtieCKaJI HaYKa. TipH M3YtJeHMM Q:iKHaHCOB M Q:iHHaHCOBOH JJ;ell­

TeJJbHOCTM 3KOHOMa MHTepecyeT npe>KJJ;e BCero MX COJJ;ep>KaHl!e, 3Ha'IKT 3KOHOM.H'leCKaJI 

cTbpoHa JJ;eJJa, Me>KJ\Y TeM KaK IOPHCTa- CKopee scero KX Q:iopMa, CJieJJ;OBaTeJibHO, npasosaJ1 

CTOpoi-i:a. OJJ;HaKo H3 3T0f0 Q:iaKTa He npOMCTeKaeT, 'ITO IOPHCT !IpM H3YtJeHMK cPOPMbl, 

3 H3'1MT rrpaBOBblX acneKTOB, MOr 6bI He CtIKTaTbCJI c 3KOHOMK'leCKOM CTOpOHÓil, M Hao6o­

p0T. B HbJHelllHMX yCJJOBMJIX pa3BlfTHJI HayKH TeCHaJI B3aMMOCBJ13b o6eKX JJ;MCqMm!HH l!BJIJ!eT­

CH }\a)!(e Heo6XOJ\MMOH. KOHe'IHO, HayKa cPHHaHCOBOfO 'npaaa J\OJI>KHa 'Bcer}\a 6a3HpO­

BaTbCJI Ha 3 KOHOMM'leCKOH OCHOBe, T . e . Ha cPKHaHCOBOM HayKe. 11, HanpOTMB, cPHHaHCOBOM 



HayKe CJie,110BaJio 6,hr 113}"laTu n HeKOTOphre .acrreKThr opramna11110HHO-rrpaB0Boro xapaK-

Tepa, B KOTOpbIX pe.aJI113yeTCli co,11ep)KaTe,1IbHaH CTOpoHa cpmraHCOB. .· . 

0TMeTl1M, 'ITO B OCHOBe HbIHermrnx B0•33perrn:ii: Jie)KJ1T yrrOMliHYTbI:iÍ: Te311C 11 cpi1HaHCOBaH 

HayKa paccMaTp1.rnaeTCli KaK KOMIIJieKC, 3Ha'!l1T KaK I\e'JibHaH Cl1CTeMa Ir03HaHl1:iÍ: o . cpID!aH­

cax 11 cp11HaHCOBO:ii: )leliTeJibHOCT11 COI\HaJI11CT11'leCKOro rocy,11apcrna·. TaKoe IIOH11MaH11·e cp11-

HaHCOBO:ii: HayKl1, 'ITO HaM11 C'll1TaeTCli sepHbIM, aKl\eHTHpyeT TeCHylO B3al1MOCBli3b co,11ep­

)KaH11H 11 cpopMbl, CJie)IOBaTeJibHO, B3aHMOCBli3b 3KOHOMl111 11 rrpasa rrp11 pememrn cp11HaH­

COBO:iÍ: rrpo6JieMaTJ1Kl1 COI\MaJil1CTl1'!eCKOro rocy,11apCTBa. 

0,11HaKO )Ke HayKa cp11ttaHCOBOro rrpaBa )IOJDKHa rrp116eraTh K J1CIIOJib30BaHJ1!0 II03HaHl1H 

He TOJibKO cpmrnHCOBOH HayKH, HO 11 ,11pyr11x OTpacJieH Ha}"lHOrO 3HaHl1li, oco6eHHO IIOm{­

Tl1'leCKO:iÍ: 3KOHOMl111, 06U1e:ii: Teop1111 rOCY,)lapcTBa 11 npaaa, COI\110:JIOrl1M l'l rrp. ,L{aHHoe 

Tpe60Batt11e Bh!TeKaeT 113 Heo6xo)IMMOCTJ1 113y'leHl1H HOPM cp11HaHCOBO·ro npaaa c }"leT0:\1 

acneKTOB 06II\eCTBeHH0-3KOHOMl1'leCKl1X yCJIOBl1:iÍ:, CJIY)K~l1X 11CXO)IHOH 6a3o:ii: )\JIH 3Tl1X 

HOpM, 11 113y'leHMH IIOCJie)IHJ1X B CBeTe MX 06II\eCTBeHHbIX, IIOJil1TJ1'leCKMX 11 3KOHOMl1'leCKHX 

OCHOB 11 BJil1liirn:iÍ:. OTTOp)KeH11e. HOPM cp11HaHCOBoro rrpaaa OT ero 06II\eCTBeHH0-3KOHO­

Ml1'leCKOH OCHOBbI MOrJIO 6hI IIOBJie'lb 3a co6o:ii: COBepmeHHO Henpe,11a11,11eHHOe B03,lleHCTBl1e 

3Tl1X JIOpM. 

HayKa cp1rnaHCOBOro rrpaaa )IOJI)KHa HaxOA1'fTbCli B TeCHO:iÍ: B3al1MOCBR311 eII1e 11 c ,11pyr11-

Ml1 )IHCI\l'lIIJI11HaM11, KaK-TO: HrayKa rocy,11apCTBeHHOro rrpaaa, HayKa rocy,11ap«TJleHHOro 

ynpaaJieHHli, HayKa Me~yttapo,11Horo npasa 11 rrp. 3To, rrpe)K)le acero, IIOTOMy, 'ITO aHaJI113 

HOpM cp11HaHCOBOro rrpaaa HeMb!CJI11M 6e3 11CIIOJib30BaHMli pe3yJibTaTOB 11CCJie)IOBaHl1ll 

,11pyr11X 10p11,1111•recKMX ttaYK. Harrp11Mep, OI\eHKa HOPM 610,11)Kernoro rrp·aaa c TO'IKH 3pett11l! 

pea.Jil13aI\Ml1 IIOJI11T11'leCK11X cpyma~11:ii: 6JO)l)KeTa rrpe,11CTaBJIHeTCli HeB03MO)KHO·:ii: 6e3 11CIIOJib-

30BaHJ1H cae,11ett;11:ii: HaYKH rocy,11apcTBeHHoro rrpaaa. VI, Harrporua, cp11HaHCOBO" rrpaaoB011 

aHaJil13 B CBOIO O'lepe)lb MO)KeT o6oraruTb pe3yJibTaTbI 11CCJie)IOBaHJ1H HayKM rocy,11apCTBeH­

HOro rrpaaa rryTeM pacKphITl1li co,11ep)KaHMli 11 o6"beMa rrpaBOMO'l11:ii: 11 o6li3aHHocrel1 opra­

HOB rocyAapcrneHHO:iÍ: BJiaCTl1 B o6JiaCTJ1 cp11HaHCOBOTO X03l!HCTBOBaHl1li. 

CJie,11yeT, ,11aJiee, HaIIOMHl1Tb, 'ITO 11MeeTCli Pli.li. rrpaBOBb!X HOpM, KOTOpbre HMKaK HeJib3li 

IIOJIHOCTblO BKJIIO'll1Tb B O)IHY orrpaCJib rrpaaa. TaK, Harrp11Mep, HOPMbl Me~YHaPOAffOrO 

cPl1HaHCOBoro rrpaEa IIO)IJie)KaT 113}"leHMIO KaK HayKO:iÍ: Me)K)\yttapOAffOrO 'laCTHoro 11 rry6-

Jil1'lHOro rrpasa, TaK 11 HaYKOH cpHIIaHCOBOro rrpaaa. li,[ TOJibKO TaKMM IIYTeM MO)KHO 

rcpo113aecru l1X BCeCTOpOHHMM 11 3cpcpeKTl1BHbl:iÍ: aHaJil13. To )Ke caMoe MO)KHO CKa3aTh 

l1 o TeX HOpMax, KOrrOpb!MH coorrBeTCTBYIOII\11e 11HCTl1TYTbI yperyJI11pOBaHbI KOMIIJieKCHO, 

rrp11'leM 3aKOHO•)laTeJib rrp11 cpopIVr:yJIHpOBKe 3Tl1X HOPM BOBCe He C'll1TaeT He06XOA1'fMb!M 

PYKOBO)ICTBOBaTbCli rrocryJiaTOM pa3,11eJieH1Jrn 11X IIO OTpaCJil!M. B KatieCTBe rrp•l1Mepa MO)KHO 

rrp11BeCT11 HOPMbl 113 o6JiaCTl1 opraHl13aI.\11H cp1rnaHCOBO:ii: Cl1CTeMbI, r,11e HaPliAY APYr c APY­

rOM BhICryrra10T HOpMbI rpa~aHCKOro l1 cpi1HaHCOBOro rrpasa, IIOJIO)Kerrne o Kpe,1111TOBaHJ111 

opraHl13aI.\11:iÍ:, COAep)KaII\ee B ce6e HOPMbl X03li:iÍ:CTBeHHOTO 11 cPl1HaHCOBOro rrpasa 11 rrp. 

TaK11M o6pa30M, MO)KHO KOHCTaTl1poaaTb, 'ITO HeCMO'rpli Ha ace B03paCTalOII\YIO CIIeI\HaJil1-

3aI\11IO p.sr,11a OTpacJie:ii: Ha}"lHOro 3HaHHli HeB03MO)KH0 B HaCTOliII\ee BpeMli orrseTCTBeHHO 

3ammtaTbC.lI Ha}"lHb!Ml1 HCCJie)IOBaHl1.lIMH 6e3 l1X l1HTerpa111111, 3Halfl1T 6e3 B3al1MHOrO 

HCIIOJib30BaHl1.lI cae,11eHJ1:ii: I\eJibHb!X 06II\11X 11 CIIeI\11aJIH311POB·aHHbIX rrpaBOBb!X 11 3KOHO­

Ml1'leCKl1X OTpacJie:ii:. 

B rrpe,11CTOliII\eM rrep11o)le rrepeA tiayKo:ii: cp11ttaHcoaoro rrpaaa 11MeeTCli I\eJibr:ii: PllA 3a,11atI, 

uaMe'leHHb!X IIOCTaHOBJieHJ1HMM rra[}Tl1:iÍ:HbIX 11 rocy,11apCTBeHHb!X opraHOB. ITOCTaHOBJieHl1eM 

IIP.aB11TeJibCTBa "l!CCP N2 42/1980 C3 6bm IIPJ1HliT KoMrrJieKc Meporrp11liTl1:ii: no coaepmeH­

crnoaaH1110 Cl1CTeMhl IIJraHOBOro yrrpaBJieHJ1H uapO)IHb!M X03l!HCTBOM, peaJI113aI\11H KOToporo 

.sraJilleTCli AeJioM ue TOJibKO 3KOHOMOB, HO 11 10p11croa. XOTli I\eJibr:ii: Pli.li }"laCTKoa cp11uattco­

noro rrpaaa AOCTaTO'lHO CTa611Jt11311pOBaH a II03TOMY HéT ueo6xo,1111MOCTl1 C'll1TaTbCli B CKO­

pOM 6y,11YII1eM c HOBb!M 11X rrpaBOBb!M yperyJI11poBaH11eM, B TeKyII\e:ii: I1HTl1JieTKe, I10-B11AH­

MOMy, BCe-TaKlf 6YAYT rrpoBeAeHbl ueKOTOpbre 'laCTJ1'1Hb!e o6HOBJieHMli (3TO KacaeTCll, Ha­

rrp11Mep, OTHOllieHl1.lI opraHl13a.I.111:iÍ: K rocyAapcTBeHHOMY 610,ll)Kery 11Jil1 )Ke K 610A)KeTaM 

HaI.\110HaJibHbIX KOMJ1TeTOB, r,11e B CBli311 c rrepeCTpOHKOM OilTOBb!X I\eH He06XO,ll.l'IMO 6y,11eT 

Bbrpa6orraTb HOBY!O Cl1CTeMY OT'll1CJierrn:ii:). 

A,KTHBHall poJib COI\11amrCT11'iecKoro cp11uaucoaoro rrpaaa 11 ero 3a~tIH rrp11 OKa3att1111 

IIOMOII\11 HaPOAHOMY X03li:ii:CTBy 11 o6ecrretieH.11){ AaJ!bHeHmero Pa3B11Tl111 COI\11aJil1CTl1'ieCKHX 
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OTJ-!OlllCHJŮI B Halllei1 3KOHOMHKe 3aKIDO'lalOTCH rrpe:lK,l'.\C ecero B TOM, t-!T06b! CO)ICHCTBOBaTb 

):iaJibHCMlllCMY pa3BHTil'.10 corvramicTH'-!eCKOro 06ll.leCTBa c yt-1eTOM 3KOHOMH'-ICCKHX OTHO­

WCHHH Ha )laHHOM 3Tarre H IlPKHHMaCMbIX pelllCIDIH. B 3TOM OTHOlllCIDm HC06XO)IHMO 

)ICHCTBY!Oil.IYIO c.t>HHaHCOBC>-IlpaBOBYIO perJiaMCHTal\HIO HeyCTaHHO IlO)IBepraTb CHCTCMaTH-

4CCKOH rrpouepKe Ha npaKTHKe, HBJISl!Oll.ICHCH )ICHCTBCHHbIM KPHTepHeM :lKH3HCHHOCTM HJIM 

YCTapeJIOCTM rrpaBOBbIX npeAIDfCaHMH. IlpM 3TOM c.t>MHaHCOBOe rrpaso B CBOCM IIOBCC)IHCB­

HOM IIpMMeHeHMM )IOJIJKIW HarrpaBJIS!Tb 3TY rrpaKTI1KY c TaKHM pact-1eTOM, t-!T06bl OHa ae 

OKa3aJiaC.b CTHXHMHOH, a l\CJieaanpaBJICHHO opMCHTHpOBaJiaCb Ha )IOCTH:lKCHJre l\CJICH, 

npecJie)lyCMbIX TaK:lKe c.t>MHaHCOBblM rrpaBOM M HaXO)IHlllHX CBOe KOHKpCTHOe Bblpa:lKCHHC 

B .110.n:rocpOt-!HbIX KOHqerrqwrx c.t>MHaHCOBOH IIOID'.lTMKM COqHaID'.lCTHt-!CCKOro rocy.11apcTBa. 

B 3THX 6oJiee lllHPOKMX B3aMMOCBH3HX .CJIC)IYCT 3a)lyMaTbCS)'., HarrpMMep, Ha)\ TeM, He 03:lKHJl.l1 

JIH ce6si B HaCTOHll.ICC BpeMS! Te MJIH MHbIC npaBOBbIC rrpe)lllMCaHHH, BKIDO'-laCMblC HaMH 

B IIOHHTMe )leHC:lKHDrO npaua, a TaK:lKC Ha)\ TCM, He OTCTaID'.l = OT :lKH3HH )ICHCTBYIOlllMC 

)IOCeJie B )laHHOH 06JiaCTM rrpaBOBbIC rrpe)IIIHCaHJrn, )IOCTaTOt-!Hbl JIH OHH M HaXO)IHTCSI JIH Ha 

)IOJDKHOM YPOBHe. BC.lib rrpe)IMCTOM ,l(CHC:lKHoro rrpaua HBJISllOTCH M TaKHe 3KOHOMMt-!CCKMe 

KaTeropIDt:, KaKOBbie rrpe.11crauJIS110T co6oi1 uamoTHb1l1 M .11esH3Hbrn eypcb1 H rrpo6JieMaTMr<a 

paJJ!Ht.[.HbIX rrepepact-1eTHblX KYPCOB M MX onpe.11eJieHHS1. OTMCTHM, '-!TO HC)IOCTaHO'-IHOe MIDI 

HCCOOTBCTCTBYJOII.\CC npaaouoe yperyJIKPOBaHHe TCX HID'.l HHbIX 3KOHOMM'-ICCKHX KaTeropHH 

B )laHHOH o6JiaCTM MO:lKCT OTpHqaTCJibHO CKaJaTbCX B 06JiaCTM MC)!{)lyHapO)IHblX IIJiaTC>KHbIX 

CHOlllCHM'Í1, B cc.t>epe TYPH3Ma M B OTHOlllCHKH )leBM3HbIX orrepaqMl1 B006ll\e . B03HMKalOT 

Cll.IC M .11pyrMe BOnpOCbl, KaK HanpMMep, He C03PCJIO JIH Y:lKC IIO)IXO.I\lllllCC BPCMH )\JISi 

rrpOBC)ICHHSI KOMIIJICKCHOH rrpouepKM t-!CXOCJIOBaqKoro c.t>HHaHCOBOro npaua H IIOCJIC)IOBa­

TCJibHOro ero 04Kll\CHHSI OT CTaBWHX Y:lKC JIMlllIDIMM M OT a6COJIIOTHblX rrpaBOBblX rrpe.11-

IlHCaRHl1, 3aqacry10 HH3lllero rropsi.11Ka. Be)lb nosb1IIIemre Kat-1ecTBa t-1exocJiouaqKoro c.t>imau­

couoro rrpaua rrpe.11cTaBJIS1eT co6ol1 u rrepcrreKTHBe orrpe.11eJ1eHHb1i1 BKJia)I u 06ecnet-1em1e ero 

6oJiee aKTHBHOH pOJIM. IlOBbllllCIDllO IIOCJIC)IHCH cnoco6cTBOBaJIO 6b! TaK:lKe 6oJiee lllMPOKOe 

MCIIOJib30BaHHC cpaBHJITCJibHOro npaBOBC)ICHIDI, oco6eHHO B t-!aCTM c.t>MHaHCOBOro rrpaua 

ocTaJibHbIX coqHaJIHCTMt-1ecKHX CTpaH, rrpe:lK)le ucero CCCP, co3.11amre rrpe.11rroCbIJIOl< )IJIH 

C6JIH:lKCHHH 3aKOHO)laTeJlbCTB coqHaJIMCTM'-ICCKHX CTpaH B o6JiaCTM c.t>HHaHCOB M 6aHK. 

YCMJIHSI B 3TOM HarrpaBJICHMH OTBC'-iaJIM 6bl TaK:lKe qeJISIM KOMIIJICKCHOH rrporpaMMbl coqMa­

JIHCTH'-!CCKOH 3KOHOMH'-ICCKOH mnerpaqMM a II03TOMY He CJIC)IOBaJIO 6bl HX Ml'KOpMpOBaTI>. 

MILAN BAKEŠ et al. 

Financial Adminístratíon and Banking 

SUMMARY 

The determiJling constituent of the financial activities of a socialist state is its fi­
nancial policy. In general financial policy may be characterised as the aggregate of 
financial instruments applied by the state or its competent financial authority in 
financial relations or in planning targets to be attained in financial relations. Fi­
nancial policy is a special and important component of the economic policy. 

Financial policy as the component of the socialist state's economic policy is re­
presented by the active utilisation of finance by the state to influence economic and 
social processes in society. It contributes to the mobilisation of the society's financial 
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resources and by their rational utilisation· to the never-ending development" of pro­
duction forces. 

The importance of financial policy was realistically characťerised by V. I. Lenin, 
who saiď: "We must at any cost achieve important financial changes, but -~é must 
not forget that any, our radical forms will be doomed if we fail in financial policy." 

Financial policy under socialism starts from the economic substances of socialist 
finance· which, by planned formation, distribution and utilisatlon of funds, helps to 
secure smooth progress of the expanded reproduction and furthers the growth of 
the living standard of the population. 

Fundamental financial policy directions of the socialist state are established by 
the congresses of the Communist Party of Czechoslovakia and by the sessions of the 
Centra! Committee o'f the Coinmunist Party of Czechoslovakia. Under socialism fi­
nancial policy must in the aggregate of its concrete provisions realise the ·leading 
part of the 'Party in society. · 

In addition to the principle of the leading part of the Party, the financial policy 
action is based in the role of the socialist state and its principal functions, in the 
common ownership of the means of production and in the class character of its 
provisions. In its aggregate financial policy may be characterised as the part of the 
econorhic practice which, in connection with the direction of the expanded socialist 
reproduction process, realises by means of a set of lega!, methodica1; disposition 
and control provisions the planned formation, distribution and appropriation of fi.mds 
in accordance with the tasks set down in the national economy development plans. 

Finaricial policy of the socialist state is consequently of planned character. It is 
realised within and in accordance with long term, medium term and yearly national 
economy development plans. 

The objective of financial policy is to secure by distribution and redistribution 
of financial resources troublefree and effective progress of the expanded socialist 
reproduction. Financial policy must contribute to the growth of material production 
and to the fulfilment of the state plans of the nationnal economy developrrÍent by 
securing the formation of the necessary financial resources required for financing 
planned tasks. But financial policy must also contribute to the strengthening of fi­
nancial and monetary stability by adhering to the principie that the entire expen­
diture must be absolutely consistent with the disciplinary resources and further 
plannig and financial disciplin. Finally the financial policy task and aim is to con­
tribute to a deeper link-up of the Czechoslovak economy with the international 
division of labour by means of exchange policy and to strengthen the part of the 
convertible Rouble. 

Financial policy of the socialist state is realised by means of certain instruments. 
Among the most important instruments of the financial policy are: 
- the general financial plan, 

the state budget and the budgets of the national committees, 
the levies and taxes paid by organi'sations and the taxes and dues paid by the 
population, ' ' · 
the reliefs, allocations, subsidies, premiums and price reductions etc., 
the financial norms, limits and indices, 
the financial plans of enterprises 
the depreciation of capital funds, 
the insurance plans, 
the credits granted to organisations and the loans to tne population. • 
the payment, credit and exchange plan constituting in its aggregate the monetary · 
plan, 
the exchange rates and conversion rates respectively, 
foe financial audits and revisions. 
In addition to the fundamental financial instruments other instruments - prices. 

and wages - are employed by the financial policy. Application of prices and wages 
as financial policy instruments is indispensible because of their clos~ link to ·finance. 
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Finance as well as prices and wages constitute, namely, one of the distribution 
categories. 

Financial policy of the socialist state is realised by its authorities, called financial 
authorities. To the financial authorities belong on the one hand financial administra­
tion authorities and ministries of finance of the Czechoslovak Socialist Republic 
(CSSR) , of the Czech Socialist Republic (CSR) and of the Slovak Socialist Republic 
(SSR), financial administrations and financial departments and commissions of the 
national committees and on the other banking institutions - the Czechoslovak State 
Bank, the Czechoslovak Commercial Bank Ltd„ Zivnostenská Bank National Cor­
poration, the Investment Bank and the Czech anď Slovak State Savings Banks. 
Classed under financial authorities are also the Czech and Slovak State Insurance 
Institutions. 

A typical trait of the financial authoriť:es is the fact that they are engaged in 
financial activities as in their basic and most important activities. Financial policy 
of th~ socialist state is, however, realised by othcr authorities, for whom such activity 
is not the most important activity. So e.g. in assessing and levying customs duty 
financial policy is realised by the Centra! Customs Duty Administration and by its 
departments respectively, in imposing and collecting notarial fees the State Notaries 
etc. Financial policy realisation is, therefore, not the business of financial authorities 
alone, but . that of a number of other authorities and organisations. Their aims may 
be achieved only ,by close interrelation of all the subjects. 

II 

Aí: the 16th Congress of the Communist Party of Czechoslovakia in the submitted 
report on the main trends of the economic and social development of the CSSR 
for the years 1981 to 1985 was stressed the utilisation of the socialist law, which 
must contribute to the consistent application of the set of provisions for the im­
provement of the planned direction of the national economy. Expressly voiced was 
also the requirement of better utilisation of the financial legislation in context with 
the application of the Set of Provisions for Improved Planned Direction of the 
National Economy and Strengthened Planning, Contractual, Financial and Working 
Disciplin. In this connection arises the requirement of a general intensification of the 
part of the financial law as instrument for safeguarding the intents of the state 
financial policy, which is an integral part of the state economic policy realising the 
aims adopted in the sphere of the Czechoslovak national economy and its future 
development, by the 16 th Congress of the Communist Party of Czechoslovakia. To 
intensify the part of the Czechoslovak financial law is, of course, a longer term taks, 
since involved is not only an improvement upon the financial law in farce to make 
it equal to the higher demands put on this branch of the law, but also its application 
where the human factor takes a key role. Standing out in this connection is the 
urgent requirement of improved legal consciousness on the part of all those coming 
in contact with the financial law, of intensification of the legal propagation and 
legal education of citizens and of their due information. Last but not least it is 
necessary to strive for further improvement in the qualification of all those who 
are to apply financial legal regulations, for improvement in the active contribution 
of the legal theory to resolve problems connected with a creative application of the 
financial .law. Involved is finally the consideration of the best tie-up of the law 
tuition with the requirements of the practice. 

A prerequisite of financial policy strengthening and of the future development 
of the financial l ~w as a whole and thereby of its various institutions is the diffusion 
of the knowledge of the ac;_tion of financial law regulations on social development. 
Such knowledge is realised by the application of the results of the financial !aw 
science. 

The principal task of the Czechoslovak financial law science is to pursue, · assess 
and generalise the results of the action of the various financial. law regu!ations in 



practice, in particular from the aspect whether the anticipated effect was achieved 
by the relevant rule, to examine to what extent the system of financial law regula­
tions complies with the requirements of the present development of the socialist 
economic foundation, with the methods of the planned direction of the national 
economy and with the overall financial policy principles of the socialist state in 
general, to help to compose simple and to the citizens understandable laws and 
regulations, to elaborate the financial law terminology employed and to adapt it to 
the present financial theory and. practice knowledge, to observe the forms and me­
thods of the financial activity legal regulations in other socialist countries and to 
make use of them in the theoretical elaboration of the various problems of this 
country's financial law. 

The financial law science is, however, not the only branch of science engaged 
in the investigation of financial activities, financial policy and finance in generaL 
Very close to the financial law science is the financial science. Though the two 
science branches are very close to one another, from a strictly logical and termino­
logical aspect they are not to be identified. While the financial law science is jÚris­
prudence, the financial science is an economic science. Investigating finance and 
financial activities economists are interested primarily in their content, i.e. in the 
economic side, while lawyers are more interested in their form, i.e. in the legal side. 
But it does not follow that lawyers examining the form, i.e. legal aspects, should 
neglect the economic side and vice versa. With a view to today's development of 
the science, close juncture of the two branches is absolutE!ly indispensable. The 
financiai law science must, of course, always start from the economic foundation, 
i.e. from the financial science. On the other hand financial science should investigate 
also some organisational legal aspects, in which the content side of finance is realised. 

Present day opinions start already from the said thesis understanding financial 
science complexly and therefore as a comprehensive system of knowledge of the 
socialist state's finance and financial activity. Such comprehension of the concept 
of the financial science, which we deem to be right, emphasises the close juncture 
of content and form and thus of the economy and law in solving financial problems 
of the socialist state. 

The financial law science must profit not only by the financial science results, 
but by the results of other science branches, especially of political economy, general 
state and law theory, sociology etc. This fact follows from the necessity to investigate 
financial law regulations from the aspect of the social and economic conditions, in 
which the regulations originate, and in the light of their social, political and economic 
foundations and effects. Severance of financial law regulations from its social and 
economic basis sould lead to quite unexpected effects of such regulations. 

But the financial law science must be dosely linked to other branches as well, 
such as to the constitutional law science, to the administrative science, to the inter­
national law science etc. The reason is above all that an analysis of financial law 
regulations is not conceivable without utilisation of the results of other law sciences. 
E.g. assesment of budget law regulations from the aspect of the realisation of the 
political functions of the budget is not possible without the utilisation of the know­
ledge arrived at by the constitutional law science. On the other hand a financial law 
analysis may enrich the results of the constitutional law science in that it will 
clarify the content and extent of the rights and liabilities of the state authorities 
in the financial economy sphere. 

Moreover it should be not~d that there is a number of regulations that it is im­
possible to class conclusively under one branch of the law. For inst. international 
financial law regulations must be examined both by the private and public inter­
national law science and by the financial law science. In this way alone is it possible 
to accomplish their all-round and effective analysis. The same may be said about 
regulations governing the relevant institutions complexly without the Iegislature 
forming such regulations being guided by the postulate of division in branches. As 
example may serve regulations in the sphere of banking organisation where civil 
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and financial law ~egulations, the decree on granting credit to organisations con­
taining economic and financial law regulations, appear side by side etc. It may be 
therefore stated that, despite the ever increasing specialisation of many science 
branches, it is today impossible to perform :-esponsible and scientific research without 
their integration and so without reciprocal utilisation of the knowledge of correlated 
general and specialised branches of the law and economy. 

The financial law science will face next a number of tasks imposed by resolutions 
of the Party and State authorities. With the ČSSR Government Resolution No. 42/1980 
Coll. was adopted the Set of Provisions for Improvement of the National Economy 
Planned Direction System, the realisation of which is the business of economists 
as well as of lawyers. Even though many sectors of the financial law are stabilised 
and a new regulation in the near future is not to be expected, nevertheless part 
adjustments will clearly be made even in the course of this Five Years Plan (con­
cerned are for inst. relations of organisations with the state budget and budgets 
of the national committees respectively, where following the rearrangement of 
wholesale prices the system of levies will have to be newly established). 

The active part of the socialist financial law and its task in helping the national 
economy and future developments of socialist relations in the country's economy 
consist above all in making it to conform with the economic relations of the relevant 
stage of the socialist society and with the conclusions of its further development they 
help to secure. In this respect the financial legal regulation has to be subjected to 
persistent and systematic check-up by the prnctice, which is an effective criterion 
of the longevity or obsoleteness of legal regulations. The fanancial law must more­
over in its everyday application regulate the practice so as to prevent its elemental 
development, but to make it aim purposefully to attain the objectives pursued by 
the financial law itself, objectives reflected in the long term concepts of the socialist 
state's financial policy. In such wider connections it is necessary to consider, whether 
some regulations classed under monetary law are not now obsolete or whether a re­
gu).ation still in force in this sphere is not out-of-date, whether they are adequate 
and up to requirements. Subject matter of the monetary law are, namely, even eco­
nomic categories, such as represented by monetary and exchange rates and problems 
of various conversions rates and their establishment. Inadequate or outdated regula­
tion payments system, in the sector of foreign tourist business and in exchange 
operations in general. There are other questions, such as e.g. whether the time has 
not come for a complex check-up of the Czechoslovak financial law and its con­
sistent purification of by now unnecessary and absolute regulations, mostly of a lower 
order. For improved quality of the Czechoslovak financial law is a future means 
of its more active part. To the better quality part would finally contribute a more 
extensive utilisation of comparative jurisprudence, especially in respect of the fi­
nancial law of other socialist countries, above all of the USSR and creation of con­
ditions for a rapprochement of the legal regulation of the socialist countries in the 
finance and banking sphere. Efforts in this direction would comply also with the 
objectives of the complex program of the socialist economic integration and should 
therefore not be neglected. 
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Novotná Eva, dr., K základním ry­
sům a tendencím právní úpravy pra­
covní doby 
Fiala Josef, dr„ Spory vznikající 
z podnětu výkonu rozhodnutí (exe­
kuční spory) 
Potočný Miroslav, dr., Deklarace zá­
sad mírového soužití 
Bakeš Milan, dr., Měnové vztahy 
a jejich právní problematika 
Svestka Jiří, dr., Osvojení v česko­
slovenském právním řádu 
Císařová Dagmar, dr., Aktuální pro­
blémy dokazování v trestním řízení 
Capek Jiří, dr., Teorie „právního 
realismu" 
Fábry Valér, dr., úvod do anglického 
pozemkového práva 
Pelikánová Irena, dr., K právní úpra­
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hů 

Hlavsa Petr, dr., Koncepce a právní 
úprava řešení pracovních sporů 
Slunéčková Jana, dr., Nesprávní nor­
mativní systémy a socialistické právo 
Winterová Alena, dr., žaloba v ob­
čanském právu procesním 
Bělina Miroslav, dr„ Právo na práci 
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