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MILAN BAKES

Finanéni politika socialistického statu a jeji ukoly
v sou¢asném obdobi

§ 1. FINANCNI CINNOST SOCIALISTICKEHO STATU

Zakladni sméry ¢innosti socialistického stdtu, v nichZ se projevuje jeho
tFidni podstata a konkretizuji se jeho ukoly, projevuji se v jeho funkcich.
K nejdulezitéj$im z nich patfi jisté funkce hospodarskoorganizatorska,
kulturné vychovna, funkce ochrany socialistického spole¢enského poradku,
rozvoje vzajemné politické, hospodarské a dalsi spoluprace v ramci RVHP
apod.

Aby socialisticky stat mohl plnit své funkce, musi mit k tomu potiebné
zdroje. Za tim ucelem je nezbytné soustredovat predevsim penézni pro-
stiedky a znovu je rozdélovat. Penézni prostredky, které socialisticky stat
ziska jako podil na narodnim' dichodu a pomoci nichz financuje plnéni
svych ukolu a funkci, hlavné pak v ramci hospodarskoorganiza¢ni a kul-
turné vychovné cinnosti, soustfeduje do penéznich fondu, kterymi rozu-
mime ucelovou formu soustfedovani, rozdélovani a pouzivani penéznich
prostredku.

Tyto fondy mohou byt bud fondy centralizovanymi, pokud se prostred-
ky v nich ulozené pouzivaji k financovani celospoleé¢enskych potieb, nebo
fondy decentralizovanymi, jestlize se jedna o prostredky, které pouzivaji
jiné subjekty nez celostatni.
fondy, které tvori statni rozpoéty a statni ucelové fondy, uvérovy fond,
fond hotovostnich penéznich prostiedkt, devizovy fond, fond majetkového
a osobniho pojisténi. '

K centralizovanym penéznim fondim patri také druzstevni centralizo-
vané penézni fondy.

Hlavnimi decentralizovanymi penéZnimi fondy jsou v Ceskoslovensku
rozpoCty narodnich vybord vcéetné fondu rezerv a rozvoje, penézni fondy
statnich socialistickych podnikl (obratovy fond, fond zékladnich prostied-
ku, fond odmén, fond kulturnich a socidlnich potfeb atd.) a penézni fondy
druzstev (jednotlivych zemédélskych druzstev, spotifebnich druzstev a vy-
robnich druzstev). Pritom je ovSem nutno poznamenat, ze stupen centra-
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lizace ¢i'decentralizace byva nékdy relativni.- Tak, napf. penézni fondy
nadpodnikovych organti jsou fondy centralizovanymi ve vztahu k fondtim
podnikt, ale zaroven i fondy decentralizevanymi vuci statmmu rozpoctu
¢i uvérovému fondu Statni banky ¢eskoslovenské.

Soustredovani penéznich prostredkli do centralizovanych a decentrali-
zovanych penéznich fondl a jejich opétovné rozdélovani tvori finanéni
¢innost socialistického statu.)) e

Finanéni ¢innost velmi tzce souvisi s realizaci. ihrnného spole¢enského
produktu a narodniho duchodu a s jejich rozdélovanim v hodnotové po-
dobé, tj. prostrednictvim penéz, které zde vystupuji:bud-ve funkci obéziva
nebo platidla.

K finanéni ¢innosti v $irSim slova smyslu musime vsSak radit i takovou
¢innost, kdy primo nedochézi k tvorbé, rozdélovani a pouzivani penéznich
fondt, a kdy mnohdy penézni prostredky vystupuji pouze ve formé mé-
ritka hodnot, Patfi sem napt..celd oblast finanéniho planovani, at jiz jde
o schvalovam pripadné rozpis statnich rozpoctu ménového planu, uhrn-
ného finanéniho pldnu a o dal3i ¢innost, souvisejici se zaznamenanim fi-
nanéniho vztahu napf. v Ucetnictvi, ¢i v jejich analyze prostednictvim
finanéni kontroly a podobné. Prestoze se tedy zde nejedné o pr1my vztah
k tustfednim nebo decentralizovanym penezmm fondum, vzdy je mozno
tento vztah nalézt alesporni nepfimo, zprostfedkované.

Financ¢ni ¢innost socialistického statu dostava svaj vyraz ve finané-
népravnich aktech. Pravni forma téchto aktu zavisi na jejich eko-
nomickém obsahu a funkéni pusobnosti orgdnu, ktery finanénépravni akt
vydal. . :

Pievazna &ast finanéni,  ¢innosti soc1ahst1ckeho statu je rizena a regu-
lovana pravnimi predplsy. Pravnimi predplsy je stanoven odvod
¢asti zisku podniku do stadtniho rozpoétu, dané a poplatky, jejich vyse
a zpusob vybirani. Pravnimi piedpisy je upraven statni rozpocet a dalsi
finanéni plany, Uvér, ména, devizové hospodafstvi, pojisténi a spotitel-
nictvi i celd rada dalSich financ¢nich institutu.

Vyznam finanéné ekonomickych nastroji v soustavé planovitého rizeni
narodniho hospodatstvi podtrhuje dilezitost pravnich norem, které upra-
vuji spoletenské vztahy vznikajici pri realizaci finanéni éinnosti statu.
Finanéni ¢innost socialistického statu je projevem jeho hospodaiskoorga-
nizatorské funkce a vyznamnym prostfedkem uskutectiovani jeho hospo-
darské politiky. Jeji obsah, Ukoly i organiza¢né pravni formy, v nichz se
uskutecnuje, vykazuje urcité specifické znaky, které je odlisuji od ostat-
nich ¢innosti statu. Tato specifika vyvolavaji jednak potfebu specializo-
vanych organu, které tuto ¢innost ridi, organizuji a provadéji, tzv. organt
finanénich, jednak podminujici existenci finan¢niho prava jako samostat-
ného pravniho odvétvi.

1) Podrobnéji viz Bake§ a kol.: Ceskoslovenské finanéni pravo. Panorama, Praha 1979,
str. 11 a nasl. ;
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§ 2. FINANCNI POLITIKA SOCIALISTICKEHO STATU,
J EJI CILE A NASTROJ E -
¢ s St i .

Urcujici soucasti finan¢ni' ¢innosti soc1ahst1ckeho statu’je Jeho f1nancn1
politika. Obecné lze finandni politiku charakterizovat’jako soubor fi-
nanénich nastroju, které stit nebo jeho prisludny finanéni organ pouziva
a uplatiiuje ve finanénich'vztazich, resp. pri planovani ‘cilt, kterych ma
byt ve finanénich vztazich dosaZeno. Finan&ni pohtlka je zvlastni a vy-
znamnou slozkou politiky hospodarskeé. ey

Finanéni politiku jako soucast hospodaiské politiky socialistického statu
predstavuje aktivni vyuzivani financi stitem k ovliviiovani ekonomickych
a socialnich procest ve spole¢nosti. Piispiva k mobilizaci finanénich zdroja
spole¢nosti a JG]ICh racionalnim vyu21vamm k neustalemu rozvoji vyrob-
nich sil.

Vyznam' finanéni politiky vystiZzné charakterizoval V. I. Lenin, ktery
rekl: ,,Musime stuj co sttij dosdhnout dulezitych finan¢énich premén, ale
nesmime zapomenout, ze jakékoli naSe radikdlni reformy budou odsouzeny
k nezdaru, nebudeme-li mit uspéch ve finanéni politice.*?)

Finanéni politika za socialismu vychazi z ekonomické podstaty socialis-
tickych financi, které planovitym 'vytvarenim, rozdélovanim a vyuzivanim
penéznich fondu napoméhaji zabezpecovat plynuly chod rozSifené repro-
dukce a podporuji rist Zivotni urovné obyvatelstva. Zakladni direktivy
pro finan¢éni politiku socialistického statu stanovi sjezdy Komunistické
strany Ceskoslovenska a zased4ni ustfedniho vyboru KSC. Finanéni poli-
tika za socialismu musi v souboru svych konkrétnich opatrem reahzovat
vedouci tlohu strany ve spoleénosti.

Kromé principu vedouci ulohy ‘strany je pusobeni fmancm politiky za-
loZzeno na uloze socialistického statu a jeho hlavnich funkcich, na spolec-
ném vlastnictvi vyrobnich prostfedkti 'a na tifidnim charakteru svych
opatfeni. Finanéni politiku lze ve svém souhrnu charakte-
rizovat jako tu ¢ast ekonomické praxe, kterd v souvislosti s rizenim
procesu rozsirené socialistické reprodukce pomoci souboru pravnich, me-
todickych, dispozi¢nich a kontrolnich opatieni realizuje pldnovitou tvorbu,
rozdélovani a pouzivani penéznich fondi v souladu s ukoly stanovenymi
v planech rozvoje narodniho hospodéaistvi.3)

Finanéni politika socialistického stadtu ma tedy planovity charakter.
Realizuje se v ramci a v souladu s dlouhodobym1 stfednédobymi a ro¢nimi
plany rozvoje narodniho hospodarstvi.

Cilem finanéni politiky je zabezpeéit rozdélovanim a znovurozdé&lovanim
finanénich zdroju bezporuchovy a efektivni pribéh roz$ifené socialistické
reprodukce. Finanéni politika musi’ pfispivat k ristu materidlni vyroby
a k plnéni statnich plant rozvoje narodniho ‘'hospodatstvi tim, Ze zabez-

2) V. 1. Lenin: Spisy, sv. 27. Svoboda, Praha 1954, str. 382.
3) Viz V. Kyzlink, L. Lér: Finanéni teorie a politika. Svoboda, Praha 1981, str 375
a nasl.
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pe¢uje vytvafeni nezbytnych finanénich zdroji, nutnych k financovani
planovanych ukold. Finanéni politika musi ale i prispivat k upeviovani
finanéni a ménové stability dodrzovanim principu, Ze veSkeré vydaje musi
byt vzdy v prisném souladu s disciplinairnimi zdroji a dale upevniovat
planovaci a finan¢ni kazen. A kone¢né je ukolem a cilem finanéni politiky
prispivat k hlubSimu zapojovani ceskoslovenské ekonomiky do mezina-
rodni délby prace pomoci kurzové a devizové politiky a prohlubovani
ulohy prevoditelného rublu.4)

Finanéni politika socialistického statu se realizuje pomoci uréitych na-
stroji. K nejdulezitéj$§im nastrojum finanéni politiky patii:

— uhrnny finanéni plén,

— statni rozpocet a rozpoéty narodnich vybort,

— odvody, dané a poplatky placené organizacemi i obyvatelstvem,

— intervence, dotace, subvence, cenové prirazky a srazky apod.,

— finanéni normy, limity, ukazatelé,

— finanéni plany podnik,

— odpisy zakladnich prostredkt,

— pojistné plany,

— uveéry poskytnuté organizacim a ptjcky obyvatelstvu,

— pokladni, uvérovy a devizovy plan, tvorici ve svém souhrnu plan
ménovy,

— meénové kursy, resp. prepocitaci poméry,

— finanéni kontroly a revize.

Kromé zakladnich finanénich nastroju pouziva financ¢ni politika i na-
stroji dalSich, kterymi jsou ceny a mzdy. Pouziti cen a mezd jako na-
stroji finanéni politiky je nezbytné, protoze maji na finance tuzkou vazbu.
Vzdyt jak finance, tak ceny a mzdy tvori jednu z kategorii rozdélovani.

Finan¢ni politika socialistického statu je uskutec¢niovana jeho organy,
které nazyviame organy finanénimi. K finanénim organiim patii
jednak organy finanéni spravy a ministerstva financi CSSR, CSR a SSR,
finan¢ni spravy a financni odbory a komise narodnich vyboru a dale pe-
nézni ustavy — Statni banka ¢eskoslovenska, Ceskoslovenska obchodni
banka, a. s., Zivnostenska banka, n. p., Investiéni banka a Ceska a Sloven-
ska statni sporitelna. K finanénim organum radime i Ceskou a Slovenskou
statni pojisfovnu.

Charakteristickym rysem finanénich organu je skute¢nost, Zze se finan¢ni
litiku socialistického statu vSak uskutecnuji i dal$i organy, u kterych fi-
nanéni ¢innost neni ¢innosti nejdulezitéjsi. Tak napr. pri ukladani a vy-
birani cla uskuteéfiuje finan¢éni politiku Ustfedni celni sprava, resp. jeji
slozky, pri ukladani a vybirani notarskych poplatkt statni notarstvi apod.
Realizace finan¢éni politiky neni tedy pouze véci financ¢nich organt, ale
i celé rady organu a organizaci dalSich. Jen uzkym sepétim vsech sub-
jektti mtze byt dosazeno jejich cild.

4) Tamtéz, str. 382 a nésl.
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§ 3. FINANCNI POLITIKA A UKOLY
FINANCNEPRAVNI VEDY V SOUCASNEM OBDOBI

Na XVI. sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska bylo v piednesené
zpravé o hlavnich smérech hospodatského a socidlniho rozvoje CSSR na
léta 1981—1985 zduraznéno vyuzivani socialistického prava, které musi
prispét k duslednému uplatiiovani Souboru opatreni ke zdokonaleni pla-
novitého tizeni narodniho hospodéarstvi. Vyslovné byl téz vysloven poza-
davek lepsiho vyuzivani finanéniho zédkonodarstvi, a to v kontextu s uplat-
novanim Souboru opatieni ke zdokonaleni planovitého rizeni narodniho
hospodarstvi a posilovani pldnovaci, smluvni, finanéni a pracovni disci-
pliny. V této souvislosti vyvstava do popredi i pozadavek celkového zv y-
Seni ulohy ¢s. finanéniho prava jako nastroje k zabez-
pedéovani zaméru finanéni politiky statu, kterd je integralni
soucasti jeho hospodarské politiky, realizujici zaméry prijaté v oblasti &s.
narodniho hospodafstvi a jeho dalsiho rozvoje XVI. sjezdem KSC. Zvysit
jen o zkvalitiovani platného finanéniho prava tak, aby odpovidalo zvy-
Senym narokum kladenym na toto pravni odvétvi, ale jde téz o jeho apli-
kaci, kde klicovou roli ma lidsky c¢initel. Pritom naléhavé vystupuje po-
zadavek zvySovani pravniho védomi vSech, kdoz s finanénim pravem
prichazeji do styku, zintenziviiovani pravni propagandy a pravni vychovy
obcanu i jejich patriéné informovanosti. V neposledni mire pak nutno usi-
lovat o dalsi zvySovani kvalifikace vSech, kdoz maji uplatiiovat finanéné
pravni predpisy, o zvySeni aktivniho prinosu pravni teorie k resSeni pro-
blémt spojenych s tviiréim uplatfiovanim finanéniho prava.’) Je zde po-
sléze i o zvaZeni optimalniho sepéti vyuky prava s pozadavky praxe.

Nezbytnym predpokladem prohloubeni finanéni politiky a dalSitho roz-
voje finanéniho prava jako celku a tim i jeho jednotlivych institutt je
rozsifeni znalosti o plsobeni finan¢népravnich norem na spolecensky vy-
voj. Tyto poznatky jsou realizovany aplikaci vysledkli finanénépravni
védy.

Hlavnim ukolem védy o Ceskoslovenském finanénim pravu je sledovat,
hodnotit a zevSeobectiovat vysledky plisobeni jednotlivych finanénéprav-
nich norem v praxi, a to hlavné z hlediska, zda byl prisluSsnou normou
dosazen predpokladany ucinek, zkoumat, do jaké miry odpovida existujici
systém finan¢népravnich norem soucasnym potifebadm rozvoje socialistické
ekonomické zdkladny, metodam planovitého rizeni narodniho hospodarstvi
a vubec celkovym zésaddm financéni politiky socialistického statu, napo-
mahat vytvaret jednoduché a obéanim srozumitelné normy a predpisy,
rozpracovavat pouzivanou finan¢énépravni terminologii a prizptsobovat ji
souc¢asnym poznatkiim finanéni teorie a praxe, sledovat formy a metody

5) Podrobnéji viz M. Bake$, M. Svoboda: Za aktivnéj$i dlohu finan¢niho prava. Fi-
nance a uvér ¢. 9/1981.
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pravni regulace finanéni ¢innosti v ostatnich socialistickych statech a vy-
uzivat jich pfi teoretickém rozpracovavani jednotlivych problému naseho
finanéniho prava.

Véda o finanénim pravu vSak neni jedinou védni disciplinou, ktera se
zabyva zkoumanim finanéni ¢innosti, finanéni politiky a financemi vibec.
Velmi blizka védé o finanénim pravu je finanéni véda. I kdyZ jsou si tyto
dvé védni discipliny velmi bh’zké, nelze je zcela z prisné logického a ter-
minologického hlediska ztotozfiovat. Zatimco véda o finanénim pravu je
védou pravni, je finanéni véda védou ekonomickou. Ekonoma pri zkou—
mani financi a finanéni ¢innosti zajima piredn& jejich obsah, tedy eko-
nomickd stranka, zatimco pravnika spiSe jejich forma, tedy pravni stranka.
Z tohoto faktu vsak nevyplyva, Ze by pravnik pfi zkoumdani formy, tedy
pravnich hledisek, mél opomijet stranku ekonomickou a naopak. Pii dnes-
nim rozvoji védy je dokonce nezbytna Uzka spojitost obou védnich disci-
plin. Véda o finan¢nim pravu musi ovSem vzdy vychazet z ekonomické
zdkladny, tj. z finanéni védy. Naopak finanéni véda by meéla zkoumat
i nékteré aspekty organizac¢népravni, v kterych se obsahové stranka financi
realizuje.

Dnesni nazory le vychazeji z uvedene teze a chapou finanéni védu kom-
plexn&, tedy jako uceleny systém poznatkii o financich a finan¢ni ¢innosti
socialistického statu. Takto chdpané pojeti finanéni védy, které pokladame
za spravné, akcentuje uzké sepéti obsahu a formy, tedy ekonomie a prava
pii feSeni finanéni problematiky socialistického statu.

Véda finanéniho prava musi vSak t&zit nejen z vysledku finan¢ni védy,
ale i z vysledku jinych védnich obort, zejména politické ekonomie, obecné
teorie statu a prava, sociologie apod. Tato skutefnost vyplyva z nutnosti
zkoumdni norem finanéniho prava z aspektu spole¢ensko-ekonomickych
podminek, z nichZ tyto normy vychazeji, a ve svétle jejich spole¢enskych,
politickych a ekonomickych, zaklad a uéinkt. OdtrZeni norem finanéniho
prava od jeho spoleéenskoekonomického zikladu by mohlo mit za nésle-
dek zcela nepredvidané ucinky téchto norem.

Véda financ¢niho prava vSak musi byt v izkém spojeni i s jinymi disci-
plinami, jako védou statniho prava, spravni védou, védou prava mezina-
rodniho apod. Je tomu tak predevSim proto, Ze analyza norem finanéniho
prava neni myslitelnd bez vyuziti vysledkt jinych pravnich véd. Napt.
hodnoceni norem rozpoctového prava z hlediska realizace politickych
funkci rozpoétu neni mozné bez vyuziti poznatkil, k nimz dosla véda stat-
niho prava. Naopak finan¢népradvni analyza muzZe zase obohatit vysledky
védy statniho prava tim, Ze objasni obsah a rozsah opravnéni a povinnosti
organu statni moci v oblasti finanéniho hospodateni.

Daéle je nutno pripomenout, Ze existuje rada pravnich norem, které
nelze beze zbytku zaradit do jednoho odvétvi prava. Napf. normy mezi-
narodniho finanéniho prava musi byt zkouméany jak védou mezinarodniho
prava soukromého i verejného, tak i prava finanéniho. Jediné tak je mozno
provést jejich vSestrannou a u¢innou analyzu. TotéZ je mozno fici i o nor-
mach, které upravuji prislu$né instituty komplexné, aniZ by pfi formulaci
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téchto norem byl zdkonodérce veden postuldtem délby na odvétvi. Prikla-
dem mohou byt normy v oblasti organizace penéznictvi, kde vedle sebe
vystupuji normy prava obcanského a finanéniho, vyhlaska o uvérovani
organizaci, ktera obsahuje normy prava hospodarského a finanéniho, apod.
Je tedy mozZno konstatovat, Ze i pres stile vétsi specializaci fady védnich
disciplin neni mozno dnes odpovédny védecky vyzkum provadét bez jeho
integrace, tedy bez vzajemného vyuzivani poznatk souvislych obecnych
i specializovanych pravnich i ekonomickych obort.

V dalSim obdobi stoji pred védou firian¢niho prava celd rada ukolu,
danych usnesenimi stranickych a statnich organti. Usnesenim vlady CSSR
¢. 42/1980 Sb. byl prijat Soubor opatfeni ke zdokonaleni soustavy plano-
vitého rizeni narodniho hospodarstvi, jehoz realizace je véci nejen eko-
nomt, ale i pravnikt. I kdyz cela rada useku finan¢niho prava je stabi-
lizovana a neni nutno pocitat v dohledné dobé s novou pravni Upravou,
presto k diléim upravam bude i v této pétiletce ziejmé dochazet (jde
napr. o vztahy organizaci ke statnimu rozpoctu, resp. rozpo¢tim narodnich
vybort, kde po prestavbé velkoobchodnich cen bude nutno nové stanovit
soustavu odvodu).

Aktivni stranka socialistického finan¢niho prava a jeho uloha pii pomoci
narcdnimu hospodarstvi a dalS$imu rozvoji socialistickych vztahd v nasi
ekonomice spocdiva predevSim v tom, aby odpovidala ekonomickym vzta-
htim dané etapy socialistické spole¢nosti a zamértim dalSiho jejiho roz-
voje, které napomdaha zabezpetovat. V tomto sméru je tifeba platnou
finan¢énépravni upravu podrobovat nepretrzité a systematické provérce
praxe, kterda je uéinnym kritériem Zzivotnosti nebo zastaralosti pravnich
predpist. Pritom finanéni pravo musi pri svém kazdodennim uplatniovani
usmérnovat tuto praxi tak, aby nebyla zivelna, ale cilevédomé smérovala
k dosazeni cilii sledovanych i samotnym finanénim pravem, promitajicich
se v dlouhodobych koncepcich finanéni politiky socialistického .statu.
V téchto Sirsich souvislostech je tfeba se zamyslet napr. nad tim, zda ne-
jsou dnes jiZ prekonané nékteré pravni predpisy, jez radime pod pojem
prava ménového, anebo zda pravni predpisy, jez v této oblasti dosud plati,
nezaostaly, zda jsou dostatec¢né odpovidajici. Vzdyt predmétem ménového
prava jsou i takové ekonomické kategorie, jaké predstavuje ménovy nebo
devizovy kurs a problematika rtznych prepocitacich pomért a jejich sta-
noveni. Nedostatetna nebo jiZ neodpovidajici pravni uprava nékterych
ekonomickych kategorii v této oblasti se muze promitat negativné v oblasti
mezinarodniho platebniho styku, na useku zahrani¢niho cestovniho ruchu
a v devizovych operacich vubec. Naskytaji se i dalsi otazky, jako napf.
zda nenazral jiz ¢as vhodny pro komplexni provérku ¢s. finan¢niho prava
a jeho duslednou purifikaci od jiz zbyteénych a obsolentnich pravnich
predpisli, namnoze niz§iho fadu. Vzdyt zvySeni kvality ¢és. finanéniho
prava znamend do budoucna vklad i pro jeho aktivnéjsi ulohu. K této
kvalitnéjsi uloze by posléze prispélo i vétsi vyuzivani srovnavaci pravo-
védy, a to zejména pokud jde o finanéni pravo ostatnich socialistickych
zemi, predev§im SSSR, a vytvareni predpokladd pro sblizovani pravnich
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uprav socialistickych statti v oblasti financi a bank. Usili v tomto sméru
by odpovidalo i cilim Komplexniho programu socialistické ekonomické
integrace, a proto by nemélo byt opomijeno.
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MILOS BOROVICKA

Ustavni principy pravni regulace rozpoctovych
a danovych vitaht v ceskoslovenské federaci

Federativni statopravni usporadani v CSSR vyvolalo po roce 1968 nezbyt-
nost prestavby dosavadnich politickych a hospodafskych instituci, ktera
se nemohla vyhnout ani instituci finanénich a odrazila se i v zasadnich
zméndach v jejich pravni upravé. Slo predevSim o nutnost prestavby ées-
koslovenské rozpo¢tové soustavy na principech odpovidajicich podminkam
federativniho stdtu a promitnuti nastalych zmén do rozpoctového ziko-
nodarstvi. S vytvofenim dvou stupnt zakonodarnych sbort, Federalniho
shromazdéni a narodnich rad, bylo nutno nové resit i otdzku pusobnosti
federace a republik v oblasti danového zakonodarstvi.

Ramecovy pravni podklad k uvedenym zménam byl dan ustavnim za-
konem o ¢s. federaci ¢. 143/1968 Sb., podle jehoz ¢élanku 8 spadaji finance
do spole¢né pusobnost1 federace a obou republik. Rozdéleni pusobnosti
mezi federaci a republiky v oblasti rozpoc¢tovych a danovych vztahti bylo
provedeno v ¢lancich 11 a 12 citovaného zakona.

Podle ¢lanku 11 ustavniho zdkona o ¢s. federaci vznikly na misté dri-
véjSiho jednotného statniho rozpocétu tri samostatné statni rozpoéty —
statni rozpocet ¢s. federace, statni rozpocet CSR a statni rozpocet SSR.
Ustavni zékon. o ¢&s. federaci vymezil v zékladnich principech postaveni
téchto statnich rozpoc¢tu a zaroven svéril podrobnéjsi upravu jejich vza-
jemnych vztaht a zasad rozpoétového hospodareni zvlaStnimu zakonu
Federalniho shromazdéni.

Na zdkladé tohoto zmocnéni prijalo v prosinci roku 1970 Federalni shro-
méazdéni zéakon ¢. 134/1970 Sb., o pravidlech statniho rozpoétu é&s. federace
a o zasadach hospodareni s rozpoé¢tovymi prostredky statnich rozpocéta
federace a republik. Obsahem tohoto zdkona je predevSim uprava vztahu
souvisejicich se statnim rozpoc¢tem federace, ale i nékterych vztahu tyka-
jicich se statnich rozpoétl republik. V tomto sméru zdkon upravuje vztahy
mezi statnim rozpoctem federace a stadtnimi rozpocéty republik a stanovi
spole¢né zasady pro sestavovani vSech statnich rozpoéti a pro hospodareni
s rozpoCtovymi prostredky. Tyto spoleéné zasady spolu s jednetnou roz-
po¢tovou skladbou a jednotnou evidenci o plnéni rozpoc¢tovych piijmu
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a vydaju' zabezpetuji nezbytnou ‘jednotnost celé rozpoétové soustavy’ pri
zachovani samostatnosti jednotlivych jejich ¢lank.

V navaznosti a v ramci zasad stanovenych citovanym zdkonem Fede-
ralniho shromazdéni prijaly obé narodni rady zdkony o rozpoctovych pra-
vidlech republik, a to Ceska narodni rada zakon ¢. 60/1971 Sb. a Slovenska
narodni rada zakon ¢. 32/1971 Sb. Tytoe:zakany, které az na drobné od-
chylky ve formulaci nékterych ustanoveni maji shodny obsah, obsahuji
upravu statnich rozpoéti Ceské a, Slovenské socialistick¢ republiky a po-
drobnéji rozvadeji pravidla ‘hospodafeni podle téchto “statnich rozpoétu.
Samostatnou ¢ast téchfo zakénu tvori Gipfava rozpo¢tti narodnich vybort,
které jsou nedilnou soucasti ¢s. rozpo¢tové soustavy a zaujimaji v ni vedle
federalniho a republikovych statnich rozpoc¢tti jako rozpoétu ustrednich
postaveni rozpoéta mistnich.

Postaveni rozpoc¢tti narodnich vybort vychézi dosud z ustanoveni ¢lan-
ku 90 Ustavy CSSR z roku 1960, podle jehoz odstavce 3 zakladem finané-
ntho hospodaieni narodnich vybord je jejich rozpocet, ktery si sestavuji
a‘'ktery je soucasti statniho rozpoctu. Tento ¢lanek nebyl pfi vzniku fede-
race ‘zruSen, je vSak ve svém obsahu neprimo novelizovidn ustavnim’ za-
konem' o ¢&s. federaci; podle néhoz rozpo¢ty narodnich vyborii nejsou jiz
soucasti statniho:rozpoctu, ale ve 'smyslu ustanoveni ¢l 11’ odst. 2 citova-
ného zdkona jsou nyni na statni rozpo¢ty republik napojeny pouze fi-
nan¢nimi vztahy, tj. poskytovanymi dotacemi-a subvencemi ze statnich
rozpoctl republik. V ¢asti upravujici rozpoéty narodnich vybort navazuji
zakony o rozpo¢tovych pravidlech republik tzce na zakon o narodnich
vyborech, ktery v ustanovenich § 29 a néasl. upravuje téz hlavni zasady
jejich rozpoétového hospodaieni. ‘ =t
-V ¢élanku 12 ustavniho zdkona o ¢s. federaci je vyslovena zasada, Ze
dané a poplatky je mozno uklddat jen na zdkladé zakona. V souvislosti
se zakotvenim tohoto ustavniho principu bylo po vzniku federace nutno
re§it otazku, kdy dané a poplatky maji byt upravovany federalnim a kdy
republikovym zdkonodéarstvim. Na rozdil od pavodni koncepce doslo v te-
Seni této otazky k podstatné zméné ve sméru posileni pusobnosti federace,
kterd se odrazila v novelizaci ¢lanku 12, jak byla provedena novelou
astavniho zédkona o ¢&s. federaci ¢. 125/1970 Sh.

§41: USTAVNI PRINCIPY USPORADANI ROZPOCTOVE
SOUSTAVY CESKOSLOVENSKE FEDERACE

Od samého vzniku ¢&s. federace bylo nepochybné, Ze na misté drivéjsiho
jednotného statniho rozpoétu, ktery odpovidal podminkdm unitarniho
statu, musi vzniknout soustava tii statnich rozpoétli, a to statniho roz-
poctu ¢s. federace a dvou statnich rozpoctl narodnich republik sdruzenych
v Cs. federaci. V souladu s tim téz ustavni zdkon o ¢s. federaci v ¢l. 11
odst. 1 priznal jak federaci, tak i obéma republikdm pravo na vlastni
statni rozpocet, schvalovany jejich zdkonoddrnymi organy.
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Pii shodé v této zakladni otazce byly vsak pti vzniku federace rozdilné
nazory na to, jaké postaveni maji jednotlivé statni rozpoéty v nové fede-
rativni rozpoctove soustavé zaujimat, zejména na problematiku vztahu
mezi stdtnim rozpoétem federace a statnimi rozpoéty repubhk V rozdil-
nosti téchto nazoru se odrazela celkova problematika spOJena s reSenim
rozsahu plisobnosti organt fedérace a republik. V pocateénim stadiu byly
tyto nazory ovlivnény koncepci dvou samostatnych nirodnich ekonomik,
ktera vychazela ze §iroké pravomoc1 repubhkovych organu v hospodarske
politice. Z puvodnlho znéni ¢anku 4 ustavmho zdkona o ¢s. federaci, podle
néhoz Ceskd a Slovenska socialisticka repubhka hospodafily samostatné
S Vytvorenym spolecenskym produktem s vyjimkou té casti, jejiz spravu
svérily federaci k zabezpedeni spoleénych potieb a zajmi, bylo dovo-
zovano, ze prijmy federalniho statniho rozpoétu nemohou mit or1g1naln1
charakter a byly chapany jen jako prispévek poskytovany republikami
federaci. Novelou ustavniho zakona o &s. federaci ¢. 125/1970 Sb. bylo
pavodni znéni ¢lanku 4 zruSeno a byla v ném nové vyjadrena zasada, Ze
hospodarstvi CSSR je jednotné a Ze s vytvorenym spole¢enskym produk-
tem je hospodaieno v souladu s narodohospodaiskymi plany CSSR. V sou-
vislosti s tim doSlo k posileni postaveni statniho rozpoc¢tu federace jako
dulezitého integra¢niho ¢initele pii centralmm pléanovitém rizeni jednotné
¢s. ekonomiky.

Odrazem odlis$nych nazoru na usporadani rozpoctové soustavy és. fede-
race byly i tfi rozdilné navrhované zpusoby feSeni pfijmové stranky stat-
nich rozpoc¢ti. Prva koncepce, vychazejici z vySe uvedeného plivodniho
pojeti ekonomické svébytnosti obou republik, navrhovala, aby veskeré
statni pfijmy plynuly do statnich rozpoétti republik, a to podle mista
tvorby téchto pffjmi, a do statniho rozpoétu federace byly odvadény jen
prispévky z republikovych rozpoéti na kryti celofederalnich potieb. Druha
koncepce, zduraznujici integrujici tlohu federace pri rizeni jednotné cs.
ekonomiky, naproti tomu doporu¢ovala, aby vSechny statni piijmy ply-
nuly do stdtniho rozpoétu federace, odkud by podle uréitého klice byly
rozdélovany mezi federalni rozpoc¢et a republikové rozpoéty. Kone¢né
podle treti koncepce mély byt statni piijmy rozdéleny mezi statni rozpo-
cet federace a statni rozpocty republik, takze jak federalni, tak i republi-
kové rozpocCty by mély vlastni 'pf“ijmovou zédkladnu. V koneéném reSeni
byla akceptovana tato tieti koncepce, ktera je vyjadienim statni svrcho-
vanosti jak federace, tak i obou narodnich republik.

Prijaté zasady usporadam ¢eskoslovenské rozpo¢tové soustavy v pod-
minkach federatlvmho statu byly normativné zakotveny v &lanku 11
ustavniho zékona o ¢s. federaci. Podle tohoto ¢lanku finanéni hospodafeni
CSSR se Fidi statnim rozpoétem federace a finanéni hospodafeni kazdé
repubhky se ridi jejim statnim rozpoc¢tem. Soucésti statniho rozpoctu
kazdé republiky jsou finanéni vztahy k rozpoéttim narodnich vyboru.

V souladu s timto vymezenim tvori rozpoctovou soustavu ¢&s. federace
néasledujici tii ¢lanky:

— statni rozpocet ¢s. federace,
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— statni rozpoéty CSR a SSR jako statni rozpoéty republik,

— rozpoéty narodnich vyboru jako mistni rozpoéty kraji, okrest, mést
a obci.

Tyto é€lanky vytvareji jednotné usporddanou rozpodétovou soustavu,
ktera je ovliviiovana jednotou politickych a ekonomickych funkei'a spo-
leénymi zasadami platnymi pro sestavovani a plnéni rozpoétii vSech
stupnid. Po ekonomické strance jde vSak o samostatné rozpocty, které
maji své vlastni pfijmy a vlastni vymezeny okruh vydajl, které se z nich
financuji v souladu s délbou ptlisobnosti mezi federaci a republiky a mezi
ustfedni a mistni organy. Tato ekonomicka samostatnost mé pak pravni
vyraz v tom, Ze jednotlivé rozpocty se schvaluji samostatnymi normativ-
nimi akty orgdnu statni moci na pfislusné urovni — Federdlnim shro-
mazdénim, narodnimi radami, plenarnimi zaseddnimi narodnich vyboru.

Struktura ¢s. rozpoctové soustavy je tedy vybudovdna v navaznosti na
jednotlivé organy statni moci. Na urovni kazdého organu statni moci je
sestavovan samostatny rozpocet. Kazdy z téchto rozpoctu se pak sklada
ze dvou céasti, a to z rozpoétu prisluSného. orgdnu a z objemu pridélua
poskytovanych z ného do rozpoc¢tu nizs§iho ¢lanku. Z toho vyplyva, Ze
statni rozpoéty republik nejsou soucasti statniho rozpoétu federace, fede-
ralni statni rozpocet zahrnuje pouze ve své vydajové casti pridély posky-
tované republikdm. Obdobné i rozpoc¢ty narodnich vybora jsou na statni
rozpo¢ty republik napojeny pouze piidély, které dostavaji od republik
a které posiluji jejich vlastni piijmy.

Vrcholnym ¢lankem ¢s. rozpoctové soustavy je statni rozpocet és. fe-
derace. Jeho ukolem je zabezpecovat planovity rozvoj celé ¢s. ekonomiky,
stabilitu hospodéarstvi a mény. Posileni koordinaénich funkeci federalniho
statniho rozpocétu pri centralnim plédnovitém fizeni jednotné ¢&s. ekono-
miky se po vydani novely ustavniho zdkona o ¢s. federaci odrazilo od
roku 1971 v podstatném rozsireni jeho prijmovych zdroju pri soucasném
zvySeni .objemu jeho vydaji a zejména pridélt poskytovanych z ného
statnim rozpoc¢tim republik. Témito pridély federalni statni rozpocet pu-
sobi na tvorbu a realizaci statnich rozpoc¢tu republik a ovliviiuje jimi rozvoj
narodnich ekonomik v souladu s pozadavkem posileni integra¢nich pro-
cesu.

V konstrukci prijmové stranky federalniho statniho rozpoc¢tu doslo od
vzniku federace k vyznamnéj$im zménam, v nichzZ se odrazel vySe popsany
vyvoj nazoru na jeho postaveni v &s. rozpoc¢tové soustavé. Az do vydani
zakonu o rozpoc¢tovych pravidlech byly pfijmy statniho rozpoctu federace
upraveny jen ramcové ustanovenim ¢l. 11 odst. 3 ustavniho zdkona o ¢s.
federaci. Podle tohoto ustanoveni tvoiri prijmové zdroje federalniho stat-
niho rozpo¢tu pirijmy z c¢innosti federalnich organt a jim podfizenych
organizaci, dale taxativné ur¢ené dané a odvody, podily na nich a pripadné
dalsi prijmy stanovené zdkonem Federalniho shromazdéni. Konkretizace
druhti dani a odvodu a stanoveni vySe podili na nich, které plynuly do
federalniho statniho rozpoc¢tu, byly az do roku 1970 provadény pro kazdy
rok samostatné vzdy zakonem o statnim rozpoc¢tu federace na prislusny
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rok. V tomto obdobi vedle piijmt od federalnich organti a organizaci po-
dilel se federalni statni rozpocet rGznymi procentnimi podily na dani
z obratu a podnikové dani ze zisku, odvadénych organizacemi fizenymi
republikovymi orgény, a na dani ze mzdy placené obc¢any.

Od roku 1971 podle zakona ¢. 134/1970 Sb. jsou zdrojem statniho roz-
poc¢tu federace predevsim prijmy od federdlnich ustrednich organt a jimi
rizenych hospodarskych, rozpoc¢tovych a prispévkovych organizaci, které
poéinaje rokem 1971 zaznamenaly vyrazny vzrust v dusledku prevedeni
nékterych vyznamnych hospodaiskych odvétvi do primého rizeni federace
(odvétvi paliv, energetiky, hutnictvi, strojirenstvi, dopravy a spoji). Vy-
znamnym prijmovym zdrojem federalniho statniho rozpoétu je téz dan
z obratu od organizaci rizenych jak federalnimi, tak i republikovymi
organy. Dale do ného plyne cely vynos cla a nékteré dalsi prijmy. Zdroje,
které tvori v soucasné dobé prijmovou stranku statniho rozpoétu federace,
byly zvoleny s ohledem na relativni stabilitu a dynamiku jejich vynosu,
jakoz i na jejich spojitost s pusobnosti federace. Prijmy od federalné ri-
zenych organizaci mohou federalni organy primo ovliviiovat svoji ridici
¢innosti. Prijmy z dané z obratu, ktera tuzce souvisi s tvorbou cen, a ze
cla navazuji na pusobnost federace v oblasti celnictvi a cenové politiky,
jak ji vymezuji ¢lanky 13 a 15 ustavniho zakona o ¢s. federaci. V sou-
¢asné skladbé prijml federalntho statniho rozpocétu se nevyskytuji podily
na danich a odvodech, pouzivané v prvych letech existence federace, vzhle-
dem k obtizim, které byly spojeny s urCovanim vychozi zékladny pro
vypocet téchto podilu. .

Z konstrukce vydajové stranky statniho rozpoc¢tu federace, jak ji upra-
vuje ¢l. 11 odst. 4 ustavniho zakona o ¢s. federaci, mozno dovodit dvé
skupiny jeho vydaju. Prvni skupinu tvori vydaje primo souvisejici s vy-
konem pusobnosti federace nebo majici vztah k federalné rizenému hos-
podarstvi. Patri sem vydaje na ¢innost federalnich orgdnt a jimi rizenych
organizaci, na dotace pro federalni organizace, na obranu stitu a na vy-
tvareni federalnich hmotnych rezerv. Druhou prevazujici c¢ast vydaja
predstavuji dotace ve prospéch statnich rozpoctt republik, které maji po-
dobu bud globalnich dotaci poskytovanych bez uéelového urcéeni na dalsi
rozvoj narodnich ekonomik nebo ucelovych dotaci poskytovanych na vy-
brané investiéni a neinvesti¢ni akce celofederalniho vyznamu. Ve schva-
leném statnim rozpoctu ¢s. federace na rok 1981 c¢inila prvm skupina 35 9
a druha skupina 65 9, z celkovych vydaju federace.

Objem dotaci z federalniho statniho rozpo¢tu do statnich rozpoctt re-
publik se urcuje orientaéné ve stfednédobém rozpoc¢tovém vyhledu fede-
race sestavovaném na pétileté obdobi. Zavazné se pak jejich vySe stanovi
zvlast pro kazdou republiku a v ¢lenéni podle druht dotaci zdkonem
o statnim rozpoétu federace na prislusny rok. Ucelové dotace se po uply-
nuti rozpoé¢tového roku s federdlnim statnim rozpocétem zuctovavaji a po-
kud nebyly vyéerpany, musi byt vraceny. Nevycerpané globalni dotace
zustavaji v dispozici republik. 3

Statni rozpoéty republik zabezpecuji ukoly souvisejici s plisobnosti re-
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publik. Na celkovém ‘objemu republikovych statnich rozpoétd ‘podili se
statni rozpocfet CSR a51 dvéma tretinami, statni rozpocet SSR a51 jednou
tietinou. -

Hlavnimi pfijmovymi zdroji statnich rozpoctd republik jsou‘ prijmy
republikovych ustfednich orgdnu a organizaci v jejich pusobnosti, zejména
odvody a dané jimi Fizenych hospodaiskych organizaci s vyjimkou dané
z obratu, dale z dani placenych obcéany dan ze mzdy a dan z prijmu
z literarni a 'umélecké ¢innosti a prevazna ¢ast vynosu statnich poplatki.
Tyto vlastni prijmy republik kryji vSak pouze asi polovinu jejich vydaju,
rozdil je vyrovnavan dotacemi ze statniho rozpoctu federace. Prostredky
pridélené z federalniho' statniho rozpo¢tu umoziiuji statnim rozpoc¢tim
republik zabezpecit planovany rozsah jejich vydaju a poskytovat pridély
rozpo¢tum narodnich vybort.

Vydajova stranka statnich rozpodétu repubhk zahrnuje vydaje na vse-
chny useky hospodarstvi, spolecenské spotreby a spravy v prisluSné re-
publice s vyjimkou ¢innosti financovanych ze statniho rozpoctu federace.
Jedna se zejména o vydaje na Cinnost republikovych organti a na finan-
covani organizaci v jejich ptisobnosti.

Soucésti statnich rozpoc¢tli republik jsou finanéni vztahy k rozpoc¢tim
narodnich vyboru, které tvori rovnéz jednak globalni dotace (drive na-
zyvané souhrnny finan¢ni vztah), jednak tucelové dotace, které v oblasti
rozpo¢tl narodnich vyborli se oznacuji jako subvence. Globalni dotace,
které nejsou ucelové vazany, se poskytuji prevazné na neinvestiéni vy-
daje, na’ jejichz kryti nestaéi vlastni pfijmy néarodnich vybord. Ucelové
subvence dostavaji narodni vybory na ukoly celospolec¢enského vyznamu
stanoveného vladou. Jde hlavné o akce investi¢ni povahy, které je nutno
v zdjmu proporcionalniho rozvoje centralné usmérnovat v souladu se
statnim planem. Nevycerpané ucelové subvence narodni vybory po skon-
¢eni rozpoc¢tového roku odvadéji do statniho rozpoctu republiky. VySe
dotaci a subvenci poskytovanych rozpoc¢tiim narodnich vyboru je uréovana
orientacné ve strednédobych rozpoc¢tovych vyhledech republik a zavazné
pak v zdkonech o statnich rozpoctech republik na prislusny rozpoctovy
rok v celkovych sumdéch a v rozélenéni podle jednotlivych kraju. Krajske
narodni vybory dotace a subvence stanovené pro piislusny kraj rozepisuji
na okresni ndarodni vybory a -ty pak na meéstské a mistni narodni vybory.

Rozpoéty narodnich vybort tvori v souladu s izemné spravni organizaci
statu tristupriovou soustavu, ktera zahrnuje rozpoc¢ty KNV, rozpocty ONV
a rozpocty MENV a MNV. Jejich prostfednictvim jsou financovany ukoly,
které podle zakona o narodnich vyborech spadaji do pusobnosti narodnich
vybora a jejich jednotlivych stupnt. Rozpocty narodnich vybort spolu
s jejich hospodarskymi plany jsou hlavnimi néastroji, jimiz se zabezpecuje
komplexni ekonomicky a socidlni rozvoj izemnich obvodt. V objemu roz-
poc¢tth narodnich vybort se odrazi rozsah tikolli celospole¢enského a tizem-
niho charakteru, které jsou narodnim vyborim svéreny jako mistnim
organtim statni moci a spravy. Tento objem dosdhl v poslednim roce
6. pétiletky jiz ¢astku 100 miliard Kés a prostrednictvim rozpoc¢td narod-
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nich vyboru je v soufasné dobé realizovana plna tretina vvda]u nasi roz-
poétové soustavy.

K zabezpeceni planovanych ukolt disponuji narodni vybery vlastnimi
prijmy, které tvori zejména prijmy z jimi rizeného hospodarstvi, z dani,
jejichz vynos podle predpisti o jejich rozpo¢tovém uréeni byl svéfen na-
rodnim vybortim, a z mistnich poplatkd. Tyto vlastni prijmy‘vSak u vét-
§iny narodnich vyborli nestac¢i na kryti jejich vydaji. Vyrovnanost jejich
rozpo¢tu je proto zabezpecovdna dotacemi a subvencemi ze stitnich roz-
poc¢tl republik, pripadné z rozpo¢td narodnich vybort wvyssiho stupné,
jejichz podil v soucasné dobé obnasi pres polovinu celkovych vydaju na-
rodnich vyboru.

* Vydaje rozpoc¢t narodnich vybort jsou uréeny rozsahem ukolt, které
narodni vybory zabezpecuji. Vzhledem k Siroké a rtiznorodé pusobnosti
narodnich vybort je i vydajova stranka jejich rozpo¢tli znacéné c¢lenita.
Jednéa se hlavné o vydaje v hospodarské oblasti, zejména na useku sluzeb,
mistni vyroby, stavebnictvi a dopravy, v oblasti spole¢enské spotieby
a o vydaje spojené s vlastni ¢innosti narodnich vybort a jejich organi.

Podle § 10 odst. 1 zékona ¢. 134/1970 Sb. predklada federalni minister-
stvo financi vladé CSSR spolu s navrhem statniho rozpoétu federace téz
rozpoltové a finanéni ukazatele a proporce za celou Ceskoslovenskou so-
cialistickou republiku. Tento ukol realizuje federalni ministerstvo financi
vypracovavanim tzv. souhrnu statnich rozpodétu a rozpoc¢tli narodnich vy-
borti, ktery zachycuje piijmy a vydaje rozpoc¢tové soustavy jako celku.

Potreba vypracovavani tohoto souhrnu vyplyva z toho, Ze v ¢s. federaci
neexistuje souhrnny statni rozpodet CSSR, ktery by v sobé& zahrnoval
vSechny ¢lanky rozpoctové soustavy a tim zajisfoval navaznost finanénich
ukazateld na ukazatele provadéciho statniho plédnu rozvoje narodniho.
hospodaistvi CSSR. Statni rozpocet federace svym obsahem neodpovida
statnimu planu CSSR, nebot zachycuje jen piijmy a vydaje federalnich
organu a organizaci, zatimco ve vztahu ke statnim rozpocétim republik
jen finanéni vztahy (dotace). Srovnatelnost se statnim planem CSSR,
ktery ma souhrnny charakter a zahrnuje v sobé téz statni plany obou
republik, mutze proto zajistit jen souhrn vsSech statnich rozpoéta vcetné
rozpo¢td narodnich vyborti. Obdobné podle § 26 odst. 2 zdkona &. 134/1970
Sb. federalni ministerstvo financi téz vypracovdva a predklada vlade
CSSR souhrnny prehled statnich zavéreénych uctti federace a obou re-
publik. Tyto souhrny maji vSak pouze charakter informativniho materidlu
a nejsou schvaloviany Federalnim shromdazdénim jako zavazny pravni
dokument.

§ 2. UPLATNENI USTAVNIHO PRINCIPU
ZAKONNOSTI DANI A POPLATKU
V CESKOSLOVENSKE FEDERACI

V souvislosti s principem zakotvenym v ¢l. 12 odst. 1 ustavniho zdkona
o ¢&s. federaci, Zze dané a poplatky mozno ukladat jen na zakladé zdkona,
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bylo nutno pri vzniku federace re$it otdzku rozdéleni pusobnosti mezi
Federalni shromdazdéni a narodni rady v uzdkonovani statnich prijmu.
ReSeni této otazky proslo od vzniku federace obdobnym vyvojem, jaky
probihal v feSeni vztahl mezi stdtnimi rozpocty federace a republik.

Puvodni vymezeni pusobnosti federace a republik v oblasti datiového
zédkonodarstvi, jak bylo vyjadfeno v ¢élanku 12 ustavniho zakona o &s.
federaci pfed jeho novelizaci, vychazelo stejné jako pojeti vztahti mezi
statnimi rozpoéty z ekonomické svébytnosti obou republik sdruZenych
v ¢s. federaci a na né navazujicich Sirokych pravomoci republikovych
organti v fizeni hospodarské politiky ve své ndrodné politické oblasti.
Podle této puvodni koncepce méla proto puisobnost svérena federaci za-
bezpecovat v zdkladnich rysech jednotu dariové soustavy v celé federaci,
avSak vesSkeré dané a poplatky mély se opirat o zdkonodarné akty repub-
likovych organu. Teprve vydanim zdkona narodni rady nabyvaly dané
a poplatky platnost na tizemi ptislu$né republiky.

Vliv federace na danovou soustavu byl zajisfovan pravomoci Federal-
niho shromdazdéni schvalovat zdkony stanovici zasady pro upravu zaklad-
nich dani. Tato pravomoc Federalniho shromazdéni byla vSak omezena
pouze na hlavni taxativné uréené dané, pricemz bylo soucasné vymezeno,
kterych jejich nalezitosti se mohou zasady tykat. Zasadami stanovenymi
Federalnim shromazdénim byly nédrodni rady vazany pri prijimani svych
danovych zakonu. Dané, na které se pravomoc Federalniho shromazdéni
vydavat zadsady nevztahovala, a vSechny poplatky upravovaly pfimo za-
kony narodnich rad.

Ve spojitosti s opatfenimi prijatymi k 1. 1. 1971 ke zdokonaleni chodu
¢s. federace, ktera vychdazela z nutnosti jednotné hospodarské politiky
.a posileni integrujici ulohy federace pri jejim prosazovani, doznalo toto
puvodni rozdéleni plisobnosti mezi federaci a republiky podstatné zmény.
ReSeni, kdy Federalni shroméazdéni v oblasti dafiového zdkonodarstvi sta-
novilo pouze zésady pro zdkony narodnich rad, se ukazalo téz po legisla-
tivni strance tézkopadnym a pri objektivni nutnosti zabezpecit jednotny
daniovy rezim v celé federaci mélo uplatnéni zdkonodarné pravomoci na-
rodnich rad do znaéné miry jen formalni charakter.

Soudasti opatieni, zabezpecujicich koordinaéni roli federace pii rizeni
jednotné ¢s. ekonomiky, bylo proto téz rozsireni jeji ptisobnosti pfi schva-
lovani danovych =zakonu. Novelou ustavniho zakona o ¢&s. federaci
¢. 125/1970 Sb. byla provedena zména ¢l. 12 odst. 2, vymezujiciho plisob-
nost Federalniho shromdzdéni, v tom sméru, ze schvalovani danovych
zdkonu bylo zdsadné svéreno federaci. Dané jsou tedy nyni az na vyjimku
dané domovni upravovany zdkony Federalniho shromazdéni. V oblasti
poplatki byla zachovana pusobnost republik, takZe poplatky i po prove-
dené novelizaci upravuji zadsadné zakony ndarodnich rad. Zakony Fede-
ralniho shromazdéni upravuji pouze poplatky, které maji podle své povahy
vylu¢éné nebo prevazné vztah k zahrani¢i nebo souvisi s vykonem pusob-

nosti organt federace.
V ¢l. 12 odst. 1 astavniho zdkona o ¢s. federaci se v souvislosti s prin-
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cipem zakonnosti vyslovné hovori pouze o danich a poplatcich, nikoliv
o odvodech. Ze znéni dalSich odstavecu cit. ¢lanku, jakoz i z ustanoveni
¢l. 42 odst. 2 pism. h), kde jsou zminény i odvody, 1ze dovodit pozadavek
zakonné Upravy i pro tento druh statnich prijmu, coz je téz respektovano
platnou upravou odvodd zdkonem &. 111/1971 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpisti. Zadkonna uprava odvodu patii do plsobnosti Federalniho shro-
maéazdeéni.

Sprava a kontrola vSech druhti dani, odvod a poplatkt, upravevanych
jak zdkony Federalniho shroméazdéni, tak i zdkony narodnich rad, prislusi
podle ¢l. 12 odst. 4 ustavniho zakona o ¢s. federaci ustrednim organum
republik a jimi povéfenym organum. Vyjimku tvoii pouze poplatky vy-
birané federalnimi organy. Vzhledem k tomu, ze danova sprava a kontrola
spada do pusobnosti republik, jsou v navaznosti na danové zadkony Fe-
derdlniho shromazdéni vydavany zakony narodnich rad upravujici spravu
prislusné dané.!) Darlovou spravu a kontrolu zajistuji republikova minis-
terstva financi jednak prostrednictvim svych pfimo podfizenych uzemnich
organu, jimiz jsou finan¢ni spravy (pokud jde o platby plynouci do statnich
rozpo¢tld), jednak prostrednictvim finanénich orgdnti narodnich vybort (po-
kud jde o platby plynouci do rozpo¢tli narodnich vybort). U dani, odvodi
a poplatkld, které upravuji zakony Federalniho shromazdéni, muze byt
rozhodovéani o vyjimkach a ulevach svéreno federdlnim organtim, pokud
jde o dané, odvody a poplatky placené organizacemi piimo rizenymi
organy federace nebo o poplatky vybirané organy federace. Federalni
organy mohou rovnéz kontrolovat platby, které plynou do statniho roz-
poctu federace.

§ 3. PUSOBNOST ZAKONODARNYCH SBORU
FEDERACE A REPUBLIK V ROZPOCTOVEM PROCESU

Vyznamna uloha v rozpo¢tovém procesu nalezi nejvysSSim zastupitelskym
orgdnum a zadkonoddrnym sborim federace a obou republik. Tato jejich
uloha vyplyva z ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 ustavniho zdkona o és. federaci,
podle néhoz statni rozpocet federace schvaluje Federdlni shroméazdéni
a statni rozpocéty republik narodni rady svymi zdkony, a to vzdy na obdobi
jednoho roku. Pusobnost zakonodarnych sboru je pak dale rozvedena
v ¢lancich 36 a 107 cit. ustavniho zdkona. Podle ¢l. 36 patfi do plisobnosti
Federalniho shromézdéni schvalovat statni rozpocéet federace, provérovat
jeho plnéni a schvalovat statni zdvéreény ucet federace. Obdobné podle
¢l. 107 patfi do plisobnosti Ceské a Slovenské narodni rady schvalovat
statni rozpoéty republik, provérovat jejich plnéni a schvalovat statni za-
vérecné ucty republik.

1) Jako priklad viz zdkon CNR ¢&. 117/1971 Sb. a zakon SNR &. 122/1971 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpist, o rozpoétovém urceni vynosu a spravé odvodu, diichodové dané
a prispévku na socidlni zabezpedeni, nebo zdkon CNR ¢&. 129/1974 Sb. a zakon SNR
¢. 134/1974 Sb., o rozpo¢tovém urcéeni a spravé zemédélské dané.
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Navrh statniho rozpocétu federace vypracoviava na podkladé navrhu
rozpo¢tll a finanénich plant federadlnich ustfednich organu federdlni mi-
nisterstvo financi a predklada jej k projednani federalni vladé. Federalni
vldda po projednani predkldda navrh statniho rozpoctu federace spolu
s ndvrhem rozpoc¢tového zdkona Federalnimu shromazdéni.

Federalni shromazdéni schvaluje statni rozpocet federace zakonem. Roz-
poc¢tovy zdkon musi byt odsouhlasen nadpolovi¢ni vétSinou poslancti obou
snémoven Federalniho shroméazdéni, pri¢emZ ve Snémovné narodua plati
pri jeho schvalovani podle ¢l. 42 odst. 2 pism. e) ustavniho zakona o ¢&s.
federaci zdkaz majorizace. Zakaz majorizace ve Snémovné narodu Fede-
radlniho shromazdéni plati podle pism. h) cit. ¢lanku téz pri schvalovani
navrhtt zdkonu, které upravuji dané, odvody nebo poplatky, prisluSejici
do putsobnosti federace, jak o nich byla fe¢ v predchozim vykladu.

Obdobnéa procedura jako u federalniho statniho rozpoctu je i u statnich
rozpo¢ti republik, které sestavuji republikova ministerstva financi. Po
projednani v republikovych vladach je statni rozpocet CSR schvalovan
zékonem Ceské narodni rady a statni rozpofet SSR zakonem Slovenské
narodni rady. Sestavovani a projednavani statnich rozpoétu federace i re-
publik probihd soubézné, avSak v narodnich raddch mohou byt statni
rozpocty republik schvalovany az po schvaleni statniho rozpoctu federace
ve Federalnim shromézdéni. Tento postup vyplyva z toho, Ze v rozpoéto-
vém zdkonu federace se zavazné urcuje vySe dotaci poskytovanych repub-
likdm, které tvori soucast celkovych piijmu statnich rozpoétt republik.

Statni rozpoéty federace i republik maji byt zakonodarnymi sbory
schvéaleny pred zacatkem nového rozpoctového roku. Muze vSak nastat
situace, Zze by v nékterém roce se toto schvaleni opozdilo. V takovém
pripadé nastidva od 1. ledna az do vyhlaSeni rozpoc¢tového zdkona federace
nebo republiky na dany rok obdobi rozpoc¢tového provizéria, které je
upraveno v § 17 zdkona ¢. 134/1970 Sb. V dobé& rozpoétového provizoria
se Iidi rozpoc¢tové hospodareni podle navrhii statniho rozpocétu federace
nebo republiky projednanych prisluSnymi vladami. Pokud by do 1. ledna
nebyly tyto ndvrhy projednany ani ve vladé, je prislusna vldda zmocnéna
udinit opatreni k zajiSténi rozpoctového hospodareni v tomto obdobi,
k cemuZ je vSak povinna vyZzadat si predchozi souhlas prislusného zako-
nodéarného sboru. :

Statni rozpocty federace i republik schvaluji zdkonodarné sbory vzdy
na rozpoc¢tovy rok, ktery je u nas shodny s rokem kalendarnim. Kromé
roc¢nich statnich rozpoétt vypracovavaji se na pétileté obdobi na trovni
federace i republik strednédobé rozpocétové vyhledy, z nichz vyplyva fi-
nanc¢ni zabezpeceni zakladnich cild a ukolt pétiletych hospodarskych
plant a které slouzi jako orienta¢ni zdkladna pro sestavovani rocnich
statnich rozpoétt v priubéhu pétiletky. Strednédobé rozpocétové vyhledy
nejsou samostatné schvalovany zdkonodarnymi sbory, ale jejich zakladni
udaje a proporce se stavaji soucasti zdkona o statnim planu rozvoje na-
rodniho hospodarstvi na prislu$nou pétiletku.

Za plnéni statnich rozpoétu odpovidaji zdkonodarnym sborum federalni
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vlada a vlady republik. Spolu s touto odpovédnosti maji vlady i stanoveny
okruh opravnéni k provadéni uprav ve schvalenych statnich rozpoétech,
ktery je vymezen v zdkonech o rozpocétovych pravidlech a obvykle téz
specifikovdn v rozpoc¢tovych zakonech na dany rozpoétovy rok. Vlady
nebo na zdkladé jejich zmocnéni minist#i financi mohou ve vymezeném
rozsahu provadét nutné zmény s ohledem na vyvoj hospodarské situace
v prubéhu rozpoc¢tového roku, zejména v souvislosti se zménami statnich
pland, zménami cenovymi a organiza¢nimi, a to uUpravou =zavaznych
ukoli a limitd statnich rozpocéta, rozpoé¢tovymi presuny nebo stanovenim
vazani rozpoc¢tovych prostfedkt. Vlady mohou v nezbytnych pripadech
povolit i prekroceni vydaju statnich rozpoéti nebo snizeni nékterého
jejich prijmu za predpokladu zachovani vyrovnanosti prisluiného statniho
rozpo¢tu. Ingerence Federdlniho shromézdéni a narodnich rad nad zmé-
nami v jimi schvalenych statnich rozpoctech je zajisténa kromé zakonného
ramce jejich provadeéni téz povinnosti vlad informovat své zakonodarné
sbory o provedenych zméniach ve zpraviach o plnéni statnich rozpoécti.

Projednavanim téchto zprav uskutecniuji zakonodarné sbory kontrolu
plnéni statnich rozpodétd, jejimz vyvrcholenim je projednavani statnich
zavéretnych ucth o vysledcich hospodareni za uplynuly rozpoctovy rok.
Zakonodarny sbor pri projednavani stadtniho zavéreéného ucétu federace
nebo republiky uplatiiuje své ustavni pravo kontroly nad hospodarenim
s prostifedky statnich rozpocétt a jeho schvalenim dava vladé absolutorium.

Statni zavérecné Géty sestavuji ministerstva financi a po projednani ve
vladach jsou predkladany Federalnimu shromazdéni a narodnim radam.
Obdobné jako pri schvalovani statnich rozpoctt plati i zde zésada, zZe
statni zavérecné ucty republik se schvaluji az po schvaleni statniho za-
véreéného uétu federace. Ve Snémovné narodi Federalniho shromézdéni
plati i pfi schvalovani statniho zavére¢ného tétu zakaz majorizace. Ustav-
ni predpisy neupravuji postup v pripadé, Ze by nedoslo ke schvéleni stat-
niho zavéretného Uctu, a nestanovi dobu, do které je nutno statni zave-
re¢né ucéty po uplynuti rozpoc¢tového roku predlozit zakonodarnym sbortim
ke schvaleni. V praxi se tak déje zpravidla do konce prvé poloviny na-
sledujiciho roku.

Navrh statniho zavére¢ného uétu, ktery vlada predkladd svému zdko-
nodarnému sboru, obsahuje zpravu o vysledcich hospodareni podle schva-
leného statniho rozpoctu, prislusné ciselné sestavy a navrh na pouZiti
rozpo¢tového prebytku nebo na zpusob uhrady vzniklého schodku. Za-
konodarny sbor schvaluje statni zavéreény udéet formou usneseni. V usne-
seni o schvaleni statniho zdvéreéného uétu zakonodarny sbor rozhoduje
podle navrhu vlady o prebytku nebo schodku rozpoc¢tového hospodareni
a vyslovuje dodateény souhlas s provedenymi zménami statniho rozpoctu
nebo i pripadnym prekroéenim rozpoétovych vydaji, které vlada provedla
v ramci svého zmocnéni.

Projednavani statnich zavéreénych uctu v zdkonodarnych sborech neni
vSak pouhym schvalovanim ro¢ni ucéetni uzdvérky o vysledcich rozpocéto-
vého hospodaieni, ale ma i zna¢ny politicky vyznam, nebof v plnéni stat-
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niho rozpoc¢tu jako hlavniho finan¢niho planu statu se odrazi dosazené
vysledky ekonomického rozvoje spole¢nosti. Je proto téZ vyznamnou for-
mou, kterou zdkonodarné sbory mohou prispivat ke spolec¢enské kontrole
statni hospodarské a socialni politiky, na jejiz dulezitost v ¢innosti zakono-
darnych sbort bylo poukazano ve zpravé G. Husaka prednesené na XVI.
sjezdu KSC.2)

?) Sbornik hlavnich dokumentt XVI. sjezdu KSC. Svoboda, Praha 1981, str. 34.
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MILOS BOROVICKA

Hmotnda zainteresovanost v rozpoétovém hospodareni
narodnich vybort

Vyznamnou soucasti na$i rozpo¢tové soustavy jsou rozpocty narodnich
vybord. V jejich rozpoétech se odrazi postaveni.niarodnich vybort jako
mistnich organti statni moci a spravy a soucasné i jako organt hospodar-
ského Tizeni, které zajistuji planovity ekonomicky a socidlni rozvoj svych
uzemnich obvodu. Z rozpoé¢tu narodnich vybort jsou financovany dulezité
ukoly celospoleéenského vyznamu i ukoly vyplyvajici z mistnich potieb
daného uzemniho obvodu. Jejich existence umoziiuje proto spojovat cen-
tralni fizeni s rozvojem aktivity a iniciativy mistnich organt.

Néarodni vybory vSech stupnt si sestavuji a schvaluji vlastni rozpocet,
jimz se ridi jejich finan¢ni hospodareni. Ve svém hospodafreni maji Sirokou
pravomoc v rozdélovani a pouzivani rozpoctovych prostredkti. Druhou
strankou této pravomoci je odpovédnost za dosazené vysledky, jejimz du-
sledkem je, Ze po skonéeni rozpoc¢tového roku si kazdy ndrodni vybor
provadi samostatné finanéni vyporadani svého hospodareni.

K plnéni svych ukolli jsou narodni vybory vybaveny potrebnymi fi-
nan¢nimi zdroji, které tvori jejich planované prijmy a doplnkové zdroje.
Tyto vlastni prijmy narodnich vybort jsou dopltiovany z centralnich
zdrojii formou poskytovanych neucelovych dotaci a ucelovych subvenci.
Ve vydajové strance rozpoc¢tti narodnich vybortu se odrdzi rozsahly a roz-
manity okruh ukold, které tyto organy zajistuji. Jsou to ukoly, které
pro né vyplyvaji ze zdkont a jinych obecné zavaznych predpisti, zejména
ze zakona o narodnich vyborech, z usneseni vlad a opatfeni ustfednich
organu. Vedle téchto ukolu jde dale o tukoly lokadlniho vyznamu, které
odrazeji potreby jimi spravovaného tiizemniho obvodu.

Vysledky hospodareni narodnich vybort v prijmové i vydajové strance
jejich rozpo¢ttt jsou do zna¢né miry zavislé od celkové kvality jejich
prace. Z celospole¢enského hlediska je proto zadouci hospodatreni narod-
nich vybort vhodnym zplsobem stimulovat. Z toho duvodu uplatiiuje se
u narodnich vyborti hmotna zainteresovanost na vysledcich hospodaieni.
Tato zainteresovanost tvori dutlezitou slozku v soustavé pravidel a zasad
rozpoc¢tového hospodareni narodnich vyboru a je vyznamnym nastrojem
v podpore rozvoje jejich aktivity a iniciativy.

Uplatniované formy hmotné zainteresovanosti musi ovSem. odpovidat
postaveni narodnich vybort jako organt stédini moci a spravy a nelze je
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proto koncipovat stejné jako u jinych organti hospodarského rizeni, ale
s ohledem na toto jejich specifické postaveni a funkce. Hlavnim smyslem
hmotné zainteresovanosti v rozpoc¢tovém hospodareni narodnich vybort
je podnécovat zdjem narodnich vybori na mobilizaci vlastnich prijmi
a jejich efektivnim vynakladdani. Cilem uplatiiovanych forem hmotné za-
interesovanosti je tedy dosahnout, aby narodni vybory hospodarily s roz-
poc¢tovymi prostiedky s péci a odpovédnosti raddného hospodare a dosazené
vysledky hospodatreni se promitaly v jejich celkové finanéni situaci.

Toto pojeti hmotné zainteresovanosti u narodnich vybort odpovida
hlavnim zadmérim hospodarské politiky vytyéené XVI. sjezdem KSC,
ktery polozil duraz na efektivnost a maximalni hospodarnost ve vSech
odvétvich narodniho hospodarstvi jako nezbytny predpoklad k zamezovani
rustu napéti mezi finanénimi zdroji a potrebami. Pro oblast hospodarstvi
rizeného narodnimi vybory se k tomu ve zpravé prednesené G. Husdkem
na XVI. sjezdu KSC uvadi: ,,Ukoly hospodarského a spoleéenského roz-
voje vyzaduji, aby se podstatné zvysila u¢innost pusobeni narodnich vy-
borti zejména pri realizaci komplexniho ekonomického a socidlniho rozvoje
uzemnich obvodu. Jde predevS§im o to, aby narodni vybory lépe vyuZivaly
vlastnich materidlovych a finanénich zdroju k plnéni celospolecenskych
ukolt a uspokojovani potieb obcanu, aby uc¢innéji ovliviiovaly ucelné vy-
uzivani pracovnich sil, efektivnost investi¢ni vystavby a hospodéarnost pii
vynakladani vSech prostiredku.‘!)

V souvislosti s vymezenym pojetim hmotné zainteresovanosti v roz-
poc¢tovém hospodareni narodnich vyborl soustfeduje pozornost zejména
na dva problémy:

— ke které fazi rozpocétového procesu ma byt hmotna zainteresovanost
zameérena,

— jakymi nastroji se mé realizovat jeji uplatfiovani.

§ 1. ZAMERENI HMOTNE ZAINTERESOVANOSTI

Pri reSeni prvého problému jde zejména o otazku, zda hmotna zaintereso-
vanost ma byt vazadna pouze k dosazenym vysledkim hospodareni, tedy
az k finanénimu vypoiadani providénému po ukonceni rozpoétového roku,
nebo zda méa byt uplatiiovana jiz ve stadiu sestavovani rozpoctu.

Priznivé vysledky hospodatreni v podobé prebytku, dosazeného piekro-
¢enim planovanych prijmu nebo Usporami na vydajich, jsou syntetickym
ukazatelem kvality celoro¢ni prace narodniho vyboru, jeho péée o tvorbu
prijmu a hospodarnost ve vydajich a tvori proto vhodnou zékladnu pro
uplatiiovani hmotné zainteresovanosti. Jednostranné vazani hmotné za-
interesovanosti na vysledky hospodareni ma vSak negativni dusledky
v tom, Ze nevytvari ucinny stimul pro mobilizaéni pldnovani vlastnich
prijmu a nezohlediiuje dostateéné redlnost sestavovaného rozpocétu a za-
sluhy na prekroc¢eni rozpo¢tovanych prijmi.

1) Shornik hlavnich dokumentit XVI. sjezdu KSC. Svoboda, Praha 1981, str. 34.
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Podle principi hmotné zainteresovanosti uplatiiovanych do roku 1976
zustaval narodnim vybortim jako zdroj jejich fondu rezerv a rozvoje cely
dosazeny prebytek hospodareni, jak vyplynul z provedeného finanéniho
vyporadani. Zainteresovanost na celkovém prebytku hospodareni v8ak ne-
podporovala snahu narodnich vyborli o prosazovani mobiliza¢nich tkolt
pri planovani vlastnich prijm a odhalovani potencidlnich rezerv. Nékteré
narodni vybory zadmérné podhodnocovaly pri sestavovani navrhu svého
rozpoctu vlastni prijmy se zamérem ziskat vétsi dotaci z vySsiho rozpoétu
a vytvorit si predpoklady k prekroceni rozpoc¢tovych prijmu a tim i snad-
nému dosazeni prebytkti hospodareni. Tim bylo poruSovadno obecné pra-
vidlo platné pro sestavovani rozpoé¢td, podle néhoz vSechny organy maji
do navrhiu svych rozpoc¢tu zarazovat vSechny predpokladané prijmy v da-
ném rozpoctovém roce a- vyuzivat pritom vSechny moZnosti pro jejich
zvyseni.

V ramci opatreni ke zdokonaleni finan¢éni soustavy narodnich vybort
pro obdobi 6. pétiletky doSlo proto od roku 1976 ke zméné v zaméreni
hmotné zainteresovanosti ve vztahu k plnéni pfijmové stranky rozpoctu.
Cilem bylo stimulovat narodni vybory vedle pirekracovani planovanych
prijmu téZz na sestavovani mobiliza¢nich rozpoc¢ti. Na rozdil od driveéjsiho
stavu, kdy narodnim vyborum zustaval cely dosazeny prebytek hospoda-
reni, podileji se nyni na prekroceni vlastnich planovanych prijmi pouze
do hranice 1049/, skuteéného jejich plnéni v porovniani se schvilenym
rozpoétem. Hranice 1049/, je stanovena pro kraj nebo okres jako celek.
Prijmy dosazené nad tuto hranici se odvadéji za okres do rozpocétu pri-
sluSného KNV a za kraj na zvlastni ucet statniho rozpoétu prislusné re-
publiky. ONV mohou podle uvazeni uplatnit stejny postup vitéi MNV
a MeéNV, které ridi. Limitovani zainteresovanosti uvedenou hranici se
vztahuje pouze na prekracovani vlastnich pldnovanych prijma a netyka
se doplnkovych zdroji, které neovliviiuji vysi dotace poskytované z vys-
Siho rozpoctu.

Ve svych dusledcich ma toto opatreni stimula¢ni a souéasné i sankéni
charakter. Zvyhodnuje ty narodni vybory, které jiz pri sestavovani svych
rozpo¢tl realné naplanuji vSechny prijmy vcéetné rezerv, naopak postihuje
ty narodni vybory, které prijmy v navrhu svého rozpoctu podhodnoti
a potom je vysoko prekroci, pripadné rezervy v prijmech vyuziji az pri
plnéni rozpoctu. :

Nové opatieni se uplatiiuje podle zasad diferenciace hmotné zaintere-
sovanosti narodnich vybortd na skuteéném plnéni vlastnich planovanych
piijmui, které byly schvaleny vladami CSR a SSR v ramci usneseni o stat-
nich rozpoc¢tech republik na rok 1976. Témito zdsadami vlady republik
realizovaly své zmocnéni, dané jim v zdkonech o rozpoétovych pravidlech
republik,?) podle nichZ prebytky hospodafeni jsou zdrojem fondu rezerv
a rozvoje narodnich vyboru ,,v rozsahu stanoveném vladou*.

2) Viz § 29 odst. 2 zdkona CNR ¢&. 60/1971 Sb. a zdkona SNR ¢&. 32/1971 Sb., o pra-
vidlech statnich rozpoétit CSR a SSR a o hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky.
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§ 2. NASTROJE HMOTNE ZAINTERESOVANOSTI

K nastrojum, jichZz se pouzivd pro uplatiiovani hmotné zainteresovanosti
v rozpoétovém hospodatreni narodnich vybort, patfi dopliikové zdroje
a zejména fond rezerv a rozvoje.

Souvislost s uplatfiovanymi néastroji hmotné zainteresovanosti ma téz
ustanoveni § 33 odst. 2 zdkona o narodnich vyborech, podle néhoZ narodni
vybor, jestlize nedosahuje rozpoétem predpokladanych prijma, musi ome-
zit v odpovidajicim rozsahu vydaje; pritom vSak musi zabezpecit vydaje
ke kryti prevzatych zavazku a vydaje na plnéni zdkonnych povinnosti.
Nérodni vybory jsou takto zainteresovany na plnéni vlastnich planova-
nych prijmd, nebof jejich neplnéni ma za nasledek nutnost blokovani
urc¢ité casti planovanych vydaji. Naopak ziskané nadpldnované prijmy
mohou narodni vybory jesté v pribéhu roku pouzit ke kryti vydaji nad
ramec schvaleného rozpoc¢tu nebo jim zistavaji do stanovené hranice jako
soucast dosazeného prebytku hospodareni.

Dulezity néastroj v uplatiiovani hmotné zainteresovanosti predstavuje
zvlastni kategorie tzv. doplnkovych zdroju v jejich prijmové zakladné.
Charakter dopliikového zdroje vyplyva bud z pravniho predpisu, ktery
urc¢ity druh prijmu upravuje, nebo ve vétsiné pripadu z rozpoctové sklad-
by. Do dopliiovych zdroju patii predevsim dopliikové prijmy, které tvori
riznorody soubor prijmu, pro néz je charakteristickd bud obtizna plano-
vatelnost, nebo spojitost se zvlastni ¢innosti a iniciativou narodnich vy-
bort, které zarazenim téchto prijmi mezi doplhkové zdroje maji byt
zainteresovany na jejich ziskadvani (napf. prebytky drobnych provozoven,
lazensky poplatek a mistni poplatky fakultativni povahy, ruzné sankéni
poplatky a pokuty, regresni ndhrady, pfijmy z prodeje majetku aj.). Déale
se do doplnkovych zdroju zatazuji nékteré prijmy se specidlnim uéelovym
uréenim, jako jsou uvéry od Statm banky ¢s., dotace ze statnich fonda
a sdruzené prostredky.

Spoleénym znakem vSech doplnkovych zdroju je to, Ze na rozdil od
vlastnich planovanych prijmu, které tvoiri zdklad prijmové zékladny na-
rodnich vyboru a zajisfuji financovéani zdkladnich ukolti vyplyvajicich
z pusobnosti narodnich vybort jako mistnich organt stdtni moci a spravy,
tyto zdroje slouzi k nadpldnovanému rozvoji hospodaistvi narodnich vy-
borti. K doplinkovym zdrojum se neprihlizi ptri urc¢ovani dotace z vyssiho
rozpoc¢tu, proto narodni vybory své zameéry o pouziti doplinkovych zdroji
neuvadéji do navrhl rozpoétl, které predkladaji vySSim organtim, ale
zapracovavaji je aZz do svych podrobnych rozpoétti v etapé jejich schva-
lovani plendrnim zaseddnim pfislusSného narodniho vyboru. Dopliikové
zdroje zlstavaji v plné dosazené vysi v dispozici narodniho vyboru, ktery
je ziskal, a ovliviiuji proto vyznamné tvorbu prebytku jeho hospodatreni
a tim i fondu rezerv a rozvoje. V tom spociva téz spojitost doplikovych
zdroji se systémem hmotné zainteresovanosti.

Hlavnim néstrojem hmotné zainteresovanosti v rozpoc¢tovém hospoda-
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feni narodnich vyborti je fond rezerv a rozvoje.?) Tento fond zfizuji od
roku 1976 narodni vybory vSech stupni. Piedstavuje od rozpoctu oddéleny
fond mimorozpoétevych prostredku, ktery, jak plyne i z jeho.néazvu, plni
soucasné dvé funkce:

— funkei finanéni rezervy, kterou se zajisfuje stabilita hospodafeni na-
rodnich vyboru,

— funkei rozvojovou, ktera spoé¢iva v tom, Ze prostfedkt fondu se po-
uziva predev§im na financovani kol nad ramec schvaleného rozpoctu,
¢imz se urychluje ekonomicky rozvoj uzemnich obvodt narodnich vybort.

Ve své rozvojové funkci pusobi fond rezerv a rozvoje jako nastroj
hmotné zainteresovanosti, kterym se stimuluje iniciativa narodnich vy-
borti k dosahovani dobrych vysledk(i hospodaieni. Toto pusobeni fondu
vyplyva z toho, Zze zdkladnim zdrojem pro jeho tvorbu je dosazZeny pre-
bytek rozpoc¢tového hospodatreni a ze jeho prostfedkit muzZe narodni vybor
pouzivat ve vlastni pravomoci ke svému nadplanovanému rozvoji. Hmotna
zainteresovanost narodnich vyboru prostfednictvim fondt rezerv a rozvoje
je tedy budovana na jejich pravu volné rozhodovat o pouziti finanénich
prostredku, které ziskaji vlastni iniciativou nebo které uspoiri dobrym
hospodaienim. Protoze tyto financ¢ni prostredky mohou pouzit i k finan-
covani ukoli nad schvaleny rozpocet, jsou narodni vybory stimulovany
k vyuzivani vSech redlnych prijmovych zdroju a k hospodarnosti pri vy-
nakladani rozpoctovych vydajii. Stimulaéni ptsobeni fondu je dale posi-
lovano tim, ze prostfedky fondu koncem roku nepropadaji a prechazeji
jako ztstatek fondu do dalSiho roku. Narodni vybor muze tak neptiznivy
vyvoj prijma nebo vydaji v jednom roce vyrovnavat z pirebytkt hospo-
dareni minulych let, mize vSak i shromazdovat po nékolik let prostredky
pro budouci predpoklddané pouziti, napt. pro realizaci vétSiho investi¢niho
zaméru.

O pouziti fondu rezerv a rozvoje rozhoduji narodni vybory podle vlast-
niho uvazeni. Moznosti pouziti fondu jsou velmi Siroké a narodni vybory
mohou z prostiedkti fondu hradit témér vSechny druhy vydaju v oblasti
své pusobnosti. Pfi rozhodovani o pouziti fondu musi pouze respektovat
obecné zasady o ucelnosti a hospodarnosti vynakladani finan¢nich pro-
stiredku a toto pouziti nesmi byt v rozporu se stanovenymi limity a re-
gula¢nimi opatrfenimi statniho planu, hapr. regulacnimi opatrenimi na
useku investiéni vystavby, pravidly mzdové regulace apod. Ve vztahu
k rozpo¢tu narodniho vyboru maji prostredky fondu rezerv a rozvoje
charakter dopliikového zdroje a pii jejich pouziti se prevadéji do prijmui
rozpoc¢tu a vydavaji prostiednictvim jeho prislusné kapitoly.

Fondy rezerv a rozvoje pouzivaji narodni vybory predevSim k finan-

3) Existence fondu rezerv a rozvoje vychazi z obecného ustanoveni § 34 zdkona o na-
rodnich vyborech, o vytvareni penéznich fondl narodnich vybort. Konkrétni jejich
uprava je obsazena v § 29 zdkona CNR ¢&. 60/1971 Sb. a zdkona SNR ¢&. 32/1971 Sb.
Na zakladé zmocnéni obsaZeného v tomto ustanoveni vydala obé& ministerstva financi
republik podrobné&jsi zasady pro pouzivani prosifedktt fondu rezerv a rozvoje, které
jsou publikované ve Finanénim zpravodaji v ¢astkich 3 a 5/1976.
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covani akce Z. V jejim rameci narodni vybory realizuji § vyuzitim ob¢anské
svépomoci ruzné zvelebovaci akce zarazené do volebrich programii Na-
rodni- fronty, které prevazné vychazeji z mistnich potreb. Fond vytvari
tak podminky k tomu, aby narodni vybory mohly operativné reagovat
na potieby obéant tykajici se zlepSovani Zivotniho prostfedi a vybavenost1
meést a obci. Ponévad? hlavnim zdrojem fondu jsou dosazené piebytky
hospodareni narodniho vyboru, je mira jeho moznost1 uspokOJovat tyto
potreby zavisld na vysledcich jeho hospodareni.

MozZnosti vytvareni fondu rezerv a rozvoje nejsou vSak odvislé pouze
na kvalité hospodareni narodniho vyboru, ale téZz na ruznych objektivnich
podminkach, které na drovni jeho prace nezavisi. Rozdilné podminky pro
tvorbu fondu vyvolavaji jejich nerovnomérné rozlozeni mezi jednotlivymi
narodnimi vybory, takze objem fondu nemusi byt v souladu s jejich po-
trebami. Nékteré narodni vybory disponuji ve svych fondech velkym
objemem prostredkl, které pripadné nenachézeji uplatnéni, na druhé
strané jiné narodni vybory maji s ohledem na potieby hrazené z fondu
rezerv a rozvoje téchto prostiedkt nedostatek.

Néarodni vybory vysSiho stupné mély drive moznost resit dusledky vy-
plyvajici z nerovnomérného rozlozeni fondu rezerv a rozvoje pouze po-
silovanim fondt ekonomicky slabsich ndrodnich vybord nizsiho stupné
z prostfedkt vlastniho fondu. Toto posilovani se uskutecnuje bud posky-
tovanim nendvratného piidélu prostredku, nebo poskytnutim navratné
prechodné vypomoci. Od roku 1976 jsou narodni vybory vys§iho stupné
opravnény provadeét téz redistribuci c¢asti prostfedkt soustredénych ve
fondech rezerv a rozvoje v ramci okresu, popripadé kraje. Toto opatieni
maé prispivat k rovnomeérnéjSimu rozlozeni fondu a zaroven téz umoznovat
prerozdéleni umrtvenych prostredki ve fondech narodnich vybort, kde
zustavaly nevyuzity. Tim se narodnim vybortim vyssich stupna dostal do
rukou dal$i néstroj, kterym mohou operativné reSit zejména potieby
mistnich a méstskych narodnich vybort pri financovani akce Z v obcich
a meéstech, kde k tomuto uc¢elu nemohly byt vytvoreny fondy rezerv a roz-
voje v dostatecné vysi.

K redistribuci mozno pristoupit v pripadé, ze objem fondu rezerv a roz-
voje po provedeném finan¢nim vypofadani za uplynuly rok piesdhne 59
z objemu nesubvencovanych vydaji ve schvileném rozpoétu na bézny
rok, a to po odpoétu vydaju hrazenych z doplikovych zdrojii. Objem
fondu se pro ucely redistribuce porovnava s objemem nesubvencovanych
vydaji z toho duvodu, Ze tyto vydaje nejlépe vyjadruji rozsah ukold
a finanénich potfeb prislusného narodniho vyboru. Umérné k objemu
téchto vydaju by mél kazdy narodni vybor vytvaret nezbytnou finanéni
rezervu a prostredky k plnéni rozvojové funkce fondu. Vychazi se tedy
z predpokladu, zZe potieba nadplanovanych zdrojt je v urcité relaci k pla-
novanym potfebam. Stancvena hranice 59/, vyjadfuje vySi prostredk,
kterymi fond plni funkci finanéni rezervy a které proto nemohou podléhat
redistribuci. Prostfedky presahujici tuto hranici mohou byt odéerpany do
fondu rezerv a rozvoje narodniho vyboru vysSiho stupné, ktery je pak
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prerozdéluje ve prospéch jinych jemu podfizenych narodnich vyboru,
které nemaji podminky pro tvorbu fondu v takové vysi, ktera by odpovi-
dala potiebam jejich izemniho rozvoje.

Redistribu¢ni odvod je moZno narodnimu vyboru stanovit jen pri fi-
nan¢nim vyporadani za uplynuly rok. Redistribuce neni povinna a narodni
vybory vyssiho stupné, které o ni rozhoduji, mohou urcovat konkrétni
vysi procenta pirerozdélovanych prostfedkt nad stanovenou hranici 5%
diferencované s prihlédnutim k zasluham na vytvorenych zdrojich, mist-
nim podminkam a potfebam prislusného narodniho vyboru. Neméla by
proto byt provadéna direktivné, ale na zakladé predchoziho projednani
s narodnim vyborem, vi¢i némuz ma byt uplatnéna. To je nezbytné proto,
aby redistribuce byla uplatiiovana citlivé a v takové mire, kterd by ne-
podlamovala iniciativu a zdjem narodnich vyboru na tvorbé zdroji fondu
rezerv a rozvoje, coz by bylo v rozporu se samotnym jeho poslanim jako
nastroje hmotné zainteresovanosti.

Zésady pro provadéni redistribuce fondu rezerv a rozvoje byly prijaty
k realizaci opatreni ke zdokonaleni financéni soustavy narodnich vybort
na 6. pétiletku a byly schvaleny usnesenimi vlad CSR a SSR o statnich
rozpoctech republik na rok 1976. Na rozdil od soucasné schvalenych zasad
diferenciace hmotné zainteresovanosti na skute¢ném plnéni vlastnich pla-
novanych prijml, o nichz bylo pojedndno drive, nema vSak provadéni
redistribuce primou oporu v zdkonech a rozpoétovych pravidlech, které
prerozdélovani fondl rezerv a rozvoje nepredpokladaly. Vzhledem k tomu,
ze odcerpani casti prostredkti fondu rezerv a rozvoje, ktery si narodni
vybor vytvoril na zakladé uplatnovanych principi hmotné zainteresova-
nosti, pro ucely redistribuce predstavuje dosti vyznamny zasah do jeho
rozpo¢tovych prav, meél by byt tento legislativni nedostatek odstranén
a opravnéni narodnich vybort vyssich stupni k provadéni redistribuce
pravné zakotveno v zdkonech ¢&. 32 a 60/1971 Sb., o rozpoétovych pra-
vidlech republik, doplnénim jejich ustanoveni tykajicich se fondu rezerv
a rozvoje.

Principy hmotné zainteresovanosti zaujimaji ve finanéni soustavé na-
rodnich vybort dulezité misto. Nastroje slouzici k jejimu uplatiiovani jsou
konstruovany tak, aby pri respektovani postaveni narodnich vyboru jako
organu statni moci a spravy plnily své hlavni poslani, jimz je stimulovat
dosahovani dobrych vysledkli hospodareni na vSech jejich stupnich. Kromé
tohoto ekonomického vyznamu ma uplatiiovani hmotné zainteresovanosti
v rozpo¢tovém hospodareni narodnich vyborta i zadvazny politicky aspekt,
nebof vytvari zdklad pro rozvoj iniciativy nejen funkcionaiu a pracov-
niktl narodnich vybort, ale i obéant pii realizaci ukold, jimiz se zabezpe-
¢uje dalsi ekonomicky a socidlni rozvoj uzemnich obvodil, které narodni
vybory spravuji.
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JAN ALES

Ekonomicka a pravni problematika
mezinarodniho dvojiho zdanéni

§ 1. PRICINY VZNIKU MEZINARODNIHO DVOJIHO
ZDANENI A JEHO EKONOMICKE DUSLEDKY

Zahraniéni obchod a jiné formy mezinarodni hospodarské spoluprace jsou
dulezitym c¢initelem rozvoje narodniho hospodarstvi, nebot ptinaSeji pro-
spéch ve formé uspory spoletenské prace plynouci z mezinarodni délby
prace zaloZené na vyuzivani rozdilnych pfirodnich, klimatickych, doprav-
nich a jinych podminek a v neposledni radé téZ na rtizném stupni rozvoje
vyrobnich sil. ;

Vedle tradi¢niho obchodu se zbozim nabyvaji stile vice na vyznamu
nové uc¢innéjsi formy mezinarodni hospodarské spoluprace, jako je vy-
uzivani zahraniénich patentt, technickych znalosti a zkuSenosti (know-
how), poskytovani technické pomoci, provadéni staveb a montazi, dodavky
investi¢nich celkli na kli¢, védecka a vyrobni kooperace aj. Souc¢asné roste
objem mezinarodni silni¢ni, letecké, zelezni¢ni, namoini i ri¢ni dopravy,
pojisténi, zahrani¢nich uvéru a kapitalovych ucasti v ciziné.

Hospodarskou ¢innost na Uzemi jednoho stadtu vykonavaji nejen tuzem-
ské podniky, ale i podniky zahraniéni, které z této Cinnosti i z jinych
zdroju na uzemi tohoto statu maji ¢asto zna¢né prijmy. Staly rozvoj vSech
forem mezinarodni hospodarské spoluprace vede k tomu, ze stdle roste
objem platu, které se plati do ciziny za dovezené zbozi, dopravu, pojisténi
a jiné sluzby, za provadéni staveb a montazi zahrani¢nimi podniky nebo
jako uroky na splatky zahrani¢nich uvért apod. Roste také vyména kul-
turnich statki provadénad na komerénim zakladé, at jde o osobni vykony
umeélct a artistd, nebo vyuzivani autorskych prav k dilum literarnim,
uméleckym a védeckym.

Rostouci prijmy zahraniénich osob na strané jedné a potifeba Kkryti
stale se zvySujicich vydaji statniho rozpoétu a zdjem na vytvoreni rov-
nych soutéZnich podminek pro tuzemské i zahraniéni podniky na strané
druhé vedou k tomu, ze kazdy stat zdanuje zpravidla nejen fyzické a prav-
nické osoby, které maji na jeho uzemi bydlisté nebo sidlo, ale i fyzické
a pravnické osoby, které maji bydlisté ¢i sidlo v ciziné.

I kdyz stat neni ve svém pravu ukladat dané omezen, protoze toto
pravo je soucasti statni suverenity, vyuziva kazdy stat toto pravo s ohle-
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dem na praktické moznosti vynutit plnéni uloZenych danovych povinnosti.
Darnové povinnosti jsou proto zpravidla uklddany jen tehdy, je-li dan
uréity vztah bud osoby, ktera pobira dani podrobené prijmy, nebo zdroje
prijmu ke statnimu tzemi.

Co bylo uvedeno nebo co bude diale uvedeno o zdanéni piijmu, plati
obdobné i o zdanéni majetku a dédictvi.

Tim, ze kazdy stat zpravidla podrobuje zdanéni jak

a) vSechny prijmy fyzickych a pravnickych osob, které maji na tzemi
statu bydlisté nebo sidlo, at je zdroj téchto pfijmu na tizemi tohoto statu
¢i v ciziné (neomezend danova povinnost), tak i

b) vSechny prijmy, jejichz zdroj je na tuzemi tohoto statu, af ma pri-
jemce bydlisté nebo sidlo v tuzemsku ¢i v ciziné (omezena danova po-
vinnost),

dochazi k prekryvani danovych soustav dvou nebo vice stata, jehoz
vysledkem je mezindrodni dvoji zdanéni, tj. zdanéni téhoz pri-
jmu téze osoby ve dvou nebo vice statech.

Pravnim divodem vzniku mezinarodnho dvojiho zdanéni je tedy ko-
lize danovych predpist dvou nebo vice statu.

Ke kolizi datiovych predpist mize dojit také tehdy, jestlize uréita osoba
je povazovana za danového tuzemce soucasné ve dvou statech a tudiz
v obou statech zdanéna se svym celkovym prijmem dosazenym z tuzemska
1 z ciziny (napf. uréitd osoba ma v jednom staté byt a v druhém staté se
zdrzuje urcéitou minimalni dobu nebo pravnickd osoba je v jednom staté
podrobena zdanéni se svym veSkerym prijmem, protoze ma v tomto staté
statutarni sidlo, a v druhém staté je rovnéz podrobena zdanéni s veskerym
prijmem proto, Ze v tomto staté je misto jejiho skutecného vedeni).

Danovym tuzemcem je tudiZz osoba, kterda je v uréitém staté po-
drobena neomezené danové povinnosti, tj. zdanéni se svym veskerym
piijmem, af pochézi z tuzemska nebo z ciziny, z davodu svého bydlisté,
mista pobytu, vedeni, sidla nebo jiného podobného kritéria. Osoby, které
nejsou danovymi tuzemeci, jsou povazovany za danové cizozemce
a jsou podrobeny v tomto staté omezené danové povinnosti, tj. zdanéni
jen s témi prijmy, jejichZ zdroj je na iizemi tohoto statu.

Za zdroj prijmu se povazuje ten stat, ze kterého bylo dodano
zbozi, ve kterém byly poskytnuty sluzby, ve kterém se vyuzivaji patenty
nebo jind primyslovd prava nebo autorskd prava k dilim literarnim,
uméleckym a védeckym, kde se vyuziva uvér, kde se konad prace apod.

Dvoji zdanéni zvySuje podstatné danové zatizeni. Zvlasté v pripadech,
kdy dan vybirana ve staté zdroje je neprimérené vysokd, muize vysledné
daniové bremeno pohltit podstatnou ¢ast prijmu poplatnika. Situaci zhor-
Suje skuteCnost, Ze ve staté zdroje se v nékterych pripadech dan vybira
z hrubého prijmu, od kterého poplatnik nemuiiZe odeéist naklady vynalo-
zené na jeho dosaZeni (napr. zdanéni dividend, urokt a licenénich po-
platkd). :

Dvoji zdanéni sniZzuje pfijmy nebo zvy$uje naklady poplatnika, tim
odrazuje od navazovani hospodarskych kontaktli s cizinou, ovliviiuje ne-
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gativné hospodarskou spolupraci se zahrani¢im, je brzdou rozsirovani vé-
deckotechnickych poznatku, prejimani nové pokrokové technologie a uplat-
novani novych vyrobnich metod a tim ptisobi neptfiznivé na rozvoj vyroby
a zvySovani efektivnosti narodniho hospodarstvi.

Mezinarodni dvoji zdanéni je proto povazovadno za nezédouci a ze
strany vSech statll je vyvijeno Usili za ucéelem jeho odstranéni.

§ 2. VNITROSTATNI OPATRENI
ZA UCELEM VYLOUCENI DVOJIHO ZDANENI

Nékteré staty davaji svym danovym tuzemcum (tj. fyzickym a pravnic-
kym osobam, které maji na jeho Utzemi bydlisté nebo sidlo) narok na
dariové ulevy, jejichz ucelem je vyloucit nebo alespori zmirnit nepiiznivé
dusledky vyplyvajici z dvojiho zdanéni prijmu, které tyto osoby dosahly
z ciziny a které byly v ciziné zdanény. '

Nejjednodussim prostredkem zmirnujicim duisledky dvojiho zdanéni je
pravo poplatnika odeéist ve staté svého bydlisté ¢&i sidla od danového za-
kladu dan zaplacenou v ciziné. To prakticky znamena slevu ve vysi 50 %
dané zaplacené v ciziné, jestlize sazba dané z pfijmu (ze zisku) ve staté
bydlisté ¢i sidla poplatnika je 50 9.

Uéinnéjsi, i kdyz ne absolutni ochranu proti dvojimu zdanéni davaji
danovym tuzemclim opatfeni, na jejichz zakladé se prijem zdanény v ci-
ziné vyjme z danového zékladu (metoda vynéti) nebo se dan v ciziné za-
placend zapocCte na celkovou dariovou povinnost poplatnika (metoda za-
poéteni). : :

Metoda vyneéti (anglicky exemption) znamend, Ze prijem zdanény
v ciziné (ve staté zdroje) je ve staté bydlisté ¢i sidla poplatnika osvobozen
od zdanéni, tento prijem se nezahrnuje do zakladu dané a pii vypoctu
dané se k nému vubec neprihlizi.

Metoda vynéti muZe byt kombinovdna s vyhradou progrese
(anglicky exemption with progression). V tomto ptipadé se pfijem zda-
nény v ciziné rovnéz nezahrne do danového zdkladu, avSak pii vypoétu
dané se pouzije sazba, kterd odpovida danovému zdkladu, ke kterému byl
pripo¢ten prijem zdanény v ciziné. Vyhrada progrese ma vyznam jen
u dani, jejichz sazba je progresivni.

Metoda zapocteni (anglicky credit) znamend, ze ve staté bydlisté
¢i sidla prijemce se do danového zakladu zahrnou vSechny prijmy z tu-
zemska i z ciziny a od dané vypoctené z tohoto zdkladu se odecte dan
zaplacena v ciziné. Zapoéteni muze byt plné (anglicky full credit), jest-
lize je moZzno odeéist celou dan zaplacenou v ciziné, i kdyZ sazba zahra-
ni¢ni dané je vyS$i nez sazba dané ve stité prijemce. Obvykle je vSak
mozno odecéist maximalné takovou castku, ktera nepresahuje pomérnou
¢ast dané vymeérené ve staté prijemce, ktera pripada na prijem z ciziny.
V tomto pripadé mluvime o zapocteni prostém (anglicky ordinary
credit). '
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Metoda vynéti je jednoduchd, pri jeji aplikaci vSak muze dojit k jinému
danovému zatiZeni prijmu zdanéného v ciziné a jinému zatiZeni ostatnich
prijmi zdanénych ve staté bydlisté ¢i sidla.

Metoda zapoéteni se vyznaduje neutralitou, protoze pri jeji apli-
kaci jsou vSichni danovi tuzemci téhoZ statu podrobeni stejnému zdanéni
(stejnému danovému biemeni) bez ohledu na to, zda zdroj jejich pfijmu
je v tuzemsku nebo v ciziné. Administrativné je vSak tato metoda na-
rocnéjsi.

§ 3. VNITROSTATNI PREDPISY CSSR
K VYLOUCENI MEZINARODNIHO DVOJIHO ZDANENI

Mezinarodni dvoji zdanéni se v CSSR vyluéuje:

a) U odvodu ze zisku podle § 8 zdkona ¢. 111/1971 Sb. ve znéni pozdéj-
$ich zakonu (uplné znéni zdkona bylo vyhlaseno pod ¢&. 72/1977 Sb.),

— u odvodu z jméni podle § 13 cit. zdkona,

— u dané ze zisku podle § 3 odst. 5 zakona ¢. 113/1971 Sb. ve znéni
pozdéjsich zakonli (Gplné znéni bylo vyhlaSeno pod ¢&. 73/1977 Sb.) tim
zpusobem, ze castka dané zaplacené v ciziné se odec¢te od odvodu (dané),
avSak nejvySe do castky ¢s. odvodu (dané) ze zisku nebo z jméni pripa-
dajici na prijmy (jméni) zdanéné v ciziné (metoda zapocteni).

b) U dané ze zisku podle zakona ¢é. 103/1974 Sb., o zemédélské dani,
podle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) cit. zdkona tak, Ze se od bilan¢niho
zisku odectou prijmy zdanéné v ciziné (metoda vynéti).

¢) U dané z prijmi z literarni a umélecké c¢innosti podle zakona
¢. 36/1955 Sb. ve znéni zdkona ¢. 160/1968 Sb. se dvoji zdanéni vyloudi
podle ustanoveni § 3 vyhlasky ¢. 184/1968 Sb. tak, ze prijmy, které byly
zdanény v ciziné, nepodléhaji v CSSR zdanéni (metoda vynéti).

d) U dané z prijmu obyvatelstva podle zadkona ¢. 145/1961 Sz. se dvoji
zdanéni vylucuje podle ustanoveni odst. 2 provadéci vyhlasky ¢. 146/1961
Sb. tak, Ze pfijmy zdanéné v ciziné se v CSSR nezdani (metoda vynéti).

e) Ustanoveni uvedend pod pismeny c) a d) vySe neplati pro prijmy
podléhajici v CSSR dani z pfijmi z literdrni a umélecké ¢innosti a dani
z prijmi obyvatelstva, jestlize tyto prijmy pochdzeji ze statd, s nimiz
CSSR sjednala smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Pfijmy pochazejici
z téchto statd se v CSSR zdani spolu s ostatnimi pfijmy poplatnika.

Jestlize prijmy pochazejici z druhého smluvniho statu byly zdanény
v tomto druhém staté v souladu se smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni,
ode¢te se od dané vyméiené v CSSR z celkového pfijmu dan zaplacena
v druhém staté. Castka, kterd se odelte, nemuze piekroc¢it pomérnou &ast
c¢eskoslovenské dané pripadajici na prijem, ktery pochazi z druhého statu
(¢lanek I odst. 1 vyhlasky & 151/1980 Sb. a ¢&lanek I odst. 1 vyhlasky
¢. 152/1980 Sh.). K vylouceni dvojiho zdanéni se tudiz v téchto pripadech
pouziva metoda prostého zapoéteni (aplikace této metody je nutna, je-li
pravo ke zdanéni rozdéleno mezi oba smluvni staty).

v

f) U dané ze mzdy podle zédkona &. 76/1952 Sb. ve znéni pozdéjsich
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predpistu se dvoji zdanéni vylouci podle ustanoveni § 1 provadéci vyhlasky
¢. 161/1976 Sb. tak, Ze pfijem zdanény v ciziné se v CSSR nezdani (metoda
vynéti).

g) U dané domovni podle zakona ¢. 143/1961 Sb. neprichéazi u datovych
tuzemcl dvoji zdanéni v Uvahu vzhledem k ¢isté teritoridlnimu charak-
teru této dané.

Vnitrostatni opatieni jako opatreni jednostrannd nemohou problematiku
dvojiho zdanéni uspokojivé vyresit. Vnitrostatni opatieni nemohou ochra-
nit danové tuzemce pred neumérné vysokymi danovymi pozadavky dru-
hych statt, ani nemohou mit vliv na spravedlivé rozdéleni danovych
vynosu mezi stat zdroje a stat prijemce. Vnitrostatni opatreni nemohou
také zabranit tomu, aby danovi tuzemci jednoho statu byli povazovani
také za danové tuzemce jiného statu a aby i v tomto jiném staté byli po-
drobeni neomezené danové povinnosti (tj. zdanéni veSkerych prijmu bez
ohledu na to, ve kterém staté je jejich zdroj).

Protoze mezinarodni dvoji zdanéni je vysledkem kolize datovych za-
kont dvou nebo vice statld, mulize byt uspokojivé reSeno jen opatienimi
dotcenych statt koordinovanymi mezinarodni smlouvou.

§ 4. PRAVNI POVAHA MEZINARODNICH SMLUV
O ZAMEZENI DVOJIHO ZDANENI

Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni rozhranic¢uji navzdjem
prava smluvnich sttt pozadovat placeni dani tim, Ze urcuji, ktery ze
smluvnich statli je opravnén vybrat dan v urcéitém konkrétnim ptripadé,
ktery vykazuje prvky (znaky), které zakladaji dariovou povinnost soucasné
podle vnitrostatnich danovych predpisit dvou nebo (u mnohostrannych
smluv) vice smluvnich stadtd. Dasledkem tohoto rozhrani¢eni prav smluv-
nich statl je omezeni prava jednoho nebo i vice smluvnich statt uplatnit
narok na zaplaceni dané, zalozeny na vnitrostatnich predpisech tohoto
statu nebo téchto statd. i

Mezinarodni smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni nenahrazuje vnitro-
statni danové predpisy smluvniho statu, a proto nezaklada pravo smluv-
niho statu pozadovat placeni dané. Pravo statu na placeni dané muize byt
zalozeno jen jeho vlastnim vnitrostdtnim darnovym zédkonem. Vnitrostatni
daniové predpisy urcuji i nadale, kdo je povinen dan platit, co je pied-
métem dané, jak vznikd danova povinnost, jak se stanovi zaklad dané,
jak se stanovi vySe danové povinnosti, jak se dan plati, kdy se narok
statu na dan promlcuje aj.

Jestlize urdity prijem neni podroben zdanéni podle vnitrostatnich da-
novych predpistt smluvniho statu, nemitze tento stat takovy prijem zdanit,
ani kdyZz mu mezindrodni smlouva tento prijem vyhrazuje (pridéluje) ke
zdanéni. Tento stat je ve vztahu k druhému smluvnimu statu toliko
opravnén, nikoli povinen placeni dané pozadovat. Zda toto opravnéni vy-
uzije, zavisi na jeho vnitrostatnim danovém pravu.
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Jestlize mezinarodni smlouva vyhrazuje ur¢ity prijem ke zdanéni jed-
nomu smluvnimu statu, nemtize druhy smluvni stat tento piijem zdanit,
ani kdyz takovy prijem v prvnim staté ve skutécnosti zdanén nebyl,
ledaze osvobozeni prijmu od zdanéni v druhém smluvnim staté je pod-
minéno tim, ze prijem byl v prvnim staté skute¢né zdanén. Smlouvy o za-
mezeni dvojiho zdanéni vyluc¢uji tudiz nejen dvoji zdanéni skutecné, ale
" i dvoji zdanéni mozné.

Tim, Ze mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni omezuji pravo
smluvniho statu pozadovat placeni dani, méni ustanoveni danovych za-
konu tohoto statu, a proto vyzaduji ke své platnosti schvaleni prislusného
zdkonodarného organu.

Sjednavani mezinarodnich smluv patfi v CSSR do vyluéné pravomoci
federalnich organt [¢l. 7 odst. la) ustavniho zakona o ceskoslovenské fe-
deraci &. 143/1968 Sb. ve znéni ustavniho zdkona ¢. 125/1970 Sh.]. Mezi-
narodni smlouvy sjednava prezident Ceskoslovenské socialistické repub-
liky [¢l. 61 odst. a) cit. ustavniho zdkona]. Prezident republiky pienesl
svym rozhodnutim z 24. 3. 1969 &. 31/1969 Sb. sjednavani mezinarodnich
smluv na vladu CSSR a na jeji ¢leny.

ProtoZze mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni meéni usta-
noveni federalnich zdkont, vyzaduji ke své platnosti podle ¢l. 36 odst. 3
cit. ustavniho zdkona souhlas Federdlniho shromazdéni a ratifikaci pre-
zidentem republiky. :

Pokud by mezindrodni smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni ménila
ustanoveni datiovych zakont, které nalezeji do legislativni pusobnosti na-
rodnich rad, vyzadovala by ke své platnosti souhlas narodnich rad [¢l. 107
odst. 1a) cit. ustavniho zakona].

Legislativni ptisobnost ve véci dani je v CSSR upravena ¢&lankem 12
cit. ustavniho zdkona. Podle ¢l. 12 odst. 1 tohoto zdkona mohou byt dané
a poplatky ukladdny jen na zakladé zadkona. Zakony Federadlniho shro-
mazdéni upravuji podnikové odvody a dané, dan z obratu, dan dichodo-
vou, zemédélskou, dan ze mzdy, dan z prijmt z literdrni a umélecké ¢in-
nosti, dan z motorovych vozidel (silniéni dan), dan z prijmt obyvatelstva,
zdanéni (odvody) penéznich tstavu a pojisfoven (¢l. 12 odst. 2 cit. ustav-
niho zdkona). Ostatni dané a poplatky stanovi zdkony narodnich rad (¢l. 12
odst. 3 cit. zdkona).

Mezinarodni smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni nabyva platnosti po
splnéni podminek stanovenych ve smlouvé (napf. dnem vymeény ratifi-
kaénich listin, dnem oznameni o schvaleni smlouvy ve smluvnich statech
podle jejich ustavnépravnich predpistl). Po nabyti platnosti je smlouva
publikovdna ve Sbirce ziakonu vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci.
Smlouva se stava soucasti ¢eskoslovenského pravniho fadu a ma platnost
zdkona. Ustanoveni mezindrodni smlouvy maji prednost pied ustanove-
nimi vnitrostatnich zakonu.

Platné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou zverejniovany ve sbirce
Organizace spojenych narodi. Pocet smluv zverejnénych v této sbirce se
blizi pétistim.
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§ 5. SMLOUVY O ZAMEZENI DVOJIHO ZDANENI
SJEDNANE CSSR

Jiz kratce po prvni svétové vélce sjednala Ceskoslovenska republika
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru pifimych dani s Némeckem,
Ttalii, Madarskem, Polskem a Rakouskem. Z téchto smluv je dosud platna
smlouva s Polskem ¢. 255/1925 Sb., ktera je omezena na fyzické osoby
a jeji ustanoveni se aplikuji jen na pripady, které nejsou upraveny dale
uvedenou mnohostrannou smlouvou mezi ¢lenskymi staty RVHP. Ostatni
jmenované smlouvy zanikly v duisledku druhé svétové valky. Z jinych
smluv sjednanych v této dobé plati dosud smlouva s Polskem &. 256/1925
Sb., s Jugoslavii ¢. 24/1938 Sb. a s Rumunskem ¢&. 100/1936 Sb. a ¢. 172/1948
Sb. o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru davek pozutstalostnich.

Po druhé svétové valce sjednala CSSR nékolik smluv omezenych na
zdanéni piijmua z letecké dopravy (Svédsko, Dansko, Norsko ¢. 4/1963 Sb.,
Svycarsko ¢. 8/1963, Italie — leteckd a namoini doprava ¢&. 115/1976 Sb.,
Irak — letecka doprava a mzdy zamé&stnanct leteckych podnikt &. 116/1979
Sb., SAR vymeéna no6t 10. 8. 1966). Dariova ustanoveni jsou obsaZena ve
smlouvach o letecké dopravé, ve smlouvach konzuldrnich, ve smlouvach
o silni¢ni dopravé a v jinych smlouvach.

Po druhé svétové valce nabyly platnosti mnohostrannd smlouva mezi
¢lenskymi staty RVHP (Géastniky jsou CSSR, BLR, MLR, MoLR, NDR,
PLR, RSR a SSSR) o zamezeni dvojiho zdanéni piijmu a majetku fyzic-
kych osob ¢&. 30/1979 Sb. a obdobna smlouva mezi tymiz staty vztahujici
se na pravnické osoby ¢&. 49/1979 Sb. a dvoustranné smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni, upravujici vSechny otazky zdanéni pfijmu a pripadné
i majetku, s témito staty: Nizozemi (¢. 138/1974 Sb.), Francie (¢. 73/1975
Sb.), Finsko (¢. 134/1976 Sb.), Belgie (¢. 24/1978 Sb.), Japonsko (&. 46/1979
Sh.), Rakousko (¢. 48/1979 Sb.), Sri Lanka (¢. 132/1979 Sb.), Norsko (¢.35/1980
Sb.), Svédsko (¢. 9/1981 Sb.), Kypr (&. 30/1981 Sb.), Spanélsko (&. 23/1982
Sb.). Platnosti dosud nenabyly podepsané smlouvy s Portugalskem, NSR,
Italii a Jugoslavii.

.§ 6. ZASADY MEZINARODNICH DVOUSTRANNYCH
SMLUV O ZAMEZENI DVOJIHO ZDANENI

Mezinarodni dvoustranné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni sjedna-
vané v soudasné dobé vychazeji ze vzorové smlouvy Organizace pro hos-
podarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Vzorovd smlouva je ramcem,
v némz smluvni staty upravuji jednotlivé otadzky podle svych specifickych
podminek. K jednotlivym otazkam je nutno uvést toto:

1. Osobni rozsah smlouvy

Smlouva se vztahuje na fyzické osoby (obcany) a pravnické osoby (orga-
nizace), které jsou tzv. datiovymi tuzemci (anglicky residents) nékterého
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smluvniho statu. Dafiovym tuzemcem je osoba, ktera je v nékterém smluv-
nim stdté podrobena neomezené danové povinnosti (se svym veskerym
prijmem z tuzemska i z ciziny) na zakladé skute¢nosti, Ze na uzemi tohoto
statu ma bydlisté, pobyt, misto vedeni apod. V ceském znéni smluv se
vyraz ,,danovy tuzemec® opisuje vyrazem ,,0soba majici bydlisté ¢i sidlo
ve smiuvnim staté.

Otazka, ktera osoba se povazuje za danového tuzemce nékterého smluv-
niho statu, neni upravena smlouvou, ale vnitrostatnimi predpisy smluv-
nich statd. Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni pouze stanovi pravidla,
jak se redi pripad, kdy uréitd osoba je povazovana za danového tuzemce
obou smluvnich statl podle jejich vnitrostatnich predpist. Tato pravidla
jsou v podstaté kritérii prednosti, ktera se postupné aplikuji a vylucovaci
metodou urcuji smluvni stat, za jehoz danového tuzemce je tato osoba
(pro ucely smlouvy) posuzovana. Tato kritéria prednosti jsou podle du-
statni obéanstvi. Neni-li mozno ani pomoci téchto kritérii dospét k vy-
sledku, rozhodnou piipad ministerstva financi dohodou.

2. Vymezeni dani, kieré jsou predmeétem smlouvy

Predmét smlouvy je definovan obecnou charakteristikou dani, na které
se smlouva vztahuje. Obecna charakteristika je doplnéna vyétem dani
platnych ke dni podpisu smlouvy. Aby nebylo nutno ménit smlouvu
v pripadé zmény danovych zdkont, urcuje dalsi ustanoveni, Ze se smlouva
bude vztahovat i na obdobné dané budouci.

3. Definice

Aby byl zajistén jednotny vyklad smlouvy, obsahuje smlouva definice
vSech dulezitych vyrazui. Pro definici kazdého zvlast vyznamného vyrazu
je vyhrazen samostatny ¢lanek. Ostatni vyrazy jsou definovany v ¢lanku
nadepsaném ,,vSeobecné definice”. Vyrazy, které maji vyznam pro jediny
¢lanek, jsou definovany primo v tomto ¢lanku.

Zvlastni pozornost je nutno vénovat vyrazu ,stat“ ve smlouvach s pri-
morskymi staty, a sice v souvislosti s hospodarskym vyuzivanim pevninske
mélcéiny. Pevninska mél¢ina je ¢asti more, ktera nasleduje za pobreznimi
(teritoridlnimi) vodami smérem do volného mote (Umluva o pevninské
méléing ¢. 144/1964 Sb.). Zatimco pfimotrsky stat vykonava sva svrcho-
vand prava nad svym statnim uzemim, které zahrnuje pevninu a pobiezni
vody, muzZe v oblasti pevninské meélé¢iny priléhajici k jeho pobieznim
voddm provadét pruzkum jejiho prirodniho bohatstvi a toto bohatstvi
vyuzivat, at jde o nerostné bohatstvi morského dna a jeho podzemi, nebo
0 Zivé organismy piichycené k morskému dnu.

Podle ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni se hospodarska
¢innost provadéna v oblasti pevninské méléiny (geologicky prizkum, tézba
‘nafty a jinych surovin) povazuje za ¢innost vykonavanou na uzemi stétu,
ktery méa v souladu s mezinarodnim pravem pravo na hospodarské vy-
uzivani pevninské méléiny.
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4. Zdanéni vynosi z nemovitého majetku

Vynosy z nemovitého majetku vcéetné vynost ze zemédélského a lesniho
hospodarstvi se vSeobecné vyhrazuji ke zdanéni statu, na jehoz tizemi je
takovy majetek umistén. Definice nemovitého majetku se ridi predpisy
statu, na jehoz uzemi majetek lezi. Lodi, ¢luny a letadla se pro ucely
smlouvy za nemovity majetek nepovazuji.

5. Zisky z letecké, ndmoini a vnitrozemské vodni dopravy

Zisky z mezinarodni letecké, ndmorni a vnitrozemské vodni dopravy se
zpravidla vyhrazuji ke zdanéni stidtu, na jehoz tzemi je misto skute¢ného
vedeni podniku. Toto praktické reSeni vychazi ze zkuSenosti, Zze u mezi-
narodni dopravy, kterd prochazi vice staty, je nesnadné rozdélit celkové
zisky podniku podle jednotlivych statli, kudy byla doprava vedena.

6. Prumyslové a obchodni zisky podniki

Zdanéni ziskli podnikli z prumyslové a obchodni ¢innosti se ridi témito
z4sadami:

a) Tyto zisky se vyhrazuji ke zdanéni tomu statu, jehoz je provozo-
vatel podniku danovym tuzemcem (ve kterém ma fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktera podnik provozuje, bydlisté ¢i sidlo).

b) Tyto zisky mohou byt zdanény v druhém smluvnim staté, jestlize
podnik vykonava svoji ¢innost v tomto druhém staté prostrednictvim
stalé provozovny, kterda je v tomto druhém staté umisténa.

¢) V druhém smluvnim stiaté mulize byt zdanéna jen takova cast cel-
kovych ziski podniku, o niZ lze rozumné predpokladat, Ze se o ni stala
provozovna svou ¢innosti zaslouZzila.

d) Pokud zisky podniku zahrnuji takové piijmy podniku, jejichz zda-
néni je upraveno zvlastnimi ustanovenimi jinych ¢lankt smlouvy, ridi se
zdanén? téchto prijma témito zvlastnimi ustanovenimi (napf. zdanéni
prijmu z ndmorni a letecké dopravy, zdanéni dividend, urokt, licen¢nich
poplatk).

7. Stdla provozovna

Existence stalé provozovny hraje dulezitou ulohu pro rozhodnuti otazky,
zda a do jaké miry muZe byt podnik jednoho smluvniho statu zdanén
v druhém smluvnim staté ze ziskli z primyslové a obchodni ¢innosti.
Stalou provozovnou se rozumi trvalé zarizeni pro obchodni nebo primys-
lové podnikani podniku.

Smluvni staty nemaji zdjem posuzovat jako stalou provozovnu kazdé
trvalé zarizeni pro ¢innost podniku, protoze by disledné uplatnéni této
zasady bylo prekdzkou rozSirovani zahrani¢niho obchodu a bylo by spo-
jeno s vaznymi obtizemi pri jejim praktickém provadéni. Obecna definice
stalé provozovny je doplnéna vyétem prikladt stdlé provozovny a vycétem
vyjimek, které se za stdlou provozovnu nepovazuji.
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Stala provozovna je za ur¢itych podminek zaloZena i existenci obchod-
niho zéstupce. Za stalou provozovnu podniku se zpravidla povazuji takovi
obchodni zastupci, ktefi jsou na podniku zavisli pravné i ekonomicky.

Dcerinné spolecnosti (filidlky) nejsou ve vztahu k materskym spolec¢-
nostem a navzajem posuzovany jako stalé provozovny z titulu vlastnictvi
akciového kapitalu. Pokud by v8ak filidlka uzavirala na zékladé plné moci
smlouvy jménem své matefské spolenosti nebo naopak, bude spole¢nost
jednajici jménem druhé spole¢nosti stdlou provozovnou této druhé spo-
le¢nosti.

Nesnadnou otazkou je, jakym zplsobem stanovit zisky stalé provozovny
pro ucely zdanéni, protoze stadld provozovna je pouhym zafrizenim podniku,
neni samostatnou pravnickou osobou a nevede zpravidla samostatné
ucetnictvi, na jehoz zakladé by bylo mozZno vycislit jeji zisky. Smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni vychazeji z predpokladu, Ze stald provozovna
dosahla takové zisky, jaké by dosdhl samostatny a nezavisly podnik, ktery
by vykonaval stejné nebo podobné ¢innosti.

8. Dividendy

Dividendy jsou c¢istym ziskem, ktery rozdéluji kapitalové spolecnosti
(akciové spolecnosti, komanditni spole¢nosti na akcie, spole¢nosti s ruce-
nim obmezenym aj.) akcionafim nebo spoleénikum. Kapitalové spoleénosti
jsou pravnickymi osobami, jsou samostatnym subjektem prav odliSnym
od akcionarld nebo spoleénikt.

Kapitélové spole¢nosti se 1i§i od spole¢nosti osobnich (verejnd obchodni
spole¢nost, komanditni spole¢nost, partnership aj.), které zpravidla nejsou
pravnickymi osobami, nejsou poplatniky dané, zdanovani jsou spoleénici
v poméru podilu na spoleenském jméni a na zisku spoleénosti. V. CSSR
jsou vSak osobni spole¢nosti, sdruzeni a jiné subjekty se sidlem v ciziné
(kromé fyzickych osob jednotlivet) poplatniky dané ze zisku podle § 2
odst. 1h) zdkona ¢. 113/1971 Sb. ve znéni pozdé&jsich zdkond.

Postaveni akcionare je jiné nez postaveni spole¢nika osobni spoleénosti.
Akcionar neni podnikatelem a zisky spolec¢nosti nejsou jeho zisky. Divi-
dendy jsou v rukou akciondie prijmem z kapitdlu, ktery akciondir dal
k dispozici akciové spole¢nosti. Dividendy, které se vyplaceji ze zdanéného
zisku spole¢nosti, jsou zdanovany v rukou akcionaie jako jeho prijem.
Zisk spole¢nosti je tudiz zdaniovan dvakrat.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni rozdéluji pravo ke zdanéni divi-
dend zpravidla mezi stat prijemce dividend a stat sidla spole¢nosti, ktera
je vyplaci. Ve staté sidla spole¢nosti je zdanéni dividend omezeno urcitou
hranici (napt. 109). Dani zaplacena ve staté sidla spoleénosti se zapoéte
na celkovou dan prijemce dividend ve staté jeho bydlisté ¢éi sidla.

9. Uroky

Uroky se rozumi jakékoli platy, které dluznik plati véfiteli jako odménu
za poskytnuti uvéru. Uroky podléhaji zdanéni jak ve staté, ve kterém ma
dluznik bydlisté ¢i sidlo a ve kterém se dan vybird srazkou pri placeni,
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tak i ve staté bydlisté ¢i sidla véfitele. Uroky jsou tedy zdanény dvakrat.

Otazka, zda zdanéni urokl ma byt vyhrazeno statu véritele ¢i dluznika,
nebyla nikdy jednoznac¢né vyreSena. Nehledé na uvahy disté teoretické,
maji véritelské staty zajem na zdanéni uroku ve staté prijemce, zatimco
staty dluznické maji zadjem na zdanéni uroku ve staté zdroje.

Pri posuzovani téchto rozpornych zajmi je nutno vzit v tuvahu, Ze
uroky nejsou ¢istym ziskem veéritele. Mezinarodni uvéry poskytuji banky
nebo vyvozci z prostredkili, které si sami nejdiive opatrili bud uvérem
nebo emisi dluhopisti, ze kterych musi sami platit debetni trok. Ziskem
je pouze rozdil mezi kreditnim turokem, ktery pfijimaji na strané jedné
a debetnim Urokem a administrativnimi vylohami na strané druhé.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi hospodarsky vyspélymi
staty vyhrazuji zdanéni drokd zpravidla statu prijemce, rozvojové staty
prosazuji zdanéni ve staté zdroje.

10. Licencnt poplatky

Licen¢énimi poplatky (anglicky royalty) se rozuméji platy za uziti nebo
za udéleni prava (licenci) na uziti:

aa) autorského prava (copyright) k dilu literarnimu, uméleckému nebo
védeckému,

bb) patentu, ochranné zndmky, ndvrhu, modelu (designu), planu, vzorce,
utajovaného navodu nebo vyrobniho postupu.

cc) prumyslového, obchodniho nebo védeckého zatrizeni,

dd) informace, vztahujici se na primyslové, obchodni nebo wvédecké
zkuSenosti (know-how).

Pri resSeni otazky, zda pravo ke zdanéni se ma vyhradit statu pifijemce
¢i stdtu zdroje (ve kterém se licence vyuziva), je dulezité uvazit, Ze pri-
jemce poplatkd vynalozil v minulosti zna¢né castky na vyzkum, na vyvoj
patentu, na ziskani technickych znalosti a zkuSenosti (know-how) nebo na
vytvoieni uméleckého dila a ze tyto naklady byly ve staté jeho bydlisté
¢i sidla uznany jako éastky snizujici zadklad dané, i kdyZz v cetnych pri-
padech neskoncily vyzkumné a jiné prace uspéchem. Licen¢ni poplatky,
které poskytovatel licence prijima, nejsou jeho ¢istym ziskem.

Ve vztahu mezi hospodarsky vyspélymi staty se zdanéni licen¢nich po-
platkt -vyhrazuje zpravidla stiatu prijemce. V nékterych piipadech se
pravo ke zdanéni déli mezi oba staty, pricemz ve staté zdroje, kde se
dan vybira srazkou z hrubé éastky poplatku, nesmi dan piekrocit urcitou
hranici (napt. 5—109/). Dan zaplacena ve staté zdroje se piijemci zapodte
na jeho celkovou dan ve staté jeho bydlisté ¢i sidla.

11. Zdanéni nékterych piijmi fyzickych osob

Prijmy ze samostatné vykonavané cCinnosti védcua, expertt, lékarli, inze-
nyrd, advokatl apod. (dfive nazyvané svobodni povolani) se vyhrazuji
ke zdanéni statu jejich bydlisté. V druhém staté mohou byt tyto prijmy
zdanény jen tehdy, jestlize piijemce ma v druhém staté trvalé zarizeni
k vykonu takové c¢innosti (stdlou zakladnu), jako napi. lékar ordinaci.
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Prijmy ze zaméstnani vykondvaného v pracovnim poméru mohou byt
zdanény ve staté, ve kterém se prace kona. Prijmy osob majicich bydlisté
v jednom staté, které konaji v druhém staté kratkodobé praci pro zamést-
navatele, ktery nema sidlo v tomto druhém staté, mohou byt zdanény jen
ve staté prijemce.

Platy a penze vyplacené funkciondifim ¢innym ve statni spravé mohou
byt s urcitymi vyjimkami zdanény ve staté, ktery je vyplaci. Jiné penze
mohou byt zpravidla zdanény jen ve staté prijemce.

Odmény vyplacené umélcim a profesionalnim sportoveim za jejich
osobni vykony se vyhrazuji ke zdanéni statu, ve kterém se kona vystou-
peni.

12. Administrativni postup pri vylouceni dvojiho zdanénit

Zvlastni ¢lanek upravuje postup v datiovém fizeni ve staté piijemce
za Ucelem vyloucéeni dvojiho zdanéni prijmu, ktery mulze byt
podle ustanoveni smlouvy zdanén ve staté zdroje. K vylouceni dvojiho
zdanéni se ve staté prijemce pouzivd metoda vynéti nebo metoda za-
pocteni nebo se obé metody kombinuji.

Rozvojové staty casto podporuji v zajmu rozvoje svého hospodarstvi
ziskavani zahraniénich investic daniovymi ulevami ve prospéch zahranic¢-
nich investord (napf. danovym osvobozenim dividend vyplacenych zahra-
niénim akcionariim, urokd z uvért poskytnutych zahrani¢nimi vériteli
apod.). Rozvojové staty maji zdjem, aby prospéch z tohoto danového osvo-
bozeni ziistal zahranié¢nimu investorovi, a proto se snazi ve smlouvach
o zamezeni dvojiho zdanéni (pfedevsSim s hospodarsky vyspélymi staty)
prosadit jednak zdanéni dividend, uroku a licen¢nich poplatkii ve staté
zdroje, jednak ustanoveni, kterd stat prijemce zavazuji, aby svym dario-
vym tuzemclm povolil na jejich celkovou dariovou povinnost zapoditat
nejen dan, ktera byla ve staté zdroje skuteé¢né zaplacena, ale i takovou
dan, kterou sice stat zdroje mél pravo vybrat, ale od které zahrani¢niho
investora na zakladé svych vnitrostatnich predpisti osvobodil. V tomto
pripadé mluvime o zapoéteni fiktivnim (anglicky matching credit nebo
tax sparing).

§ 7. ZASADY MNOHOSTRANNYCH SMLUV
MEZI CLENSKYMI STATY RVHP O ZAMEZENI
DVOJIHO ZDANENI

Mnohostrannd smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni prijmu a majetku
fyzickych osob ¢&. 30/1979 Sb. se vztahuje na v8echny dané a poplatky,
které se ve smluvnich statech vybiraji z prijmu, z majetku, dédictvi a da-
rovani.

Prijmy mohou byt zdanény obvykle ve staté, jehoZ orgadn nebo orga-
nizace vypldci mzdu nebo odménu (honorar). Prijmy z autorskych prav
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a odmény za objevy, vyndlezy, zlepSovaci navrhy apod. mohou byt zda-
nény jen ve staté bydlisté prijemce.

Nemovity i movity majetek, prijmy z jeho vyuzivani, dédictvi a daro-
vani mohou byt zdanovany jen ve staté mista tohoto majetku.

Mnohostranna smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni prijmu a majetku
pravnickych osob ¢. 49/1979 Sb. se vztahuje na vSechny dané&, poplatky
a platby danového charakteru vybirané z prijmu nebo z majetku. ~

Prijmy pravnické osoby mohou byt zdanény jen ve staté sidla spolec-
nosti, i kdyz byly dosazeny v druhém staté ¢innosti pobocky, zavodu,
kancelare apod. umisténych v druhém staté. Pouze nemovity majetek
a prijmy z jeho uzivani mohou byt zdanény ve staté mista nemovitosti.
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MILAN BAKES

Ceskoslovenska penéini soustava

§ 1. VYVOJ CESKOSLOVENSKE BANKOVNI
SOUSTAVY

Finané¢ni zadkonodarstvi burzoazniho Ceskoslovenska a ekonomicka politika
byla od vzniku CSR diktovdna zajmy nejsilng&j$ich skupin ¢&eskosloven-
ského finan¢niho a bankovniho kapitdlu. Hospodarské a politické pozice
umoznily predstavitelim finanéniho a bankovniho kapitalu piimou uéast
na vykonné moci a fizeni statu a na jeho mezinarodni orientaci, ktera
meéla kapitalisticky charakter. Bankovni zdkony upevriovaly moc finan¢-
niho a bankovniho kapitadlu a umoznovaly sanaci bank z verejnych pro-
stredku.

Bezprostiedné po prvni svétové valce se vytvorily tri hlavni skupiny
finan¢niho kapitdlu: koncern Zivnostenské banky, koncern
Prazské uvérni banky a koncern Ceské prumyslové ban-
ky. V tomto rozlozeni mocenskych pozic doSlo v prubéhu existence prvni
republiky ke zménam v dusledku dalsi monopolizace primyslu a pronikani
zahraniéniho kapitdlu do c¢eskoslovenského hospodarstvi a upevnovani
pozic agrarniho kapitadlu. Koncern Ceské priimyslové banky se rozpadl.
Do popredi se stale vice dostaval agrarni kapital, ktery vyuzival k upev-
néni své moci statniho aparatu, s jehoz pomoci pronikal i do zbrojarského
prumyslu. Vytvorily se tak dvé zakladni skupiny finanéniho kapitalu —
Zivnostenskd banka na jedné strané, Anglo-éeskoslovenska a Oranzska
uvérni banka s Agrarni bankou na druhé strané — které bojovaly az do
r. 1935 nejen o ovladnuti celého penéznictvi a menSich obchodnich bank
a prumyslu, ale i o uchvaceni veskeré hospodaiské a politické moci ve
state.

Na Slovensku, které bylo za burzoazni republiky primyslové nejzaosta-
lejsi, nedosahla koncentrace bank takového stupné jako v ¢eskych zemich.
To umoznilo pronikani kapitalové silnéjsich ceskych bank, zejména Legio-
banky a v men$im rozsahu i Zivnostenské banky a Moravské banky na
Slovensku. S témito ¢eskymi bankami konkurovaly v pronikdni do pru-
myslu predev§im Slovenska banka a Tatrabanka.
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Zv1astni postaveni meéla Narodni banka ceskoslovenska, protoze jednu
tretinu jejich akcii vlastnil stat. Narodni banka ¢s. byla totiz jedinou ce-
dulovou bankou v burzoazni republice a od r. 1926 i devizovou bankou.
ZvySeny vliv na jeji ¢innost zabezpecoval burzoazni stat i tim, Zze guver-
néra a tii z deviti élenu bankovni rady jmenoval na navrh vlady prezident
republiky.

Dalsim typem bank v burzoaznim Ceskoslovensku byly zemské, resp.
hypote¢ni banky. Vznikly puvodné jen v ¢eskych zemich a az pozdéji se
roz8irily zrizenim filidlek i na Slovensko. Od obchodnich bank se zemské
banky lisily svou verejnopravni formou a zirukou zemskych svazki za
jejich zavazky. Podstatnou naplni jejich ¢innosti byla emise, prodej za-
stavnich listti, komunélnich, meliora¢nich a zelezni¢nich dluznich upisu,
vydanych na zdkladé pljéek, poskytnutych obcim, okrestim, krajim, me-
liora¢énim druzstvim a Zeleznicim. Pozdé&ji i tyto banky mohly provozovat
ostatni bankovni obchody, takZe se postupné svou ¢innosti ptiblizily ob-
chodnim bankam.

Zemské ustavy na rozdil od obchodnich bank nemély vlastni zakladni
kapital ani opravnéni prijimat vklady (s vyjimkou Zemské banky); byly
odkazany vyhradné na emisi zastavnich listli, komunalnich obligaci atd.
Z nejvyznamnéjsich zemskych ustavi uvadim Zemskou banku v Praze
(pro komunalni uvéry), Hypoteéni banku ceskou v Praze (pro zastavni
listy), Hypote¢ni banku a Zemédélskou banku moravskou v Brné a Slez-
sky pozemkovy a komunalni ustav v Opavé.

Vyznamnou slozkou penéZnictvi v burZoaznim Ceskoslovensku byla
i Siroka sit druzstevnich uvérovych ustavi a vzajemnych pokladen. V Ces-
kych zemich to byly zalozny a kampelicky. Zalozny byly druzstevni pe-
nézni ustavy, jejichz poslanim bylo poskytovat uvéry drobnym a stfednim
Zivnostnikliim a remeslniktim; ¢lenové zalozny rucili za uvéry az do urcité
vySe. Kampelicky byly malé druzstevni penézni organizace na venkové,
omezené na maly okruh lidi, kteli se vétSinou osobné znali; kampeli¢ky
poskytovaly uvér potrebnym ¢lenim — rolnikiim — z prostiedklt ostatnich
¢lenti; pracovaly tedy na principu vzajemné vypomoci. Nazev byl podle
Kampelika, ktery je propagoval.

Postupné se vSak tyto drobné penézni ustavy, poskytujici drobné uvéry
rolnikim a zivnostnikim, dostaly do uplné zavislosti na monopolni ob-
chodni bance. '

V cCeskych zemich existoval jesté dalsi typ drobnych penéznich ustavi,
a to sporitelny. Hlavnim ukolem sporitelen bylo shromazdovat drobné
uspory obyvatelstva. Sporitelny byly verejnymi penéznimi ustavy, vyvi-
jejicimi svou ¢innost pod vlivem a za ruceni zadvazklli izemni samospravy
(obci a okresti). Pravni poméry sporitelen upravoval tzv. sporitelovy re-
gulativ stanoveny zdkonem z r. 1920. Spotitelny se stejné jako ostatni
penézni ustavy dostaly pod vliv kapitalistickych velkobank, konkrétné
pod Ustfedni banku spotitelen.

Po upevnéni pozic reakénich politickych stran ve volbach roku 1935
doslo k dohodé mezi kapitdlovou skupinou Zivnostenské banky a agrarnim
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kapitdlem o rozdéleni zajmovych sfér k dal§imu posileni mocenskych
pozic finanéniho kapitalu ve state.

Zména mocenskych pomérti v Evropé po nastoleni faSistické diktatury
v Némecku vedla i k novému rozdéleni sfér vlivu mezinarodnich finané-
nich monopolii. V letech pfed druhou svétovou valkou opoustél Cesko-
slovensko kapital zapadnich mocnosti a na jeho misto nastupoval kapital
risskonémecky. Po okupaci uzemi Ceskoslovenské republiky byly banky
plné podrizeny risskonémeckému kapitalu a valeénym potirebam faSistic-
kého Némecka.

Na Slovensku doslo k likvidaci filidlek ¢eskych obchodnich bank, k vy-
tvoreni Slovenské narodni banky jako banky emisni a k urychlené kon-
centraci bank, ktera vedla predevsSim k upevnéni pozic ludacko-agrarniho
kapitalu v nové ztizené Sedliacke bance.

Komunistickd strana Ceskoslovenska od svého vzniku v roce 1921 bo-
jovala za likvidaci kapitalu a vykoristovani. Pritom dusledné navazovala
na Leninovo ufeni o bankach a na sovétské zkuSenosti, ovérené revolu¢ni
praxi. V. I. Lenin vyzadoval znarodnéni bank nejen jako soucast zlomeni
politické moci kapitalu, ale i jako nezbytné opatieni k upevnéni politické
moci v socialistické revoluci. RozliSoval ulohu mocenského statniho apa-
ratu tiidné spjatého s kapitalismem a poslani bank z hlediska potieb roz-
voje socialistické revoluce a hospodarské vystavby. Statni utlacovatelsky
aparat je treba podle Leninova minéni rozbit a likvidovat. Rozbijet aparat
bank vSak neni mozné a neni to ani nutné. Je treba jej vyprostit z pod-
ruci kapitalisty.

Skonceni druhé svétové valky a osvobozeni na$i vlasti Sovétskou arma-
dou znamenalo pocatek nové etapy spolec¢enského i hospodarského vyvoje.
Nova etapa spolecenského vyvoje se dotykala i celého bankovniho systému
jako spoleéenského néastroje, ktery podle Leninovych slov ,nezbytné po-
trebujeme k uskute¢néni socialismu‘ a ktery se mél stat v novych pod-
minkach jednim z pilifa statni hospodarské politiky.

Penézni poméry byly rozvraceny valeénym hospodarstvim, které zvy-
silo stav obéziva vice nez 7,5krat. Na uzemi Ceskoslovenska platilo Sest
mén — penize protektoratni, slovenské, némecké, madarské, c¢eskosloven-
ské poukazky vychodni armady a marky zdpadni armady. NaSe penéz-
nictvi se pred druhou svétovou valkou vyznacovalo typickou roztristénosti
vyplyvajici z kapitalistickych hospodarskych pomért. V poslednim miro-
vém roce 1937 bylo v Ceskoslovensku 2260 zaloZzen a bank, 352 spotitelen
4432 kampelicek. Jejich pocéet se ani béhem valky podstatné nezménil.

Komunisticka strana Ceskoslovenska vzdy prikladala velky vyznam pe-
nézni a uvérové soustavé. Kosicky vladni program jmenuje na prvnim
misté penézni a Uvérovy systém, ktery se bude muset postavit ,,pod vse-
obecné statni vedeni a do sluzeb znovuvystavby narodniho hospodaistvi
a znovuoziveni vyroby a obchodu*.

V prvnim obdobi po osvobozeni nasi republiky pokracovalo penéznictvi
ve své ¢innosti bez podstatnych organizac¢nich a koncepénich zmén. Doslo
pouze k olisté zaméstnaneckého aparatu od kolaborantd, k likvidaci né-
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kterych bank (zejména banky Union a Ceské eskomptni banky) a k za-
vedeni narodnich sprav u vyznamné&jSich penéznich ustavii, hlavné
u akciovych bank.

Znarodnovacim dekretem prezidenta republiky & 102/1945 Sb. byly
akciové banky preménény dne 20. Iijna 1945 na narodni podniky. Mimo
okruh znarodnéni zustaly jen zdlozny, ivérova druzstva, spotritelny a kam-
pelicky. Tim byl vytvoren prvni predpoklad, aby penéznictvi bylo dano
do sluzeb spolecnosti. Hlavni hospodarskopoliticky vyznam tohoto opatreni
byl v tom, Ze jim byl u nas fakticky zlikvidovan finanéni kapital.

Znarodnéni akciovych bank vSak samo o sobé neznamenalo zménu
jejich funkce a metod ¢innosti. K tomu bylo treba, aby se od zakladu
zreorganizovaly a aby se zjednodus$ila jejich organizace a struktura. Za-
kladni linii pro dal$i postup v této oblasti vytyc¢ila Komunisticka strana
Ceskoslovenska v Budovatelském programu, ktery stanovil ukol centrali-
zovat bankovni soustavu a specializovat jeji ¢innost jednak na financovani
provozu, jednak na financovani investic. Kromé toho stanovil ukol, aby
se postupné rozsirila a prohloubila ¢innost bank o kontrolni funkci nad
hospodarenim podniku.

Bankovnictvi bylo v letech 1945—1947 oblasti intenzivniho politického
zdjmu. Politicky boj o moc pokracoval. Pro zamitavy postoj burzoazie
nebylo mozno program Gottwaldovy vlady pred r. 1948 uskutec¢nit. Ban-
kovni struktura byla stdle nevyjasnéna. Bankovnictvi nemohlo plnit
funkci nastroje hospodarské konsolidace. Rozsah bankovnich uvért po-
skytovanych znarodnénému hospodarstvi neumérné rostl, tézko se dal
kontrolovat a oslaboval finan¢ni odpovédnost narodnich podniki.

Urcitym pokrokem bylo vladni opatieni z ledna 1948, kterym byl pocet
obchodnich bank, zaméfenych na provozni uvéry, snizen na tii banky
v eskych zemich (Zivnostenskou banku, Legiobanku a Moravskou banku)
a dvé na Slovensku (Slovenska banka a Tatrabanka). Naproti tomu u bank
poskytujicich investi¢ni Uvéry k zadnym organiza¢nim zméndm nedoslo.

K definitivnimu prelomu doslo teprve tunorem 1948. V pribéhu roku
1948 byly obchodni banky slouceny v jednu provozni banku v c¢eskych
zemich (Zivnostenskou banku) a jednu na Slovensku (slovenskou Tatra-
banku). Financovani a kontrola investic byly soustifedény do jediné celo-
statni investi¢ni banky. Emisnim ustavem CSR zlstala Narodni banka
¢eskoslovenska.

V téZe dobé byl vytvoren jednotny typ lidovych druZstevnich penéznich
ustavll. Jejich hlavnim tkolem bylo prijimat a spravovat usporné vklady
od obyvatelstva a poskytovat uvéry organizacim, které nebyly v penéznim
spojeni s bankami. Ustfedim lidového penéZnictvi se stala Po$tovni spo-
ritelna. Zachovalo se asi 727 lidovych penéznich druzstev s uréenim pro
sbhér uspor a pro uvérovani drobnych podniku.

Zadkonem o organizaci penéznictvi ¢ 181/1948 Sbh. bylo pro-
vedeno nové organizaéni usporddani bankovnictvi. Obecna ustanoveni
tohoto zadkona o zdkladnich zasadach organizace a postaveni penéznich
narodnich podnikd zustavaji nadale v platnosti pro Zivnostenskou banku
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a Investi¢ni banku, pro Postovni spotitelnu a slovenskou Tatrabanku jako
bankovni ustavy v klidu.

Zakon o organizaci penéznictvi dovrsil povaleény vyvoj organizace celé
uvérové a bankovni soustavy. Centrem vSech slozek penéznictvi se stalo
ministerstvo financi a penéZni ustavy byly organizovany bud ve formé
narodnich podnikid, nebo ve formé lidovych druzstev. Po téchto organi-
zacnich zménach v r. 1948 meélo ceskoslovenské penéznictvi toto uspo-
radani:

— Naéarodni banka (emisni Ustav a platebni styk se zahrani¢im),

— Provozni banka (Zivnostenska banka a slovensk& Tatrabanka),

— Postovni sporitelna (Sekové zuctovani a ustredi lidového penéznictvi),

— Lidova penézni druzstva (sbér uspor a uvérovani drobnych podniku).

V roce 1948 prijalo Ustavodarné shromazdéni jesté zakon ¢&. 183/1948
Sh., kterym byla bankovni soustava doplnéna o Investi¢ni banku. Smyslem
vytvoreni tohoto penézniho Ustavu bylo soustfedéni investi¢éniho uvéru
pro cely stat do jednoho mista, aby mohla byt lépe zajiSténa kontrola
investic.

Tim byly vytvoreny predpoklady pro lepsi soustfedovani uvérovych
zdroji a pro kontrolu jejich pouziti. Toto usporaddani bankovni soustavy
odpovidalo situaci v rizeni nadrodniho hospodarstvi, jaka byla v prvni po-
loviné roku 1948. Tehdy se teprve zacinaly prosazovat zakladni prvky
socialistické ekonomiky. Jeji dalsi vyvoj byl charakterizovan upeviiova-
nim centralniho rizeni. Nova hospodarska a politicka situace vyzadovala
usmérnovat duasledné tvorbu a pouziti penéznich prostredkd ve staté podle
potreb narodohospodarského planu. Obchodni prvky v bankovnictvi a de-
centralizace v tvorbé a rozdélovani uvérového fondu této potrebé nevy-
hovovaly. DoSlo k tomu, Ze centralni emisni banka i provozni banky
vytvorily sice propojeny systém penéznich a uvérovych fondd, ale jeho
organiza¢ni usporadani nebylo s nim v souladu: uvérovy fond byl po-
stupné centralizovan, ale bankovni soustava zlstavala decentralizovana.

To byly hlavni divody, které vedly k nové reformé bankovni soustavy.
Dnem 1. dubna 1950 byla k tomuto cili podle zdkona ¢. 31/1950 Sb. zri-
zena Statni banka ¢eskoslovenskad, kterd zahdajila ¢innost 1. ¢er-
vence 1950.

Bankovni systém byl budovéan v souladu s Leninovou tezi o jedné so-
cialistické bance, v niz se soustreduji rozhodujici ménové, uvérové a pe-
nézni funkce a které tak nejlépe odpovida potifebam centralné planovité
rizené ekonomiky. Statni banka ceskoslovenska byla ziizena jako centralni
emisni banka, jako banka pro poskytovani provoznich uvérti a jako usttedi
veskerého zuctovaciho a platebniho styku. Stala se téZz vyznamnym orga-
nem spolecenské kontroly korunou a aktivné se ucastnila procesu tvorby
a realizace narodohospodarskych plant, zejména prostiednictvim poklad-
niho a uvérového planu.

Vedle Statni banky ceskoslovenské pusobila déle Investiéni banka,
ktera byla povérena financovanim a tvérovanim investi¢ni vystavby, byla
i mistem provozniho uvérovani a financovéani stavebné montaZnich pod-
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nikii. Zivnostenska banka byla ponechdna v podstaté jen jako penézni
ustav zaji§fujici sménarensky, platebni a zuétovaci styk s cizinou sou-
kromeé Kklientely.

Zuzil se i rozsah ¢innosti dstava lidového penéznictvi. Bylo pievedeno
uvérovani druzstev a drobnych podnikii na Statni banku és. a v roce 1953
byly ustavy lidového penéZnictvi reorganizovany a preménény na Statni
sporitelny, zabezpecujici v podstaté penézni sluzby ve vztahu k obyva-
telstvu. Statni spofitelny byly podfizeny pfimo ministerstvu financi, kde
byla k tomu tucelu zrizena hlavni sprava Statnich sporitelen.

Vznik Statni banky ceskoslovenské v r. 1950 byl spojen s opatienimi
k upevnéni finanéni a uvérové kazné. Systém uvérovani a zuétovani se
propracovaval tak, aby odpovidal utkolim souvisejicim s upeviiovanim
zndrodnéného hospodarstvi a s budovanim centralniho planovitého rizeni.
V roce 1952 byla urcena nova pravidla pro kratkodobé uvérovani a pro
platebni a zuétovaci styk. Byl vytvoren jednotny uvérovy systém. Uvé-
rova ¢innost se ridila zakladnimi zdsadami socialistického uvéru, aby byl
uvér planovany, aby byl poskytovan prfimo na konkrétni potreby podniku,
aby byl materialové zajistén a aby byl terminovany a navratny.

Statni banka ¢eskoslovenskd méla i dilezité poslani kontrolni. Od banky
se pozadovalo, aby byla signalizacnim mistem, které odhaluje ohniska
disproporci v prubéhu plnéni planu.

Predpokladem uc¢innosti systému centralniho planovitého frizeni byl
i poradek v ménové situaci. Proto byla k 1. ¢ervnu 1953 zdkonem ¢. 41
provedena penézni reforma. ZruSily se vSechny vklady a pujcéky, které
vznikly jesté pred prvni ménovou reformou v roce 1945; nové penize se
vymeénily za dosavadni v poméru 1:50 a jen Kés 300,— na osobu pomé-
rem 1 :5. Nové povale¢né vklady se piepocetly odstupniovanym pomeérem
podle vySe vkladu. Penézni reforma byla spojena s uvolnénim listkového
hospodarstvi a s prepoctenim hospodarskych ¢isel pomérem 1:5. Obsah
koruny byl urcen c¢astkou 0,123426 g zlata a zaroven i fixovan kurs ¢s.
koruny k sovétskému rublu 1 Rb = 1,8 (po revalvaci rublu v roce 1961
byl zménén na dnes platny kurs 1 Rb = 8 K¢s).

Rozhodnutim pléna UV KSC v tnoru 1958 se rozsirila ¢innost Statni
banky i na oblast financovani a Uvérovani investic, o finan¢ni kontrolu
investic a o uvérovani stavebné montaznich organizaci. Byla tak uskute¢-
néna zasada ,,jeden podnik — jedna banka®. Dalsi ¢innost Investi¢ni banky
se omezila prevazné jen na uschovu a spravu cennych papirt.

V roce 1958 byla v hlavnich rysech dobudovana bankovni soustava,
jejimz zékladem se'stala Statni banka ceskoslovenska. Toto usporadani
bylo doplnéno v r. 1965 zrizenim Ceskoslovenské obchodni banky jako
akciové spolecnosti, do niz se ze Statni banky d¢eskoslovenské vyéclenil
mezinarodni, zuc¢tovaci a uvérovy styk a uvérovani organizaci zahranic-
niho obchodu.

V roce 1965 bylo postaveni Statni banky ¢&s. upraveno zakonem
&. 117/1965 Sb. Statni banka ¢&s. byla vynata z podrizenosti ministerstva
financi.
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V roce 1967 byly jesté dosavadni Statni spofitelny slouceny v jediny
celostatni ustav, z néhoz se vytvorily se zietelem na federalni usporadani
staitu k 1. lednu 1968 dva samostatné utvary, Ceska statni spofitelna
a Slovenska statni sporitelna.

Dnes$ni penézni a bankovni soustavu tvofri u nas v pod-
staté:

— Statni banka ¢eskoslovenska,

— Ceskoslovenska obchodni banka, a. s.,

— Zivnostenska banka, n. p.,

— Investi¢ni banka,

— Ceska statni spotitelna,l)

— Slovenska statni spotitelna.f)

Ostatni dosud pravné existujici penézni ustavy maji jen uzce speciali-
zované ukoly nebo byly uvedeny do klidu. Vedouci postaveni v penézni
a bankovni soustavé ma ze zakona Statni banka ceskoslovenska. Pri jed-
notném uplatiiovani bankovnich funkci v celém staté je jeji vnitini orga-
nizace prizpusobena federativnimu usporadani CSSR.

Bankovni soustava v CSSR m& plné socialisticky charakter
a tim i podminky k tomu, aby aktivné zabezpecovala a prosazovala poza-
davky zdravé meény a pritom plnila tkoly statniho pldnu rozvoje narod-
niho hospodarstvi.

Revizionistické tendence, které pronikaly do koncepce soustavy plano-
vitého rizeni narodniho hospodéarstvi od r. 1967, zpusobily odklon od
marxistického pojeti funkce penéz a jejich uziti v rozvoji socialistického
hospodatstvi. Tyto ndzory znamenaly odklon od pUvodnich direktiv stra-
ny. Bylo to umoznéno tim, Ze statni organy prtijaly zpusob urychlovani
tzv. cilového reSeni systému frizeni k 1. lednu 1967. Urychleni se zacalo
negativné projevovat na hospodarskych vysledcich ekonomiky a v chodu
hospodaistvi. UV KSC prijal v prubéhu roku 1967 nékterd konkrétni
opatreni, zejména v oblasti cen a mezd, a v podstaté odmitl, aby v socia-
listické ekonomice pusobily nabidka a poptdvka. Presto se stile vice obje-
vovaly nazory opoustéjici ridici tlohu planu a zvyrazhujici samoregulujici
funkeci neprimych néstroji fizeni. Zacaly dominovat terminy jako socia-
listické trzni hospodarstvi, regulovany trh, trh penéz, které mély zaklad
v uvahdch o moZnostech a zplsobech likvidace celospole¢enského vlast-
nictvi.

V souvislosti s protisocialistickymi proudy v naS$i spoleénosti v druhé
poloviné Sedesatych let se stavala predmétem revizionistickych nazoru
a uvah také organizace naseho penéznictvi. Byly ndvrhy na uspotradani
¢lenitého bankovniho systému, tvofeného emisnimi a komerénimi ban-
kami.

Tento institut tzv. ,bankovné ménového systému‘ zavedl ustavni zakon

1) Vzhledem k tomu, Ze prevazna ¢ast ¢innosti Ceské a Slovenské statni sporitelny
je upravena normami obc¢anského prava, odkazuji v dalS$im na ucebnici ob¢anského
prava, resp. pokud jde o pravni postaveni, predmét ¢innosti a rizeni tvérovym pla-
nem na ucebnici finanéniho prava.
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¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, v ¢l. 14. Rozuméla se jim sou-
stava tfi bank pro emisni ¢innosti federalni banky jako vrcholného mé-
nového organu a narodnich bank Ceské a Slovenské republiky. Kazda
z téchto bank méla mit pravni subjektivitu, méla byt samostatnou prav-
nickou osobou.

Navrhy na nové usporddani bankovni soustavy a na jeji funkci mély
svij zdklad v predchozich teoretickych néazorech. Organiza¢ni opatieni
provedena v r. 1968 a 1969 ve Statni bance és. i v jinych organech byla
ve zna¢ném predstihu promyslena a prosazovéna teoretickymi pracovisti.
Teoretickad linie trzniho socialismu byla na rozdil od protichtidnych na-
zortl na podnikovou samostatnost, na konstrukci ceny apod., principidlné
jednotna v nazorech na zdkladni usporddani a funkci bankovnictvi a pe-
néznictvi. Diferenciace se projevila pozdéji jen v souvislosti s potiebou
sladit prosazovany bankovni systém s federativnim statnim ztizenim.

Na ucelené koncepci funkce bankovniho uvéru a bankovni organizace
se zacalo systematicky pracovat uz v letech 1964—1965. Vychodiskem tuvah
byla konstrukce ekonomické samostatnosti podniki a tomu odpovidajici
reSeni podnikové hmotné zainteresovanosti; opoustél se charakter spole-
c¢enské prace za socialismu a nahrazoval se charakterem skupinové pod-
nikové prace. Ekonomicky revizionismus proto musel nahradit i socialis-
tické vlastnictvi vyrobnich prostiredka vlastnictvim podnikovym, které se
pak stalo zdkladem koncepce vSech ekonomickych vztahi.

Systém tfi emisnich bank, proklamovany zakonem ¢. 143/1968 Sb.,
o ceskoslovenské federaci, mél byt doplnén soustavou bank komerénich.
Obchodni banky meély byt orientovidny predevSim na ¢innost uvérovou,
vkladovou a depozitni ve vztahu k podniklim a jinym organizacim, za-
timco ndpln ¢innosti spotritelen by byla zamérena na poskytovani sluzeb
ob¢anum, pripadné narodnim vyborlim, podnikiim drobného socialistic-
kého podnikani a spolecenskym organizacim. Kromé toho oba druhy pe-
néznich ustavi mély provadét operace s cennymi papiry a tuzemsky
platebni styk a obchodni banky navic jesté obchodovat s valutami a jinymi
devizovymi prostiedky a zabezpecovat styk se zahrani¢im.

Navrhy na novou funkci bankovni soustavy vychazely v podstaté ze
dvou pozadavki:

1. Bankovnictvi se musi prizpusobit ,,trznimu charakteru socialistické
ekonomiky. Vychazelo se z toho, Ze soucasti celkového trzniho mecha-
nismu je i penézni trh, Ze penéZni trh je ,,protipélem trhu zbozi“. Radné
fungovani penézniho trhu predpoklada, aby k nému patrily i primérené
jednajici subjekty trhu, tedy predevSim penézni organizace, banky. Podle
nazorti autort této koncepce nelze vytvorit penézni trh, pokud je ban-
kovni soustava predstavovana jen jedinou bankou. Aby socialistické pod-
niky mohly navzajem konkurovat, musi mit prostor pro podnikatelskou
iniciativu — tedy i penézni trh. VSechny subjekty trhu musi mit stejné
postaveni. Je proto tedy nutné, aby vznikly obchodni banky, aby to byly
‘samostatné podniky s vhodnym propojenim na hmotnou odpovédnost.
Penézni trh tak umozZni, aby urok fungoval jako cena uvéru.
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2. Penézni rovnovaha je jednou z podminek celkové hospodarské rov-
novahy a vyzaduje, aby vSechny penézni kategorie — uveér, urok, devizy —
fungovaly pro zabezpeceni této rovnovahy. Autori bankovni reformy
zdlraznili emisné ménovou funkci bankovniho uvéru natolik, ze spatio-
vali reSeni v takovém instituciondlnim usporaddni bankovni soustavy,
kterda by vytvorila samostatnou emisni banku. Jeji fungovani by zname-
nalo, Ze bude jasné déleni mezi emisnim Uvérem, kterym se bude regu-
lovat penézni zdsoba ve staté a pres penézni zasobu zabezpefovat penézni
rovnovaha a zadouci ménovy vyvoj, a mezi uvérem kapitdlovym, kterym
se na penéznim trhu prerozdéluji vytvorené penézni zdroje. Emisni banka
by tak byla ,,prirozenym straZcem penézni rovnovahy‘. Autoii této kon-
cepce zastavali nazor, Ze soustredéni vSech uvérti do jediné banky zne-
moznuje respektovani dvou odliSnych funkei ivéru — emisni a distribuéni.

Pozadavek zajiSténi penézni rovnovahy a ménové stability samostatnou
centralni emisni bankou je pro hospodaiskou rovnovahu nepostradatelny.
Nedostateény byl vSak zplsob, jakym meél byt tento pozadavek zabezpe-
¢en, tj. nejen oprosténim emisnich bank od obchodné uvérovych funkci,
ale i instituciondlnim oddélenim centralnich a obchodnich bank. Penézni
rovnovahu méla zajisfovat jednak banka federalni pro celou CSSR a v na-
vaznosti na ni, ale i vedle ni, narodni banka CSR a SSR. Tyto narodni
banky meély v prvé radé zajistit vykon jednotné ménové politiky ve své
republice, zaroven vsSak vytvaret priznivé podminky pro realizaci cila
specificky narodni hospodarské politiky.

Za této situace by nebylo mozné zajistit Giéinny vztah federalni emisni
banky k federalnimu statnimu rozpoétu, vznikaly by vazné prekazky pii
redistribuci celostatniho uvérového fondu a vytvarelo by se nebezpedi,
ze eventudlni infla¢ni tlaky by byly nekontrolovatelné presouvany mezi
narodnimi oblastmi.

Pokud jde o obchodni banky, pocitalo se se dvéma obchodnimi bankami,
a to Hospodarskou bankou se sidlem v Praze a Slovenskou vSeobecnou
bankou se sidlem v Bratislavé. Na né mély prejit obchodni sluzby pro
narodni hospodarstvi, platebni a zuc¢tovaci styk a jind bankovni ¢innost
pro podniky, narodni vybory a dalSi organizace. Obchodni banky by tak
fungovaly samostatné na principech vzdjemné konkurence. Vliv stadtu na
obchodni bankovnictvi mél byt minimalni. Omezil by se jen na kontrolu
dodrzovani podminek stanovenych zdkonem pro vznik téchto novych pe-
néznich ustavu.

Nevyresena zlstala otdzka spojeni ¢innosti celého bankovniho systému
s centralnim narodohospodarskym planem. K jednoté se dospélo v tom,
ze zédméry centra pri umisfovani uvérovych zdrojii budou zaji§fovany
emisni bankou. Emisni banka méla byt spojovacim ¢lankem mezi centrem
a obchodnim penéznictvim. OvSem o zplsobu fohoto spojeni se vedly
diskuse.

Neékteri teoretikové zastavali nazor, Ze emisni banka ma urcovat, v ja-
kém rozsahu muze prisluSna obchodni banka poskytovat uvér podniktim
toho odvétvi, které spravuje, a v tom rozsahu by ji centralni banka pri-
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délila penézni prostredky. Znamena to, Ze by banka sama vybirala odvétvi
narodniho hospodarstvi, kterd bude preferovat.

Uvazovalo se také s tim, Ze emisni banka se nemulize omezit jen na
tzv. klasické emisni uvéry, poskytované v zavislosti na regulaci penézni
zasoby ve vztahu k urc¢ité ménové politice (tj. vydavani novych penéz
podlozenych urcitou hodnotou). Pozadovalo se, aby emisni banka mohla
sama poskytovat investiéni nebo provozni uvér. V tomto pojeti emisni
banka poskytuje uvéry obojiho druhu a vznikd pak otazka smyslu celé
'~ bankovni reformy. Odpada tu vlastné jeden z jejich divodli — osamostat-
nit emisni ¢innost od ostatnich funkci bankovni soustavy a svérit jeji
vykon federalni emisni bance.

Néastup nového vedeni v r. 1969 vytvoril podminky pro ukonceni revi-
zionistickych proudti v ekonomice. Usporadani ‘bankovni soustavy bylo
orientovano tak, aby aktivné prispivalo k ekonomické konsolidaci a stejné
aktivné se podilelo na dal$im rozvoji narodniho hospodarstvi.

Realiza¢ni smérnice UV KSC z kvétna 1969 dala smér pro dalsi vyvoj
bankovniho systému tim, Ze ulozila usporadat bankovni soustavu v sou-
ladu se zajmy dal§iho rozvoje integrované éeskoslovenské ekonomiky pfi
respektovani nezbytnych narodnich zvlastnosti.

Definitivni rozhodnuti, jaky bude v Ceskoslovenské socialistické repub-
lice bankovni systém prineslo lednové plénum UV KSC z r. 1970. Pfijalo
radu zavaznych opatfeni k upevnéni plant a rizeni narodniho hospodar-
stvi a ke konsolidaci ekonomiky. Prijalo téz opatreni k c¢asteéné upravé
federativniho usporadani, tykajici se mény a bankovnictvi, a usneslo se
usporadat Statni banku ceskoslovenskou jako jednotnou emisni, ivérovou
a zultovaci organizaci v zdjmu jednotné ceskoslovenské ekonomiky.

§ 2. STATNI BANKA CESKOSLOVENSKA

O podminkach, které vedly ke zfizeni Statni banky c¢eskoslovenské, jsem
se zminil v predchozi kapitole. Pri zfizeni jednotné centralni Statni banky
¢s. bylo vyuzito Leninovych poznatkli o vyznamu jediné Statni banky
pro planovité budovani socialistické ekonomiky a ze zkuSenosti Sovét-
ského svazu v oblasti penéznictvi a financovani.

Soucasnd pravni uprava Statni banky ¢&s. je v poradi jiz treti. Prvnim
pravnim piedpisem o Statni bance ¢&s. byl zédkon ¢ 31/1950 Sb. v navaz-
nosti na zékon ¢. 43/1958 Sb., ktery roz$iril ¢innost Statni banky ¢s. o fi-
nancovani a kontrolu investic a o poskytovani dlouhodobého uvéru
socialistickym organizacim. Soucasné pravni upravé predchazel zakon
¢. 117/1965 Sb., ktery byl zdkonem ¢. 144/1970 Sb. o Statni bance ¢s.
zruSen.

Podle zakona ¢. 144/1970 Sb. je Statni banka ceskoslovenska ustiredni
bankou. Svou ¢innosti napoméahd zabezpecovat, aby hmotné a penéZni
prostiedky v narodnim hospodatstvi byly co nejhospodarnéji vyuzivany
k plnéni a prekracovani ukolt statniho planu. Statni banka és. plni v na-
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rodnim hospodarstvi ukoly ustredni emisni banky, provozni a investi¢ni
banky, jakoz i specializovanych bank pro prumysl, zemédélstvi, obchod,
dopravu a mistni hospodarstvi. Je usporddana v zajmu jednotné céesko-
slovenské ekonomiky jako jednotna emisni, uvérova a zucétovaci organi-
zace a jako jednotné rizena federalni instituce.

Statni banka ceskoslovenska je statni socialistickou organizaci, ktera
se nezapisuje do podnikového rejstiiku, protoze pravni subjektivita je ji
déna ze zdkona. To znamend, Ze banka muZe nabyvat svym jménem prav
a zavazovat se ode dne zrizeni.

Jako samostatnd pravnickd osoba je banka vybavena samostatnym
jménim, a to statutarnim fondem ve vysi pét miliard Kés a vSeobecnym
rezervnim fondem dotovanym ze ziski banky az do vySe péti miliard Kés.
Vseobecny rezervni fond slouzi k thradé ztrat vzniklych z éinnosti banky.
Pokud by tento fond nestaé¢il k pokryti pfipadnych ztrat, uhradi je CSSR.
Znamena to, ze v § 16 zakona ¢. 144/1970 Sbh. je formulovana podpurna
odpovédnost statu za ztraty Statni banky ceskoslovenské. Banka vSak
neru¢i za zavazky CSSR ani narodnich republik, pokud vyslovné takovou
zaruku neprevezme. Na druhé strané federace a obé narodni republiky
ru¢i za zavazky banky, ovSem jen je-li tak vyslovné stanoveno, tedy ni-
koli jiz podle zakona o Statni bance cCeskoslovenské. Takovou povinnost
by musely zalozit jiné obecné pravni predpisy.

Stdtni banka ¢eskoslovenskd

a) plni funkci emisni banky tim, Zze ma vyhradni pravo vydavat ban-
kovky a spolu s federalnim ministerstvem financi navrhuje vladé CSSR
upravu cCeskoslovenské mény a zasady obéhu zakonnych penéz, dohlizi
na ochranu mény. Na podkladé stanoveném zikonem uréuje pomér cs.
koruny k cizim méndm a stanovi ceny zlata v bankovnich operacich s ci-
zinou;

b) plni funkeci obchodni banky tim, Ze poskytuje bankovni uvéry na
financovani provozu podnikt a na investi¢ni vystavbu;

¢) plni funkci depozitni banky, coz se projevuje v tom, ze formou vkla-
di na uétech shromazduje volné penézni prostredky narodniho hospodar-
stvi a obyvatelstva;

d) organizuje veSkery penézni obrat v zemi a provadi platebni styk,
jakoz i zac¢tovani pro organizace; bezhotovostni placeni uskutec¢niuje pre-
vody mezi bankovnimi ucty, hetovostni penézni obéh je uskute¢riovan po-
kladnami Statni banky ¢és. formou vyplat z bankovnich uéth a prijma
na tyto ucty;

e) podili se v rozsahu a zpusobem stanovenym zvlastnimi predpisy na
regulaci a kontrole mzdového vyvoje;

f) provadi financovani investiéni vystavby uskutecnované socialistic-
kymi organizacemi a v souvislosti s tim provadi jeji kontrolu;

g) provadi pokladni plnéni statniho rozpoctu federace a statnich roz-
po¢tti republik — v této funkei vystupuje jako ustredni pokladna socia-
listického statu;
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h) spravuje ménové rezervy CSSR ve zlaté a v ostatnich devizovych
prostredcich;

i) nakupuje, sménuje a prodava zlato a ostatni devizové prostredky;

j) zastupuje CSSR na zdkladé zmocnéni vlady CSSR v mezindrodnich
bankovnich institucich a tucastni se priprav a sjednavani mezistatnich
platebnich a uvérovych dohod. Podle potfeby uzavird banka se zahra-
ni¢nimi ustfednimi bankami a jinymi institucemi dohody o poskytovani
nebo prijeti bankovniho uvéru a o provadéni bankovniho styku;

k) plni funkce v devizové oblasti podle predpisi o devizovém hospo-
darstvi;

1) prijima a poskytuje uvéry a zaruky ve styku s devizovymi cizozemci;

m) stanovi zasady pro poskytovani a prijimani zahrani¢nich bankovnich
uvera;

n) organizuje a provadi platebni styk a dal§i bankovn# obchodni ¢in-
nost ve styku se zahranié¢im;

0) provadi dalsi ¢innost podle pokynii vlady CSSR.

Plnénim nékterych ukold, vyhrazenych Statni bankou ¢s., muZe banka
povérit jiné penézni Ustavy nebo jiné organizace nebo organy.

K zajisténi ukolu a cilti statnich planti narodniho hospodéaistvi banka
ve spolupréci s prislusnymi organy vypracovava a predklada vladé CSSR
ke schvéleni a vladam republik k informaci

a) ndvrh meénového planu jako vzajemné propojenou soustavu uvéro-
vého, pokladniho a devizového planu a

b) navrh zasad vnitini a zahrani¢ni bankovni politiky.

Aby banka mohla fadné plnit své funkce, dava ji zdkon o Statni bance
¢s. i zdkon o devizovém hospodarstvi vyznamna kontrolni a dohlédaci
opatfeni. Banka je opravnéna kontrolovat, a to zejména pri ucasti na
planovacich pracich a pti poskytovani uvért a devizovych prostredku, jak
socialistické organizace pouzivaji celospoleéenskych prostiredkti. Organi-
zace jsou povinny piedklddat bance potrebné doklady, poskytovat poza-
dované informace, umoznit provérky na misté a i jinak umoznovat plnéni
jejich funkeci. Pokud jde o druzstevni .a spolecenské organizace, vztahuji
se na né kontrolni opravnéni banky podle zdkona o bance jen v piipadech,
kdy banka vi¢i nim uplatniuje kontrolni funkci podle zvlastnich predpisu.
Zjisti-li banka nedostatky v hospodareni socialistickych organizaci, je
opravnéna pozadovat na nich i na jejich nadrizenych organech odstranéni
nedostatkll a popripadé pouzit proti organizacim opatreni, stanovenych
ve zvlastnich predpisech.

Emisi rozumime vydavani penéz nebo cennych papird do obéhu. Za
socialismu se penize emituji prevazné na zakladé bankovné uvérovych
operaci. Emise penéz za socialismu je planovité rozdélena na hotovostni
a bezhotovostni. Struktura emitovanych bezhotovostnich penéz je urcena
podle sektorti a podle uziti penéz. Emise bankovek byla za kapitalismu
puvodné prevazné soukromda. Teprve pozdéji se uskutecnoval monopol
emise bankovek cedulovou bankou. Dnes jsou cedulové banky vesmeés
bankami statnimi. Tak se prosadil spolecensky charakter emise bankovek.
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Za socialismu je emise penéz spolecenskd, v dusledku spolecenského vlast-
nictvi vyrobnich prostiedkli a zestatnéni v§ech bank. Monopol emise penéz
prislusi socialistickému statu. Tento monopol nalezi vylu¢né socialistickym
statnim bankam. Emise bankovek prislusi vyhradné statni centralni bance
— v CSSR Statni bance ¢eskoslovenskeé.

Statni banka ¢s. je cedulovou bankou, tj. bankou, ktera vydava obézivo.
Po dohodé s federalnim ministerstvem financi méa také pravo navrhovat
vladé CSSR potiebné upravy mény, zasady penézniho ob&hu a soustavu
zakonnych platidel. S tim souvisi i opravnéni Statni banky &s. urcovat
kurs na8i mény, tj. pomér Ceskoslovenské koruny k cizim ménam, a sta-
novit ceny zlata v bankovnich operacich s cizinou. Statni bance ¢s. byl
zdkonem o SBCS ¢. 144/1970 Sb. (§ 3 pism. a) svéfen i ukol dohliZzet na
ochranu mény. Tato oblast plisobnosti tizce souvisi s emisni ¢innosti banky
a z ni je odvozeno postaveni SBCS jako jednoho z vrcholnych ekonomic-
kych organt.

Statni banka ceskoslovenska je tak jedinym penéznim ustavem, ktery
vydava penézni prostiedky a soucasné ridi a kontroluje jejich obéh.

Statni banka ceskoslovenskd musi vzdy zvazovat, kolik ma byt dano
do obéhu penéznich prostredku, aby bylo dostatek platidel pro obyvatel-
stvo, ale i pro hospodarské organizace. Za tim ucelem sestavuje pokladni
plan, ktery je soucasti pldnu ménového. Navrh pokladniho planu a néavrhy
na zaji$téni jeho plnéni jsou schvalovany vladou CSSR.

Pokladni plan stanovi na jedné strané rozsah prilivu hotovosti do banky
na pladnované ctvrtleti, ¢lenény podle zdroji, a na druhé strané rozsah
vydavani hotovosti z banky, ¢lenény ucelové. Rozdil piijmi a vydaju,
tedy saldo pokladniho planu, predstavuje zménu ve vysi obéziva. Jestlize
prijmy prevysuji vydaje, vyrovnavaji se obé strany pokladniho planu
stazenim hotovosti z obéhu, jestlize naopak vydaje prevysuji pfijmy, musi
se hotovost emitovat.

Pri pokladnim planovani je zakladnim ukolem banky, aby co nejpres-
néji stanovila potirebu hotovosti a stdle vyhleddvala moznost zvySeni pri-
livu hotovostnich prostredkd tak, aby v obéhu bylo pokud moZno co nej-
méné hotovosti. Prvoradym ukolem Statni banky ceskoslovenské je za-
jistovani stalé kontroly vyse obéziva a plnéni pokladniho planu. Pokladni
plan je tak dulezitym néastrojem, kterym lze ovliviiovat mnozstvi obézZiva.
Obstarava regulaci obéziva ovladaného systémem rozsifovani nebo zuzo-
vani uvért pomoci emisni smérnice vladdy. Pokladni pldn nenahrazuje
kryti vydanych bankovek zlatem a volné sménitelnymi valutami, ale
pokud normaélné funguje, cmezuje vydani obéziva na miru, potifebnou pro
hladky chod narodniho hospodarstvi.

Pokladni plan je uzce spojen s bilanci penéznich pfijmu a vydaji oby-
vatelstva, ktera zachycuje vSechny pfijmy a vydaje obyvatelstva, at jiz
v hotovostni ¢i bezhotovostni formé. Ve srovnani s bilanci penéZnich
prijmu a vydaju obyvatelstva je pokladni pldn na jedné strané §irsi, pro-
toze zachycuje i hotovostni platby, uskute¢riované mezi socialistickymi
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organizacemi, na druhé strané je vSak uz$i, protoZe nezachycuje bezho-
tovostni penézni obéh.

Vydavani hotovostnich penéz do obéhu a jejich stahovani se nazyva
emisné pokladnimi operacemi. Bankovky vytisknuté Statni tiskarnou ce-
nin v Praze prijim4 hlavni pokladna v Praze a podle dispozice spravy
ucetni a pokladni, ustredi ¢ast z nich uschova a spravuje a dalsi éast vy-
dava do spravy hlavniho ustavu v Praze a hlavniho ustavu v Bratislavé.
Tyto pak davaji dispozice k dopltiovani zasob d¢eskoslovenskych penéz
v jednotlivych poboc¢kach (dotace penéz).

Nové vyrazené mince jsou zasilany Statni mincovnou v Kremnici po$-
tou pifimo jednotlivym poboc¢kam banky podle rozdélovnikl, které vy-
pracovavaji hlavni ustavy SBCS.

Hotovosti, které dava Statni banka c¢eskoslovenskd do obéhu, se shro-
mazduji v obratové pokladné a ve statnich rezervnich fondech.?)

§ 3. CESKOSLOVENSKA OBCHODNI BANKA, A. S.

Ceskoslovenska obchodni banka. a. s., vznikla k 1. 1. 1965, tj. v obdobi
pozvolného piechodu od extenzivniho k intenzivnimu rozvoji narodniho
hospodafstvi, v souladu se smérnicemi XII. sjezdu KSC, které se dotykaly
i oblasti vnéjsich ekonomickych vztaht a z nich vyplyvajicich vztaha
devizové platebnich a uvérovych.

Banka pifi svém zrizeni prevzala funkce, které do té doby vykonavala
Statni banka ceskoslovenskd, resp. jeji zvlastni utvar — Sprava zahranic-
nich véci, v oblasti platebnich, uvérovych a jinych devizovych operaci
se zahrani¢im a pri financovani zahrani¢niho obchodu.

Z pravné organizaéniho hlediska je Ceskoslovenska obchodni banka
akciovou spole¢nosti. Tato forma byla zvolena zejména proto, aby Cesko-
slovensko mélo v zapadnich kapitalistickych statech reprezentanta svych
obchodnich zajmu, ktery po pravné organizacni strance odpovida tamnim
zvyklostem.

Pravni poméry Ceskoslovenské obchodni banky jsou upraveny zdkonem
¢. 243/1949 Sh., o akciovych spole¢nostech, podle néhoz je ke vzniku
akciové spolec¢nosti treba udéleni statniho povoleni a schvaleni stanov
ministerstvem financi a zapis do podnikového rejstiiku.

Zakladni kapital banky je 700 milionti Kés a je rozdélen na 7000 akcii
po 100000 Kcs- jmenovité hodnoty, které slozili jednotlivi akcionari —
organizace zahrani¢niho obchodu, Statni banka ¢eskoslovenska a Ceska
a Slovenska statni spotitelna a Statni poji§fovna, Ustfedni rada druistev.
Vedle zakladniho kapitalu ma banka vSeobecny rezervni fond, ktery slouzi
ke kryti eventudlnich ztrat, a jiné fondy, které se ztizuji na zakladé roz-
hodnuti valné hromady nebo predstavenstva. Za své zavazky odpovida

2) Podrobnéji viz M. Bake§ a kol.: Ceskoslovenské finanéni pravo. Panorama, Praha
1979.
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Ceskoslovenska obchodni banka celym svym majetkem. Cisty zisk rozdé-
luje tak, ze z 509, se pridéluje rezervnimu fondu az do dosazeni zaklad-
niho kapitalu. Dalsi ¢ast se pridéluje ostatnim fondim a zbytek se rozdéli
mezi akcionare jako dividenda.

Ceskoslovenska obchodni banka, a. s., jako samostatnd pravnicka osoba
zapsana v podnikovém rejstfiku je podle zédkona ¢. 101/63 Sb., o pravnich
vztazich v mezinarodnim obchodnim styku, obchodnikem ve smyslu to-
hoto zdkona. V oblasti zahrani¢né obchodnich vztahti plni funkei plateb-
niho mista, a to jak v obchodnich vztazich k socialistickym, tak i kapi-
talistickym statim a pouziva pritom vsech forem placeni.

Predmétem ¢innosti banky je:

1. provadéni platebniho styku s cizinou

— vedeni clearingovych u¢ta a zajistovani bankovniho provadéni sjed-
nanych platebnich a uvérovych dohod, popf. i mezibankovnich ujednéani
(clearing),

— provadéni platebniho styku ve vSech formach pouzivanych v mezi-
narodnim platebnim styku,

— provadéni platebniho styku v prevoditelnych rublech prostiednictvim
Mezinarodni banky hospodaiské spoluprace v Moskvé podle zasad mno-
hostranného zuétovani,

— provadéni bankovnich operaci na useku devizovych neobchodnich
plati a sjednavani mezibankovnich dohod a neobchodnich plateb a za-
bezpecovani jejich plnéni,

— provadéni aktivnich a pasivnich uvérovych operaci, prijimani a po-
skytovani bankovnich zaruk a prisliba, prijimani a rozmisfovani vklada
ve volnych ménach;

2. financovani a uvérovani organizaci zahrani¢niho obchodu;

3. bankovné obchodni ¢innost na useku zahrani¢niho obchodu;

4. provadéni bankovnich operaci se zlatem a jinymi drahymi kovy;

5. nabyvani ¢lenstvi a ucast na sdruzenich a spole¢nostech v tuzemsku
i v zahranici, jejichz ¢innost odpovida poslani banky;

6. napomahani védeckotechnické spolupraci v oblasti bankovné obchod-
ni ¢innosti s bankami jinych statu.

Kromé vlastnich bankovnich sluzeb poskytuje Ceskoslovenska obchodni
banka, a. s., tuzemskym obchodnim partnertim informace o bankovnim
spojeni, o dodavatelskych a odbératelskych moznostech, hodnoti devizo-
vou vyhodnost obchodu apod.

Pievazna c¢ast éinnosti Ceskoslovenské obchodni banky, a. s., je pravné
odvozena z pusobnosti Statni banky ¢eskoslovenské, ktera prevedla ze své
pravomoci, prislusejici ji podle platné pravni upravy, na Ceskoslovenskou
obchodni banku, a. s., tyto tseky ¢innosti:

1. organizovani platebniho styku v tuzemsku v oblasti organizaci za-
hrani¢niho obchodu — povérenim z r. 1964,

2. uvérovani organizaci zahraniéniho obchodu — povéfenim z 2. 12.
1964,

3. vykon funkci devizové banky — povérenim z roku 1971.
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Kazda jednotliva operace uskute¢iovana v Ceskoslovenské obchodni
bance ma piimy odraz v ménovém planu CSSR, sestaveném Statni bankou
ceskoslovenskou. Pii dovozech do CSSR je prvni podnét projevu dovozni
operace v penéznim vyjadreni zaregistrovany v Ceskoslovenské obchodni
bance, a. s., kde se pfi uhradé do zahrani¢i transformuje zahrani¢éni pla-
tebni zavazek dovazejiciho Ceskoslovenského subjektu na uvérovy vztah
k Ceskoslovenské obchodni bance. Tento se potom vyrovnava uhradou
tuzemského vyrobniho nebo spotiebniho podniku. Poc¢atek vnitrostatniho
zuétovani korunou vznika tedy v Ceskoslovenské obchodni bance a mezi-
podnikovym zuctovacim stykem, prostrednictvim pobocek Statni banky
deskoslovenské se dostava az ke koneénému adresdtu. Obracené je tomu
pii ¢eskoslovenském vyvozu. Zde je Ceskoslovenska obchodni banka, a. s.,
poslednim ¢lankem, kde dochazi k pieméné ceskoslovenské mény na de-
vizy. Moment fyzického vyvozu nebo dovozu neni vSak vzdy totozny
s platbou do nebo ze zahraniéi.

Banka ptsobi svou ¢innosti na rozvoj aktivni obchodné finanéni poli-
tiky na useku zahrani¢nich vztahl, na financ¢ni zabezpeceni ceskosloven-
ského zahrani¢niho obchodu a napomaha tak k dalSimu rozvoji ekonomic-
kych vztaht ceskoslovenského statu s jinymi staty v ramci mirové spolu-
prace. Pri vykonavani politiky navazuje banka nova zahrani¢ni bankovni
spojeni pro rozvoj ¢eskoslovenského zahrani¢niho obchodu.

Pri financovani potfeb zahrani¢niho obchodu dochézi v bance k pro-
pojeni financ¢nich potteb v oblasti vnitfni ekonomiky s oblasti zahrani¢ni
a k propojeni mezi korunovym a devizovym okruhem penézniho obratu.

V tuzemské oblasti sleduje banka uvérovou politiku tak, aby uvér na-
pomahal zefektiviiovat hospodareni uvérovanych organizaci, jimiz jsou
prevazné organizace opravnéné vykondvat zahraniéné obchodni ¢innost
(organizace zahrani¢niho obchodu). Objektem uvérovani jsou obéZné pro-
stfedky organizaci zahraniéniho obchodu (zasoby vyvezeného a doveze-
ného zbozi a pohleddvky u zahrani¢nich a tuzemskych odbérateli).

Dulezitou oblasti ¢innosti Ceskoslovenské obchodni banky je primy
vztah k zahranié¢i, zejména devizové zabezpecovani vyvoznich a dovoznich
operaci zahrani¢niho obchodu. V ramci planu zabezpec¢uje banka devizové
prostfedky na Zadouci dovozy stroja a zarizeni, které splnuji podminky
a zadsady o urychlené navratnosti vynaloZenych deviz, jakoz i na dovoz
techniky, pri niz se devizova ndvratnost nevyzaduje. Stejnym zpusobem
zabezpec¢uje banka devizové prostiedky na dovoz surovin, materialu a po-
lotovarti pro vyrobni spotiebu a na dovoz dulezitych potravin.

Banka sjednava dohody se svymi zahrani¢nimi korespondenty na pod-
poru devizového financovani vyvozu, predevSim investi¢nich celkl, a to
do stata, kde je to v souladu s ceskoslovenskymi obchodné politickymi
zajmy.

Sit zahrani¢nich korespondentii Ceskoslovenské obchodni banky, a. s.,
je stale bohat$i. V roce 1972 byla banka ve spojeni asi se ¢tyirmi tisici
zahrani¢nimi bankami.

Bankovné komeréni ¢innost je zaméfena na podporu reSeni naléhavych
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problému a zefektiviiovani ¢eskoslovenského vyvozu a dovozu. Ceskoslo-
venskad obchodni banka vytvari pomoci svych bankovnich spojeni vhodné
prileZitosti pro rozSifeni obratu c¢eskoslovenského zahraniéniho obchodu.
Napoméaha rovnéz pri vytvareni kooperac¢nich vztaht c¢eskoslovenskych
vyrobnich podnikli se zahrani¢nimi partnery pii spole¢né vyrobé, jakoz
i pri uskute¢niovani odbytu spole¢né vyroby na tretich trzich.

§ 4. ZIVNOSTENSKA BANKA, N. P.

Zivnostenska banka, n. p., byla zaloZena jako prvni ¢eska akciova banka
v Praze roku 1868. Byla to prvni ¢eska banka fungujici jako ustredi Ziv-
nostenskych zalozen (pod firmou Zivnostensk4 banka pro Cechy a Mo-
ravu). Stala se nejvétsi obchodni bankou v burzoaznim Ceskoslovensku
se znaénym vlivem na politiku vladnouci burZoazie a s moznosti kontroly
klicovych odvétvi narodniho hospodarstvi; v Londyné zridila svou pobo¢-
ku. Se Zivnostenskou bankou se béhem jeji existence sloucily:

v roce 1939 Ceska banka a Bankovni dim Petschek a spol.,

v roce 1943 Ceska prumyslova banka,

v roce 1945 Prazska uvérni banka,

v roce 1948 Ustredni banka druZstev a Zemédélska banka.

Po skonéeni druhé svétové valky byla Zivnostenska banka preménéna
na narodn{ podnik na zékladé dekretu prezidenta republiky & 102/1945
Sb., o znarodnéni akciovych bank. Od roku 1948 se stala jedinou obchodni
bankou v ceskych zemich. Hlavni naplni jeji ¢innosti bylo poskytovani
provozniho uvéru podniktim. V roce 1950 presly jeji funkce, stejné jako
prava a zavazky Narodni banky, PoStovni sporitelny a slovenské Tatra-
banky na nové vzniklou Statni banku ¢éeskoslovenskou. Tim byla ¢innost
Zivnostenské banky, n. p., v tuzemsku uvedena do klidu, ale poboc¢ka
v Londyné svou plisobnost vykonavala dale.

Vyhlaskou ministerstva financi ¢. 36/1956 Sb., o upravé nékterych po-
méri Zivnostenské banky, n. p., do§lo k obnoveni funkci Zivnostenské
banky, n. p., v tuzemsku. Podle § 1 této vyhlasky se ponechava Zivnos-
tenska banka, n. p., s ohledem na rostouci rozsah mezinarodnich styk,
v ¢innosti ve formé narodniho podniku jako penézni ustav se zvlastnim
zamérenim na bankovni sluzbu pro soukromou zahrani¢ni klientelu. Jde
o vedeni uétd vzniklych na zékladé uhrad z ciziny, jakoz i uétth Cecho-
slovaku, zijicich docasné v ciziné. Kmenové jméni banky ¢ini 80 miliont
Kc¢s a vseobecny rezervni fond se dotuje pridély ze zisku banky tak dlou-
ho, dokud nedosahne vySe kmenového jméni. Banka mutze mit i jiné
fondy zrizené podle zvlastnich predpisu. Pripadna ztrata podnikani se
hradi ze v§eobecného rezervniho fondu. Vyhlaska ¢. 36/1956 Sb. stanovi
v § 3, ze Zivnostenskad banka, n. p., je opravnéna udrZovat pobo¢ky v ci-’
ziné; nové pobocky muzZe zrizovat s povolenim ministerstva financi.

Zivnostenska banka, n. p., v Praze je stitnim penéZnim tustavem. Cin-
nost, organizace a hospodafeni banky se Fidi stanovami Zivnostenské
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banky, n. p., schvdlenymi ministerstvem financi v roce 1966. Stanovy
charakterizuji uc¢el banky, pfedmét jejiho podnikani, slozeni, ukoly a zpu-
sob jednani organu banky a dalSi organiza¢ni principy ¢innosti.

Zivnostenska banka, n. p., je samostatnou pravnickou osobou se sidlem
v Praze. Je opravnéna svym jménem nabyvat prav a povinnosti a &init
. pravni ukony vyplyvajici z predmétu jejiho podnikdni ode dne zapisu
do podnikového rejsttiku, na rozdil od Statni banky éeskoslovenské, ktera
nabyla pravni subjektivity primo ze zadkona a do podnikového rejstiiku
se nezapisuje. Zivnostenska banka, n. p., stejné jako Ceskoslovenska ob-
chodni banka, a. s., je podle § 8 odst. 2 zakona ¢. 101/1963 Sb., o pravnich
vztazich v mezinarodnim obchodnim styku, obchodnikem ve smyslu to-
hoto zakona.

Stanovy Zivnostenské banky, n. p., prevzaly do § 14 odst. 2 ustanoveni
§ 11 vysSe citovaného zdkona. Jde o vzajemné ruéeni za zavazky banky
a statu. Banka odpovida za své zavazky celym svym majetkem a stat ani
jiné statni organizace za jeji zdvazky neruc¢i. Obdobné banka nerué¢i za
zavazky statu, ani statnich organizaci, pokud by ovSem vyslovné takovou
zaruku neprevzala.

Zivnostenska banka, n. p., je podle svych stanov penéznim ustavem,
jehoz predmétem podnikani jsou vSechny druhy bankovnich obchod,
zejména piijimani vkladu, eskont, reskont a inkaso smének a Sekd, obchod
cennymi papiry, jejich pfijimani do uschovy, vSechny druhy plateb z ci-
ziny a do ciziny, styk se zahrani¢nimi penéznimi ustavy, nabyvani nemo-
vitosti, poskytovani sluzeb pro rozvoj zahrani¢niho obchodu, nabyvani
¢lenstvi nebo ucast na sdruzenich a spole¢nostech v tuzemsku a v zahra-
niéi.

Ve skutetnosti je bankovni ustfedi v Praze zaméfeno na bankovni
sluzby pro soukromé osoby v jejich devizovych vztazich k zahranici.
Banka zejména nakupuje valuty a cestovni Seky, likviduje dos$lé uhrady
a osobam, kterym je urcen plat, proplaci jeho hodnotu v korunich nebo
v tuzexovych poukézkach, pokud s povolenim Statni banky ¢eskoslovenské
doslé devizové uhrady nejsou skladany na ucet devizového tuzemce, zri-
zeny u devizové banky podle § 16 odst. 3 zdkona ¢. 142/1970 Sb., o devi-
zovém hospodarstvi. Ceskoslovenskym turistim prodava Zivnostenska
banka valuty a cestovni nebo bankovni Seky, nebo provadi thradu do
prislusného statu, kde si pak Ceskoslovensky turista po predloZeni ces-
tovnich dokladu vyinkasuje protihodnotu. Banka provadi rovnéz vyplaty
honoraia z prikazu autorskych organizaci, vyplaty z korunovych uétu
Ceskoslovenskych pracovniku, kteri pracuji dlouhodobé v zahraniéi a na
jejichz ucty jim tuzemsti zaméstnavatelé poukazuji ¢ast platu. Z téchto
uctt, na piikaz jejich majiteld, provadi banka téz uhrady najemného,
vyzivného apod. Pro devizové cizozemce otevira banka cizozemské ucty
v Ceskoslovenské nebo cizi méné. Jsou to uéty bud transferovatelné,
z nichz mohou byt provadény bez omezeni uhrady do zahraniéi, nebo
netransferovatelné, z nichz je mozno provadét platby pouze v CSSR.
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§ 5. INVESTICNI BANKA

Pravni postaveni Investiéni banky vyplynulo z realizace naSeho prvniho
dvouletého hospodarského planu na léta 1947—1948. VI1addni program
o dvouletém planu obnovy a vystavby Ceskoslovenské republiky stanovil
zasadu, ze ,financni politika statu ma zabezpecit plnéni dvouletého planu
po finan¢ni strance*. Znamenalo to zajistit finan¢ni prostredky potrebné
pro planované investi¢ni akce.

Finanéni zdroje na kryti investi¢ni vystavby bylo mozno ziskat jednak
z vlastnich prostredkti ptimych investort, jednak vSak bylo tifeba opatrit
finanéni zdroje pro zndrodnény sektor narodniho hospodatstvi. Pravé pro
tuto finanéni a uvérovou investiéni sluzbu byla zifizena Investiéni banka
jako narodni podnik zdkonem ¢&. 183/1948 Sb. se sidlem v Praze, poboc-
nym zavodem v Brné a oblastnim ustavem pro Slovensko v Bratislavé.
Investi¢ni banka zahajila svou ¢innost 1. fijna 1948, kdy soucasné zanikly
Ceskoslovensky reeskontni a lombardni tustav, Zemska banka pro Cechy,
Ustiedni banka sporitelen v Cechiach a na Moravé, Zemska banka pro
Moravu a Slezsko a Slovenska hypote¢ni a komunalni banka. Prava a za-
vazky téchto ustavli presly na Investié¢ni banku univerzalni sukcesi bez
likvidace. .

Hlavni funkéni ndplni nové zrizené banky bylo financovani investic
zahrnutych do statniho planu, jejich penézni kontrola, jakoz i poskytovani
a prejimani dlouhodobych pujéek. Jejim ziizenim se sledovalo oddéleni
financovani investic od financovani bézného provozu. Vedle této primarnij
¢innosti na useku financovéni, uvérovani a kontroly investic vykonavala
Investi¢ni banka svou c¢innost vyplyvajici z jejiho pravniho nastupnictvi
do zavazku vedenych zaniklych ustavu.

Zakonem ¢. 61/1950 Sb. byla novelizovana néktera ustanoveni zakona
¢. 183/1948 Sh. Jde vSak jen o zmény, které se tykaji organiza¢ni stranky,
nikoli funk¢ni naplné c¢innosti banky. Podstatnéjsi zména v postaveni
Investi¢ni banky nastala zdkonem &. 84/1952 Sb., o organizaci penéZnictvi.
Banka byla preménéna z formy narodniho podniku ve statni penézni ustav
s pravem zrizovat pobocky. Stejné jako Statni banka ceskoslovenska
a Statni sporitelny ma i Investiéni banka statut samostatné pravnické
osoby a neruéi za zavazky statu, s vyjimkou pripadu, kdy by vyslovné
takovou zaruku prevzala. Naopak stat ruéi za zavazky téchto statnich
penéZnich ustavi, pokud tak je vyslovné stanoveno.

Hlavni napli ¢innosti Investié¢ni banky tvorilo podle zakona ¢. 183/1948
Sh., jak jsem jiz uvedl, financovani a penézni kontrola pldnovanych in-
vestic, dale poskytovani a prejimani dlouhodobych pujcek, emisnich
a neemisnich, i k jinym ucelim nez investi¢nim, jakoZz i provadéni sluzeb
pro Fond znarodnéného hospodarstvi. Vedle toho bylo ukolem banky sou-
sttedovat vSechny zdroje urcené k financovani investic, uskutecnovat
operace spojené s rozdélovanim téchto zdroju, kontrolovat dodrzovéni
projektové, rozpoc¢tové, smluvni a zucétovaci kazné, provadét cenovou
a technickou kontrolu investic. Cinnost Investi¢ni banky se sou¢asné vzta-
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hovala na financovani provozu stavebnich, geologickych a projektovych
organizaci.

Vyrazna zména v naplni ¢innosti Investi¢ni banky nastala v roce 1958
v souvislosti s pozadavkem na zvyseni ekonomické efektivnosti fizeni na-
rodniho hospodéarstvi. Bylo rozhodnuto prevést financovani a kontrolu
investic z Investi¢cni banky do Statni banky ceskoslovenské. Stalo se tak
zdkonem ¢. 43/1958 Sb., o rozsifeni oboru ¢&innosti Statni banky ¢esko-
slovenské, kterym preSlo na Statni banku c¢eskoslovenskou financovani
a kontrola investic organizaci socialistického sektoru a poskytovani dlou-
hodobého uvéru témtc organizacim. Bylo tak pirekonano rozdvojeni ve
financovani a uvérovani podniku a tato ¢innost soustfedéna v jediné bance.

Okruh ptsobnosti Investiéni banky byl podstatné zuzen a jeji organi-
zace zjednoduSena. V soucasné dobé predstavuje Investiéni banka v sou-
stavé naSeho penéznictvi urcitou zvlastnost, a to jak z hlediska své pu-
sobnosti, tak ve smyslu organiza¢nim. :

V roce 1969 po preméné statopravniho usporadani nasi republiky byla
zruSena jeji bratislavskd pobocka, takze pusobnost Investi¢ni banky zu-
stala omezena pouze na Ceskou socialistickou republiku. Od 1. 1. 1971
presla banka na zakladé usneseni vlady ¢. 290/1970 do sféry ptlisobnosti
federalniho ministerstva financi. Ve Slovenské socialistické republice pre-
§ly v roce 1969 jeji funkce na tehdy jeSté oblastni, nyni hlavni ustav
Statni banky ceskoslovenské v Bratislavé. Je to tedy z hlediska federa-
tivniho uspotradani statu nerovnomeérnost a zvlastnost.

Investi¢ni banka ve skute¢nosti nevykonavd nejpodstatnéjsi bankovni
¢innost, tj. poskytovani uvéru. Jeji funkce byly nové upraveny ve statutu,
schvaleném usnesenim vlady ¢. 723/1958. Podle ného vykonava Investi¢ni
banka likvidaci obchodd po svych pravnich predchtidcich (uvedenych
vy$e). V oblasti cennych papird a majetkovych hodnot vykonava Inves-
tiéni banka finanéni sluzbu pro stat i na useku tuzemskych cennych pa-
pirt, jejichz rozsah je v soucasné dobé velmi omezeny; jde v podstaté
jen o statni dluhopisy, vydané podle zdkona o soudni rehabilitaci ¢. 82/1968
Sb. ve znéni zdkona ¢. 70/1970 Sb. a podle vladniho nafizeni ¢. 65/1969
Sb. Vedle této agendy je Investiéni banka povérena jesté likvidaci fi-
nanénich zavazkd byvalého Fondu znarodnéného hospodarstvi. Podle § 7
zdkona ¢. 142/1970 Sb., o devizovém hospodarstvi, zajisfuje Investiéni
banka od roku 1971 funkci devizové banky na zdkladé povéreni Statni
banky ceskoslovenské.

Banka je nyni podiizena federalnimu ministerstvu financi, které vedle
dohledu a kontrolni ¢innosti vydava pokyny pro operace banky a pro
sestavovani jejich technickohospodarskych plant, projednava a schvaluje
navrhy na organiza¢ni strukturu a na uUpravu platovych pomért pracov-
nik(t banky, schvaluje rozpocéet spravnich ndkladld banky, projednavéa
a schvaluje souhrnné ro¢ni ucéetni vykazy a pr@ivodni zpravy k nim, atd.
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MILAN BAKES

Pravni regulace uvéru, penéiniho obéhu
a devizového hospodarstvi ménovym planem

§ 1. MENOVY PLAN, JEHO EKONOMICKA A PRAVNI

POVAHA A FUNKCE
V Ceskoslovenské socialistické republice tvori podle zakona ¢. 145/1970
Sb., o narodohospodaiském planovani, soustavu narodohospodaiskych
planu statni plan rozvoje narodniho hospodatstvi federace a republik,
statni rozpocet federace a republik a ménovy plan CSSR, hospodaiské
plany a plany oblasti. V soucasné podobé jako souhrn vztahti uvérového,
pokladniho a devizového planu byl ménovy plan poprvé sestaven, vladou
CSSR schvalen a jeho plnéni zajisfovano a kontrolovano na rok 1970.

Ménovy plan CSSR, sestavovany Statni bankou éeskoslovenskou za
Ucasti dalgich orgdnd a organizaci a schvalovany vladou CSSR na pétileté
a ro¢ni obdobi, je zdkladnim néastrojem rizeni a ¢innosti Statni banky
ceskoslovenské a ostatnich ceskoslovenskych penéznich ustavi. Podstatné
ovliviiuje fizeni #hény vladou CSSR, zejména v té &asti fFizeni ménového
vyvoje, ktera se uskute¢tiuje bankovnimi nastroji ménové politiky, at jiz
vnitrnimi nebo zahrani¢nimi.

Zéavaznym zdkladem pro sestaveni ménového planu CSSR jsou ukoly
a cile statniho pldnu rozvoje narodniho hospodarstvi. Kromé toho ménovy
plan vychazi i ze vztahu ke statnim rozpoctim federace a republik a z roz-
borli ménové situace a vydéisluje Zadouci vyvoj penéznich zéasob, uspor,
uvéry, zahrani¢nich pohleddvek a zavazkl a devizovych rezerv.

Ménovy plan je nastrojem komplexniho posuzovani ménovych ¢initeld
v reprodukénim procesu, v tvorbé a rozdileni diichodu. Ma zajistovat
vazbu mezi fizenim ménové oblasti a ostatnich oblasti narodniho hospo-
darstvi. Jednou ze zdkladnich funkci ménového pldnu a jeho nastroji je
prosazovani a uplatiiovdni ménovych stabiliza¢nich hledisek pti tvorbé
hospodarské politiky. Prakticky to predstavuje prosazovani v predstihu
Statni bankou ¢eskoslovenskou vypracovanych a zdiivodnénych pozadavka
na Upravu zakladnich hodnotovych vztahli a ukazateld, které je nutno
v hospodarstvi realizovat z hlediska zajisténi pozadavkd ménové politiky
nebo upeviiovani mény pii sestavovani a realizaci statniho planu rozvoje
nérodniho hospodéafstvi a pfi jeho zdokonalovéni na tomto zékladé. Na
druhé strané je ménovy plan jako celek i jednotlivé jeho néstroje jednim
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z prostredkt realizace zaméru statniho planu a statni hospodaiské politiky.

Z pravniho aspektu je ménovy plan upraven spolu se zdsadami
vnitini a zahraniéni bankovni ménové politiky pouze velmi ramcové v § 4
zékona €. 144/1970 Sb. o Statni bance ¢eskoslovenské. Podle tohoto usta-
noveni zdkona Statni banka ceskoslovenska ve spolupraci s prislusnymi
organy vypracovava a predklada vladé CSSR ke schvaleni navrh zasad
vnitfni a zahraniéni bankovné meénové politiky a navrh ménového (Gveé-
rového, pokladniho a devizového) planu k zajisténi ukolt a cilu statnich
plant rozvoje narodniho hospodafstvi. Konkrétni uprava a rozpracovani
problematiky ménového planu je pak provedena normami niz$i pravni
sily, resp. normativnimi internimi instrukcemi piedsedy Statni banky
ceskoslovenské.

Zakladem ¢iselnych, tabulkovych sestav ménového planu CSSR je z bi-
lan¢éné technického hlediska sestava souhrnného uvérového planu.
Tato ¢ast ménového planu CSSR shrnuje zejména tvérové zdroje a Uvé-
rové potreby Statni banky d&eskoslovenské a Ceskoslovenské obchodni
banky, a. s., a jimi financovanych nebo uvérovanych organizaci, jakoZ
i zdroje a potfeby Ceské a Slovenské statni sporitelny a Ceské a Slovenské
statni pojistovny, s prevahou vztahu k obyvatelstvu.

Devizovy plan shrnuje devizové vztahy vsech subjektlt opravné-
nych k c¢innosti na devizové ménovém useku a obsahuje platebni obrat
a uvérové operace k zahrani¢i. Vyjadruje spojitosti vnitfnich a vnéjsich
ménové ekonomickych vztahti v ménovém planu CSSR.

Obé tyto ¢asti ménového planu CSSR se vyznamné podileji na stanoveni
financ¢nich a uvérovych vztahu penéznich ustavi k organizacim a k za-
hrani¢i a tim i k reproduk¢énimu procesu, v mensi mire pak i k obyvatel-
stvu, zvlasté pokud jde o tvorbu uspornych vkladu jako %droju uvérového
planu a pro poskytovani pujéek.

Pokladni plan vyéisluje Zaddouci zménu stavu hotovostniho obé-
Ziva a dale pomérné podrobné i obrat hotovostni podle velikosti a diivodi
vydavani do obéhu a stahovani z obéhu platidel. Charakterizuje nékteré
stranky ovliviujici bezprostiedné zivotni Uroven obyvatelstva a je ve svém
uzemnim pruiezu soucasné nastrojem zabezpecovani potiebného mnozstvi
platidel pro zabezpecéeni hotovostniho penézniho obratu.

V souhrnné sestavé ménového planu CSSR jde v podstaté podle dosud
se vyvinuv§i praxe o podchyceni prirtstkt téch zdroji v planovaném
roce, vznikajicich v penézni formé v tuzemsku a devizovych zdroji ve
styku se zahrani¢im, kterych je mozno pouZzit pro financovani formou
vnitinich uvértt v . CSSR (organizacim, obyvatelstvu), poptipadé ve styku
se zahrani¢im. Soudasné se prirustky zdroju i jejich pouziti tridi z hle-
diska, zda jde o zdroje a pouziti kratkodobé ¢i dlouhodobé. Pritom vzdy
nékteré z téchto zdrojli a jejich pouziti podrobnéji vyéisluji jednotlivé
soucasti ménového planu CSSR.

Souhrnem sestavy ménového planu CSSR ovliviiuji vSechny tii sou-
¢asti ménového planu. Souhrnna sestava ménového planu ukazuje vahu
jednotlivych finanénich ,,volnych® zdroju pouzitelnych k prerozdéleni
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v narodnim hospodarstvi k rozvoji zakladnich fondd, k rozvoji vyroby,
sluzeb, k zvySeni zZivotni trovné obyvatelstva a k podpore rozvoje mezi-
narodnich ekonomickych vztaht.

Vedle ovliviiovani ménové rozhodujicich hmotnych procest vyroby,
odbytu, miry akumulace, zvla§té v zasobach, vztahu produktivity a mezd
atd., podava sestava ménového pldnu CSSR a doprovodny rozbor infor-
mace a soucasné je nastrocjem usmeérnéni téch penéznich proudu, které
jednak podporuji celkovy zdravy ménovy vyvoj, jednak mohou brzdit,
omezovat nezadouci tendence v hospodarstvi. V nékterych smeérech meé-
novy plan CSSR a jeho néastroje bankovni ménové politiky pomahaji do-
ladovat a zajistovat zadméry a ukoly statniho pldnu rozvoje narodniho
hospodarstvi a soustavy hospodarskych plant, pricemz uloha statniho
planu ve vztahu k ménovému planu je primarni, rozhodujici. Soucasné
je mozno v dosavadnim vyvoji tvorby, zaji§fovani, kontroly a hodnoceni
plnéni ménového planu CSSR pozorovat daldi aspekt ptisobeni mé&nového
panu CSSR ve vztahu ke statnimu planu a statnim rozpoé¢tiim, popiipadé
hospodarskym planim, Ze je totiz ovérovatelem spravnosti nebo unos-
nosti jejich ukold a zadmérh, stupné mobilizovatelnosti zdroji a rezerv
z hlediska vlivu a ptusobeni na ménu. Tvorba ¢i kontrola plnéni ménového
planu odhaluje i néktera slaba mista hospodarského vyvoje a je tak zdro-
jem podnétti k mobilizaci prislusnych organti, aby zavcas resily nedo-
statky a ¢inily potrebna opatteni.

Ménovy plan CSSR navazujici na ukoly statniho planu a vychazejici
z analyz ménové situace kvantifikuje podle stupné znalosti v dobé jeho
tvorby Zzadouci vyvoj hotovostniho i bezhotovostniho penézniho obéhu,
uvérovych a devizovych vztaht, popripadé dalsi zadkladni ménové stabi-
lizaéni potreby. Rozepsan po schvaleni vladou CSSR a zajistovan co do
realizace usmérniuje tak ¢innost Statni banky éeskoslovenské a ostatnich
penéznich ustavia v souladu s koncepcemi a cili statniho planu, poptipadé
téz statnich rozpoctt. Poskytovani uvéra v tuzemsku, zvySovani vkladu
a uspor organizaci i obyvatelstva, devizové hospodarstvi i tvérové vztahy
k zahrani¢i jsou rizeny tak, aby se zlepSoval vztah mezi ristem penéznich
prostfedkt v hospodarstvi, ristem narodniho dichodu a spolecenského
produktu, aby byla zajisfovidna bézna platebni schopnost ve vztahu k za-
hrani¢i, aby vnéjsi ekonomické vztahy byly vyuzivany jako jeden z fak-
tort rustu narodniho hospodarstvi a aby byla posilena kupni sila koruny
ve vnitrnich i v zahrani¢nich ekonomickych vztazich.

Jestlize ménovy plan CSSR a podle né&j zaméfovana ¢&innost Statni
banky c¢eskoslovenské a ostatnich penéZnich ustavi vychazi ze statniho
planu a tyto ukoly statniho pldnu ma pomadhat zajiSfovat, neznamena to,
jak stanovi téz zasady u zahrani¢ni bankovni ménové politiky schvalené
vladou CSSR, mechanické zajis§fovani plnéni vSech ukolli Uvérem a devi-
zami. PenéZni ustavy jsou podle zminénych zasad ménové politiky po-
vinny odmitnout poskytnuti téchto zdroji v pripadech, kdy organizace
nezajistuje jejich efektivni a hospodarné vyuziti k plnéni dkolta nebo
doporuceni statniho planu. Prislib a zahrnuti Gvéru do planu organizace
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na prisluSny rok neznamena automaticky jeji narok na poskytnuti uvé-
rovych prostredkti nebo i devizovych prostifedkii. Banka ma podle uve-
denych zasad ménové politiky diferencovat sviij postup viéi organizacim
podle urovné jejich hospodareni, spojovat poskytnuti uvéru s podminkami
odstranovani zavad a nezadouciho, neplanovaného vyvoje apod.

Vztahy jednotlivych souc¢asti ménového planu CSSR navzajem jsou
podiizeny a soucasné vyplyvaji z funkce ménového planu CSSR.

Pomérné jednodussi bilanéné technicky vztah existuje mezi pokladnim
a uvérovym planem. Saldo pokladniho planu, piedstavuje-li prirtistek obé-
ziva, je ve stejné vySi zdrojem tvorby tvérového fondu. Kromé toho zde
existuji vazby mezi bilanci penéznich prijma a vydaju a avérovym pla-
nem (vklady obyvatelstva jsou jeho zdrojem) a mezi bilanci penéznich
prijmt a vydaji obyvatelstva a pokladnim planem. Mezi pokladnim a de-
vizovym planem existuje 'vztah dany rozsahem sménarenské d¢innosti,
v devizovém planu v ¢asti neobchodnich plati. Rustovym faktorem tohoto
vztahu je v poslednich letech predevsim zvySovani rozsahu cestovniho
ruchu.

Komplikovanéjsi, zprostredkovanéjsi vztahy jsou mezi uvérovym a de-
vizovym planem. Zakladni bilan¢né kvantitativni vztah se odviji prede-
vSim mezi saldem devizového planu v devizovych pohledavkach a zavaz-
cich a mezi tvorbou nebo pouzZitim zdroji uvérového planu. Jestlize zdroje
ze zahrani¢i ve formé kratkodobych a dlouhodobych podnikovych a ban-
kovnich zdvazkl jsou v zistatku vy$$i nez potieby do zahrani¢i ve formé
kratkodobych a dlouhodobych podnikovych a bankovnich pohledavek, jde
o zdroj uvérového planu; jinak refeno, prevysSeni téchto devizovych pasiv
nad aktivy zvySuje pouzitelny uvérovy fond pro vnitini uvéry a naopak.
V uvérovém planu se tento vztah vyjadiuje zvlastni polozkou ,,vztah
k zahraniéi“, pri¢emz muze byt uvddén brutto metodou, nekompenzované.

Z téchto vztaht uvérového a devizového planu zvlasté vyznamnym
ukolem je prezkoumavani miry pusobeni zahrani¢nich ekonomickych
vztahl na vnitini ekonomiku z hlediska vlivu na kvalitu mény. Devizova
politika, zapracovand a kvantifikovand predevSim v devizovém planu, by
méla zabezpecovat, aby chybéjici vnitini zdroje, zejména mimo plan, ne-
byly nahrazovany zahrani¢nimi zdroji a tak zvySovana vnéjsi devizova
zadluzenost, ktera zvlasté v pripadé dovozu zboZi spotiebniho charakteru,
nezajistujiciho devizovou ndvratnost, je znaénym biemenem pro udrzeni
globalni i strukturalni devizové rovnovdhy. Opac¢né je tieba trvale sle-
dovat a zhodnocovat miru poskytovani vnitinich zdroju do zahrani¢i bez
soufasného ekvivalentu, tedy na rtzné formy uvért nebo ve formé dard,
z hlediska plisobeni na vnitini ekonomiku a na kupni silu koruny. Vyvoz
na uvér a jinak poskytované prostredky do zahrani¢i bez soucéasného
ekvivalentu ptsobi ve vztahu k vnitini ekonomice (do doby navratnosti
u uvéru) inflaéné, pokud prijimané uvéry pri dovozu nevytvareji proti-
hodnotu uvért pri vyvozu a pokud nejde o poskytovani prostiedkt v ram-
ci vytvoreného nadproduktu, jestliZe je s nim moZno disponovat timto
zpusobem.
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Kromé naznaéenych nékterych hlavnich vztaht mezi jednotlivymi ¢ast-
mi ménového planu CSSR treba brat v uvahu téz hlavni vnitini vztah
kazdé z casti ménového planu a ménového planu jako celek, a to mezi
velikosti prirastku zdroju a potreb, tedy vztah zavislosti uziti prirtstku
prostfedktl jen do vySe realné planovatelného pfirtistku zdroju. Tento
vztah je dulezity zvlasté u uvérového a devizového planu. U uvérového
planu ve spojitosti s planovanim pfirtstku zdroji z vklada obyvatelstva,
dale uspor podnikové sféry a zdrojii ze zahrani¢i a eventualné i zdroju
z prebytku statnich rozpoc¢tl vzhledem k tomu, Ze na redlnosti planovani
zmény téchto zdroji zavisi redlnost a neinfla¢nost rozpisu zmény uvéru
vicéi ostatnim penéZnim ustavim a organizacim na cely rok dopredu;
u devizového planu zédlezi pak na redlnosti planované tvorby devizovych
zdroji v celkovém objemu i ve strukture téz redlnost rozpisu kryti de-
vizovych potfeb opravnénych subjektu opét na cely rok dopiredu. Riziko
v redlnosti kryti devizovych potieb opravnénych subjekti je u dovozl
z kapitalistickych stat snizovéna rezimem ¢tvrletniho uptestiovani a uvol-
novani devizového kryti podle rozsahu deviz vyprodukovanych vyvozem.

Méncvy plan CSSR je tedy ve smyslu § 4 zakona ¢&. 144/1970 Sb.,
o Statni bance ¢eskoslovenské souhrnem ukoltl a ukazatelli a jimi pred-
stavovanych vztaht uvérovych, devizovych a emisné penéZnich nejen za
Statni banku &eskoslovenskou, ale i za Ceskoslovenskou obchodni banku,
a. s., Ceskou statni sporitelnu, Slovenskou statni spotitelnu a dalsi, z hle-
diska obsahu ménového planu CSSR, méné vyznamné penézni ustavy.
Tim je vytvoren predpoklad pro fizeni mény vladou CSSR za celou pe-
nézné uveérovou soustavu a tedy i rizeni ¢innosti Statni banky c¢eskoslo-
venské a ostatnich penéZnich tstavii v CSSR. Kromé toho ménovy plan
CSSR tvori spolu se stitnim planem rozvoje néarodniho hospodarstvi
a statnimi rozpocty jednotnou soustavu narodohospodaiskych plant, z ce-
hoz vyplyvaji pro tyto plany vyznamné vzijemné vztahy.

Nejobsaznéjsi a vSestranny je vztah ménového planu CSSR ke statnimu
planu rozvoje narodniho hospodairstvi. Ménovy plan vychazi v etapé
tvorby z obsahu soubézné pripravovaného statniho planu v radé smérd,
ukoli a ukazatell. Statni banka ceskoslovenska v této etapé provadi ana-
lyzu vlastniho vychodiska pro tvorbu meénového planu ve vSech éastech
a ukazatelich, vcéetné veli¢in, predstavujicich ukazatele statniho planu
a statnich rozpoétu.

Ve vztahu ke statnimu planu rozvoje narodniho hospodarstvi navazuje
ménovy plan CSSR piedev$im na dynamiku a strukturu tvorby hmotnych
zdrojii a z toho vyplyvajici tvorby a uziti dichodi v podnikové sfére.
To ma zésadni vyznam pro planovani potreby obéznych prostredkt a pro
pottebu, popfipadé urceni prostoru pro ucast ivéru na financovani téchto
potieb, jakoz i ve vztahu k uspokojovani potieb obyvatelstva. Déale na-
vazuje ménovy plan na investiéni ¢asti stdtniho planu, podle nichz zamé-
fuje svou ulohu jednak co do celkové velikosti investi¢nich Gvérti a déle
v jejich strukture ucelové i odvétvové v zavislosti na ucasti jinych zdrojua
financovani reprodukce zdkladnich fondu. Ménovy plan, a to plan pokladni
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a plan uvérovy, pokud jde o pujcky obcanum a vklady obyvatelstva,
navazuje na statni plan i prostfednictvim bilance pfijmt a vydaju oby-
vatelstva, v které se promitda plan prace i plan maloobchodniho obratu.
Plan zahraniéniho obchodu, respektive obchodni bilance je dale zdkladem
celého devizového planu. Urcuje objem i teritoridlni zaméreni vyvozu
i dovozu a tudiz i tvorbu a potfebu deviz pro tyto ucely. K tomuto vy-
chodisku se pak v devizovém planu radi dal$i polozky, devizova potieba,
obraty a saldo platebni bilance a zmény devizové pokladny.

Ponékud uz3i rozsahem jsou vztahy ménového planu CSSR ke statnim
rozpoCtum, zato vSak jsou kvalitativné citlivéjsi, nebotf jak ménovy plan,
tak i stadtni rozpocty maji protiinflaéni zameéreni v prerozdélovani penéz-
nich zdrojii v narodnim hospodarstvi a v celkovém uziti vytvarenych
penéznich dichodli s ohledem na tvorbu a uziti narodniho dtichodu. Mé-
novy plan CSSR predevsim piebira ze statniho rozpoétu schvaleny pre-
bytek jako zdroj uvérového planu. Dale ménovy plan navazuje na statni
rozpoc¢ty v udajich o socidlnich prijmech obyvatelstva, které tvoii soucast
celkovych penéznich prijmi obyvatelstva. Podle vySe rozpoctovych in-
vesti¢nich dotaci socialistickym organizacim, respektive statnim socialis-
tickym organizacim a s ohledem na financovani novych investic ze stat-
nich rozpoétt a z rozpoctl narodnich vybort a jejich Gcelové a odvétvové
struktury Statni banka ¢eskoslovenskd v ménovém planu CSSR vytvari
i prostor pro ucast investi¢nich uvért na financovani reprodukce zaklad-
nich fond® podle ucelu a odvétvi narodniho hospodarstvi. Plati zde obecny
vztah, modifikovany uvérovymi podminkami Statni banky ¢eskoslovenské,
ze ¢Im vyS8i je moznost poskytovat investi¢ni uvéry, tim mensi je tlak
na nenavratné financovani investic ze statniho rozpo¢tu a naopak. :

Ze vztahti ménového planu a statnich rozpoéth vyplyva téz potreba
sladovat urokovou politiku s rozpo¢tovou politikou, nebot kazdé zvySeni
nebo snizeni urokd z uveérd se dotyka v soucasné dobé nakladl socialis-
tickych organizaci, ale také zaroven =zisku Statni banky d¢eskoslovenskeé,
ktery se absolutni vétSinou odvadi do statniho rozpoctu federace, kde se
vyznamneé podili na jeho prijmech.

§ 2. SESTAVOVANI A ROZPIS MENOVEHO PLANU

K podkladum pro sestavovani ménovych plant patii zejména udaje pro
sestaveni navrhu statniho pldnu a statniho rozpoctu federace, zaméry
statni hospodarské politiky, bankovni ménové analyzy, ocenujici ménovy
vyvoj a ucéinnost nastroji banky, rozbory duchodové situace organizaci,
vyvoj zasob, investiéni vystavby a vyvoj uspor obyvatelstva a navrhy
uvérovych, pokladnich a devizovych planu ustredi, které jsou vlastné
analytickymi, sestavami ménového pldnu, a kone¢né i navrhy uvérovych
a pokladnich plant hlavnich ustav banky a ostatnich penéZznich ustavt.

Postup praci na vypracovani ménového planu navazuje na prace spojené
se statnim pldnem rozvoje narodniho hospodarstvi a statnim rozpoétem
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federace. Ustifedi banky zpracovava své vlastni navrhy ménového planu,
porovnava je s navrhy statniho planu a statniho rozpoctu federace a re-
publik a s navrhy finan¢nich bilanci ustrednich organt. Navrh ménového
planu banka predklada vladé CSSR soudasné s ménovym planem jako
souhrnnym dokumentem. Banka navrhuje zavazné ukoly v tvorbé a po-
uziti uvérového fondu, v clenéni podle narodnich republik, jako napft.
kontingenty a limity provoznich a investiénich uvéru, pujcek obcéaniim,
zameéry v oblasti hospodareni s devizami apod.

Uvérové plany sestavuji vedle ustfedi banky i hlavni ustavy banky,
dale Ceskoslovenska obchodni banka, a. s., Investi¢ni banka, Ceska a Slo-
venska spofitelna a pojisfovna, Zivnostenskd banka, n. p., a dalsi orga-
nizace, které banka k ucasti na uvérovém planovani vyzve. Penézni ustavy
predkladaji navrhy uvérovych plant také prisluSnému ministerstvu fi-
nanci.

Pokladni plany sestavuje ustiedi banky za CSSR, v ¢lenéni na CSR
a SSR a hlavni ustavy za prisluSnou narodni republiku. Devizovy plan
pak sestavuje ustredi banky; obchodni ¢ast devizového planu ve spolu-
praci s federalnim ministerstvem zahraniéniho obchodu.

Navrh ménového planu schvaluje podle § 4 odst. 1 zdkona ¢&. 144/1970
Sb., o Statni bance ¢eskoslovenské, vlada CSSR. Domnivam se, Ze i kdyz
statni rozpocCty se schvaluji prislusnym zastupitelskym organem ve formeé
zdkona, je pro ucely ménového planu CSSR forma usneseni vlady CSSR
dostacujici. Vlada musi totiz mit mozZnost prostifednictvim Statni banky
¢eskoslovenské pruzné reagovat na meénici se potreby v hospodarstvi,
ovlivnéné napr. pripadnou neurodou, vyvojem cen, situaci na zahrani¢nich
trzich apod. Pokud by ménovy plan byl predkladan ke schvaleni zastu-
pitelskému organu, mohlo by to vést k obtizim nejméné technické povahy
(zdlouhavost legislativniho procesu), avsak také k nezadoucim dusledkiim
pozdniho reagovani na nastalou situaci.

Vladou CSSR schvaleny ménovy plan je rozepisovan organtum, které
jej zabezpecuji. Forma a zpusob rozpisu ménového planu odpovidaji za-
sadam rozpisu statniho planu a statnich rozpoctli. Rozpis ukoltt zahrnu-
tych do planu provadi banka prostfednictvim uvérového, pokladniho
a devizového planu. Tento ménovy rozpis odpovida promitnuti tkold stat-
niho planu do hospodarskych plant ustfednich organu, stiednich ¢lankt
rizeni a organizaci. Proto banka projednava a koordinuje rozpis ukold
ménového planu s prisluSnymi orgadny hospodatrského tizeni. Rozpis de-
vizovych zdroju se provadi podle podminek stanovenych Statni bankou
ceskoslovenskou pro konani platt do zahrani¢i, které souviseji s prova-
dénim mezindrodniho obchodu, mezinarodni dopravy a mezinarodniho
zasilatelstvi a pro devizové kryti dovozii.

Stupen zavaznosti rozpisu se ridi podle toho, jak zavazné dusledky by
meéla pripadnd odchylka od zamért meénového planu. Jako zavazné se
zpravidla rozepisuji uvéry a pridél deviz k zabezpeceni zavaznych ukoll
a limit statniho planu.

Ménovy plan obsahuje obvykle rezervu, jejiz vysi a pouziti stanovi
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Statni banka ceskoslovenska se souhlasem Statni planovaci komise a fe-
derdlniho ministerstva financi. Uvérova rezerva zahrnuje &ast zdroju
meénového planu, kterd neni adresné rozdélena jiz v ménovém planu, ale
s jejimz rozdélenim se pocitd v prubéhu planovaciho obdobi. Planuje se
jednak ucelova rezerva (Gvéry na konkrétni potfeby, u nichz je ziejmé,
Ze vzniknou, ale nevi se, v jaké vysi) nebo neudelovd rezerva na kryti
nepiedvidanych potfeb v hospodarstvi. Rezerva je centralizovana u pred-
sedy Statni banky ceskoslovenské. Kromé této centralni rezervy, kterad je
zahrnuta v ménovém planu, mohou jednotlivd rozepisujici mista vytvaret
rozpisové rezervy k dodateénému zpresnéni rezervy. Tyto rezervy vsak
nejsou soucasti ménového planu.

§ 3. MENOVY PLAN A ZASADY VNITRTNI
A ZAHRANICNI BANKOVNI MENOVE POLITIKY

O Zéasaddach vnitini a zahraniéni bankovni ménové politiky (dale jen Za-
sady) hovori § 4 odst. 1 zdkona o Statni bance éeskoslovenské. Obdobné
jako ménovy plan, slouzi i Zasady k zajisténi ukola a cili statnich plant
rozvoje narodniho hospodarstvi. Oba dokumenty tvori zdklad pro vykon
¢innosti banky; oba také schvaluje vlada. Praxe je pfritom takova, Ze se
predkladaji vladé CSSR spoleéné a spoleéné projednavaji, pii¢emz Zasady
se schvaluji ve formé usneseni k ménovému planu.

Mame tedy u ndas dva nastroje, jimiz vlada ridi bankovni ménovou po-
litiku. Je to ménovy plan CSSR, ktery obsahuje uvérou a emisni direktivu,
vymezuje zadluzenost vici zahranici a Zasady, které urcuji, co bude banka
prednostné podporovat uvérem a uvoltiovanim deviz, ddle metody eko-
nomické prace pro banku, vys$i uroku a vkladi. Znamena to, Ze mobilizaci
i docasné volnych zdroji narodniho hospodarstvi, jejich redistribuci
i emisi novych zdroji vladda reguluje nejen vymezenim jejich objemu, ale
i neprimo vytypovadnim podminek pro poskytnuti avéru a deviz, stano-
venim cilli, které budou uvérem a devizami preferovany apod.

Po formalni strance prodélaly Zasady slozity vyvoj. V padesatych letech
tento dokument neexistoval a jeho funkci plnila usneseni kolegia ministra
financi k Uvérovému planu, popf. usneseni vlady o bance. Teprve v Se-
desatych letech dostavaji Zasady zhruba dne$ni pojeti dokumentu pro
rizeni ¢innosti banky a maji nejprve formu piilohy k piikaztim general-
niho reditele banky a pozdéji, tj. se zavadénim prvka zdokonalené sou-
stavy rizeni, formu usneseni vlady k uvérovému a od roku 1970 k mé-
novému planu.

Zasady prodélaly vyvoj i po strance obsahové. V prvé etapé davaly
navod pro uzavirani uvérovych smluv s organizacemi a vyzdvihovaly po-
zadavek efektivnosti a rentability penéZnich zdroji vklddanych do hos-
podarstvi. Jelikoz za drivéjsi upravy nebylo jasné vyreSeno fizeni devi-
zového hospodarstvi, stanovily Zasady kromé opatfeni pifi uvérovani
vnitrostatni ekonomiky jenom obecné principy pro uvérovou politiku
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u organizaci zahraniéniho obchodu a pro poskytovani devizovych uvéri
Ceskoslovenskou obchodni bankou. V dalsi etapé se zaméfily Zasady na
aktivni depozitni a restriktivni dvérovou politiku, politiku stabilizace
uvéru a rozsireni aktivizace dlouhodobych zdroju (emise bankovnich obli-
gaci). Podle neuskuteé¢nénych predstav o prestavbé nasi penézni soustavy,
v niz vedle emisni banky mély pusobit samostatné komercéni banky, bylo
navrhovano, aby bylo vyuzito v penéznictvi nékterych trznich prvki jako
ménové regula¢nich instrumentti, napr. kontingentace emisniho uvéru,
vySe povinnych rezerv, diskontni politiky apod.

Po prekonani krizového obdobi od roku 1970 byla do Zasad promitnuta
zprisnéna protiinflaéni politika a politika obnovy strukturalni rovnovahy
platebni bilance. Pii odstranovani deformaci, upeviliovani centralniho
rizeni a obnoveni autority stdtniho planu po roce 1971 byla bankovni
meénova politika orientovana na aktivni podporu konsolida¢niho programu
strany a obnoveni duvéry v ménu. Banka vyhlésila politiku diferencované
uvérové a devizové restrikce, zameéfenou na aktivni podporu priorit stat-
niho planu pii posilovani stabiliza¢nich faktort v hospodaistvi. Zakladni
formou zajisténi této politiky byla kontingentace uvérti a regulace devi-
zovych potreb.

Nova orientace bankovni ménové politiky byla nastoupena v roce 1972,
kdy se preslo od restriktivni ménové politiky k ménové politice, zamé-
rené na aktivni podporu progresivnich smért rozvoje v souladu se za-
meéry statniho planu. Analogicky s vnitfni bankovni ménovou politikou
byla orientovana i zahrani¢ni bankovni ménova politika, a to na prosa-
zovani ménové priznivych trendt do plant a zvySovani devizovych rezerv.

Pokud jde o pravni problematiku Zasad, neni upravena pravnim pied-
pisem a jsou kolem ni i dnes urcité nejasnosti. Jednou z nich je skutecnost,
ze nikde neni stanoven jejich ¢asovy horizont. PGvodné byly Zasady
vydavany na rok, v obdobi oslabeni centradlniho planu do$lo k dilé¢im
Upravam Zasad béhem jednoho roku, po konsolidaci ekonomiky se preslo
k vydavani Zasad na obdobi pétileté. Na misto puvodni vazby na
ro¢ni ménovy plan se tedy v praxi vytvorila vazba Zasad na péti-
lety ménovy vyhled.

Pravni stranka Zasad neni zcela vyreSena ani po roce 1975, kdy poprvé
doslo k registraci Zéasad v ¢astce 34 Sbirky zdkon ze dne 15. prosince
1975. Tim se Zasady staly sice obecné zavaznym pravnim piedpisem,
ktery je vSak pro pfimé adresity dostupny pouze u organizacnich jed-
notek Statni banky c¢eskoslovenské.
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1982 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE — IURIDICA 2 PAG. 169—174

JITKA NEMCOVA

Ménovy plan a Soubor opatieni

§ 1. MENOVY PLAN A JEHO KONCEPCE
V 7. PETILETCE

Pravni uprava meénového planu je dostateénym pravnim ramcem pro
realizaci ukold vyplyvajicich ze zavéri XVI. sjezdu KSC pro fizeni mé-
nové oblasti. Je vSak zapotfebi soustiedit se na systém tvorby mé-
nového planu, na prosazovani ukazatelli, které nejen objektivné vyjadiuji
efektivnost reprodukéniho procesu, ale zaroven prinaSeji do ekonomické
sféry nalezity podnécujici prvek.

V soucasné dobé je systém tvorby meénového planul) dotvaren tak, aby
navazoval na koncepci hospodarského a socidlniho rozvoje stanovenou
Souborem opatieni ke zdokonaleni soustavy planovitého rizeni narodniho
hospodarstvi po roce 1980 a odpovidal cilim a zdmeértim stanovenym Smér-
nici hospodarského a socidlniho rozvoje na léta 1981—1985. U vSech sou-
¢asti meénového planu, tj. planu uvérového, pokladniho a devizového,
vychazi ze zasady, ze-v ramci zdokonaleného ménového planovani vy 7. pé-
tiletce maji byt v celé soustavé narodohospodarskych plant koordinované
promitnuta ménova hlediska jako méritko pri rizeni a rozhodovani v eko-
nomickych otazkach i pri hodnoceni efektivnosti reprodukéniho procesu.

Vedle vyuzivani ménovych kritérii je do systému zapracovana i zasada
kritérii efektivniho wvyuziti uvért. Vcelku jde o napliiovani bankovni
meénové politiky smérujici v daném obdobi k postupnému obnovovani
strukturalni ekonomické rovnovahy. Tato politika mé charakter aktivni
uvérové restrikce a ve srovnani s 6. pétiletkou se vyznacuje dvéma vy-
hrani¢i.

Pod pojem tvorby ménového planu spadaji v pravém slova smyslu
vSechny casové useky vyplyvajici z obecné metodiky planovani, tj. zpra-
covini ménovych progndz na obdobi delsi nez pét let, ménovych
vyhledu zpracovanych na pétiletku a ro¢nich ménovych plant.

Zakladnim obecnym cilem sledovanym pii tvorbé& ménového
planu je zajisténi cila statni hospodarské a ménové politiky na prislusné
obdobi, a to v propojeni na ukoly stanovené statnim pldnem rozvoje na-

1) Je upraven vnitinimi predpisy banky.
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rodniho hospodarstvi (dale jen ,,statni plan®) a statnimi rozpocty federace
a obou republik (dale jen ,,statni rozpocet‘).

Ménova prognodza je koncepéni studii. Zakladem pro jeji vypra-
covani je analyza dlouhodobych trenda a tuvaha o dal$im vyvoji vyply-
vajici ze zobecnénych zaveru.

Pétilety ménovy vyhled obsahuje pro dané obdobi soubor
koncepénich zamérd ménového vyvoje, jako napi. dlouhodobou dynamiku
uveéru, penézniho obéhu, devizové situace apod.

Roé¢ni ménovy plan konkretizuje ukoly stanovené ménovym vy-
hledem pro jednotlivé roky, reaguje na pozitivni a negativni odchylky
od zadmért meénového vyhledu. Je ve své zdkladni sestavé bilanci, ktera
podava prehled o hotovostech, bezhotovostnich a devizovych zdrojich,
které bankovni soustava centralizuje a rozdéluje pri realizaci reprodukéc-
niho procesu, jakoz i o vysi emise potrebné k zajisténi dynamiky penéz-
niho obratu vyplyvajici z procesu rozsirené socialistické reprodukce.

Sestava je v zdkladnim vécném i ¢asovém clenéni uspoiadana tak, aby
umoznovala pribézné hodnotit vyvoj

— potreb a zdroji v uhrnu,

— vztah mezi vnitrni ekonomikou a zahrani¢im,

— vazbu uvéru na jeho zdrojovou stranku,

— potieby a zdroje v zdkladnich ménovych okruzich (obyvatelstvo,
podnikova sféra, statni rozpocet, zahranici),

— dasové hledisko (kratkodobost, dlouhodobost).

Ménovy plan je koncepéné pojat jako plan celé uvérové soustavy CSSR
a jejiho vztahu k narodnimu hospodafstvi. Souhrnna sestava je doplio-
vana analytickymi udaji v uvérovém, devizovém a pokladnim planu.

Préace na tvorbé meénového planu probihaji podle ¢asového harm o-
nogramu, ktery sestavuje banka v souladu s casovym postupem sta-
novenym pro pripravu statniho planu a statniho rozpocétu. Zakladnimi
podklady pro tvorbu ndvrhu ménového planu jsou:

— zasady vnitini a zahrani¢ni bankovni ménové politiky (dale jen ,,za-
sady*), .

— direktivy vlady CSSR pro sestaveni statniho planu,

— ukoly ménového vyhledu (pri sestavovani ro¢niho ménového planu),

— vyhodnoceni vyvoje ekonomiky a plnéni ménového planu v uplynu-
lych obdobich (stav a vyvoj mény),

— kvantifikace, propoéty a prognoézy potfeb a zdroju zpracované ban-
kou,

— kvantifikace, propoc¢ty a prognézy. potieb a zdroju zpracované urce-
nymi resorty.

V celém procesu zpracovani navrhu ménového planu je zajisfovana
aktivni spoluuc¢ast ustfednich a krajskych orgdnt hospodatského
rizeni, s nimiZ jsou v navaznosti na vécné ukoly statniho planu projed-
navany navrhované ukazatele ménového planu.

Jedna se zejména o tento okruh problému:

a) predpokladany vyvoj tvorby zdroju, jejich pouZziti na kryti inves-
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tiénich a provoznich potieb; potreba bankovnich uvért v navaznosti na
systém prerozdélovani prostredkli a na systém tvorby rezervnich fonda
na urovni resorti;

b) v oblasti devizového hospodarstvi — zabezpeceni vyvoznich ukold
do obou ménovych oblasti a opatieni k jeho zefektivnéni (napt. dodrzeni
rozdilového ukazatele a reprodukénich nakladti deviz), véasnd priprava
ekonomickych podkladi k dovoziim zahrani¢ni techniky, postupy stano-
vené bankou pro uvoliovani devizového kryti a poskytovani devizové
navratnych uvérl, moznosti vyuziti devizové navratnych avért i nad ra-
mec rozpisu planu za predpokladu splnéni stanovenych kritérii efektiv-
nosti;

¢) u neinvestiénich dovozi predpoklady pro efektivni zhodnocovani
dovozi pro vyrobni spotrebu ve findlnich vyrobcich.

Vypracovany navrh ménového planu je predkladan ke schvaleni vladé
CSSR a k informaci vladam &éeské a slovenské republiky. «

§ 2. TVORBA UVEROVEHO PLANU

Uvérovy plan v zisadé predstavuje sestavu uvérové potfeby pro dané
obdobi vcéetné ukazateli navratnosti téchto prostredka. Sestavuji jej
vSechny penézni ustavy povérené uvérovou cinnosti.

Sestavovani souhrnného uvérového planu jako celku navazuje na se-
stavovani statniho planu, financ¢nich plant resortti a vyrobné hospodar-
skych jednotek, statniho rozpoétu a ménovych planti penéznich ustavi.
Z hlediska subjektt, jichz se tyka, se déli na

— oblast vztaht k obyvatelstvu (podchycuje polozky: hotovostni obé-
zivo, vklady, ptujcky obyvatelstvu) a probihd v navaznosti na sestavovani
planované bilance penéznich pfijmu a vydaji obyvatelstva;

— oblast vztaht k organizacim (vyjadruje uvérovou potiebu vyplyvajici
z planu financovani obéznych prostredkud, investiéni vystavby, tvorby
a rozdéleni zisku);

— oblast vztahti k souhrnnému tvérovému planu SBCS.

Pri sestavovani avérového planu vytvari banka central-
ni uvérovou rezervu, slouzici

a) k ucelovému kryti rezerv vytvorenych ve statnim planu na urovni
Statni planovaci komise,

b) ke kryti zddoucich odchylek od planu v pribéhu jeho realizace.

§ 3. TVORBA DEVIZOVEHO PLANU

Devizovy plan vyjadruje predpokladanou potiebu devizovych prostredki
na dané obdobi, vcéetné predpokladanych zdroji na jeji kryti. Zahrnuje
i ukazatele cCerpani a splaceni vladnich uvéru a predpoklddany vyvoj
hrubé devizové pozice. Obsahové vychazi z délby na oblast obchodni
a neobchodni.
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Zakladem pro vypracovani ndvrhu obchodni ¢asti tohoto planu jsou
dil¢i navrhy vypracované podle metodiky stanovené bankou orga-
nizacemi zahrani¢niho obchodu a dal§imi organizacemi povérenymi za-
hrani¢né obchodni ¢innosti.

Pro neobchodni ¢ast jsou podklady zpracovavany federdlnim minister-
stvem financi.

§ 4. TVORBA POKLADNIHO PLANU

Pokladni plan uréuje zménu stavu hotovostniho obéziva a vyéisluje, kolik
hotovosti a z jakych davodd bude do obéhu vydano a z obéhu stazeno
v navaznosti na statni plan, zejména bilanci penéznich prijmt a vydaju
obyvatelstva.

Pri této vazbé se prihlizi k predpoklddanym zménam v bezhotovostnich
piijmech a k predpoklddanym bezhotovostnim platbam obyvatelstva, jakoZ
i k hotovostnim platbam organizaci, které jsou pripustné podle platnych
predpist. ;

Hlavni polozkou vydaji pokladniho planu jsou mzdy a odmény za praci,
dale davky socidlniho zabezpeceni. V prijmovych polozkach jsou rozho-
dujici trzby maloobchodu, verejného stravovani a podniktl poskytujicich
sluzby.

Z rozdilu mezi celkovymi vydaji pokladniho planu a jeho prijmy vy-
plyva zména hotovostniho obéziva. Touto polozkou navazuje pokladni plan
na uvérovy plan Statni banky, v némz obézivo je jednim ze zdroji uveé-
rového fondu.

§ 5. ROZPIS UKOLU MENOVEHO PLANU «

Rozpis ukollt ménového planu se provadi do 14 dnt po schvéleni navrhu
ménového planu vladou CSSR, a to prostiednictvim rozpisu ukazatel
uvérového, devizového a pokladniho planu.

Cilem tohoto rozpisu je zabezpecit promitnuti ukolit ménového planu
v navaznosti na ukoly statniho pldnu do kone¢nych hospodarskych planu
ustrednich organu federace a republik, penéznich uUstavt a vyrobnich
hospodarskych jednotek.

Rozpis uvérového planu banky se provadi stanovenim uv é-
rovych limitd jednotlivym organizaénim jednotkdm a utvarim ban-
ky, a to zvlasf na provozni a zvlast na investi¢ni uvéry. Plati zasada, Ze
nelze provadét presuny mezi limity pro provozni a investiéni ucely a ze
k poskytovani uvért mohou byt tyto limity pouzity pouze pri dodrZeni
Zasad.

Pri rozpisu tohoto planu mohou (nemusi) rozepisujici organiza¢ni jed-
notky a utvary banky vytvaret rozpisové uvérové rezervy, a to
ucelove, slouzici k podilovému kryti rezerv vytvorenych ve statnim
planu a hospodarskych planech resortd VHJ a KNV:
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— globalné planovanych potreb, které nejsou piedmétem rozp1su Za-
‘vaznych tkolu statniho planu,

— odchylek vyplyvajicich z rozdilu ve vychodisku mezi oéekavanou
skuteénosti uvérovych potieb od skuteénosti vykazané v ro¢nich vykazech,

netcelové, které se tvofi vys$&i mobilizaci vlastnich zdroju v etapé
sestavovani definitivnich planu, popf. z vratek uvérovych limitl v oblasti
investic (vznikaji, jestlize nejsou stanoveny akce efektivni a tudlz uve-
rovatelné z hlediska Zasad).

Rozpis uvérového planu ostatnim penéZnim ustavium
provadi banka pro Ceskoslovenskou obchodni banku, a. s., Ceskou a Slo-
venskou statni sporitelnu a Ceskou a Slovenskou statni popsfovnu. Jedna
se tedy o ustavy povétené podle § 5 zakona & 144/1970 Sb., o Statni bance
deskoslovenské, uvérovou a depozitni ¢innosti.

Rozpis devizového planu je proviadén ve vazbé na plan za-
hrani¢niho obchodu a tyka se

a) ukazateltl v oblasti devizové potreby (uver i hotovost) na organizace
zahrani¢niho obchodu a organizace opravnéné k zahrani¢né obchodni ¢in-
nosti (obsahuje zejména zménu salda pohledavek a zavazkli a inkaso
z vyvozu, zménu salda zavazku a pohledavek a platby za dovoz, saldo
inkas a plateb u obchodnich sluzeb a mezinarodni dopravy a limity na
devizové rezijni naklady),

b) ukazateli pro ¢innost devizovych bank (Ceskoslovenskou obchodni
banku, a. s., Zivnostenskou banku, n. p., tedy banky povéfené é&innosti
devizovych bank podle § 7 zakona ¢. 142/1970 Sb., o devizovém hospo-
darstvi; pro Investi¢ni banku neni v soucasné dobé rozpis provadén),

¢) vybranych ukolu na spravu devizovou ustfedi banky.

Rozpis pokladniho planu se provadi podle jednotlivych pri-
jmovych a vydajovych polozek v ndvaznosti na bilanci penéZznich pfijmi
a vydaju obyvatelstva. Jeho ucelem je informovat organizac¢ni jednotky
a utvary banky o vymezeném stavu hotovostniho obéziva.

Rozpis pokladniho pldnu je pouze orienta¢ni. Planovity vyvoj hoto-
vostniho penézniho obéhu zajistuje banka v souladu se Zasadami

— prostirednictvim vlastnich néstroju (ivér, urok),

— ucasti na regulaci mezd, usmérnovanim odmeén JZD,

— organizacnimi opatrenimi k hospodarnému pouzivani hotovosti v hos-
podarstvi.

Kontrola plnéni ménového planu je providéna v ramci pu-
sobnosti jednotlivych organizaénich jednotek a utvart banky s cilem
prubézné ovérovat, zda a jak je plnén stanoveny plan a operativné zjis-
tovat vznik a analyzovat pri¢iny pozitivnich i nezaddoucich odchylek od
planu a stanovit ucelna opatieni k zajiSténi planovanych zameéru. K do-
sazeni tohoto cile je kontrolni ¢innost banky zamérena predevSim na po-
suzovani, zda

a) reprodukéni proces je natolik efektivni, aby byly vytvoreny pod-
minky pro pldnovany ménovy vyvoj,
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b) penézni obéh, vyvoj avérti a devizové hospodareni jsou v sOuladu
s predpokladanym vyvojem,

c¢) penézni fondy se vyvijeji v takové vysi, dynamice a struktufe, ktera
odpovida tvorbé penéznich prijmf v zavislosti na produkt1V1te prace od-
povidajici potrebam ‘narodniho hospodarstvi a etapam reprodukéniho
procesu,

d) financovani narodohospodarskych ukolt je v souladu s efektlvmm
vyuzitim vnitinich a vnéjsich avérovych zdroju.

Pro okruhy jednotlivych pldnt je pak stanoveno ramcové zaméreni
kontrol provadénych témi utvary banky, které se podileji na tvorbé
téchto planu. ZevSeobecnéné vysledky kontrol jsou podkladem pro pravi-
delné hodnoceni plnéni ménového planu provadéné bankovni
spravou. Zasadni hodnoceni meénového planu je pak predavano Statni
planovaci komisi i ministerstviim financi CSSR i republik, a to v ramci
organizované vymeény informaci o hodnoceni plnéni statniho pla-
nu, statniho rozpoc¢tu a ménového planu. Obdobna vymeéna informaci je
zavaddéna na zadkladé dohod i s jinymi resorty, napi. mezi bankou a Fe-
deralnim cenovym ufadem zejména z oblasti pokladniho planu, o vyvoji
potfeb a zdroji podnikové sféry, o zamérech cenové politiky a o uéinnosti
cenovych opatreni v oblasti maloobchodni a velkoobchodni, mezi bankou
a statistickymi urady zejména dohodnuté informace, analytické materialy
a Ciselné udaje o vyvoji vybranych ukazatell statniho planu a ménového
planu.

Uvedeny harmonogram tvorby planu, dislednéjsi zavadéni ménovych
ukazatelll jako méritka efektivnosti ekonomickych opatieni a zejména
nasledna kontrola a vyhodnocovani plnéni tohoto planu odpovidaji sou-
¢asné souhrnné strategii hospodarského a socidlniho rozvoje zaloZené na
dal$im ristu ekonomiky podloZzeném vyS$$im vyuzitim celkového hospo-
darského potencidlu CSSR.
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MWMUIIAH BAKEII ¥ KOJXJIEKTUB
DyHAHCOBaa CHCTeMa u (MHAHCOBOE YIpaBJIeHME

PE3IOME

Onpenensomen COCTaBHOM 4YacTbi0 (DMHAHCOBOM [MAESATEIbHOCTM COLMANMCTUMUYECKOIO TIOCy-
R3pCTBG SABIAETCS €ro (PMHAHCOBAas MNOJATHMKA. DPUHAHCOBYIO HOJUTHUKY BOOOIE MOXKHO
OXAapaKTEPU30BaTh KAaK COBOKYIHOCTh (DMHAHCOBBIX MEPOIPUATHI, NMPOBOAMMBIX TOCYAap-
CTBOM MJM €ro COOTBETCTBYIOIIMMM (PMHAHCOBBIMM OPraHamMy C IIOMOIIbI0 (DMHAHCOBBIX
MHCTPYMEHTOB, IIPUMEHSIEMBIX M MUCIIONb3YEMBIX B CPEpe (PMHAHCOBBIX OTHOILIEHMM M B IPO-
I{ECCC MOCTAHOBKM IIEJIEH, JOCTMIKEHUE KOTODPBIX B JAHHOM cEepe MMEETCA B BUAY. PuHAH-
COBasi MOJMTUKA SBJSETCA 0CODOM ¥ BAa>KHOM COCTABHOM YaCThi0 S3KOHOMMUYECKON IOJMUTUKM.

DyHAHCOBAA MOJMUTUKA KAK COCTABHAS YACTh SKOHOMMYECKON MOJMTMKM COIMANMCTUAYEC-
KOTO TOCyapCTBa SBJISET CO00J aKTMBHOE MCIIOJNb30BAHNE (DMHAHCOB IOCYAapCTrBOM C LEJIbIO
OKA3aHMA BIMSAHMS HA SKOHOMMUECKME M COLMANbHBIE IPOIeEcCs B obuiecree. OHa €roco6-
CTBY€T OCYIIECTBJIEHMI0 MOGMim3anum (DUHAHCOBBIX DPECYPCOB OOIIECTBA M NYTEM UX
panMoOHanbHOTO MCIONBL30BAaHUsA OOECIEYMBAET HENMPEPHIBHOE Pa3BUTHE NPOM3BOAMTEIBHBIX
CHIL

3Hauenyue (HUHAHCOBOM TOJUTHKM SIPKO OXapaKrepus3oBan B. V. JIEHMH CIERyIOL{MMU
croBamu: ,,Mbl JOJDKHBI 10603 LEHOV HOOUTHCS Ba’KHEWMIIMX IIEPEMEH B 06JacTy (DMHAHCOB
M IpM 3TOM HE CleyeT 3a0hIBaTh, UTO BCSAKMUE PAMKAJIbHBIE PEeOPMBI HAlM OOPEUYECHBI
Ha HEVJlauy, €ciiM Mbl HE OyAEM MMETh ycnexa B (DMHAHCOBOM MOJUTUKE.

dMHaHCOBasg IOJIMTHKA INpU conyaym3Mme 06a3Mpyercs Ha SKOHOMUYECKON CYyIIHOCTA
COLMAJIMCTUYECKUX (DMHAHCOB, KOTODPHIE NJIAHOMEPHBIM OOpPA30BAHMEM, PACHPEACIECHUEM
M WCIOJb30BAHMEM JEHEXHBIX (POHJOB crocobcTByoT obecneuennio GecnepeboytHOro xoja
PaCIIMPEHHOT0 BOCIIPOU3BOJCTBA M IOBBILIEHWIO JKM3HEHHOTO YPOBHS HaceineHusA. OCHOBHAsA
HAIIPABJIEHHOCTh (DMHAHCOBOM IIOJMUTUKM COIMAIMCTUUYECKOrO TOCYJapCTBa OIPENEIACTCA
peuieHMsSMM CHE3J0B KOMMYHMCTMUYECKON MapTuy YexocloBaKMM ¥ 3acejjanuir L{eHTpaib-
Horo Kommrera KITY. PyHAHCOBASA INOMUTHMKA NPU COLMAIU3ME KaK COBOKYIHOCTbH KOH-
KpPeTHbIX (DMHAHCOBBIX MEDONPUATUII TIPU3BAaHA CIOCOOCTBOBATH peaNM3alMM BEAYIIEN
poim mapTMm B OOIIECTBE.

Kpome mnpuHIMIA BEAYILIEM DPOJM NAPTUM BO3AEUCTBUME (DMHAHCOBOM NOJNUTHUKM 0asu-
PYETCS HA POJM COIMANMCTUUYECKOTO TOCY[apCTRAa M €ro OCHOBONOJAraiolux (YHKINM,
Ha OOIECTBEHHOV COOGCTBEHHOCTM HA CPEACTBA HPOM3BOJACTBA ¥ Ha KIACCOBOM TPHUPOJAC
(PUHEHCOBBIX MEPONPUATHNA. B O6IEM M ILIEJIOM MOJXHO (PMHAHCOBYIO IOJMTUKY OXapaKTe-
P¥3CBaTh KaK Pa3fie)l 3KOHOMMUYECKONM HPAKTUKM, B CUIY KOTOPOW B CBA3M C OCYL[ECTBJE-
HUCM YIPABIEHMS IPOIECCOM PACIIMPEHHOrO COLMAJMUCTUUYECKOTO BOCIPOM3BOACTBA C IO-
MOLTBIO COBOKYNHOCTM IIPABOBBIX, METOAMYECKUX, DPACHOPAAUTEIBHBIX M KOHTPOJBHBIX
MCPOIPHMATUIA PEANM3YETC IUIAHOBOE 0O0pa3oBaHME, DPACHPEJICICHME M MCHOIL30BAHMUE
JIEHE)KHBIX (POHJOB B COOTBETCTBMM C 3ajadyaMi, HNPEAYCMOTDEHHBIMM B IIJIAHAX PA3BUTUL
HAPOJHOTO XO3AMCTBA.

CnenoBaTesibHO, (DMHAHCOBASI TOJMTUKA COLMANMCTUMYECKOrO TOCYAAapCTBA HOCUT IUJIAHO-
BBII XapakTep. Ee peamms3anusi NPOXOAUT B PAMKax M B COOTBETCTBMM C JOJTOCPOYHBIMY,
CPEIHECPOYHBIMM M TOAOBBIMM ILJIAHAMM DPA3BUTUS HAPOAHOIO XO3sMCTBA.

3ajaua DUHAHCOBOM IMOJUTUKY COCTOMT B OOECIIEUEHUM DACIPEJENICHMS ¥ Iepepacipe-
nenenns (DUHAHCOBBIX PECYPCOB, Gecnepe6oiHOCTE U 3(PMEKTUBHOCTS PACIIMPEHHOTO CO-
LMAJMCTMYECKOTO BOCIPOM3BOJACTBA. (DMHAHCOBAas IOJMTMKA MpPU3HAHA CHOCOGCTBOBATH
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POCTYy MaTE€PMAJBHOTO ITPOU3BOJACTBA M BBHIMOJIHEHUIO TOCYAAPCTBEHHBIX IUIAHOB PAa3BUTUS
HApOAHOrO XO3fAMCTBA NMyTEM OOPA30BAHMA HYKHBIX (DMHAHCOBBIX PECYPCOB, HEOOXOAHMMBIX
Jis (DMHAHCMPOBAHMSA IUIAHOBBIX 3afaHmi. PUHAHCOBAA IOJMTUKA IPU3BAHA TAKXKE CIO-
coOCTBOBAaTh YNPOYEHMI0 (DUMHAHCOBOW M [AEHEKHO-BAMOTHOM crabuibHOCTHM, cobiuopas
TIPMHIIYII, YTO BCE ACCUTHOBAHMUSA JOJDKHBI BCErJa COOTBETCTBOBATH (DMHAHCOBBIM pecypcam,
a TEM CaMbIM HEYCTAHHO IOBBILIATH IJIAHOBYIO M (DMHAHCOBYIO AMCUMIUIMHBL. M, HaKOHEI|,
tbunancoBasgs MOJIMTHMKA NPU3BAHA CIOCOGCTBOBATH OOJie€ IIMPOKOMY yYaCTHIO YE€XOCJIOBAL(-
KOM 3KOHOMMKM B MEXAYHAPDOAHOM DA3AEJECHMM TPYAA C MOMOIbtO' KYPCOBOW ¥ BAIOTHOM
TIOJNUTUKHA ¥ IYTEM NOBBILICHMUS POJIM NEPEBOJHOro py6iis.

DUHAHCOBAA MOJUTUKA COLMAIMCTUUECKOrO rOCyHAapCTBA PEAJM3YETCA C IIOMOILBIO OTpe-
JICJIEHHBIX MHCTPYMEHTOB. K Ba>KHEMILUMM MHCTPYMEHTAM (DMHAHCOBOW IOJMTUKU UTHOCHTCA :
— CBOJHBIVI (DMHAHCOBBIN ILIAH
— TOCYJapCTBEHHBI O10JDKET M O1OJPKETH HAMOHANBHBIX KOMUTETOB |
— OTYMCJIEHMS M HAJIOTH, YIUIAYMBAEMBIE OPraHM3AIMAMM, HAJOTH U COOPHI, YIUIAUYMBAECMbBIC

{HACEJICHUEM
— MHTEPBEHIMM, AOTALMM, CyOBeHI MY, HAAOABKM M CKMAKMA K I[€HAM M T. IL
— /(PMHAHCOBBIE HOPMATMBBI, JIMMUTHI, ITOKA3ATEJM
~— (PMHAHCOBBIE IJIAHBI NPEANPUATUI
— BBIYETHI M3HOCA OCHOBHBIX (DOHZOB
— CTPaxXOBBIC IIJIAHBI
— KPELWUTHI, NMPEAOCTABICHHbIE OPraHM3ALMAM U 3aMIMbl — HACEJIEHUIO
— NJIATEXXHBIE, KPEAUTHBIE ¥ JEBU3HBIE TUIAHBI, 0OPA3YyIOIME B COBOKYIHOCTHM JICHEXKHO-

-BAJIOTHBINA ILIAH ’

— BAJIOTHBIE KYPCHI MM K€ KO3(MDUIMEHTH nepecqera

— (bMHAHCOBBI KOHTPOJb U DPEBU3MS.
Hapsay ¢ OCHOBHBIMM  (DMHAHCOBBIMYL MHCTPYMEHTAMM (DUHAHCOBOI TOJMTHKOI MCTIOIb-

3y10TCA €ILIe M APYrMe€ MHCTPYMEHThI — II€HBl M 3apaboTHas Iuata. VICnoyb30BaHME IEH
¥ 3apabOoTHOM IJIAThl B KAUECTBE MHCTPYMEHTOB (DMHAHCOBOM IIOJMATUKMU SBISETCS HEOOXO-
JIMMBIM, T2K KaK OHYM TECHO B3aMMOCBs3aHbI C (pMHAHCAMM. Beb KaKk (PMHAHCHI, TaK Y I[CHEI
u 3apaboTHas miata- o6pasyl0T OAHY M3 KATErOpMil PacClpEAeJICHMUS.

duHaHCOBAsA MOJMUTUKA COLMAJIICTUYSCKOrO TOCYAApCTBA OCYILECTBISIETCA €ro OpraHamiu,
Ha3bIBAEMBIMM (DMHAHCOBBIMU opraHamu. K umciy (DMHAHCOBBIX OPraHOB OTHOCSITCS OPTaHBbI
(bMHAHCOBOrO ympasjieuus ¥ Munucrepcrsa (unancos YCCP, UCP u CCP, (hbuHAHCOBbIE
ynpasiesus v (DMHAHCOBBIE OTHEJBI M KOMMCCUM HAIMOHAJIBHBIX KOMUTETOB, a TaKXKE (u-
HAHCOBBIE YYpeXaeHus — [locyfapcTBeHHb OGaHK YexocsoBakuu, YeEXOCIOBALKUI KOM-
Mepueckmit OaHk a. 0., ITpOMBbICIOBbIA OGaHK H. I, VIHBECTMUMOHHBIM OaHK, ‘Yenrckas
u CroBankas c6epkaccel. B uncio (D)MHAHCOBBIX OPraHOB BXOJAT TAK)KE YEIICKOE CTPaxOBOE
M NEPECTPAXOBOUYHOE NPEANpPUATHE U CIIOBALKOE CTPAXOBOE M TEPECTPAXOBOYHOE TPEJ(-
IpUsTHE. g

XapakTepHON 4YepTOoi (DMHAHCOBBIX OPTaHOB SBJAETCA TO OOCTOATENBCTBO, YTO (pUHAH-
COBOJ JICATEJIBHOCTBIO OHYM 3aHMMAIOTCSA KaK CBOEN OCHOBHOM M BAXKHEMLIEN JEATEIRHOCTDHIO.
TIpu 5TOM (PMHAHCOBAs MOJUTMKA COLMAMCTUYECKOrO rOCYyAapCTBA OCYLIECTBISETCA €Il
M ApyrMMy opraHamyi, (DMHAHCOBask AEATEIbHOCTb KOTOPBIX HE €CThb BAXKHEMIUEH JAEATEIIb-
HOCTBIO 3TMX OpraHoB. TaK, HAIPMMED, DU HASHAYEHUM U B3MMAHUM TAMOXXCHHBIX ITOLLIMH
(bMHAHCOBAA IOJUTUKA OCYLECTBIIETCA I[EHTPAIBHBIM TAMOYKEHHBIM YIIPABIEHUEM MJM JKE
€ro CTPYKTYDHBIMM TOAPA3JAENEHUAMY, DU HA3HAYEHMM M B3MMAHMM HOTAPUMAJIBHBIX MOLI-
JIMH — FOCYapCTBEHHBIM HOoTapuaroM. Cramo ObiTh, peamm3anus (hPUHAHCOBOM MOJUTUKHA —
3TO HE TONBKO €O (hMHAHCOBBIX OPraHOB, HO ¥ IEJIOrO PAAAa APYIMX OPraHOB M OPraHnu-
3auui. JIOCTMXKEHME 1iejieit (DMHAHCOBOM TIOJMTUKMA MOJKET MMETh MECTO TOJBKO IIYTEM
TECHOrC B3aUMOJEMCTBMUSA BCEX CYOBEKTOB.

II

o a4 A
Ha XVI cpe3ge KOMMYHMCTMYECKON NapTuyu YEXOCHOBAKMM B IIPEJACTABICHHOM JIOKJIANE
,,O TJIAaBHBIX HANPABJICHUSIX SKOHOMMUYECKOTrO M ColMaiabHOro pasputus YCCP B 1981—1985
IT.” IMOAYEPKUBANOCH, YTO MCHOJb30BAHME COLMAIMCTUYECKOrO IpaBa JAOJDKHO CIIOCOOCTBO-
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BaTh NOCJIEOBATEJIBHOMY NPUMEHECHNIO KOMNIEKca MEP MO COBEPIIEHCTBOBAHMIO IJIAHOBOIO
YIPaBJIEHUs HAPOJHBIM XO35AJCTBOM. BMECTE C TEM MPSAMO YKa3bIBAaJOCh HA HEOOXOAMMOCTH
JIy4YIIEro MCIOJb30BaHMs (DMHAHCOBOrO 3aKOHOJATENBCTBA B CBA3M C NMPUMEHEHMEM Kom-
IJIEKCA MED 10 COBEPUICHCTBOBAHMIO IUIAHOBOTO YIPABJIEHUS HAPOAHBIM XO3SMCTBOM M IIO-
BBIIIICHMEM ILJIAHOBOM, JOrOBODHOM, (DMHAHCOBOM ¥ TPYAOBOW AUCIHMIUIMHBI. B 3TON CBA3M
Ha TEPBHIN IUJIAH BHIABUTAETCH TPEOOBAHME OTHOCUTENIBHO BCEOOILErO IOBBLILIEHUA POJil
YeX0CI0BALKOr0 (hMHAHCOBOrO IIpaBa KaK MHCTPYMEHTA 1O 0OECIEeYEHMIO LENEBBIX YCTaHO-
BOK (DMHAHCOBOJ IOJUTUKM TOCYyHapCTBa, SBISIOLIENCS VHTETPAJBHOM COCTABHOM 4YacCTbiO
9KOHOMMYECKO MOJMTUKY, PCANMIYIOIEN Leam ¥ 3ajauy, HameueHuslie XVI cpesom KITY
B 00JIaCTH YEXOCJIOBAIKOTO HAPOAHOTO XO3SMCTBA. Pa3yMEETCs, UTO MOBBIIIEHME DOJM UEXO-
CIIOBAIKOrO (PMHAHCOBOTO IpaBa MPEJCTABIAET cOOOM ROJATOCPOYHY0 3ajady, uGo HEO6-
XOJMMO HE€ TOJIBKO ITOBBICUTHh KAa4yeCTBO JEVCTBYOLUEro (DMHAHCOBOrO 3aKOHOHATEIBCTBA
¢ TeM, 4TO0OBI OHO OTBEYAJIO ITOBHILIEHHBIM TPEOOBAHMAM, MIPEBIBISIEMBIM K JIAHHOW IIPABO-
BOM OTpAciM, HO BMecTe C TeM ¥ S(MPEKTUBHOCTh €ro IPUMEHEHMS, TAE TJABHAS POJIb
IIPUHAJIEKAT YEJIOBEUECKOMY (DaKTOpY. IIpM 3TOM HACYIIHOW 3aJaveit SBISETCS HAJbHEN-
IlI€€ ITOBBHILIEHUE NMPABOCO3HAHMS BCEX, KTO B CBOEN pabGoOTE CONPMKACIETCA C (PMHAHCOBBIM
NMpaBOM, & TAK)KE IOBBIIIEHUE YPOBHS IIPABOM IPOINATraH/bl ¥ IIPABOTO BOCHUTAHMS I'DAKAAH
¥ 06GEeCIEUYCHIE MX HAJJIEXKAIell yPOK OCBEJOMJIEHHOCTH. VI HE B MOCNEHION OYEPENd HE0H-
XOJAMMO J{OOMBATHCS AAJBHEMILETO IMOBBIIIEHMS KBAIMMUKAIMY BCEX, KTO IIPU3BAH IPOMEHSATH
(PMHAHCOBBIE MPABOBBIE IIPEAIMCAHNUS HA MPAKTUKE, A TAK)KE ITOBBIIICHUS AKTUBHOTO BKJIAZNA
IIPABOBOII TEOPUM B JAENO paspeuieHms IpobJeM, CBSI3aHHBIX C TBOPYECKMM IIPUMEHCHUEM
chunancoBoro npasa. HakoHEL, BOIIPOC KACAETCA TAaK)K€ O0ECIEYCHMS ONTMMANBHOM YBI3KHU
IOPUAMYECKOro 06yUeHUss ¢ NOTPEOHOCTIMU ITPAKTUKMA.

HenpeMEHHBIM YCJIOBUEM YriyOyieHMUST (PMHAHCOBOWM TMOJUTMKMA M HAJBHEMIIEr0 PA3BUTHUS
(UHAHCOBOrO IpaBa B I[EJIOM, a TEM CaMbIM ¥ OT/JEJIbHBIX €ro MHCTUTYTOB, SBISETCS
PACHpPOCTPAHEHME 3HAHUI O BO3JENMCTBUMM (DMHAHCOBO-TIPABOBBIX HOPM HA OOIIECTBEHHOE
passutue. I103HAHMS B STOM OTHOILUEHMM DPEATM3YIOTCS IMYTEM NPUMEHEHMS PE3YJILTATOB
VICCJICJOBAHMM HAYKYM (DVIHAHCOBOTO IIPAaBa.

'naBHag 3ajava HAYKU YEXOCHOBAIKOrO (PMHAHCOBOrO mpaBa COCTOMT B W3YUYECHWI,
OILCHKE ¥ OOOIIECHMM PE3YIBTATOB BO3AEVCTBUS HA MPAKTUKE OTACJIBHO B3ATHIX (DMHAHCO-
BO-TIDABOBBIX HOPM, TJIaBHBIM 0O0Opa3oM B OTHOIIEHMM [AOCTVDOKEHMS WJIM HEXOCTVIKCHUS
COOTBETCTBYIOII[EYI HOPMOJ TOTO MJIM MHOI'O IPEAIIONAraeMOr0 BO3JEMCTBUS, a TAKIKE B M3Y-
UEHUM TOrO, HACKOJBKO HAIMUYECTBYIOLAs CHCTEMa (DMHAHCOBO-IIPABOBBIX HOPM OTBEYaer
HBIHEIIHMM IOTPEOHOCTAM Pa3BUTHUS COIMAIMCTUUYECKOr0 3KOHOMMYECKOro 6asuca, MeTogam
ILUIAHOBOTO YIPABJICHUS HAPOAHBIM XO3SAMCTBOM UM BOOOIIE OCHOBONOJATAOIIUM IIPUHIUIIAM
(bMHAHCOBOW NOJMTUKM COLMAIMCTHYECKOTO TOCYAApPCTBA, B OKA3aHUM COAENMCTBUS IPU
BBIPAOOTKE HECJIOXKHBIX M TOHATHBIX JUIL TPAXKJAH HOPM M IPEANNMCAHWMIL, 3aTEM B paspa-
00TKE MCIIONBb3yeMOM (DMHAHCOBO-TIPABOBOM TEPMMHOJIOTUM M €€ IIPUCIOCOGIEHMM K COBPE-
MEHHBIM MO3HAHMSAM (DUHAHCOBOM TEOPUM M IPAKTUKM, B MU3YUYEHMM HOPDM M METOJOB
IIPDABOBOM PETYJIAIMY (DUHAHCOBOW JEATEJBHOCTY B OCTAJBHBIX CONMAIUCTUUECKUX CTPAHAX
u B obecnevyenuy MxX MCHOJb30BAHMS NIPU TEOPETUUECKUX Pa3paboTKaxX OTHENbHHIX Mpobiem
HAIIero (PMHAHCOBOTO IpPaBa.

Mcxkay TeM HayKa (PMHAHCOBOTO IIPaBa 3TO HE €MHCTBEHHAS OTPAC/b HAYYHOrO 3HAHMA,
3aHMMAIOIANACH U3YYEHUEM (DMHAHCOBOW NEATEIHHOCTY, (PUHAHCOBOM IOJMTUKU U (DUHAH-
camm BooOmIe. Becbma GiM3KO K HayKe (DMHAHCOBOTO IIpaBa CTOMT (DMHAHCOBAA HAYKA.
Xors 06e 3TV OTpACkM HAYYHOTO 3HAHMS BeCbMa OJM3KM JPYr APYrY, BCE K€ UX IMOITHOE
OTOJKJIECTBJICHME C YYETOM CTPOrO JIOTMYECKMUX ¥ TEPMMUHOJOTMUECKUX ACTIEKTOB HEBO3-
MOXXHO. MEXIy TeM Kak HayKa (DMHAHCOBOTO NpaBa SBJIETCS ITPABOBON HAYKOW, (DMHAH-
CoBas HayKa — 3TO 3KOHOMMUYECKas HaykKa. IIpm m3ydyeHum (hMHAHCOB ¥ (DMHAHCOBOM €S-
TEJILHOCTY 3KOHOMA MHTEPECYET INPE’KAE BCEr0 UX COAEPIKAHME, 3HAUUT SKOHOMMUUYECKAS
CTOPOHA JIeJia, MEXK/y TEM KaK I0PMCTA- CKOPEE BCEro ux (hopma, CIeOBATEILHO, NIPABOBAdL
cropona. OfHAKO U3 3TOro (hbakTa HE IPOMCTEKAET, UTO IOPUCT IIPU MU3ydEHMU (DOPMBL,
SHAYNUT MPABOBBIX ACIIEKTOB, MOT OBl HE CUMTATBHCS C SKOHOMMUECKON CTOPOHON, M HA0GO-
POT. B HBIHEIIHUX YCIOBUAX PA3BUTUS HAYKM TECHAS B3AaMMOCBSI3b 00EMX JUCIAIIIAH SBISACT-
ca naxe Heobxoxmmoi. KonedyHo, Hayka (DMHAHCOBOTO IIpaBa MOJDKHA BCErAa 0a3upo-
BaThCA HA 9KOHOMMUYECKOI OCHOBE, T. €. HAa (PMHAHCOBOM HAYKE. VI, HANPOTUB, (DUMHAHCOBOI
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HAyKe CIeJoBaio Obl M3y4aTh M HEKOTODPBIE ACHEKTHI OPraHM3AIMOHHO-IIPABOBOrO Xapak-
Tepa, B KOTOPHIX PEANM3YETCS COJEPIKATENIbHASL CTOPOHA (PMHAHCOB.

OTMETHUM, YTO B OCHOBE HBIHCIIHMX BO33DEHMII JIC)KUT YIOMSHYTHIN TE3UC ¥ (DUHAHCOBAAL
HAyKa PacCMATPUBAETCS KaK KOMIIEKC, 3HAYMUT KaK I€JbHAS CUCTEMa IO3HAHMMA O (DUHAH-
cax ¥ (DMHAHCOBO JEATEJHHOCTU COLMAIMCTUUYECKOrO rocyfapcrsa. Takoe NMOHMMAaHUE (hu-
HAHCOBOM HAYKM, YTO HAMM CUMTAETCSA BEPHBIM, AKLEHTUPYET TECHYIO B3aMMOCBSA3b COJED-
>KaHuA ¥ (POPMBI, CIE[0BATEILHO, B3aMMOCBI3b SKOHOMWM M IIpaBa IPM PEUICHMM (DuHAH-
COBOV MPOBIEMATUKM COIMAIUCTUYECKOTO rOCyAapCTBa.

OfHaKo ke HayKa (DMHAHCOBOTO IIpaBa JOJDKHA NPKOGErats K MCIOJIb30BAHMIO IMO3HAHMI
HE TOJNBKO (PMHAHCOBOM HAYKM, HO U JAPYIMX OTPACIEH HAYYHOTO 3HAHMSA, OCOOEHHO IIOJIM-
TUYECKOM KOHOMUM, OOILEeif TEOpuM TOCyAapCTBa M IIpaBa, COLMOJOrMM M mp. JlaHHOe
TpeGOBaHME BHITEKAET M3 HEOOXOAMMOCTM M3YYEHMSI HOPM (DMHAHCOBOTO IIpaBa C YYETOM
ACHEKTOB OO6IIECTBEHHO-9KOHOMIYECKNUX YCIOBUI, CIy KAIMX MCXOAHOM 0a30y; AJId STUX
HOPM, ¥ M3YyYEHUs IOCIEJHNMX B CBETE MX OOIIECTBEHHBIX, NOJMUTUYECKUX M IKOHOMMUYECKIUX
OCHOB ¥ BimMsAHMI. OTTOpP)KEHME, HODM (DMHAHCOBOrO MpaBa OT €ro OOI[ECTBEHHO-IKOHO-
MMUYECKOJM OCHOBBI MOTJIO GbI ITOBJIEYH 32 COGOII COBEPILIEHHO HEIPEJBUJEHHOE BO3MIENCTBUC
3TUX HOPM.

Hayka (pMHAHCOBOrO IpaBa JOJDKHA HAXOJMUTHCS B TECHOM B3aMMOCBSI3M €IIE M C APYTH-
MM JUCHMILIMHAMY, KaK-TO: HAyKa TOCY[JapCTBEHHOTO IIpaBa, HayKa TOCYJAapCTBEHHOI'O
YIIPABJIEHMs, HAYKA MEXXAYHAPOLHOIO IIpaBa M Ip. DTO, MPEKAE BCETO, IOTOMY. UTO aHAJINU3
HOPM (DMHAHCOBOTO IIPaBa HEMBICIMM O€3 MCIOJNb30BAHUSA PE3YJIbTATOB MCCIEJOBAHNA
JAPYTUX HOPUANUECKUX HAYK. Hampumep, oneHKa HOPM OO/PKETHOTO IIpaBa C TOUKM 3DEHMUS
peam3anuu HOJIUTUUECKUX (MYHKIMIA O10JPKETa IIPE/CTABIIETCS HEBO3MOXKHOM O€3 MCIOJib-
30BaHUsI CBEJEHUI HAYKM TOCYJApCTBEHHOrO mpasa. Vi, HAmpOTHB, (PMHAHCOBO-IPABOBON
aHaJN3 B CBOI OYEPEh MOXKET 06OraTuTh PE3YJIbTATHI MCCIEJOBAHMI HAYKU IOCYJapPCTBEH-
HOrO Ipasa MyTEM DACKDBITUS COAEp>KaHus ¥ ob6beMa IpaBoMOuMiI M O0S3aHHOCTEN Opra-
HOB TOCYAAPCTBEHHOM BJIACTH B 00JacTy (DMHAHCOBOTO XO3SMCTBOBAHMA.

Cnepnyer, Jajiee, HAIOMHUTh, YTO MMEETCSA DS IIPABOBBIX HOPM, KOTOPHIE HMKAK HEJb3S
IOJIHOCTBIO BKJIIOUMTH B OJHY OTpacib IpaBa. Tak, HANPUMEDP, HOPMBI MEXKJYHAPOLHOrO
(PMHAHCOBOTO Npasa IMOMJIEKAT M3YUCHNIO KAK HAYKON MEXAYHAPOAHOrO YaCTHOTO M IyO-
JIMYHOrO IIPaBa, . TAaK ¥ HAYKOM (DMHAHCOBOrO ImpaBa. M TOJNBKO TaKUM IIyTEM MOXKHO
TIPOM3BECTM WX BCECTOPOHHMM ¥ 3GhdEeKTUBHbIN aHam3. TO JKE €aMO€ MOJKHO CKa3aTb
¥ O TEX HOPMAaxX, KOTOPBIMU COOTBETCTBYIOLIVIE WHCTUTYTHl YDPETYJIMPOBAHBI KOMILIEKCHO,
npuyeM 3aKOHOAATENIb NPY (DOPMYIMPOBKE STUX HOPM BOBCE HE CUYMTAET HEOOXOAMMBIM
PYKOBOJCTBOBATHCS IIOCTYJIATOM DAa3/I€JIEHMSA MX IO OTPACISIM. B KayecTBE IpUMeEpa MOXKHO
IIPUBECTM HOPMBI M3 00JaCTH OpraHm3anuu (pMHAHCOBOM CUCTEMBI, TAE HADALY IAPYr C APY-
TOM BBICTYIIAIOT HOPMBI I'DasKJAHCKOTO ¥ (DMHAHCOBOTO IIPABA, ITOJIOXKEHME O KPEAUTOBAHUN
OpraHM3anuy, Copepskamiee B cc6€ HOPMBI XO3SVICTBEHHOTO ¥ (PMHAHCOBOTO IIpaBa M IIp.
Takum 006pa30M, MOYKHO KOHCTATUPOBATH, UTO HECMOTPS HA BCE BO3PACTAOIIYIO CIEIVAII-
321110 PAJA OTPACiel HAYYHOrO 3HAHMS HEBO3MOXXHO B HACTOAILEE BPEMS OTBETCTBEHHO
3aHMMATHCA HAYYHBIMM MCCICHOBAHMAMM 06€3 MX MHTerpanuy, 3HAunuT 6€3 B3aMMHOTO
VICIIONIb30BAHMS CBEJCHUIA I[€JIBHBIX OOIMMX ¥ CHENMAJIM3VPOBAHHBIX IIPABOBBIX M 5KOHO-
MMYECKUX OTPACIEI.

B ImpejCcTosAleM NEPUOAE IIepel HayKoM (DMHAHCOBOTO IIPaBa MMEETCS IENbI DA 3a4ad,
HAMEUYEHHbIX ITOCTAHOBJICHMUSIMY HAPTUMHBIX M TOCYAaPCTBEHHBIX OPraHoB. ITOCTAHOBJIIEHUEM
npasutenascTtBa YCCP Ne 42/1980 C3 Obun mpMHAT KOMIIEKC MEDONDMATHII IO COBEPIIEH-
CTBOBAHMIO CUCTEMBI IJIAHOBOTO YIPABICHMS HAPOJHBIM XO3SJICTBOM, PEAIM3AIUSI KOTOPOTO
SIBJIIETCS JEJIOM HE TOJBKO SKOHOMOB, HO M IOPMCTOB. XOTS LEJBI DSJi YYACTKOB (DUHAHCO-
BOTO NpaBa JIOCTATOYHO CTAOMIM3MPOBAH A ITO3TOMY HET HEOOXOAMMOCTM CUMTATHCA B CKO-
pom OYAYILIEM C HOBBIM MX IIPABOBBIM YDEryJMPOBAHMEM, B TEKYLIEH MATUIETKE, IIO-BUAU-
MOMY, BCE-TaKu OYAYyT IIPOBEAECHBI HEKOTOPBIC YACTUYHBIC OOHOBICHMSA (3TO KacaeTcs, Ha-
IpUMED, OTHOILUEHUS OPraHM3aIMII K TOCY[AapPCTBEHHOMY OOJDKETY MM K€ K OrKeTam
HAIMOHAJIBHBIX KOMUTETOB, I'JI€ B CBA3¥M C IEPECTPOMKOM ONTOBBIX LIEH HEOOXOAMMO Oymer
BBIpab0TaTh HOBYIO CUCTEMY OTUVICIEHMIA).

AKTMBHAs DPOJIb COLMAMCTMYECKOTO (DMHAHCOBOTO IpaBa M €ro 3ajauy IIPM OKA3AHUMU
LOMOIIIM HAPOAHOMY XO3SMCTBY ¥ OOECHEUYEHMM HANBHEHUILIEr0 PA3BUTUM COI[MAJMCTIMUECKUX
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OTHOILIEHU! B HALIEN IKOHOMMKE 3aKIIOYAIOTCA IIPEXKAE BCEro B TOM, UTOOBI COXENCTBOBATH
JIQJbHENIIIEMY DPa3BUTUIO CONMAIMCTUYECKOro OOIIecTBa C yYETOM 3KOHOMMYECKMX OTHO-
LIICHUIA HA JAHHOM 9Tale ¥ NIPUHMMAEMBIX DELICHMIA. B 3TOM OTHOIIEHMM HEO6XOAMMO
JIEVICTBYIOIY10 (DMHAHCOBO-IPABOBYIO0 DETrJIAMEHTALMIO HEYCTAHHO IIOZBEPraTh CUCTEMATU-
YECKOV NPOBEPKE HA MPAKTUKE, SBISIOLIENCS JEVCTBEHHBIM KDUTEPUEM JXKM3HEHHOCTM WM
YCTApENOCTU NMPABOBBIX Ipepmmcanmit. [Ipu 3TOM (DMHAHCOBOE IPABO B CBOEM IIOBCEAHEB-
HOM IDMMEHEHMM JOJDKHO HAINPABJATh 3TY NPAKTUKY C TAKMM pacuyeToM, 4ToObl OHA HE
OKa3aJaCh CTUXMIHOM, a I[€JIEHANIPABICHHO OPMEHTUPOBAJACh HA JOCTVMDIKCHUE LEJEH,
TPECIEAYEMBIX TAK)KE (DMHAHCOBHIM IIPABOM M HAXOJSAIIMX CBOE€ KOHKDETHOE BBIPAYKEHUE
B JOJTOCPOYHBIX KOHLENIMAX (DUHAHCOBOM NOJMTUKY COUMAIMCTMYECKOrNO TIOCYAapCTBa.
B 3tmx 6oJee MIMPOKNX B3aMMOCBS3SIX CIEAYET 3alyMaThCs, HAIIPMMED, HaJ{ TEM, HE O3KNJMI
Ju cebs B HACTOAIIEE BPEMS T€ VM MHBIE INPABOBBIC INPEANMCAHMUS, BKIIOUYAEMBIE HAMMU
B IOHATHE ACHEXXHOrO NPaBa, a TAKXKE HAJ TEM, HE OTCTAJM JIM OT JKU3HU JEMCTBYIOILLIME
JlOCeJie B AHHOV OGJIACTM IIPABOBBIE NPEANMCAHMS, JOCTATOYHBI JIM OHU M HAXOAATCA JIM HA
JIOJDKHOM YPOBHE. BeAb NMPEAMETOM JEHEKHOTO IIPABA SBJISIIOTCS M TAKUE 3KOHOMMUYECKMUE
KaTeropyuy, KaKOBhIE IIPEACTABIAIOT COOOV BAIOTHBIA M NEBU3HBIN KYypCHl ¥ npobiematmka
PA3JIMYHBIX IIEPEPACUYETHHIX KYPCOB M UX omnpejpescHus. OTMETHM, YTO HEJOCTAHOYHOE WM
HECOOTBETCTBYIOLI[EE IIPABOBOE YPETYJIMPOBAHME TEX WM MHBIX SKOHOMMYECKMX KATErOpuUit
B JAHHON 06JIACTM MOYKET OTPMIIATEJIHHO CKAa3aThCs B 06JIACTM MEKAYHAPOJHBIX ILIATEIKHBIX
cHOLIEHUM, B cdepe Typu3Ma M B OTHOIIEHMM AEBUSHBIX Omepanmuii BooOIime. Bo3HMKAOT
€lUIe ¥ JAPYrue BOIPOCH, KaK HANPUMED, HE CO3PEJNO JIM YIKE€ IOAXOAALIES BPEMS I
IPOBEJEHNUS KOMIUIEKCHOM IPOBEPKM YEXOCIOBAIKOTO (DMHAHCOBOTO IIpaBa M IIOCIEOBa-
TEJBHOTO €ro OYMILEHMS OT CTABLIMX YIKE€ JMIIHUMU M OT A6CONMOTHBIX IPABOBBIX IIPE-
IVICAHMI, 324ACTY10 HU3IIETO MOPAAKA. Beb MOBBIIIICHNME KAa4E€CTBA YEXOCIOBALIKOTO (bMHAH-
COBOTO IIpaBa IPEJCTABISAET COO0V B IEPCIIEKTUBE OIPEAEJICHHBI BKJIAJ B OOECIIEYCHUE ETO
6osiee aKTUBHOM poJmi. TTOBBIIICHUIO MOCIEHEN c0ocoOCTBOBAaIO ObI Takoke 60Jiee MIMPOKOE
VCIOJb30BAHUE CPABHUTEJBHOTO IIPABOBEAECHMS, OCOOEHHO B YacTM (DMHAHCOBOTO IIpaBa
OCTAJNIbHBIX COIMAJIMCTUYECKUX CTpaH, npexpae scero CCCP, co3ganue NPEANOCBUIOK IJIS
COJVKEHMS 32KOHOJIATEJNIBCTB COIMAJMCTMYECKMX CTpaH B obmactm ¢uHaHcoB u OaHK.
Yeuumsa B 3TOM HanpasJICHMM OTBedYamy Obl Tarkoke 1[ersiM KOMIIEKCHOM IIPOrpPaMMBI COIMa-
JIMCTUYECKON SKOHOMMYECKOWM MHTErpanuy a INOITOMY HE CJIEZOBAJO OBl MX MI'HOPWPOBATH.

MILAN BAKES et al.

Financial Administration and Banking

SUMMARY

The determjning constituent of the financial activities of a socialist state is its fi-
nancial policy. In general financial policy may be characterised as the aggregate of
financial instruments applied by the state or its competent financial authority in
financial relations or in planning targets to be attained in financial relations. Fi-
nancial policy is a special and important component of the economic policy.
Financial policy as the component of the socialist state’s economic policy is re-
presented by the active utilisation of finance by the state to influence economic and
social processes in society. It contributes to the mobilisation of the society’s financial
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resources and by their rational utilisation to the never-ending development of pro-
duction forces. . ;

The importance of financial policy was realistically characterised by V. I. Lenin,
who said: “We must at any cost achieve important financial changes, but we must
not forget that any our radical forms will be doomed if we fail in financial policy.”

Financial policy under socialism starts from the economic substances of socialist
finance which, by planned formation, distribution and utilisation of funds, helps to
secure smooth progress of the expanded reproduction and furthers the growth of
the living standard of the population.

Fundamental financial policy directions of the socialist state are established by
the congresses of the Communist Party of Czechoslovakia and by the sessions of the
Central Committee of the Communist Party of Czechoslovakia. Under socialism fi-
nancial policy must in the aggregate of its concrete provisions realise the leading
part of the Party in society.

In addition to the principle of the leading part of the Party, the financial policy
action is based in the role of the socialist state and its principal function_é, in the
common ownership of the means of production and in the class character of its
provisions. In its aggregate financial policy may be characterised as the part of the
economic practice which, in connection with the direction of the expanded socialist
reproduction process, realises by means of a set of legal, methodical, disposition
and control provisions the planned formation, distribution and appropriation of funds
in accordance with the tasks set down in the national economy development plans.

Financial policy of the socialist state is consequently of planned character. It is
realised within and in accordance with long term, medium term and yearly national
economy development plans.

The objective of financial policy is to secure by distribution and redistribution
of financial resources troublefree and effective progress of the expanded socialist
reproduction. Financial policy must contribute to the growth of material production
and to the fulfilment of the state plans of the nationnal economy development by
securing the formation of the necessary financial resources required for financing
planned tasks. But financial policy must also contribute to the strengthening of fi-
nancial and monetary stability by adhering to the principle that the entire expen-
diture must be absolutely consistent with the disciplinary resources and further
plannig and financial disciplin. Finally the financial policy task and aim is to con-
tribute to a deeper link-up of the Czechoslovak economy with the international
division of labour by means of exchange policy and to strengthen the part of the
convertible Rouble.

Financial policy of the socialist state is realised by means of certain instruments.
Among the most important instruments of the financial policy are:

— the general financial plan, t

— the state budget and the budgets of the national committees,

— the levies and taxes paid by organisations and the taxes and dues paid by the
population,

— the reliefs, allocations, subsidies, premiums and price reductions etc.,

— the financial norms, limits and indices,

— the financial plans of enterprises

— the depreciation of capital funds,

— the insurance plans,

— the credits granted to organisations and the loans to the population, »

— the payment, credit and exchange plan constituting in its aggregate the monetary
plan,

— the exchange rates and conversion rates respectively,

— the financial audits and revisions.

In addition to the fundamental financial instruments other instruments — prices
and wages — are employed by the financial policy. Application of prices and wages
as financial policy instruments is indispensible because of their close link to finance.
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Finance as well as prices and wages constitute, namely, one of the distribution
categories.

Financial policy of the socialist state is realised by its authorities, called financial
authorities. To the financial authorities belong on the one hand financial administra-
tion authorities and ministries of finance of the Czechoslovak Socialist Republic
(CSSR), of the Czech Socialist Republic (CSR) and of the Slovak Socialist Republic
(SSR), financial administrations and financial departments and commissions of the
national committees and on the other banking institutions — the Czechoslovak State
Bank, the Czechoslovak Commercial Bank Ltd., Zivnostenska Bank National Cor-
poration, the Investment Bank and the Czech and Slovak State Savings Banks.
Classed under financial authorities are also the Czech and Slovak State Insurance
Institutions.

A typical trait of the financial authorities is the fact that they are engaged in
financial activities as in their basic and most important activities. Financial policy
of the socialist state is, however, realised by other authorities, for whom such activity
is not the most important activity. So e.g. in assessing and levying customs duty
financial policy is realised by the Central (Customs Duty Administration and by its
departments respectively, in imposing and collecting notarial fees the State Notaries
etc. Financial policy realisation is, therefore, not the business of financial authorities
alone, but that of a number of other authorities and organisations. Their aims may
be achieved only by close interrelation of all the subjects.

1I

At the 16th Congress of the Communist Party of Czechoslovakia in the submitted
report on the main trends of the economic and social development of the CSSR
for the years 1981 to 1985 was stressed the utilisation of the socialist law, which
must contribute to the consistent application of the set of provisions for the im-
provement of the planned direction of the national economy. Expressly voiced was
also the requirement of better utilisation of the financial legislation in context with
the application of the Set of Provisions for Improved Planned Direction of the
National Economy and Strengthened Planning, Contractual, Financial and Working
Disciplin. In this connection arises the requirement of a general intensification of the
part of the financial law as instrument for safeguarding the intents of the state
financial policy, which is an integral part of the state economic policy realising the
aims adopted in the sphere of the Czechoslovak national economy and its future
development, by the 16 th Congress of the Communist Party of Czechoslovakia. To
intensify the part of the Czechoslovak financial law is, of course, a longer term taks,
since involved is not only an improvement upon the financial law in force to make
it equal to the higher demands put on this branch of the law, but also its application
where the human factor takes a key role. Standing out in this connection is the
urgent requirement of improved legal consciousness on the part of all those coming
in contact with the financial law, of intensification of the legal propagation and
legal education of citizens and of their due information. Last but not least it is
necessary to strive for further improvement in the qualification of all those who
are to apply financial legal regulations, for improvement in the active contribution
of the legal theory to resolve problems connected with a creative application of the
financial law. Involved is finally the consideration of the best tie-up of the law
tuition with the requirements of the practice.

A prerequisite of financial policy strengthening and of the future development
of the financial law as a whole and thereby of its various institutions is the diffusion
of the knowledge of the action of financial law regulations on social development.
Such knowledge is realised by the application of the results of the financial law
science.

The principal task of the Czechoslovak financial law science is to pursue, assess
and generalise the results of the action of the various financial law regulations in
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practice, in particular from the aspect whether the anticipated effect was achieved
by the relevant rule, to examine to what extent the system of financial law regula-
tions complies with the requirements of the present development of the socialist
economic foundation, with the methods of the planned direction of the national
economy and with the overall financial policy principles of the socialist state in
general, to help to compose simple and to the citizens understandable laws and
regulations, to elaborate the financial law terminology employed and to adapt it to
the present financial theory and practice knowledge, to observe the forms and me-
thods of the financial activity legal regulations in other socialist countries and to
make use of them in the theoretical elaboration of the various problems of this
country’s financial law.

The financial law science is, however, not the only branch of science engaged
in the investigation of financial activities, financial policy and finance in general.
Very close to the financial law science is the financial science. Though the two
science branches are very close to one another, from a strictly logical and termino-
logical aspect they are not to be identified. While the financial law science is juris-
prudence, the financial science is an economic science. Investigating finance and
financial activities economists are interested primarily in their content, i.e. in the
economic side, while lawyers are more interested in their form, i.e. in the legal side.
But it does not follow that lawyers examining the form, i.e. legal aspects, should
neglect the economic side and vice versa. With a view to today’s development of
the science, close juncture of the two branches is absolutely indispensable. The
financial law science must, of course, always start from the economic foundation,
i.e. from the financial science. On the other hand financial science should investigate
also some organisational legal aspects, in which the content side of finance is realised.

Present day opinions start already from the said thesis understanding financial
science complexly and therefore as a comprehensive system of knowledge of the
socialist state’s finance and financial activity. Such comprehension of the concept
of the financial science, which we deem to be right, emphasises the close juncture
of content and form and thus of the economy and law in solving financial problems
of the socialist state.

The financial law science must profit not only by the financial science results,
but by the results of other science branches, especially of political economy, general
state and law theory, sociology etc. This fact follows from the necessity to investigate
financial law regulations from the aspect of the social and economic conditions, in
which the regulations originate, and in the light of their social, political and economic
foundations and effects. Severance of financial law regulations from its social and
economic basis sould lead to quite unexpected effects of such regulations.

But the financial law science must be closely linked to other branches as well,
such as to the constitutional law science, to the administrative science, to the inter-
national law science etc. The reason is above all that an analysis of financial law
regulations is not conceivable without utilisation of the results of other law sciences.
E.g. assesment of budget law regulations from the aspect of the realisation of the
political functions of the budget is not possible without the utilisation of the know-
ledge arrived at by the constitutional law science. On the other hand a financial law
analysis may enrich the results of the constitutional law science in that it will
clarify the content and extent of the rights and liabilities of the state authorities
in the financial economy sphere.

Moreover it should be noted that there is a number of regulations that it is im-
possible to class conclusively under one branch of the law. For inst. international
financial law regulations must be examined both by the private and public inter-
national law science and by the financial law science. In this way alone is it possible
to accomplish their all-round and effective analysis. The same may be said about
regulations governing the relevant institutions complexly without the legislature
forming such regulations being guided by the postulate of division in branches. As
example may serve regulations in the sphere of banking organisation where civil
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and financial law x:egulations, the decree on granting credit to organisations con-
taining economic and financial law regulations, appear side by side etc. It may be
therefore stated that, despite the ever increasing specialisation of many science
branches, it is today impossible to perform responsible and scientific research without
their integration and so without reciprocal utilisation of the knowledge of correlated
general and specialised branches of the law and economy.

The financial law science will face next a number of tasks imposed by resolutions
of the Party and State authorities. With the CSSR Government Resolution No. 42/1980
Coll. was adopted the Set of Provisions for Improvement of the National Economy
Planned Direction System, the realisation of which is the business of economists
as well as of lawyers. Even though many sectors of the financial law are stabilised
and a new regulation in the near future is not to be expected, nevertheless part
adjustments will clearly be made even in the course of this Five Years Plan (con-
cerned are for inst. relations of organisations with the state budget and budgets
of the national committees respectively, where following the rearrangement of
wholesale prices the system of levies will have to be newly established).

The active part of the socialist financial law and its task in helping the national
economy and future developments of socialist relations in the country’s economy
consist above all in making it to conform with the economic relations of the relevant
stage of the socialist society and with the conclusions of its further development they
help to secure. In this respect the financial legal regulation has to be subjected to
persistent and systematic check-up by the practice, which is an effective criterion
of the longevity or obsoleteness of legal regulations. The fanancial law must more-
over in its everyday application regulate the practice so as to prevent its elemental
development, but to make it aim purposefully to attain the objectives pursued by
the financial law itself, objectives reflected in the long term concepts of the socialist
state’s financial policy. In such wider connections it is necessary to consider, whether
some regulations classed under monetary law are not now obsolete or whether a re-
gulation still in force in this sphere is not out-of-date, whether they are adequate
and up to requirements. Subject matter of the monetary law are, namely, even eco-
nomic categories, such as represented by monetary and exchange rates and problems
of various conversions rates and their establishment. Inadequate or outdated regula-
tion payments system, in the sector of foreign tourist business and in exchange
operations in general. There are other questions, such as e.g. whether the time has
not come for a complex check-up of the Czechoslovak financial law and its con-
sistent purification of by now unnecessary and absolute regulations, mostly of a lower
order. For improved quality of the Czechoslovak -financial law is a future means
of its more active part. To the better quality part would finally contribute a more
extensive utilisation of comparative jurisprudence, especially in respect of the fi-
nancial law of other socialist countries, above all of the USSR and creation of con-
ditions for a rapprochement of the legal regulation of the socialist countries in the
finance and banking sphere. Efforts in this direction would comply also with the
objectives of the complex program of the socialist economic integration and should
therefore not be neglected.
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