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ÚVOD

Problematika práva na práci, kterou se zabýváme 
v této práci, je v socialistické společnosti nerozlučně spjata s všeobecnou 
povinností pracovat. Obě tyto otázky úzce souvisí s racionálním využívá­
ním pracovních sil, které se v současné době dostalo do popředí zájmu 
vrcholných stranických a státních orgánů a celé naší společnosti.

Ve Zprávě o hlavních směrech hospodářského a sociálního rozvoje ČSSR 
v letech 1976—1980 se uvádí: „považuj eme-li efektivní využívání všech 
výrobních činitelů za základní strategii naší hospodářské politiky, platí 
to dvojnásobně pro racionální hospodaření pracovní silou. Přírůstek pra­
covních sil bude nižší než v minulých pětiletkách.“1) Jestliže v páté pěti­
letce činil 410 tisíc, počítá se, že v období šesté pětiletky dosáhne zhruba 
200 tisíc. Tato tendence není krátkodobou záležitostí. V sedmé pětiletce se 
situace dále zostří, protože můžeme počítat s přírůstkem jen asi 80 tisíc 
osob v produktivním věku, ke zlepšení dojde až v roce 1985.2)

b Zpráva o hlavních směrech hospodářského a sociálního rozvoje ČSSR v letech 
1976—1980 přednesená členem předsednictva ÚV KSC a předsedou vlády s. Lubomí­
rem Štrougalem. Sborník hlavních dokumentů XV. sjezdu KSČ, Svoboda 1976 
str. 122.

2) Tamtéž.
3) Tamtéž.
4) Podtrženo autorem této práce.

Skutečností zároveň je, že se dosud nepodařilo usměrňovat zdroje pra­
covních sil do nejefektivnějších oborů, podniků a závodů, do nejmoderněj­
ších výrob.

„V šesté pětiletce se snažíme územní záměry rozvoje sladit se zdroji 
pracovních sil a jejich plánované přesuny podpořit i stabilizační bytovou 
výstavbou. Hodláme přikročit к cílevědomému přerozdělování pracovních 
sil, zejména ve prospěch strojírenství.“3)

Zároveň bude třeba „intenzívně využívat všechny výrobní činitele v obou 
republikách, především již vybudovanou výrobní technickou základnou, 
pracovní síly a jejich kvalifikaci^) zabezpečovat komplexnější zhodnoco­
vání surovinových, materiálových, energetických zdrojů, pokračovat 
v uskutečňování strukturálních změn vedoucích к posilování váhy progre-
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sivních oborů, zvyšování technické úrovně výroby а к jejímu shromad- 
ňování".5)

Význam práva na práci pro racionální využívání pracovních sil je ne­
pochybný. Tato skutečnost vystupuje zvláště výrazně do popředí u jeho 
některých aspektů, např. u otázky, zda toto právo je právem na práci 
odpovídající odborné kvalifikaci občana, u otázek poradenství při volbě 
povolání a informování zájemců o pracovních příležitostech apod.

Stejně tak však z tohoto hlediska mají význam i další součásti tohoto 
práva, včetně zprostředkování zaměstnání prostřednictvím státních orgá­
nů. Důsledné respektování a realizace práva na práci je jedním z nejzá­
kladnějších předpokladů pro racionální využívání pracovních sil ve vy­
spělé socialistické společnosti. Toto právo také determinuje stabilitu bu­
doucího pracovněprávního vztahu již ve stadiu před jeho vznikem.

Otázku práva na práci nemůžeme ovšem zjednodušit pouze na proble­
matiku racionální využívání pracovních sil společnosti. To nemůže být 
v žádném případě konečným cílem, ale je pouze prostředkem pro uskuteč­
ňování seberealizace jejích jednotlivých členů,6) která je nicméně rozvojem 
celé společnosti podmíněna. Naopak stejně platí, že harmonický rozvoj 
jednotlivců determinuje komplexní rozvoj celé socialistické společnosti, 
neboť bez rozvoje jednotlivých individuí není možný ani rozvoj této 
společnosti. Z tohoto hlediska je důsledná realizace práva na práci jedním 
z nej důležitějších prostředků umožňujících celkový harmonický vývoj 
osobnosti občana i celé socialistické společnosti. V dalším vycházíme z obou 
uvedených skutečností a z vědomí vzájemné jednoty racionálního využívání 
pracovních sil společnosti a rozvoje osobnosti jednotlivců prostřednictvím 
společenské pracovní činnosti. Důsledná realizace práva na práci je také 
jedním z nejzákladnějších předpokladů pro vytvoření stavu sociální jistoty 
ve společnosti.

5) Směrnice pro hospodářský a sociální rozvoj CSSR v letech 1976—1980.
6) Hlavním smyslem a nejvyšším cílem politiky naší strany a její mnohotvárné 

činnosti je péče o blaho a štěstí občanů této země o všestranný rozvoj člověka, jeho 
tvůrčích schopností a vysokých morálních kvalit.“ (Zpráva o hlavních směrech hos­
podářského a sociálního rozvoje CSSR v letech 1976—1980.)

Problematika související s právem občanů na práci byla od vzniku lidově 
demokratického Československa předmětem pozornosti celé řady našich 
právních vědců. Na druhou stranu však nenajdeme v československé pra­
covněprávní teorii, ostatně obdobné je tomu v ostatních socialistických 
zemích s výjimkou SSSR, komplexní zpracování této problematiky. Jestliže 
obecně к právu na práci byla publikována v CSSR řada jednotlivých člán­
ků a rovněž se těmito otázkami zabývá učebnicový výklad socialistického 
pracovního práva, resp. dílčím způsobem též někteří autoři ve svých mo-
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nografiích, jejichž těžištěm jsou však jiné úseky pracovního práva, pak 
speciálně problematika právních záruk práva na práci před nástupem 
občanů do zaměstnání téměř nebyla dosud v československé vědě pracov­
ního práva zpracována.

Z prací našich autorů, které se zabývají právem občanů na práci, je 
možno uvést např.:
Filo J. a kol.: Československé socialistické pracovní právo (skripta), Brati­

slava, Univerzita Komenského 1974;
Chyský J.: Právo na práci a jeho záruky v československém právním řádu, 

Právník 7/1962;
Jágerský A.: Právo na prácu v socialistickej spoločensko-ekonomickej for- 

mácii, Právnické štúdie 4/1969;
Kovařík J.: К problematice právního postavení občanů v procesu organi­

zace společenské práce, Sociální práva občanů, Socialistická akademie, 
Praha 1966;

Witz К. a kol.: Československé pracovní právo (učebnice), Orbis, Praha 
1967.
Rozsáhlá právní literatura sledující problematiku práva na práci byla 

publikována v SSSR. Zde uvádíme pouze monografie věnované buď přímo 
této problematice nebo ty, které se jí podrobněji zabývají vedle dalších 
pracovněprávních otázek. Existuje však navíc celá dlouhá řada jednotli­
vých článků, které byly uveřejněny v odborných časopisech v Sovětském 
svazu, a které se bezprostředně uvedenou problematikou zabývají, stejně 
jako jsou otázky práva na práci předmětem výkladu řady učebnic sovět­
ského pracovního práva a dotýká se jich i značné množství monografií, 
které jsou ovšem zaměřeny především na jiné úseky pracovního práva. 
Z nejdůležitějších prací lze např. uvést:
Begičev В. K.: Trudovaja pravosposobnost sovetskich graždan, Juridičes- 

kaja literatura, Moskva 1972;
Pašerstnik A. E.: Právo na trud, izd. Akademii nauk SSSR, Moskva 1951; 
Paškov A. S.; Chrustalev B. F.: Objazannost truditsja po sovetskomu

právu, Juridičeskaja literatura, Moskva 1970;
Paškov A. S.: Zakonodatefnaja ochrana prava na trud, sb. Voprosy gosu- 

darstva i prava, izd. Leningradskovo universitěta 1964;
Skobelkin V. N.: Juridičeskie garantii trudovych prav rabočich i služaščich, 

Juridičeskaja literatura, Moskva 1969;
Smirnov О. V.: Příroda i suščnost prava na trud v SSSR, Juridičeskaja 

literatura, Moskva 1964.
Z právní literatury ostatních socialistických zemí, která se zabývá prá­

vem na práci, je možno alespoň příkladem uvést:
Szubert W.: Zarys prawa pracy, Paňstwowe wydawnictwo naukowe, 

Warszawa 1976;
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Weltner A.: Fundamental Traits of Socialist Labour Law, Akadémiai Kia- 
dó, Budapest 1970.
Tato práce se snaží určitým způsobem doplnit existující teoretický 

rozbor právních aspektů práva na práci a přinést pokud možno komplexní 
pohled na právní záruky tohoto práva před nástupem občanů do zaměst­
nání. Cílem práce není provést podrobný výklad či komentář právní úpravy 
práva na práci v ČSSR, tím méně v ostatních socialistických zemích. 
Stejně tak práce není komplexním srovnáním úprav v jednotlivých socia­
listických státech. Vychází se v ní především z platných československých 
právních předpisů se snahou zaměřit se na některé problémy, které tato 
úprava vyvolává a pokusit se naznačit určité možnosti jejich řešení. Pro 
srovnání a případné ověření správnosti (či naopak problematičnosti) ně­
kterých závěrů se uvádí platné zákonodárství ostatních socialistických 
zemí a pohledy jejich právní teorie na danou problematiku. (Je však třeba 
zdůraznit, že pokud se na kterémkoli místě práce píše o socialistických 
státech, pak se tím mají na mysli pouze evropské socialistické země sdru­
žené v Radě vzájemné hospodářské pomoci.)

Základním cílem práce je na základě teoretického rozboru v její prvé 
části dojít zejména v druhé části к určitým praktickým závěrům a přispět 
tak dílčím způsobem к dalšímu rozvoji právních záruk práva občanů na 
práci před nástupem do zaměstnání v socialistické společnosti, zejména se 
zaměřením na CSSR. Kromě toho se práce snaží o vymezení pojmu práva 
na práci, zejména se zřetelem na právo na práci před nástupem do za­
městnání a pokouší se vyrovnat s otázkou (v socialistické právní teorii 
často diskutovanou) povahy tohoto práva v současné socialistické společ­
nosti a s problematikou jeho subjektu, objektu a obsahu.

Základní metodou použitou při zpracování celé problematiky je dialek­
tický materialismus. Důraz je kladen na metodu historickou. Právo na 
práci je třeba vždy vykládat a chápat v určitých historických souvislos­
tech, neboť se nejedná v žádném případě o apriorní, historicky neměnnou 
instituci či rozumovou kategorii, ale je výrazem postavení historicky se 
vyvinuvšího jedince ve společnosti, vyplývá z jeho potřeb, s nimi se dále 
vyvíjí a jim také odpovídá.

Rozbor jednotlivých ustanovení právních předpisů vyžadoval použití 
metody dogmaticko-právní i metody logického systematického výkladu, 
v některých případech též i uplatnění metody gramaticko-sématické. Při 
zkoumání řady závažných otázek sledované problematiky, popř. při snaze 
učinit některé závěry nebylo možno se obejít ani bez metody deduktivní 
a induktivní.

Na mnoha místech práce je také použito komparatistické metody, a to 
ať již pro snahu o zobecnění některých závěrů na socialistickou společnost 
všeobecně, či pouze proto, aby bylo poukázáno na některé zajímavé odliš-
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nosti v jednotlivých socialistických zemích, jejichž právní úprava dané 
problematiky byla zkoumána, resp. proto, aby se ověřilo, zda z některých 
ustanovení de lege lata ostatních socialistických zemí není možno vyvozo­
vat určité náměty de lege ferenda pro naši úpravu právních záruk práva 
občanů na práci před nástupem do zaměstnání.
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I. kapitola

POJEM A POVAHA PRÄVA NA PRÄCI 
V SOCIALISTICKÉ SPOLEČNOSTI

1. PRÁVO NA PRACÍ A POVINNOST PRACOVAT

Právo na práci je historickou kategorií objevující se 
až na určitém stupni vývoje lidstva. Jeho obsah nezůstal v průběhu dalšího 
vývoje společnosti neměnným. V dobách bouřlivých společenských změn 
podléhal rychlému rozvoji od původně charitativního pojetí v období roz­
kladu feudalismu a počátečního rozvoje buržoazních výrobních vztahů až 
к dnešnímu humanistickému socialistickému chápání tohoto práva.')

Pojem práva na práci má naprosto odlišný obsah v různých historických 
společensko-ekonomických formacích.8) Kromě toho je třeba mít na pa­
měti, že má i odlišný obsah v jednotlivých obdobích téže společensko-eko- 
nomické formace.

7) К historickému vývoji pojmu práva na práci v předsocialistických společnostech 
srov. M. Bělina: Historický vývoj pojmu práva na práci a jeho pojetí v socialis­
tické společnosti. Právny obzor, 1/1976, str. 82—89.

8) O právu na práci v kapitalistické společnosti plně platí Marxův závěr, podle 
něhož „právo na práci je v měšťáckem smyslu nesmyslem, žalostným zbožným přá­
ním“ (K. Marx: Třídní boje ve Francii 1848-1850. Nakl. Svoboda, Praha 1951, str. 
151). К realizaci práva na práci může dojít pouze ve společnosti socialistické, protože 
„za právem na práci stojí moc nad kapitálem, za mocí nad kapitálem přivlastnění 
výrobních prostředků, jejich podrobení sdružené dělnické třídě, tedy odstranění ná­
mezdní práce, kapitálu a jejich vzájemného poměru“ (tamtéž).

9) V. I. Lenin: Jak organizovat soutěžení. Vybrané spisy svazek H, Svoboda, 
Praha 1951, str. 242.

Socialismus se svým plánovitým hospodářstvím a vedoucí úlohou děl­
nické třídy v čele s komunistickou stranou, se stal první společensko-eko- 
nomickou formací v dosavadním vývoji lidské společnosti, která může 
právo na práci nejen proklamovat, ale má i prostředky, především ekono­
mické, к jeho účinné realizaci. „Poprvé po staletích práce na jiné, práce 
nesvobodné, práce pro vykořisťovatele, je dána možnost práce pro sebe 
a přitom práce, která využívá vymožeností nej modernější techniky a kul­
tury.“9)

Pro socialistickou společnost je od počátku typické spojení práva na 
práci s všeobecnou povinností pracovat, neboť zrušení vykořisťování člo­
věka člověkem objektivně podmiňuje nutnost pracovní povinnosti pro 
všechnv práceschopné členy společnosti. To vyplývá ze skutečnosti, že

13



kazda společnost je v nejobecnějším slova smyslu nucena pod hrozbou 
zámku vynakládat společenskou práci. Pokud je tedy zrušeno vykořisťo­
vaní člověka člověkem a společnost jako celek je ve shora uvedeném 
smyslu nucena pracovat, je nemožné, aby práceschopný člen této společ­
nosti se nezúčastnil, byť jakoukoli formou společenské práce (nejen ovšem 
pouze v pracovním poměru či jako člen družstva, ale rovněž i např. jako 
samostatný umělec, student, péčí o rodinu apod.). Tato zásada se promítá 
i v socialistickém principu odměňování - každý podle svých schopností, 
každému podle jeho práce — který současně znamená povinnost každého 
clena společnosti se podle svých schopností zúčastňovat na společenské 
práci, splnit společností stanovenou nutnou míru práce, tj. předpokládá 
všeobecnou povinnost pracovat v zájmu společnosti. Tato skutečnost souvisí 
s tím, ze socialistická společnost zásadně vylučuje bezpracný zdroj příjmu. 
Poprvé v historii lidstva se měřítkem hodnoty člověka stala jeho práce 
pro blaho společnosti, a stupeň účasti na společenské výrobě mírou rozdě­
lovaní. Právo na práci je za socialismu objektivně nutným právem, jenž 
zároveň slouží realizaci povinnosti pracovat, a vyjadřuje tak socialismu 
vlastni organické spojení společenských a osobních zájmů. Specifikum 
tohoto spojení spočívá v tom, že plnění občanských povinností pracovat je 
současně uskutečňováním práva na práci a naopak.10)

První sovětská ústava (Ústava RSFSR z roku 1918) ve svém článku 18 
právně zakotvila práci jako povinnost všech občanů republiky a zároveň 
vyhlásila heslo „kdo nepracuje, ať nejí“. Tato zásada byla konkretizována 
v kodexu RSFSR o práci z roku 1918, který stanovil všeobecnost a povin­
nost práce, jako obecný princip právního systému společnosti přechodného 
období od kapitalismu к socialismu, upotřebitelný podle konkrétních eko­
nomických a politických podmínek jejího rozvoje. Zákonodárství prvního 
socialistického státu tak poprvé v historii státu a práva vyhlásilo princip 
všeobecnosti práce a dokázalo jej také přeměnit v praxi. Postupně byly 
vypracovány různé formy realizace tohoto principu v závislosti od kon­
krétní situace ve společnosti.11) Jednalo se např. o takové formy jako byla 
pracovní mobilizace, pracovní armády i různé pracovní povinnosti v úzkém 
slova smyslu.12)

> К tomu podrobněji tamtéž, str. 19 a násl
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Pro první období- sovětského státu bylo charakteristické, že rozhodující 
úlohu hrály různé formy pracovní povinnosti, zatímco právo na práci 
ustupovalo spíše do pozadí. Již v kodexu zákonů o práci z roku 1918 bylo 
sice vyhlášeno právo všech práceschopných občanů na pracovní uplatnění, 
šlo však spíše o programové prohlášení, které tehdy ještě fakticky nevy­
jadřovalo reálné možnosti sovětského státu. Ani Ústava SSSR z roku 1924 
se v podstatě nezmiňuje o zárukách práva na práci. Za tehdejší ekonomické 
situace v období poválečné obnovy země ani takové záruky nemohly být 
dány.13)

doplňkovou společenskou povinnost, která vystupovala v určitých obdobích jako
zvláštní metoda zapojení do práce buď při plnění mimořádných a naléhavých prací,
nebo jako způsob zapojení do práce elementů, kteří se vyhýbají společensky užitečné
práci. Jedná se o povinnost občana dočasně vykonávat určenou práci v konkrétním
odvětví národního hospodářství, popř. v konkrétní organizaci. К tomu srov. tamtéž,
str. 29 a násl.

13) Podrobněji srov. A. E. Pašerstnik: Právo na trud. Izdatelstvo Akademii 
nauk SSSR, Moskva 1951, str. 6 a násl.

14) К tomu srov. tamtéž, str. 11 a násl. a A. S. Paskov, B. F. Chrustalev: 
cit. publ., str. 41.

15) V ČSR bylo toto právo již součástí Ústavy 9. května z roku 1948, jejíž § 26 
stanovil:
1. Všem občanům přísluší právo na práci.
2. Toto právo se zaručuje zejména organizací práce řízenou státem podle plánova­

ného hospodářství.
Ústavní zákon č. 100/1960 Sb. zakotvil právo všech občanů na práci a na odměnu 
za vykonanou práci podle jejího množství, jakosti a společenského významu v čl. 21.

16) Srov. В. K. Begičov: Rabočie i služaščie как subjekty sovetskovo trudovovo 
práva (autoreferát doktorské disertace). Moskva 1975, str. 12.

Ústava SSSR 1936 nejen zakotvila rovné právo na práci pro všechny 
občany bez výjimky, ale stanoví již také reálné záruky jeho uskutečnění. 
Zásada práva na práci chápaná jako skutečná záruka ze strany státu za­
jistit každému občanu práci za odměnu podle množství a kvality práce, 
byla poprvé v historii lidstva postavena sovětským státem na pevný 
a skutečně reálný ekonomický i právní základ. Právo na práci se z progra­
mového požadavku změnila na právo občanů garantované státem.14)

Právo na práci zakotvují v současné době jako jednu ze základních zá­
sad socialistické společnosti ústavy všech socialistických států.15) Zároveň 
je v těchto ústavách zakotvena všeobecná povinnost pracovat.

V sovětské právní vědě jsou zastávány názory, podle nichž právo na 
práci a povinnost pracovat Odrážejí dva aspekty vzájemného vztahu je­
dince a státu: vystupování v roli oprávněného (ve smyslu získání práce od 
státu) i právně zavázaného- (ve smyslu povinnosti poskytovat svou pra­
covní sílu společnosti). Spojení práva a povinnosti svědčí o tom, že pra­
covněprávní subjektivita v sobě zahrnuje kromě elementu možnosti také 
element povinného chování.16) Právo na práci a povinnost pracovat tak vy­
stupují jako objektivně nutné a vzájemně se doplňující kategorie, určující
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