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Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

prvni ¢islo dalsiho roéniku naseho ¢asopisu nema jednotné téma, ale obsahuje rtiznoro-
dé studie reflektujici vyznamné aspekty minulosti i soucasnosti. Doufame, ze v soucasné
blémd, takto prispéjeme k diskuzi o nekterych zasadnich tématech. Soubor studii, které
tvoii obsah tohoto ¢isla, nabizi $iroké spektrum témat, od fimského prava, pies povalecné
vojenské procesy, az po rodinné pravo ve stiedoevropském kontextu. Kazdy ¢lanek ptinasi
unikatni pohled do dané problematiky.

Prvni ¢lanek Jana Sejdla (The Principle of praedia vicina esse debent in the Sources of
Roman Law) se vénuje principu ,,praedia vicina esse debent* v fimském pravu a analyzuje
jeho vyznam v historickych pramenech. Autor se zamysli nad tim, ze zasada jako takova
sméfuje spise ke kritériu obecnéjsiho pozadavku na sluzebnosti, tedy zZe jeji vyuziti musi
byt vzdy uZite¢né pro panujici pozemek (utilitas fundi). Milan Simandl ve svém piispévku
(Pocatky pravni regulace rostlinolékatské péce o dieviny v Ceskych zemich) podrobné
zkouma prvni legislativni opatieni v oblasti rostlinolékatské péce o dieviny v Ceskych
zemich. Popisuje vznik a vyvoj prvnich pravnich norem od konce 18. stoleti do roku
1924, kdy byla pfijata zdsadni norma, upravujici tuto problematiku na tizemi CR. David
Kolumber pak pfiblizuje ve svém ptispévku vznik a dalsi vyvoj Okresniho soudu ve Zlin¢,
¢imz pfispiva k porozuméni slozitosti spojenych s modernizaci soudnictvi a klicovou roli
obcanské angazovanosti a narodnich osobnosti v tomto procesu. Mezinarodni perspektivu
prinaseji estonské autorky Marju Luts-Sootak, Triinu Rennu a Karin Visnapuu, se ve svém
prispévku (Equal /Re-/Distribution of Land as Promotor of Social Justice and Political
Loyalty in the Republic of Estonia after WW I). Vénuji se pozemkové reformé a pieroz-
délovani pudy po prvni svétové valce jako prostiedku socialni spravedlnosti a nastroje
politické loajality v Estonsku. Alexandra Letkova ve svém textu (Ideologicka minulost’
a sucasnost’ bratislavského Slavina) analyzuje pfedevsim dobové dokumenty a predstavuje
tak historicko-uméleckou a ideologickou (propagandistickou) stranku pamatky. Nasledné
autorka pracuje s pamatnikem z hlediska historické paméti, zapominani a ohybani déjin.
V kontrastu s tim autorka identifikuje nejvyznamngéjsi nedostatky pamatniku. Jan Beranek
ve svém ¢lanku (Britské vojenské procesy v pacifické oblasti po II. svétové valce) analyzu-
je britskou povalecnou procesni politiku, ktera byla uplatinovana vii¢i osobam podezielym
z trestnych ¢intl podle mezinarodniho prava v oblasti Tichomofi po druhé svétové valce
a pfinasi pohled na povélecnou spravedInost v tomto regionu. Bartosz Kamil Truszkowski
pak prinasi ve svém prispévku (Parental Power Versus Parental Responsibility. Polish and
East-Central European Case in Historical Perspective) srovnavaci historicko-pravni ana-
lyzu rodi¢ovské moci a odpovédnosti ve vychodni a stfedni Evropé.



Doufame, ze Vas tento pestry vybér studii oslovi a pfisp&je k hlubsimu pochopeni
zkoumanych témat. Kromé téchto odbornych studii vam ptinasime také zpravy z védec-
kého zivota.

Piejeme hezké cteni.

Petra Skrejpkova

doi: 10.14712/2464689X.2025.1
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The Principle of praedia vicina esse debent
in the Sources of Roman Law

Jan Sejdl

Charles University, Faculty of Law
E-mail: sejdlj@prf.cuni.cz

Abstract:

The text focuses on the principle of praedia vicina esse debent in Roman law. It exam-
ines on what basis it appeared, how the sources of Roman law reflect the need for land
contiguity in the case of servitudes, and what is meant by contiguity, i.e. whether it is
direct, immediate contiguity or whether the proximity of the land is sufficient. The text
also shows that the general principle in question does not inherently have a uniform
interpretation and must always be viewed in the light of individual servitudes and the
possibility of exercising them. Finally, the text indicates that the principle as such tends
rather towards the criterion of a more general requirement for servitudes, namely that
they must always be useful to the dominant tract of land (utilitas fundi).

Keywords: ius romanum; regulae iuris; servitutes; vicinitas
DOI: 10.14712/2464689X.2025.2

Funding: The paper was written with the support of the Grant Agency of the Czech
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Law”.

There are several principles that are traditionally understood! to apply to the formation,
existence and possible termination of servitudes. In their essence, it is these principles
which intertwine the heterogeneous group of various rights thus creating the whole

! Where we speak about principles in Roman law we see them from our contemporary perspective and define
them with contemporary terms, although the situation in the past was not identical. A deeper analysis of
the role, nature and objectives of legal principles as were understood directly by ancient jurists is a sepa-
rate topic, which is rather extensive but only poorly treated. That is why “principle” in this paper is to be
understood as is in contemporary jurisprudence, i.e. as essentially general and typical of the institution at

© 2025 The Author. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution 9
License (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0).



category of servitudes. On the other hand, some principles, although designated as the
principles of servitudes, are much wider in their application — for example the principle
of nulli res sua servit, whose substance covers the whole category of iuris in re aliena. In
contrast, some principles apply to only a part of servitudes, such as servitudes relating to
land (predial servitudes). It is the latter category of principles that traditionally includes
the principle praedia vicina esse debent.

The substance of the principle of praedia vicina esse debent need not appear as essen-
tially problematic. However, as it frequently happens, a deeper look would give rise to sev-
eral questions regarding its origin, its authenticity from the perspective of Roman law, and
finally its actual meaning. This is why it is desirable to handle those questions in detail and
to attempt to provide answers within Roman law, or, alternatively, only indicate answers
since the temporal remoteness between the modern day and the period of Justinian law,
although quite long, is rather extensive and chances to explore the issues are significantly
more limited.

This principle is treated in handbooks of Roman law, whether in those oriented gen-
erally? or those dealing directly with servitudes under Roman law,? namely as the princi-
ple significant for the whole group. Considering the usual meaning of this principle it is
necessary to define the application thereof. Since the principle has usually been explained
as the requirement that tracts of land must be neighbouring,* its application is essentially
non-existent in the area of personal servitudes where it is impossible to take two tracts of
land into account but rather only one. However, such conclusion cannot be found in the
sources of Roman law’, because the category of personal servitudes itself, if it was pur-
posefully created at all, does not require the existence of two tracts of land (unless the right
to enjoy covers two tracts at a time, which is legally a totally different situation though).

It may be asked whether, by analogy, a requirement of a certain proximity in the case of
personal servitudes between the beneficiary and the land charged with the servitude would
be applicable under Roman law. As one of the fundamental purposes of personal servitudes
is to provide support to the beneficiary and their needs, such requirement may appear to
be justified. Considering obviously one of the most frequent types of personal servitudes,
namely the right of enjoyment, we can assume that, in order to exercise the right to use and
enjoy a certain tract of land, that land must be in a distance reachable by the beneficiary.
Since the sources of Roman law quite unquestionably agree that the exercise of the right of

issue, and often not excluding the opposite. For more see, for example, ITALIA, V. Milano: Giuffre, 2018,
p. 24, and primarily pp. 41-44.

2 For example, HEYROVSKY, L. Dé&jiny a systém soukromého prdva rimského [A History and System of
Private Roman Law]. Praha: Otto, 1910, p. 427; VAZNY, I. Viastnictvi a prdva vécnd [Ownership and
Right In Rem). Brno: Ceskoslovensky akademicky spolek Pravnik, 1937, p. 109; ARANGIO-RUIZ, V.
Istituzioni di diritto romano. Napoli: Jovene, 1989, p. 235; BONFANTE, P. Corso di diritto romano, 3.
Milano: Giuffre, 1972, p. 36.

3 For example, SOLAZZI, S. Requisiti e modi di costituzione delle serviti prediali. Napoli: Jovene, 1947,
p- 29; BIONDI, B. Le servitu prediali nel diritto romano. Milano: Giuffre, 1954, p. 179; GROSSO, G. Le
servitu prediali nel diritto romano. Torino: Giappichelli, 1969, p. 109.

4 Forexample, HEYROVSKY, op. cit., p. 427; VAZNY, op. cit., p. 109; SOLAZZI, op. cit., p. 29; BIONDI,
op. cit., p. 179; GROSSO, G. Le servitu, p. 110.

5 The original texts of Justinian’s Digests taken from Corpus iuris civilis. Editio sexta decima. Berolini:
Weidmann, 1954. Translated by the author of this paper.
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enjoyment can be leased,® the function of support can be easily attached to the rental paid
for the lease and can be provided to the beneficiary over a certain distance. Therefore, as
Roman law allows for such possibility, the requirement of certain local proximity between
the servient land and the holder of the right of enjoyment in its essence disappears. It
should be taken into account that not only a tract of land can be an object of the right of
enjoyment; it is possible to hold the right of enjoyment of movable property,” and as early
as in the classic era it was possible to hold the right of enjoyment of intangible things, such
as a debt.? In such situation, the application of the principle of praedia vicina esse debent
is absolutely impossible. Thus, it appears to be obvious that the principle applies only to
servitudes relating to land. The fact that the principle is often mentioned as generally appli-
cable to all types of servitudes is obviously based on that many legal systems under the
influence of classical Roman law understand, until today, the concept of servitude solely
as predial servitudes, i.e. those charging the land.?

6 There are several fragments admitting such possibility. For example, Dig. 7.1.27.1 (Ulp. lib. 18 ad sab.):
Si dominus solitus fuit tabernis ad merces suas uti vel ad negotiationem, utique permittetur fructuario
locare eas et ad alias merces, et illud solum observandum, ne vel abutatur usufructuarius vel contumeliose
iniurioseve utatur usu fructu. (If the owner used the premises for his own goods or for trading the holder
of the enjoyment right is certainly allowed to lease the premises for other goods; the only thing to be mon-
itored is that the holder does not abuse the enjoyment right or does not use it unlawfully or in an offensive
manner.) Or more generally Dig. 7.1.12.2.

This conclusion is confirmed for example by GROSSO, G. Usufiutto e figure affini nel diritto romano.
Torino: Giappicchelli, 1958, p. 146.

7 See for example fragment Dig. 7.1.15.5 (Ulp. lib. 18 ad sab.): Proinde etsi scaenicae vestis usus fructus
legetur vel aulaei vel alterius apparatus, alibi quam in scaena non utetur, sed an et locare possit, videndum
est: et puto locaturum, et licet testator commodare, non locare fuerit solitus, tamen ipsum fructuarium
locaturum tam scaenicam quam funebrem vestem. (If the right of enjoyment regarding a theatrical cos-
tume, curtain or other decoration has been bequeathed these cannot be used on premises other than the
theatre. However, it should be clarified whether these things may be leased. And I believe that it is possi-
ble; although the decedent was only lending them, not leasing, the holder of the enjoyment right can offer
costumes or funeral garments for lease.) This confirms that the exercise of the right of enjoyment can be
subject to lease even in the case of movable property.

8 This is admitted in quite a general manner in Dig. 7.5.1 (Ulp. lib. 18 ad sab.): Senatus censuit, ut omni-
um rerum, quas in cuiusque patrimonio esse constaret, usus fructus legari possit: quo senatus consulto
inductum videtur, ut earum rerum, quae usu tolluntur vel minuuntur, possit usus fructus legari. (The Senate
stipulated that all property in the ownership of someone can be subject to the right of enjoyment via legacy
or bequest. What is instituted by this Senate resolution is that things which cease to exist or get reduced
as a result of their use can be subject to the right of enjoyment.) Regarding the debt itself see Dig. 7.5.3
(Ulp. lib. 18 ad sab.): Post quod omnium rerum usus fructus legari poterit. an et nominum? nerva negavit:
sed est verius, quod cassius et proculus existimant, posse legari. idem tamen nerva ipsi quoque debitori
posse usum fructum legari scribit et remittendas ei usuras. (Thus, all things can be subject to usufruct via
bequest or legacy. Does that also apply to a debt? Nerva denies it but what is evident is that the debt may be
bequeathed as claimed by Cassius and Proculus. However, Nerva himself asserts that the right of enjoyment
/of a debt/ can be bequeathed for the benefit of the debtor so that the interest on the debt can be waived.)
See the whole title of Dig. 7.5. De usu fructu earum rerum, quae usu consumuntur vel minuuntur. (On the
use and enjoyment of such things that are consumed or reduced as a result of using them.) See for more
details GROSSO, Usufiutto, p. 421.

9 For example, the French Code civil (Art. 637 Une servitude est une charge imposée sur un héritage pour
l'usage et l'utilité d’un héritage appartenant a un autre propriétaire.), but also Codice civile in Art 1027
provides for predial servitudes but personal servitudes are absent. (Art. 1027 La servitu prediale consiste
nel peso imposto sopra un fondo per ['utilita di un altro fondo appartenente a diverso proprietario [1072].
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The basic source upon which the existence, formulation and functioning of the principle
relies, is a fragment of Ulpian, where he states that “neither the right to draw water, nor to
herd cattle, to dig chalk, nor to burn lime, can be had on such land of another but on the
neighbouring land”.!0 This fragment deserves more attention than just stating that its text
is the basis for the principle of praedia vicina esse debent. First, we should take note of
arelatively large number of quoted Roman lawyers who expressed their opinions regarding
this issue, although most of them can be designated as representatives of the Proculeian
School. Second, it should be noted that this source gives rise not only to the principle that
servitude must apply to the neighbouring tracts, but also to the very significant principle,
which restricts the exercise of servitude, namely the principle of an objective need of the
dominant estate, i.e. the servitude may be executed only to the extent of the need of the
dominant estate (and of that which arises on it). Finally, it is necessary to take into account
individual types of servitude upon whose casuistic example the principle was formulated.
Neratius, mediated via Ulpian, mentioned the principle only with respect to the right of
drawing water, herding cattle, digging chalk and burning lime. However, when speaking
about predial servitudes (servitudes relating to property) the most frequent group men-
tioned is that covering the right of way, trail, footpath and watermain.!! One may argue, as
will be explained below, that the application of the principle of praedia vicina esse debent
would be different in the case of the rights of way, trail, footpath and watermain respec-
tively on the one hand, which could be designated as line items in the modern language,
compared to servitudes presented in the fragment by Ulpian and Neratius on the other
hand, where it can be prima facie easier to waive the condition of an immediate proximity
between tracts.

The line between the two groups of servitude is emphasized in other parts of Justinian
Digests, such as directly in the introductory title assigned to predial servitudes.!2 Ulpian
enumerates individual types of land servitudes in the countryside and the rights of way,
trail, footpath and watermain are considered as purely rural.!3 Ulpian, in the following

10 Dig. 8.3.5.1 (Ulp. lib. 17 ad ed.): Neratius libris ex plautio ait nec haustum nec appulsum pecoris nec cretae
eximendae calcisque coquendae ius posse in alieno esse, nisi fundum vicinum habeat: et hoc proculum et
atilicinum existimasse ait. sed ipse dicit, ut maxime calcis coquendae et cretae eximendae servitus constitui
possit, non ultra posse, quam quatenus ad eum ipsum fundum opus sit: (Neratius, in his work on Plautius,
says that the right of drawing water for cattle or of driving cattle to water, or of digging chalk or of burning
lime, on the ground of another, cannot exist unless the party has adjoining land; and he states that Proculus
and Atilicinus hold the same opinion. But he also says that, although there is no question that a servitude
for burning lime and digging chalk can be established, still this cannot be done for a greater amount than
required by the dominant estate.)

n For example, Dig. 8.1.5pr. (Gai. lib. 7 ad ed. provinc.): Via iter actus ductus aquae isdem fere modis
constituitur, quibus et usum fructum constitui diximus. (The rights of way, trail, footpath and watermain
are constituted in the same way as applies to usufruct.); Dig. 8.3.26 (Paul. lib. 47 ad ed.): Si via iter actus
aquae ductus legetur simpliciter per fundum, facultas est heredi, per quam partem fundi velit, constituere
servitutem, si modo nulla captio legatario in servitute fit. (If the rights of way, trail, footpath or watermain
were bequeathed simply to lead through the tract, the heir can constitute the servitude to specify which part
of the tract it should be so that the legatee cannot be exposed to any mistake.)

12 Dig. 8.3 De servitutibus praediorum rusticorum. (On rural predial servitudes.)

13 Dig. 8.3.1pr. (Ulp. lib. 2 inst.): Servitutes rusticorum praediorum sunt hae: iter actus via aquae ductus.
iter est ius eundi ambulandi homini, non etiam iumentum agendi. actus est ius agendi vel iumentum vel
vehiculum: itaque qui iter habet, actum non habet, qui actum habet, et iter habet etiam sine iumento. via
est ius eundi et agendi et ambulandi: nam et iter et actum in se via continet. aquae ductus est ius aquam

12



paragraph of the fragment, adds the right of drawing water, driving cattle to water, pasture,
burning lime and digging sand.!4 It can be argued that such division need not be authentic
as is not the division of fragments into paragraphs or sections.!> However, the division
exists not only due to formally cutting the text into paragraphs, but it is determined by
the text itself and its exact formulation. It can be noted that while the rights of way, trail,
footpath and watermain “are” (“sunt”) servitudes, the rights of drawing water, driving
cattle to water, pasture, burning lime and digging sand are only included in the category
of rural servitudes, or more precisely, if considering the Latin term (“computanda sunt™),
are deemed to be rural servitudes. Therefore, the formulation of the text itself gives rise to
certain differences between the two groups of servitudes, and it is necessary to examine
their difference in the application or nature of the principle of praedia vicina esse debent.

The above-mentioned fragment undoubtedly forming the principle of praedia vicina
esse debent, can be posed in opposition to another fragment where the same Ulpian intro-
duces an opposite opinion because he simply states that “considering servitudes, it is quite
irrelevant whether the buildings are neighbouring or not”.1® Not only is it prima facie
evident that Ulpian’s two fragments are contradictory to each other, it is also identifiable at
first sight that Ulpian’s latter fragment, i.e. that denying the principle of praedia vicina esse
debent, had been subject to many essential interferences by compilers.!” However, such
interferences had always been directed, as was the case of the whole Justinian compilation,
at removing old formal juridical acts, e.g. transfer (mancipatio) and in iure cessio, which
were replaced by simple delivery (traditio). As a result, Ulpian, at the place of delivery,
wrote rather about mancipatio, but the significance of the principle of praedia vicina esse
debent would not be disturbed anyway.

ducendi per fundum alienum. (Rural predial servitudes are the following: rights of footpath, trail, way,
watermain. Footpath is the right of an individual to walk but not to drive cattle. Trail is the right to drive
cattle and to lead a cart. Thus, he who has the footpath does not have the trail, and who has the trail has
also a footpath even without cattle. The way is the right to walk, drive, lead and ride, as the way includes
the trail and footpath. The watermain is the right to run water across the land of another.)

14 Dig. 8.3.1.1 (Ulp. lib. 2 inst.): In rusticis computanda sunt aquae haustus, pecoris ad aquam adpulsus, ius
pascendi, calcis coquendae, harenae fodiendae. (Rights of drawing water, driving cattle to water, pasture,
burning lime and digging sand are counted as rural servitudes.)

15 Both names are used to designate parts arising from division of classical fragments. As the word “section”
can be linked with contemporary legislative techniques and division of statutes we will use only the term
“paragraph” to avoid potential confusion.

16 Dig. 8.4.6pr. (Ulp. lib. 28 ad sab.): Si quis duas aedes habeat et alteras tradat, potest legem traditioni
dicere, ut vel istae quae non traduntur servae sint his quae traduntur, vel contra ut traditae retentis aedibus
serviant: parvique refert, vicinae sint ambae aedes an non. idem erit et in praediis rusticis: nam et si quis
duos fundos habeat, alium alii potest servum facere tradendo. duas autem aedes simul tradendo non potest
efficere alteras alteris servas, quia neque adquirere alienis aedibus servitutem neque imponere potest. (If
someone has two buildings and transmits one of them he may set the rule that either the building kept would
be servient to that transmitted, or, the other way round, the transmitted building would be servient to the
building kept. It is irrelevant whether the two buildings are neighbouring or not. The same would apply to
rural tracts; if someone has two tracts these can be transmitted as one being servient to the other. However,
two buildings being transmitted at a time cannot be determined as one being servient to the other since
servitude cannot be acquired for a building of another, nor can such building be charged with a servitude.)

17 As confirmed by LEVY, E., RABEL, E. Index interpolationum quae in lustiniani Digestis inesse dicuntur.
Weimar: Bohlaus, 1929, p. 107.
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Other parts of the text may also, to a certain extent, raise some doubts and one could
hesitate whether those are authentic. Particularly, the formulation “vicinae sint ambae
aedes” manifests a quite inelegant statement, which would probably not be expected from
a classical Roman lawyer. If it is stated that “both buildings are neighbouring” then one
would ask “adjacent to what?” Either one building neighbours the other, but to make both
neighbour there should be a third element the two buildings would neighbour. Should the
word “both” (“ambae”) be omitted, the text would make much better sense.!® One can rea-
sonably assume that interventions by compilers in that fragment had been more extensive
than is generally presumed, i.e. what happened was not just simple replacement of classical
forms of acquisition by those introduced by Justinian.

Despite that fragment giving rise to doubts and requiring more analysis in the future,
it appears quite certain that the proximity, neighbourhood or maybe interrelationship
between tracts are relevant, as suggested and confirmed by other fragments. However, it
is important how such proximity is defined or formulated and what formulations can be
found in fragments dealing with that topic.

In many cases, we can find in fragments dealing with servitudes that the text speaks
about “neighbour” and not about “neighbouring estate”.!® These fragments write about
servitudes for the benefit of the “neighbour” and not the “neighbouring tract”. Howev-
er, one cannot deduce from such formulations the existence of servitude in the irregular
form;20 rather we can assume that it is a result of certain simplification of the text because
if a person is a neighbour of someone that feature evokes that the neighbour has a tract in
near proximity. Justinian’s Digests contain several fragments that explicitly mention “fun-
dus vicinus?! in relation to servitudes. It seems quite probable in both cases that these are

18 See SOLAZZI, op. cit., p. 35; BIONDI, op. cit., p. 181.

19 For example, Dig. 8.4.15 (Paul. lib. 1 epit. alf. Dig.): Qui per certum locum iter aut actum alicui cessisset,
eum pluribus per eundem locum vel iter vel actum cedere posse verum est: quemadmodum si quis vicino
suas aedes servas fecisset, nihilo minus aliis quot vellet multis eas aedes servas facere potest. (If someone
made a footpath or trail for another through a particular place it is true that he can make a footpath or trail
to that place for more persons. In the same way, if someone makes his buildings servient for his neigh-
bour; even in that case he can make his buildings servient for so many persons as he wishes.) Similarly,
Dig. 8.4.16 (Gaius lib. 2 rer. cott.): Potest etiam in testamento heredem suum quis damnare, ne altius aedes
suas tollat, ne luminibus aedium vicinarum officiat, vel ut patiatur eum tignum in parietem immittere, vel
stillicidia adversus eum habere, vel ut patiatur vicinum per fundum suum vel heredis ire agere aquamve ex
eo ducere. (He may in his testament bind his heir not to erect buildings higher, not to obstruct the lighting
of the neighbour’s building, or to tolerate the insertion of the neighbour’s beam into the wall, or having
gutters to it, or to suffer the right of the neighbour to walk, drive cattle or draw water through his or his
heir’s land.)

20 For more details on irregular servitudes see GROSSO, Usufrutto, pp. 124-126; BIONDI, op. cit., p. 133 et
al.; BONFANTE, op. cit., pp. 129—137; or more regarding pandects law see SERAFINI, F. Delle cosi dette
servitu irregolari. Bologna: Fava e Garagnani, 1877, pp. 5-16.

21 Dig. 8.5.2.1 (Ulp. lib. 17 ad ed.): Haec autem in rem actio confessoria nulli alii quam domino fundi com-
petit: servitutem enim nemo vindicare potest quam is qui dominium in fundo vicino habet, cui servitutem
dicit deberi. (Such real action regarding the servitude must be in favour of the owner because servitude can
be vindicated only by a person having the ownership of the neighbouring tract charged with the servitude.);
and Dig. 19.1.6.5 (Pomp. lib. 9 ad sab.): Si tibi iter vendidero, ita demum auctorem me laudare poteris, si
tuus fuerit fundus, cui adquirere servitutem volueris: iniquum est enim me teneri, si propter hoc adquirere
servitutem non potueris, quia dominus vicini fundi non fueris. (If I sold the footpath to you, you can des-
ignate me as the transferor provided you owned the tract for which you wish to acquire the servitude. It
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again interferences by compilers who inserted “neighbourhood” to copied/compiled texts
as the text is equally comprehensible and clear without that insertion.22 This is also the case
where, due to the mentioned rule, the whole sentence was inserted.23 We can then assume
that Justinian’s lawyers intended to strengthen that prima facie understandable principle in
the text of original codes and to emphasize it for common users.

Finally, regarding some fragments it is possible to consider that today’s wording, which
explicitly refers to neighbours, was originally slightly different and rather than mentioning
neighbours, it was more about defining the servitude so that it could only serve for the
benefit of the land. As a result, S. Solazzi?4, instead of the preserved formulation in which
only servitude which nihil vicinorum interest,?s proposes servitude which praediorum nihil
interest.26

The above-mentioned forms of relativisaton and prima facie denial of the principle of
praedia vicina esse debent were not intended, and do not intend to deny the requirements
hidden behind the principle. They rather suggest that the origin of the principle and the
scope of its application are not as they seem at first sight, even upon direct study of the
Roman law sources.

It is worth noting the relatively high variability of the concept of neighbour or neigh-
bouring (vicinus). Even today, sometimes the term “neighbour” means an immediately

appears inappropriate to be obligated if the servitude cannot be acquired due to the fact you were not the
owner of the tract.)

22 See SOLAZZI, S. op. cit., pp. 30 and 31.

23 Dig. 34.1.14.3 (Ulp. lib. 2 fideic.): Quidam libertis suis ut alimenta, ita aquam quoque per fideicommissum
reliquerat: consulebar de fideicommisso. cum in ea regione africae vel forte aegypti res agi proponebatur,
ubi aqua venalis est, dicebam igitur esse emolumentum fideicommissi, sive quis habens cisternas id reli-
querit sive non, ut sit in fideicommisso, quanto quis aquam sibi esset comparaturus. nec videri inutile esse
fideicommissum quasi servitute praedii non possessori vicinae possessionis relicta: nam et haustus aquae
ut pecoris ad aquam adpulsus est servitus personae, tamen ei, qui vicinus non est, inutiliter relinquitur:
in eadem causa erunt gestandi vel in tuo uvas premendi vel areae tuae ad frumenta ceteraque legumina
exprimenda utendi. haec enim aqua personae relinquitur. (Someone left to his freed slaves both sustenance
and water via fideicommissum. I was asked about such fideicommissum. It was established on the border
of Africa, maybe in Egypt where water is regularly for sale; so I said that this is an advantage of fidei-
commissum whether or not the person establishing it possesses water tanks as there is sufficient value in
fideicommissum to acquire the water. However, such fideicommissum appears to be useless if provided to
a person other than the possessor of the neighbouring land. The same applies to drawing water or driving
cattle to water, which are personal servitudes but again would be useless if established for a person other
than the neighbour. And the same appears to apply when your land is used for walking through, pressing
wine grapes, threshing the grain or legumes. It is similar with leaving water to a person.)

24 SOLAZZI, op. cit., p. 30.

2 Dig. 8.1.15pr. (Pomp. lib. 33 ad sab.): Quotiens nec hominum nec praediorum servitutes sunt, quia nihil
vicinorum interest, non valet, veluti ne per fundum tuum eas aut ibi consistas: et ideo si mihi concedas
ius tibi non esse fundo tuo uti frui, nihil agitur: aliter atque si concedas mihi ius tibi non esse in fundo tuo
aquam quaerere minuendae aquae meae gratia. (Where the servitude applies neither to persons nor land
because it brings no benefit to neighbours such servitude is invalid; for example, if you would neither walk
across your tract nor stay there, or if you confirm to me that you would not use your tract, all that is invalid.
A different situation is when you confirm the right not to search for water on your land with the aim of not
reducing my water resources.)

26 The change in formulation is a bit larger. Even the first part of the fragment does not appear to be authentic
and S. Solazzi proposes the first sentence to read as follows: Quotiens praediorum nihil interest non valet,
veluti ne per fundum tuum eas aut ibi consistas. (If it brings no benefit to the land it is invalid; for example,
for you not to walk across your land or stay there.)
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adjacent place or person, while sometimes the term “neighbour” can mean almost half
a municipality. Similarly, it is necessary to distinguish meanings within the sources and try
to establish certain criteria of what is meant by “neighbour”.

The first approach to such term may be evoked in Digests by the clause “proximus
vicinus”, meaning the closest neighbour. This two-word term can be found in several frag-
ments clearly pointing at such neighbour who is the closest to the event or place at issue.?’
However, the second quoted fragment indicates that immediate neighbourhood is not an
essential requirement of servitudes. On the contrary, there are fragments obviously relying
on quite a large distance.2® Paulus, in the case of the right of pasture or driving cattle to
water, admits the right to erect a shelter to be protected in bad weather. Such situation
evokes an explanation that it would not be easy and quick to return to the dominant land
to hide out. Logically, one can assume that it existed because the dominant estate was not
located within reachable proximity. Should we accept that the term proximus vicinus means
the immediately adjacent neighbour one can assume that the terms vicinus or vicinitas
respectively do not include that immediate proximity; as a result, the servitude can be
charged to such neighbouring land which is not immediately adjacent.

To a certain extent, this fragment?® resembles the question debated above. Paulus, on
the one hand, clearly asserts that those rights differ from usufruct. However, this does
not mean that those servitudes can be unambiguously designated as predial. On the other
hand, there are several fragments indicating that personal characteristics and entitlements
make, or can make, these legal relations different from classical predial servitudes.39 Pom-
ponius’s quoted fragment admits that the right of pasture was established in such a way

7 Dig. 8.6.14.1 (Iav. lib. 10 ex cass.): Cum via publica vel fluminis impetu vel ruina amissa est, vicinus pro-
ximus viam praestare debet. (Where a public way disappeared as a result of floods or landslide the closest
neighbour must tolerate another way.), and Dig. 39.1.8pr. (Paul. lib. 48 ad ed.): Non solum proximo vicino,
sed etiam superiori opus facienti nuntiare opus novum potero: nam et servitutes quaedam intervenientibus
mediis locis vel publicis vel privatis esse possunt. (The prohibition to erect a new building can apply not
only against the closest neighbour but also against a construction to be higher since there may exist servi-
tudes across the obstructing middle tract whether public or private.)

28 Dig. 8.3.6.1 (Paul. lib. 15 ad plaut.): ltem longe recedit ab usu fructu ius calcis coquendae et lapidis exi-
mendi et harenae fodiendae aedificandi eius gratia quod in fundo est, item silvae caeduae, ut pedamenta
in vineas non desint. quid ergo si praediorum meliorem causam haec faciant? non est dubitandum, quin
servitutis sit: et hoc et maecianus probat in tantum, ut et talem servitutem constitui posse putet, ut tugu-
rium mihi habere liceret in tuo, scilicet si habeam pascui servitutem aut pecoris appellendi, ut si hiemps
ingruerit, habeam quo me recipiam. (Similarly, usufruct is significantly different from the right to burn
lime, break stone and quarry sand intended for erecting what is on the land. Also to cut timber in order to
provide shoring in vineyards. So what served the improvement of those tracts? Undoubtedly via servitudes.
This is confirmed by Maecianus asserting that such a servitude can be established that I could have a shelter
on your land to use it when enjoying the servitude of pasture or driving cattle, and to have a possibility to
hide if winter comes.)

2% Dig. 8.3.6.1.

30 Dig. 7.1.32 (Pomp. lib. 33 ad sab.): Si quis unas aedes, quas solas habet, vel fundum tradit, excipere potest
id, quod personae, non praedii est, veluti usum et usum fructum. sed et si excipiat, ut pascere sibi vel inha-
bitare liceat, valet exceptio, cum ex multis saltibus pastione fructus perciperetur. et habitationis exceptione,
sive temporali sive usque ad mortem eius qui excepit, usus videtur exceptus. (If someone delivers his own
building or land to another it is possible to reserve what belongs to the person, not to land as the right to use
and ususfructus. But if he reserves the right of pasture or living, such reservation is valid and that was the
reason why fruits had been collected from vegetation. And the reservation of living whether for a particular
period or for life of the person having made reservation, appears to be the reserved use.)
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that it brings benefit to only a particular person although the right of pasture has been tra-
ditionally considered as a typical predial servitude.3! Nor is it contrary to logic that such
an assumption could similarly have a specific person as beneficiary in the other servitudes
mentioned in Paulus’s fragment. One can deduce that the fact that Paulus’s fragment sub-
liminally admits a larger distance between the place of pasture or water source can show
that the regime of such servitude was established in a way similar to the right of enjoyment,
i.e., within the regime of the principle of praedia vicina esse debent, as described above
in relation to personal servitudes, which means, in other words, independent of the prin-
ciple. A potential objection that he directly speaks about the benefit of tracts (praediorum
meliorem causam), can be refuted as this sentence is rather inconsistent within the whole
structure of the text; as a result it is considered as an intervention in Justinian’s compila-
tions introducing the concept of personal servitudes and the following texts got adapted
to it. However, we should return to this fragment within the context of effectiveness of
servitude.

Should the principle apply only to predial servitudes other questions can be asked such
as whether it would apply to both rural and municipal servitude, and in what form the
principle would be used and what consequences it would lead to.

The first fragment that may be used to answer those questions with respect to rural ser-
vitudes stands, to a certain extent, in opposition to Paulus’s quoted fragment allowing for
a rather remote servitude. Paulus denies that a rural servitude can exist if it does not apply
to an immediately adjacent tract.32 It is well-known what servitudes are usually included
in the category of rural servitudes according to the sources; however, Paulus appears in his
statement quite radical, in particular when considering the fact that this fragment is regard-
ed as authentic without identifiable interferences by the compilers. The conflict between
Paulus’s two fragments can be explained that in the first case Paulus means situations that
could be called “irregular servitudes” in the language of modern Roman law. However, it
is much harder to explain other fragments also conflicting with Paulus rigidly enforcing
the principle of praedia vicina esse debent in the meaning of immediate neighbourhood;
such conflict, as indicated above, cannot be removed or healed.

Paulus in other fragments deals with a possible construction of servitudes charged
across certain places; despite his prohibition mentioned above, Paulus allows for draw-
ing water which is a classical predial servitude, even across public space. However, he
essentially denies that a watermain can be built across such land unless with the leave of
the Emperor.33 Such relativisation of his prohibition can be seen in another fragment even
contained in the same source where Paulus strictly claims that a rural servitude cannot

31 See above-quoted Dig. 8.3.1.1 (Ulp. lib. 2 inst.): In rusticis computanda sunt aquae haustus, pecoris ad

aquam adpulsus, ius pascendi, calcis coquendae, harenae fodiendae. (Rural servitudes include drawing

water, driving cattle to water, the right of pasture, burning lime, digging sand.)

Dig. 8.3.7.1 (Paul. lib. 21 ad ed.): In rusticis autem praediis impedit servitutem medium praedium, quod

non servit. (Rural servitudes are obstructed by a middle tract which does not serve.)

3 Dig. 8.1.14.2 (Paul. lib. 15 ad sab.): Publico loco interveniente vel via publica haustus servitus imponi
potest, aquae ductus non potest: a principe autem peti solet, ut per viam publicam aquam ducere sine

32

incommodo publico liceat. sacri et religiosi loci interventus etiam itineris servitutem impedit, cum servitus
per ea loca nulli deberi potest. (Public area or a public way can be charged with a right of drawing water,
but not the right of watermain. The Emperor is frequently pleaded to allow the leading of water across
a public way without causing inconvenience to the public. It is not possible to impose the right of footpath
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be established between tracts that are not immediately neighbouring. On the other hand,
he admits in this fragment that it is possible to have the right of trail or footpath leading
across an intermediate public way.3* As a result it appears to be impossible to draw a line
between servitudes subject to this principle and those to which the principle is inapplica-
ble; the same applies to two paragraphs of one fragment where Paulus introduces rural
servitudes,?’ since individual servitudes are mentioned differently, as it appears crucial to
determine whether the intermediate land is detrimental to the existence of the servitude or
not. On the other hand, in another part of the fragment Paulus denies a possibility to have
some municipal servitudes established across a public way. Nor is the assertion correct that
the principle of immediate neighbourhood applies to municipal servitudes; in one fragment
these are among servitudes that can be exercised across public space, in another munic-
ipal servitudes on both sides, such as the insertion of a beam, are excluded, but erecting
a higher construction is not.

Paulus complements the whole mosaic with another stone: he strictly and unambigu-
ously asserts that no servitudes can be established between tracts that cannot be seen by
one another.3¢ It should be noted that the fragment does not concern land (servient and
dominant) but only buildings. Such assertion can lead to the conclusion that Paulus could
mean that the principle applied to municipal servitudes which traditionally could have
been established between built-up tracts; however, as suggested in the quoted Roman law
sources — it should be read as “established between buildings”. We should return to Ulpi-
an’s fragment already quoted, which deals explicitly with buildings and expressly states
that “it matters little whether the buildings are adjacent™7 in order to consider whether

across sacred and consecrated places as such places cannot serve as servitude to anyone.) This fragment is
considered as authentic with the exception of the last sentence. See LEVY, RABEL, op. cit., 104.

34 Dig. 8.2.1pr. (Paul. lib. 21 ad ed.): Si intercedat solum publicum vel via publica, neque itineris actusve
neque altius tollendi servitutes impedit: sed immittendi protegendi prohibendi, item fluminum et stillicid-
iorum servitutem impedit, quia caelum, quod supra id solum intercedit, liberum esse debet. (If the inter-
mediate tract is public space or public way this is not in conflict with the right of footpath or trail nor the
right to erect a higher construction. However, the insertion of a beam, a roof overhang, the establishment
of a niche, or the servitude of eaves and gutters hinders this, as the space over that intermediate tract must
remain clear and unobstructed.)

35 Dig. 8.3.1pr. (Ulp. lib. 2 inst.): Servitutes rusticorum praediorum sunt hae: iter actus via aquae ductus.
iter est ius eundi ambulandi homini, non etiam iumentum agendi. actus est ius agendi vel iumentum vel
vehiculum: itaque qui iter habet, actum non habet, qui actum habet, et iter habet etiam sine iumento. via
est ius eundi et agendi et ambulandi: nam et iter et actum in se via continet. aquae ductus est ius aquam
ducendi per fundum alienum. (Predial rural servitudes are as follows: the rights of footpath, trail, way,
watermain. Footpath is the right of an individual to walk but not to drive cattle. Trail is the right to drive
cattle and to lead a cart. Thus, he who has the footpath does not have the trail, and who has the trail has
also a footpath even without cattle. The way is the right to walk, drive, lead and ride, as the way includes
the trail and footpath. The watermain is the right to run water across the land of another.) Dig. 8.3.1.1 (Ulp.
lib. 2 inst.): In rusticis computanda sunt aquae haustus, pecoris ad aquam adpulsus, ius pascendi, calcis
coquendae, harenae fodiendae. (Rights of drawing water, driving cattle to water, pasture, burning lime and
digging sand are counted as rural servitudes.)

36 Dig. 8.2.38 (Paul. lib. 2 quaest.): Si aedes meae a tuis aedibus tantum distent, ut prospici non possint, aut
medius mons earum conspectum auferat, servitus imponi non potest: (If my building is so remote from your
building that one cannot be seen from the other, or where a hill obstructs the view between them a servitude
cannot be established.)

37 Dig. 8.4.6pr. (Ulp. lib. 28 ad sab.): Si quis duas aedes habeat et alteras tradat, potest legem traditioni
dicere, ut vel istae quae non traduntur servae sint his quae traduntur, vel contra ut traditae retentis aedibus

18



a particular servitude can or cannot exist. Therefore, one should ask whether the distinction
between “neighbourhood” and a certain larger space should be made “useful proximity”
hopefully in line with Paulus’s “visibility”.

The concept of “useful proximity” suggests one underlying aspect of the principle of
praedia vicina esse debent, namely that when considering the extent to which the dominant
and servient tracts must be close to each other an essential criterion always appears to be
“usefulness”. That fact is indicated in the above-quoted fragment of Pomponius who inter-
links the principle of praedia vicina esse debent and the criterion of usefulness of a ser-
vitude.?® Pomponius states that such servitude is not valid (non valet) which brings to its
neighbours no benefit. Regarding the nature of the principle of usefulness of a servitude3?
we can assume that, in the case of predial servitudes, only such servient and dominant
tracts can be considered useful if they are located in a certain proximity to one another. If
they are not then, as Pomponius says, they bring no benefit compared to the basic legal sit-
uation. It may appear in Pomponius’s fragment that the term “neighbours” was inserted in
the text later, although without that term the text makes even more sense. Should we accept
such thesis we can assume that the principle of praedia vicina esse debent is essentially
only a criterion or an indicator directed to the consideration of another principle, namely
the principle of usefulness of a servitude.

Such perspective can be used regarding one of the above-mentioned fragments showing
various approaches to the principle of praedia vicina esse debent in the area of municipal
servitudes.*0 Paulus describes in that fragment when and how an intermediate tract creates,
or does not create an obstacle to executing a servitude. And Paulus does so in the case of

serviant: parvique refert, vicinae sint ambae aedes an non. idem erit et in praediis rusticis: nam et si quis
duos fundos habeat, alium alii potest servum facere tradendo. duas autem aedes simul tradendo non potest
efficere alteras alteris servas, quia neque adquirere alienis aedibus servitutem neque imponere potest. (If
someone has two buildings and transmits one of them he may, in the course of transmission, stipulate that
either the one not transmitted will be servient to that transmitted, or the other way round. It does not matter
whether the buildings are neighbouring. The same will apply to rural tracts; if someone has two tracts he
may transmit both with one stipulated as a servient tract to the other. However, two buildings transmitted
at a time may not be designated as one being servient to the other because a servitude may not be acquired
for the building of another nor may such building be subject to a servitude.)

38 Dig. 8.1.15pr. (Pomp. lib. 33 ad sab.): Quotiens nec hominum nec praediorum servitutes sunt, quia nihil
vicinorum interest, non valet, veluti ne per fundum tuum eas aut ibi consistas: et ideo si mihi concedas
ius tibi non esse fundo tuo uti frui, nihil agitur: aliter atque si concedas mihi ius tibi non esse in fundo tuo
aquam quaerere minuendae aquae meae gratia. (If a servitude applies neither to people nor tracts as it
brings no benefit to the neighbours, such servitude is invalid; for example, it is invalid if you claim that you
would not walk across your tract or stay there, or if you confirm that you would not enjoy your tract. On
the other hand, a different situation is if you confirm that you would not seek water on your tract in order
not to reduce my resources.)

39 Simply said, a servitude must bring an objective and permanent benefit to the dominant tract. See, for
example, GROSSO, Le servitii, p. 97 et al.; SOLAZZI, op. cit., p. 21 et al.; BIONDI, op. cit., p. 174 et al.

40 Dig. 8.2.1pr. (Paul. lib. 21 ad ed.): Si intercedat solum publicum vel via publica, neque itineris actusve
neque altius tollendi servitutes impedit: sed immittendi protegendi prohibendi, item fluminum et stillici-
diorum servitutem impedit, quia caelum, quod supra id solum intercedit, liberum esse debet. (If the inter-
mediate tract is public space or public way this is not in conflict with the right of footpath or trail nor the
right to erect a higher construction. However, the insertion of a beam, a roof overhang, the establishment
of a niche, or the servitude of eaves and gutters hinders this, as the space over that intermediate tract must
remain clear and unobstructed.)
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predial servitudes.*! The two fragments indicate how Paulus as a lawyer is very flexible
in his thoughts, but it should be added that he uses rather casuistic or sophistic methods
to solve the question whether a public tract is or is not an impediment. If the public tract
of land is designated for public use, e.g., walking, and then if the servitude, in order to
function, requires walking across the intermediate tract, then the servitude is possible.
However, if something is at issue which cannot be provided by the intermediate public
tract, in such case that tract constitutes an obstacle. However, Paulus’s answers would
definitely be different if the intermediate tract of land was a private tract as then it would
not be possible to meet the objectives of the servitude, as is suggested in the last sentence
of Paulus’s second fragment,*? denying a possibility of creating a footpath across a sacred
or consecrated tract. The same thought can be visible here — those places cannot ensure that
a servitude be executed and used by the owner of the dominant land, so, as a result, such
servitude would be designated as useless.

It is quite possible that even in his radical statement in the fragment regarding rural
servitudes, that if there is an intermediate tract not serving the dominant tract then such
tract constitutes an obstacle,*3 Paulus tries to articulate the above-indicated thought that
a private tract does not serve if not charged by a servitude; on the other hand, a public tract
can serve in a specific manner without being charged by a servitude. In such case and in
compliance with that rigid prohibition, Paulus considers the whole situation as regular
since the servitude can exist, function and be useful. Also in the basic fragment from which
the principle of praedia vicina esse debent was derived, the text hinges on the purpose of
a servitude, namely to fulfil an objective need of the dominant tract.44

Finally, we can return to Paulus’s fragment where he admitted a possibility to erect
a shelter on the servient land.#3 It is possible to see this situation from the perspective of

41 Dig. 8.1.14.2 (Paul. lib. 15 ad sab.): Publico loco interveniente vel via publica haustus servitus imponi
potest, aquae ductus non potest: a principe autem peti solet, ut per viam publicam aquam ducere sine
incommodo publico liceat. sacri et religiosi loci interventus etiam itineris servitutem impedit, cum servitus
per ea loca nulli deberi potest. (Public area or a public way can be charged with a right of drawing water,
but not the right of watermain. The Emperor is frequently pleaded to allow the leading of water across
a public way without causing inconvenience to the public. Over sacred and consecrated places it is also not
possible to lead a footpath servitude, so these places cannot be charged by anyone with a servitude.)

42 Dig. 8.1.14.2.

43 Dig. 8.3.7.1 (Paul. lib. 21 ad ed.): In rusticis autem praediis impedit servitutem medium praedium, quod
non servit. (An intermediate tract which does not serve, obstructs the establishment of a servitude on rural
tracts.)

44 Dig. 8.3.5.1 (Ulp. lib. 17 ad ed.): Neratius libris ex plautio ait nec haustum nec appulsum pecoris nec cretae
eximendae calcisque coquendae ius posse in alieno esse, nisi fundum vicinum habeat: et hoc proculum et
atilicinum existimasse ait. sed ipse dicit, ut maxime calcis coquendae et cretae eximendae servitus constitui
possit, non ultra posse, quam quatenus ad eum ipsum fundum opus sit: (Neratius, in his work on Plautius,
says that the right of drawing water for cattle or of driving cattle to water, or of digging chalk or of burning
lime, on the ground of another, cannot exist unless the party has adjoining land; and he states that Proculus
and Atilicinus hold the same opinion. But he also says that, although there is no question that a servitude
for burning lime and digging chalk can be established, still this cannot be done for a greater amount than
required by the dominant estate).

45 Dig. 8.3.6.1 (Paul. lib. 15 ad plaut.): ltem longe recedit ab usu fructu ius calcis coquendae et lapidis exi-
mendi et harenae fodiendae aedificandi eius gratia quod in fundo est, item silvae caeduae, ut pedamenta
in vineas non desint. quid ergo si praediorum meliorem causam haec faciant? non est dubitandum, quin
servitutis sit: et hoc et maecianus probat in tantum, ut et talem servitutem constitui posse putet, ut tugurium
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usefulness of a servitude, and to ask whether, due to a longer stay on the tract resulting in
the creation of the shelter, the servitude can at a longer proximity of tracts become useful
for the dominant land and thus meet the proposed basic requirement for servitudes.

At the end of this brief look through the sources at the proposed principle of praedia
vicina esse debent, a few observations can be made. What is evident at first sight is an
extremely casuistic or sophisticated approach, when Roman lawyers make statements
regarding every single type of servitude or obstacle between the dominant and servient
tract individually. Although that approach is typical of Roman jurisprudence here the
approach is even more fragmented. On the other hand, later interventions in the texts show
attempts to cover casuistic conclusions by more general rules, which might have led to
the construction of the principle of praedia vicina esse debent; that happened possibly
unintentionally and definitely not expressly. The Roman law sources suggest that those
general maxims did not play such a role to exclude the casuistic jurisprudence formed
earlier. Finally, we can say that, despite emphasising the need of proximity of the dominant
and servient tracts respectively, such need is part of another principle constituted of several
partial principles, namely the principle of utilitas fundi, i.e., the usefulness of the tract. The
predial servitude where the dominant and servient tracts are remote to such an extent that
they have no real link, has no purpose and should not exist as it is in its essence useless
and obstructing the owner of the servient tract due to failure to meet his objective needs.

mihi habere liceret in tuo, scilicet si habeam pascui servitutem aut pecoris appellendi, ut si hiemps ingrue-
rit, habeam quo me recipiam. (Similarly, usufruct is significantly different from the right to burn lime,
break stone and quarry sand intended for erecting what is on the land. Also to cut timber in order to provide
shoring in vineyards. So what served the improvement of those tracts? Undoubtedly via servitudes. This
is confirmed by Maecianus asserting that such a servitude can be established that I could have a shelter
on your land to use it when enjoying the servitude of pasture or driving cattle, and to have a possibility to
hide if winter comes.)
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Uvod

Dreviny, stejn¢ jako ostatni rostliny, mohou byt ohrozeny riznymi nemocemi, organis-
my a piirodnim plisobenim. Muize se tak stat i bez pfi¢inéni ¢lov€ka, ktery se naopak
pomoci riznych nastroju snazi tato ohrozeni odvracet ¢innosti nazyvanou rostlinolékaiska
péce. Podobné jako jina odvétvi lidské ¢innosti, je i rostlinolékafstvi regulovano pravnimi
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normami. Cilem nasledujiciho pfispévku je popsat genezi nejstarSich piedpist z této oblas-
ti vydanych v Ceskych zemich do za¢atku 20. stoleti. Zaméfuji se viak vyhradné na rost-
linolékarské predpisy tykajici se dievin.

Pojem rostlinolékatstvi se poprvé v ceském, resp. ceskoslovenském pravnim fadu
objevil v nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 148/1921 Sb. z. a n., o ochrané
proti zavle€eni rakoviny brambort a jejim potirani. Profesor Vaclav Kudela definoval
rostlinolékafstvi jako ,teoreticko-prakticky védni obor, jehoz pfedmétem zkoumani jsou
choroby, poSkozeni a poranéni rostlin, zivo¢isni $kidci rostlin a plevele“.! Autofi knihy
Rostlinolékaistvi v kostce? povazuji rostlinolékaiskou péci za ,,8iroce zaméfeny obor, ktery
rozviji nejen preventivni i kurativni metody ochrany rostlin proti pivodctim chorob, sktd-
cum a plevelim, ale a to pfedevsim, sleduje jejich Sifeni a vyskyt, véetné jejich vlivu na
vynos a kvalitu rostlinnych produktii a v neposledni fad€ rovnéz i na zdravotni stav ¢lovéka
a chovana hospodarska zvirata, na ekonomiku hospodateni a na prvky zivotniho prostie-
di““. Zakon ¢. 147/1996 Sb., o rostlinolékatské péci a zménach nékterych souvisejicich
zakont, ucinny do 31. kvétna 2004 definoval v § 2 odst. 1 rostlinolékatskou péci jako ,,sou-
hrn pravnich, technickych, organizac¢nich a odbornych opatieni za uc¢elem uchovani zdravi
rostlin a ochrany rostlinnych produktti. Aktualné platny a u¢inny zakon ¢. 326/2004 Sb.,
o rostlinolékaiské péci a o zmeéné nékterych souvisejicich zékont, zahrnul do rostlinolékai-
ské péce Siroky okruh ¢innosti uvedenych v § 1, aniz by na rozdil od ptedchoziho pfinesl
jednoduchou definici rostlinolékatské péce. Jak je patrné z vySe uvedeného, existuje vice
moznych definic.

Vyvoj rostlinolékaiské péce stal dosud stranou zajmu pravnikd i pravnich historikd.
Obecnymi d&jinami rostlinolékatstvi se zabyval napf. dr. Jan Ned¢€lnik,3 rostlinolékat-
skymi normami pak profesor Kudela,* ktery definoval ve vyvoji rostlinolékaiského prava
tyto etapy:

1. Etapa ojedinélych pravnich norem (do roku 1924).

2. Etapa komplexnich norem tvoficich soucast zakont o rostlinné vyrob¢ (1925-1995).
3. Etapa komplexnich samostatnych rostlinolékatskych zakont (1996-2004).

4. Etapa implementace rostlinolékaiského prava a souvisejicich ptedpisit EU (od roku

2004).3

Ve svém nasledujicim ¢lanku se zamétuji na prvni z vyse uvedenych vyvojovych obdobi,
které ukoncuje vydani prvniho obecného zédkona upravujiciho rostlinolékarstvi.

! KUDELA, V. Péce o zdravi kulturnich rostlin v priibéhu staleti: historie rostlinolékarstvi v Ceskych zemich
do roku 2019. Praha: Ceska spolegnost rostlinolékaiska, 2020, s. 11.

2 REHAK, V. a kol. Rostlinolékarstvi v kostce. Praha: Ceska spole¢nost rostlinolékarska, 2023, s. 6.

3 NEDELNIK, J. Védni obor rostlinolékarstvi v toku casu. In: Rostlinolékaf, 2016, ro¢. 27, &. 5, s. 33-34.

4 KUDELA, Péce o zdravi kulturnich rostlin, 265 s.; tentyz. Rostlinolékariské pravni normy v ceskych zemich
a jejich historicky vyvoj. (Studijni zprdva). Praha: Ustav zem&d&lskych a potravinaiskych informaci, 1997,
82 s.; tentyz. Analyza rostlinolékarskych pravnich norem vydanych v ceskych zemich v letech 1771-1997.
In: Ochrana rostlin, 1997, ro¢. 33, s. 221-233; tentyz. Ndastin déjin institucionalizace rostlinolékarstvi
v Ceskych zemich 1899—1999. Praha: Vyzkumny tUstav rostlinné vyroby, 2000, 72 s.

5 KUDELA, Péce o zdravi kulturnich rostlin, s. 154—155.

24



Pocatky rostlinolékarstvi

Lidska snaha o ochranu zdravi rostlin, zlepSeni jejich vlastnosti, véetné zvySeni produkce
a cilené péstovat. Na zékladé pozorovani prirody lidé ziskavali postupné znalosti a schop-
nosti k péstovani uzitkovych rostlin.

Zminky o ur€itych naznacich rostlinolékaiskych snah nachazime jiz ve starovéké Mezo-
potamii. Kolem roku 2500 pt. n. 1. pouzivali Sumerové k hubeni hmyzu sirnaté ptipravky.
Z doby okolo roku 1700 pf. n. 1. pochazi pravdépodobné prvni zemédelska prirucka — na
hlinéné desticce je zaznamenan text, jak péstovat jecmen a chranit jej pfed mysmi a ptac-
tvem.® Podobné texty pochazi i z Egypta, Palestiny a Indie. Dtilezitou slozkou tehdejsi
rostlinolékarské péce byly nabozenské ritualy. Naptiklad v Indii v 5. stoleti pf. n. 1. se pfi
ochrané plodin pted chorobami a $kidci uzivaly verSované modlitby, zpévy a mantry.”

Césti vénované chorobam rostlin nalezneme ve spisech feckého filosofa Theofrasta (asi
372287 pt. n. 1), ktery ve svém spise Historia plantarum popsal na zakladé pozorovani
nékteré $kodlivé jevy na rostlinach, v&etné rzi, hnilob a ¢ervivosti plodi.®

Ve starovékém Rimé vzniklo nékolik textd zabyvajicich se zem&dé&lstvim, hospodat-
stvim a s tim spojenou ochranou rostlin proti Skodlivym vlivim. Mezi né patii i Vergliovy
Zpevy rolnické, Columelltv spis De Re Rustica nebo encyklopedie Naturalis historia od
Plinia star§iho, vSechny sepsané v 1. stoleti n. 1. Z poloviny 4. stoleti n. I. pochazi druhy
spis nazvany De Re Rustica od spisovatele Palladia. Zahrnuje 14 knih o rolnictvi a sadai-
stvi. O chorobach rostlin psal rovnéz teolog Basil Veliky zijici ve stejné dobé.

S padem fimské fise doslo k vSeobecnému upadku, vyznamné prace dotykajici se
chorob rostlin mame az z obdobi vrcholného stredovéku. Na tomto misté je tfeba zmi-
nit spisy abatySe Hildegardy z Bingenu (1098-1176), spis Ruralium Commodorum od
Petra Crescentia (cca 1230-1320) povazovany za vrcholné agronomické dilo evropského
stfedoveéku.

Z nejstarSich obdobi Ceského statu nenachdzime zadné podrobné zminky o zemédélstvi
a hospodarstvi, natozpak odborné spisy. Legendy spojuji zakladani vinic s osobou sv. Véc-
lava, dalsi kusé zminky o vinicich, stépnicich a sadech mame jiz z po¢atki statu, a to v sou-
vislosti s klastery. Zakladaci listina bfevnovského klastera hovoti o vinici k roku 993, o rok
pozdgji byla zaloZena ovocna zahrada ostrovského klastera u Davle.® O rostlinolékafské
péci se vsak z nejstarSich pramenti nedozvidame niceho.

V dob¢ Karla IV. se do ¢eskych zemi dostaly teoretické spisy o zeméd¢lstvi a ovoc-
nafstvi Palladia a Crescentia.!® Rozkvét ovocnictvi pierusily husitské valky. Jakoubek
ze Stiibra a taborsti knézi hlasali, aby lidé nejedli zddné ovoce a nicili stromy.!! Tento
z dne$niho pohledu nesmysIny nazor pramenil z tehdejsiho chiliasmu, oc¢ekavani brzkého
ptichodu boziho kralovstvi plného nebeské blazenosti.

v

6 Tamtéz, s. 17.

7 Tamtéz, s. 18.

8 Tamtéz, s. 21.

9 NEMEC, B. Déjiny ovocnictvi. Praha: Ceskoslovenska akademie véd, 1955, s. 102.
10 Tamtéz, s. 109.

1 Tamtéz, s. 110.
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Knizka o stepovani od JoSta z Rozmberka, kterd mj. podavala doporucenti, jak bojovat proti
¢erviim na ovocnych stromech a pod kiirou — kiira se méla odstranit a dfevo natfit praskem
z aloe smichanym s olejem, popiipadé smési holubiho trusu, konopnych plev a hliny.!2

S piichodem novovéku doslo ke zménam v hospodaieni velkostatki. Slechta vydavala
k zajisténi efektivniho hospodareni na svych panstvich rtizné instrukce a fady obsahujici
ramcova pravidla hospodateni.

Za zminku stoji rovnéz spis Kristofa Fischera Knihy hospodarské, jehoz kapitola 1X.
pojednavala o nemocich stromii dobové ozna¢ovanych za vodnatelnost, malomocenstvi
nebo padouci nemoc, popisovala i nebezpeéi ze strany housenek, mravenct ¢i chroustt.!3
Rukopis z roku 1667 oznacovany jako Oeconomus zase radil sbirat v lednu ze stromt
housenky, nebot’ ,,ony stromovy listy, kdyz slunce nahoru vstupuje, obziraji, kvét i list susi,
takze rozplemenice se, téZce se zase vyplemeniti mohou‘.1

Az do 18. stoleti vychazela rostlinolékaiska péce vyhradné ze zkusSenosti péstiteld,
z odbornych textl a ptirucek ¢i hospodarskych instrukci. Potieba zvysit a zefektivnit nejen
zemédélskou vyrobu vedla k zakladani hospodaiskych spole¢nosti, z nichz m¢l vychazet
védecky a technicky pokrok. Tak byly zalozeny v roce 1769 Spolecnost pro orbu a svo-
bodnad uméni v Kralovstvi ¢eském (od roku 1787 pfejmenovana na c. k. Vlastensko-hospo-
daiskou spolecnost v Kralovstvi ceském), v roce 1770 Moravska hospodarska spolecnost
a Slezska Ackerbaugeselschaft (roku 1811 slouc¢eny do Moravsko-slezské hospodaiské
spole¢nosti). Mezi ¢innosti hospodatskych spolecnosti patfilo sledovani a podpora zemé-
délského pokroku, propagace nového systému a metod, podavani navrhii na zlep$eni hos-
podafteni, podavani odbornych dobrozdani a vydavani nau¢né literatury. Od roku 1780 se
Vlastensko-hospodarska spolecnost zacala zabyvat bojem proti chorobam rostlin, Skiidcim
a plevelim.!5 Za nastupnické organizace hospodatskych spole¢nosti 1ze povaZzovat zemé-
délské rady, vefejnopravni instituce ziizené v Cechach roku 1873, na Moravé roku 1898
a ve Slezsku roku 1919.16

Nejstarsi rostlinolékaiské pravni piedpisy byly v ¢eskych zemich vydany ve druhé
poloviné 18. stoleti. Upravovaly pouze dil¢i otazky, nikoli rostlinolékatrskou problematiku
obecné a komplexné. Kazdy predpis z rostlinolékatského oboru se dotykal pouze jednoho
fenoménu, napt. ochrany proti mandelince bramborové, hubeni hrabost, likvidace kokoti-
ce jetelové. Vyvoj nejstarsich rostlinolékatskych ptedpist zajistujicich ochranu dfevinam
je popsan v nékolika nasledujicich podkapitolach.

Nejstarsi pravni iprava hubeni housenek, chroustii a ochrany ptactva
Housenky pozirajici listy rostlin jsou povazovany za $kiidce od nepaméti a boj proti nim
se tahne napfic historii. Chrousti poziraji listy stromi a jejich larvy (ponravy) poskozuji
koteny mlads$ich dfevin.

12 Z ROZMBERKA, J. Knijzka o Sstépowdnij a sprawowdnij Sstépnic. Praha: Buryan Walda, 1598, s. 20-21.

13 FISCHER, K. Knihy Hospoddarské: Oko Pané Aneb Dobie Sporddané Hospodarstwj Polnj. Praha: Univer-
sita Karlo-Ferdinandova, 1706, s. 122—126.

14 KALOUSEK, J. (ed.). Archiv Cesky, cili, Staré pisemné pamdatky ceské i moravské, sebrané z archivii
domdcich i cizich. Dil XXIII, Rady selské a instrukce hospoddrské 1627-1698. Praha: Domestikélni fond
kralovstvi Ceského, 1906, s. 413.

15 KUDELA. Péce o zdravi kulturnich rostlin, s. 62—63.

16 Tamtéz, s. 101.



Jednim z nejstarSich dostupnych pravnich pfedpist upravujicich tuto oblast je velice
struéné nafizeni Marie Terezie z 2. ledna 1756 fikajici, Ze hnizda ¢ervii na stromech a hou-
senky maji byt odstranény a zni¢eny.!” Nafizeni nestanovilo zadné dalsi podrobnosti, ani
zpusob, kdy a jak se ma tak ucinit.

Dvorskym dekretem z 16. ledna 1786 pro Cechy bylo nafizeno v boji proti skodlivym
housenkam provadéni posypt tabakovym vyluhem a popelem z bukového dieva.!8 Dal$im
dvorskym dekretem ze 17. biezna 1787 pro Horni a Dolni Rakousy, Cechy, Moravu, Hali¢
a Sedmihradsko byl vydan predpis, jak se chovat pfi ofezu ovocnych stromt a hubeni
housenek. V Ceském kralovstvi byl tento piedpis intimovan cirkularnim gubernialnim
nafizenim ze dne 29. bfezna 1787.19 Obsahoval tyto ¢tyti body:

1) Sbirani housenek se ma provadét predevsim v pozdnim podzimu a na zacatku jara.

2) Na podzim se musi z kazdého stromu dfevénym nozem odstranit veskery mech,
ponévadz housenky kladou sva vaji¢ka nejen na list, ale i do mechu na stromech.20

3) Strom a jeho vétve je tfeba posypavat popelem, ktery usmrcuje housenci plod a nici
vajicka.

4) Sbirani housenek ze stromt se ma délat na jednom misté ve stejnou dobu, kterou urci
hospodarsky ufad s védomim mistniho rychtare.

Natizenim ¢eského gubernia z 31. fijna 1799 (€. 75/1799 Sb. z. pol.) bylo vyhlaseny poky-
ny c. k. Vlastensko-hospodaiské spolecnosti tykajici se prostiedkd boje proti housenkdm
a chrousttim. Podle téchto pokynti méla byt napf. pole ¢i jejich ¢asti postizené housenkami
oddélena od ostatnich nezasazenych poli hlubokymi pfikopy naplnénymi vodou nebo pis-
kem, aby se omezilo rozsiteni $kodlivého hmyzu.2!

K hubeni obtizného hmyzu pfispivali i hmyzozravi zivo€ichové, zejména ptaci. Proto
byly postupem casu vydany pfedpisy na ochranu ptactva, zejména pévci. Mezi jedno
z prvnich patfilo nafizeni ¢eského gubernia ¢. 7.208 z 10. biezna 1804, podle né&jz nebyl
pro zemédelstvi prospésny odstiel a odchyt pévci na jafe pred obdobim jejich rozmnozo-
vani nebo béhem néj a rovnéz vybirani jejich hnizd.?

Naftizenim Ceského gubernia ze dne 11. srpna 1810 bylo krajskym uradiim rozeslano
pojednani o hubeni housenek $kodicich na ovocnych stromech, vydané c. k. Vlasteneckou
hospodartskou spole¢nosti, s piikazem, aby bylo rozdavano zdarma poddanym, ktefi se tak

17 KROPATSCHEK, J. Sammlung aller k. k. Verordnungen und Gesetze vom Jahre 1740 bis 1780, die unter
der Regierung des Kaisers Joseph des II. theils noch ganz bestehen, theils zum Theile abgedndert sind,
als eine Hilfs- und Ergdnzungsbuch zu dem Handbuche aller unter der Regierung des Kaisers Josephs
des 1. fiir die k. k. Erbldnder ergangenen Verordnungen und Gesetze in einer chronologischen Ordnung,
Dritter Band. Wien: Johann Georg Moesle, 1786, s. 269.

18 KROPATSCHEK, J. Handbuch aller unter der Regierung des Kaisers Joseph des II. fiir die k.k. Erbldinder
ergangenen Verordnungen und Gesetze in einer Sistematischen Verbindung erthdlt die Verordnungen und
Gesetze vom Jahre 1786. Eilfter Band. Wien: Johann Georg Moesle, 1788, s. 241-242.

19 Narodni archiv Praha, fond Cirkulafe a vyhlasky I, inv. ¢. 794, kart. 558.

20 Tento bod svédéi o zatim nepfili§ rozvinutém stavu dobovych entomologickych znalosti, nebot” vajicka
kladou dospéli jedinci, nikoli housenky.

21 ANONYM. Sr. k. k. Majestdit Franz des zweyten politische Gesetze und Verordnungen fiir die oesterreichi-
schen, Bohmischen und Galizischen Erblinder. Vierzehnter Band. Wien: k. k. Hof- und Staatsdruckerei,
1800, s. 189-191.

22 ROTH, J. Vollstindiger Auszug aller im konigreiche Boheim kundgemachten Verordnungen und Gesetze.
Zweiter Fortsetzungsband. Prag: Caspar Widtmann, 1805, s. 32.
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méli seznamit s vyznamem hubeni housenek. V tomto pojednani byla vénovana pozornost

rovnéz ochrang ptactva Ziviciho se hmyzem a bylo doporuceno tyto ptaky nelovit.

Stiileni a chytani pévci vsak zistalo nadale rozsiteno, a proto ¢eské gubernium vydalo
30. fijna 1819 natizeni ¢. 43.947 (¢. 138/1819 Sb. z. prov.), kterym pod hrozbou tres-
tu zakéazalo odstiel a odchyt pévcl na jafe a v dob¢ jejich rozmnozovani, jakoz i vybi-
rani jejich hnizd.?3 Ani toto nafizeni v8ak nevedlo ke kyZzenému vysledku. O osm let
pozdéji, konkrétné 8. zafi 1827, vydalo ¢eské gubernium nafizeni ¢. 40.860 (¢. 254/1827
Sb. z. prov.), které zopakovalo piedchozi zékazy a rozsitilo je 0 moznost zabaveni vsech
zastielenych a ulovenych ptakd, které by byly nabizeny k prodeji na trhu ¢i kdekoli jinde
v obdobi biezna a dubna. V piipadé opakovani mél byt prestupce pokutovan.24

Skody zptisobené housenkami na ovocnych stromech opétovné oteviely otazku ochrany
uzite¢nych ptakd o deset let pozdgji. Ceské gubernium vydalo dne 15. &ervna 1837 dalsi
natizeni ¢. 25.235 (€. 158/1837 Sb. z. prov.), kterym ulozilo krajskym ufadim, aby pfipo-
mnély obyvatelim nutnost dodrzovani zakazli odstfelu a odchytu ptakt dle dosavadnich
predpisil. Nafizeni rovnéz stanovilo, ze kdo takovy zakaz porusi, mize byt potrestan nejen
pokutou, ale i vézenim. Zakaz odstielu a odchytu ptaka platil v obdobi mezi 1. bfeznem
a koncem srpna a vztahoval se na ptaci druhy uvedené v seznamu, ktery byl ptilohou toho-
to nafizeni. Tento seznam sestavila c. k. Vlastenecka hospodarska spole¢nost a neni bez
zajimavosti, ze mezi druhy ptakd je uveden i netopyr.2’

V bteznu 1839 bylo do Prahy pfivezeno zna¢né mnozstvi ptactva ur¢eného k prodeji,
coz svédcilo o masovém ignorovani dosavadnich nafizeni. Proto byl tehdy vydéan pokyn
zabavovat ptactvo jiz pii kontrole v méstskych branach. V roce 1846 se ozyvaly stale
Cast¢jsi stiznosti na skody zpsobené hmyzem, zv1asté housenkami a kliroveem, pficemz
zakazy hubeni hmyzozravych ptakt se mijel u¢inkem. Proto ceské gubernium prikrocilo
dne 21. ledna 1847 po dohodé¢ s c. k. Vlastenecko-hospodatskou spole¢nosti k vydani
dalsiho nafizeni ¢. 80.457, které bylo vyrazné obsahlejsi nez v§echna ptedchozi. Zopako-
valo, ze vSechny druhy ptakti uvedené v piiloze nafizeni z roku 1837 nesmi byt chytany
od 1. tnora do 1. zafi a jejich vejce vybirana z hnizd. Natizeni urcilo ctyfi okruhy osob,
pokladanych za porusovatele tohoto nafizeni:

a) Ty, které praktikovaly odchyt ptakt pro sebe nebo pro jiného, pficemz v ptipadé
pochybnosti se mélo za to, ze kazdy pokus o odchyt ptakt byl povolen nebo alespon
védomé tolerovan majitelem honitby.

b) Ty, kter¢ odchyt ptaki ve svych revirech tolerovaly ¢i povolovaly, at’ uz za Gplatu, nebo
bezuplatné.

¢) Ty, které prodavaly zabité ptaky v obdobi, kdy je to zakazano.

d) Ty, které vybiraly ptac¢i hnizda.

Porusovatelé mohli byt potrestani zabavenim loveckého néacini, uloveného ptactva ¢i
vytézku z jiz uskute¢nénych prodeji, dale pokutou 1 az 5 zlatych, pfipadné trestem vézeni

B ANONYM. Provinzial-Gesetzsammlung des Konigreichs Bohmen fiir das Jahr 1819. Erster Band. Prag:
k. k. Hofbuchdruckerei, 1820, s. 275.

24 ANONYM. Provinzial-Gesetzsammlung des Kéonigreichs Bohmen fiir das Jahr 1827. Neunter Band. Prag:
Schonfeldschen Buchdruckerei, 1828, s. 426-427.

25 ANONYM. Provinzial-Gesetzsammlung des Konigreichs Béhmen fiir das Jahr 1837. Neunzehnter Band.
Prag: Gottlieb Haase Sohne, 1838, s. 276-280.
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od 12 hodin do tfi dnl. Zabavené nacini ¢i vynos z pokuty byl ptijmem chudinského fon-
du obce, na jejimz Gzemi byl delikt spachan. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze vybirani vajec
z ptacich hnizd a loveni ptakt bylo oblibenou kratochvili mladeze, apelovalo nafizeni na
uditele a katechety, aby poucovali Zaky o skodlivosti takového pocinani.26

Pocatkem 50. let 19. stoleti doslo v Cechach opét ke znaénym §kodam na ovoci zpi-
sobenymi housenkami. Proto vydal ¢esky mistodrzitel Karl baron Mecséry dne 15. srp-
na 1851 nafizeni ¢. 6560, publikované v zemském zakoniku pod ¢. 217/1851 Ces. z. z.,
o snizeni $kod zptsobenych housenkami. Toho mélo byt dosazeno dtslednou ochranou
vyjmenovanych ptacich druht,?? které mély nejvétsi podil na hubeni housenek a hmyzu.
Do té doby platny zdkaz chytat, stfilet a prodavat vyjmenované ptaci druhy v obdobi od
1. Gnora do konce srpna byl rozsifen na cely rok. Piislusné organy mély dohlizet, zda
nedochazi k porusovani tohoto zakazu. Toto mistodrzitelské nafizeni se — jak jiz bylo dle
vyse popsané¢ho vyvoje zvykem — pfili§ nedodrzovalo, nebot’ 28. prosince 1857 vydalo
Ceské mistodrzitelstvi dalsi nafizeni publikované pod €. 67/1857 Ces. z. z., kterym byl vyse
uvedeny zakaz pfipomenut a okresnim Ufadim ulozeno, aby pfedmétné nafizeni ptimeéte-
nym zpusobem op&tovné uvedly ve znamost a za pomoci ¢etnictva i dozorovych organt
na trzich dohlédli na jeho dodrzovani.

Vedle vyse uvedenych predpisti na ochranu ptactva byl vydan pro vsechny zemé Habs-
burské monarchie vyjma Benatek, Milana a Dalmacie dekret dvorské kancelare z 24. kvét-
na 1833 (&. 89/1833 Sb. z. pol.), ktery nabadal k obecné povinnosti hubit housenky za
ucelem minimalizace $kod na ovocnych stromech a zahradnim ovoci. Hospodaiské spole¢-
nosti v jednotlivych provinciich mély vyuzivat v§echny dostupné prosttedky, aby presvéd-
¢ily zemédélce o nezbytnosti tohoto opatieni a vydavaly k tomu patficné pokyny. V této
snaze mély byt ndpomocny téZ krajské urady.2®

Vyznamny zlom v piislu$né pravni uprave ptinesl rok 1870, kdy byly v ¢eskych zemich
prijaty zemské zakony tykajici se ,,ochrany vzdélavani zem¢ proti zahubé housenkami,
chrousty a jinym $kodlivym hmyzem pasobené* (zakony ¢. 38/1870 Ces. z. z., ¢. 37/1870
mor. z. z. a ¢. 33/1870 slez. z. z.). Tyto zakony byly az na drobné odchylky skoro stej-
ného obsahu a zrusily vSechny pfedchozi pfedpisy v dané oblasti, ¢imz se pravni upra-
va vyznamné zpiehlednila. Zakony ulozily kazdému vlastniku, poZivateli nebo najemci
pozemku povinnost do konce bfezna (dle moravského a slezského zakona mohl starosta
lhitu prodlouzit do konce dubna) odstranit ze svych stromt, kef, ploti, ohrad, zahrad poli
¢i luk vSechny zapredené housenky, kukly a vajicka hmyzu a znicit je. Rovnéz housenky,
ponravy a kukly ostatniho Skodlivého hmyzu, které se objevily v pribéhu roku, mély byt
zni¢eny ve 1htté uréené starostou obce. V takovych pfipadech mél starosta v¢as nafidit

26 ANONYM. Provinzial-Gesetzsammlung des Konigreichs Bohmen fiir das Jahr 1847. Neunundzwanzigster
Band. Prag: Gottlieb Haase Sohne, 1848, s. 29-37.

27 Jednalo se dobovym oznagenim o 1) sykory: chocholka, blatni¢ka, ipolnik, konadra, modruska, picava ¢ili
mlynafik, sykora vousata, remiz, 2) pénkavy: pénkavy a jikavec, 3) datloviti: datel ¢erny, strakapoud vétsi,
strakapoud prostfedni, strakapoud mensi, zluva ¢ili datel zeleny, 4) pénice: pénice, hadopénice, pénice
zahradni, ¢ervenka, udicka, bélofitka, modracek, ¢ermacek, cernohlavek, slavik, Soupalek a zlatohlavek.
ANONYM. Politische-Gesetze und Verordnungen fiir sammtliche Provinzen des Oesterreichischen Kai-
serstaates, mit Ausnahme von Ungarn und Siebenbiirgen. Ein und Sechzigster Band. Wien: k. k. Hof- und
Staatsdruckerei, 1835, s. 157.
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ptislusna opatieni k odvraceni nebezpeci, a pokud by nebylo v silach obce takové nebez-
peci odvratit, mél tuto skute¢nost oznamit okresnimu vyboru.

Vlastnici, pozivatelé a najemci pozemkd méli po celé obdobi vyskytu chroustt tyto den-
né, zejména brzy rano, setfdsat ze stromu a nicit je. Stejn¢ mélo byt nakladano i s vyora-
nymi ponravami. Aby byly povinné osoby motivovany ke sbéru chroustli a ponrav, mély
za kazdou méfici chroustl a ponrav odevzdanou obci obdrzet odménu, jejiz vysi kazdo-
ro¢né stanovil mistodrzitel po dohodé se zemskym vyborem.2° Tato odména byla vypla-
cena z obecnich prostfedki, pficemz polovina této odmény byla nasledné obci vracena ze
zemské pokladny.

Na dodrzovani takovych povinnosti m¢l dohlizet obecni starosta. Pokud by nékdo
nedbal svych zakonnych povinnosti, nejenze mohla byt opatieni provedena na jeho nakla-
dy, ale mohla mu byt starostou a dvéma radnimi ulozena pokuta od 1 do 10 zl., v piipadé
opakovani az 20 zl. Pokud by vinik nemél penize na zaplaceni pokuty, mohla byt pokuta
nahrazena trestem vézeni od 12 hodiny do 4 dnti. Proti trestnimu nalezu se mohl pachatel
odvolat ve ¢trnactidenni lhité k okresnimu politickému utadu.

Okresni vybory mély dohlizet, zda obce dodrzuji ustanoveni tohoto zakona, a pokud
zjistily nedostatky, zjednaly napravu na naklady pfislusné obce. Nevykonaval-li staros-
ta své povinnosti dle tohoto zdkona, mohl mu okresni politicky urad ulozit pofadkovou
pokutu 10 az 20 zI.

Zakon stanovil povinnosti adresati pomérné srozumitelné, nelze si vsak nev§imnout
jeho nedostatkil. Zlikvidovani vsech housenek, kukel a vajicek, zejména v dobé, kdy
neexistovaly skoro zadné chemické prostiedky, bylo tkolem zcela nemoznym. Totéz plati
1 0 kazdodennim setiasani chroustd ze stromu a jejich sbéru, které se z dnesniho pohledu
muze zdat az ponékud komické. Navic nelze opomenout, ze takova ¢innost byla i Casove
naro¢na. Soudoba praxe ji v§ak povazovala za ucinnou. Napfiiklad Frantisek Maske ve
svém proslovu na hospodarské valné hromadé v roce 1866 uvedl, Ze ,,posledni konec-
n¢ prostiedek, kterymzto by se pfemnozovani ponrav a chroustd dosti vydatna postavi-
la hraz, pozistava v pilném schytani a sbirani broukl v ¢ase veselého jich poletovani
povétiim a tot’ v mésici kvétnu. Nejlépe se to zdafi, kdyz casné z rana v plném spanku
pohfizené bzucaky piekvapice stromem zatfepem a na prostienou plachtu aneb holou
zemi padajici nezvané hosti sesbirame.“30 O. H. v roce 1897 povazoval sbér a likvidaci
chroustl a ponrav za jediny osvédceny prostiedek k minimalizaci jejich poctu. Zaroven
vSak poukazoval na jeho nedostate¢né provadéni, a to zejména sbirani ponrav pfi orbé.3!
Provadéci vyhlasky k zédkonu €. 38/1870 Ces. z. z. byly vydany ¢eskym mistodrzitelem
pod ¢. 38/1872 Ces. z. z., pozdé&ji pod €. 138/1903 Ces. z. z. a stanovily povinnost vedeni

29 Mistodrzitel vydaval kazdy rok vyhlasku, ktera uréila vysi této odmény. Napt. v Cechach byla prvni z téch-
to vyhlasek vydana 13. unora 1871 pod ¢. 14/1871 ¢es. z. z. a stanovila odménu pro rok 1871 ve vysi
32 krejeari za métici (= 128 zejdlikt shanéné miry) nebo 40 krejcart za védro (= 40 dolnorakouskych
mazu po 4 zejdlicich). S ptechodem na nové miry byla od roku 1876 odména pocitana podle litri odevzda-
nych chroustl a ponrav (vyhlaska ¢. 29/1876 €es. z. z. stanovila odménu ve vysi 2,5 krejcari za jeden litr).
Na Moravé byla odména stanovena jinak, podle prvni vyhlasky mistodrzitele ¢. 5/1871 mor. z. z. ¢inila
odména za odevzdanou méfici ponrav 8 zl. a chroust 1 z1. 50 kr.

30 MASKE, F. Predndska, jakouzto mél pan Frantisek Maske, reditel statku Svétlova pri valné hromadé
hospodarské v Uh. Brodé dne 2. ¢ervna 1866, v nizto se o chroustech cili babkdch a housenkdch ditkladné
pojednava. Brno: Hospodaiska jednota, 1866, s. 6.

31 O. H. Feuilleton. Ze zivota chrousta. In: Prazské hospodaiské noviny, 1897, ro¢. 20. ¢. 10, s. 75.
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protokolit o odménach za odevzdané chrousty a ponravy a o uloZzenych pokutach, vcéetné
vzorl téchto protokoll. V roce 1906 byla vydana mistodrzitelskou vyhlaskou ¢. 85.257
(30/1906 Ces. z. z.) instrukce k vyplaceni a u¢tovani odmén za sebrané chrousty a ponravy.

Na zakony natizujici likvidaci housenek a chrousti navazovaly i zemské zakony
o ochrané uzite¢nych zvifat (zdkony ¢. 39/1870 ¢es. z. z., €. 36/1870 mor. z. z. a €. 34/1870
slez. z. z.). Tyto zakony obsahovaly tfi pfilohy. V piiloze A Ceské verze zakona byly uve-
deny druhy skodlivych ptaku, jejichz vejce a hnizda mohla byt ni¢ena. Jednalo se napf.
o0 jestiaby, sokoly, vyry ¢i vrany. Naopak zvifata uvedena v ptiloze B bylo zakazano jak-
koli chytat a usmrcovat, nebot jejich hlavni potravou byly mysi a hmyz. Do této skupi-
ny patfili vedle velkého mnozstvi ptacich druhti téz Ctyii savei — netopyr, jezek, jezevec
a krtek. Posledné zminény mohl byt likvidovan v zahradach ¢i na hrazich. Tteti skupina
jmenovana v piiloze C zahrnovala pta¢i druhy zivici se hmyzem c¢aste¢né, a proto je bylo
mozné chytat a usmrcovat je omezené, a to v obdobi mezi 15. zafim a 31. lednem. K tomu
bylo déle zapotiebi pisemné svoleni drzitele pozemku, jemuz nalezelo pravo myslivosti,
potvrzené starostou obce. Zatazeni konkrétnich druhti do skupin v pfilohach A, B a C se
mezi jednotlivymi zemémi mirné lisilo.

Pravni uprava prestupki proti zakaztim dle tohoto zakona, stejné jako vySe pokut
a procesni nalezitosti kopirovala upravu zdkonti o hubeni housenek a chroustil. Vyjimky
z ochrany poskytované timto zdkonem existovaly pro védecké ucely. Podle § 13 méli
ucitelé na obecnych Skolach poucovat mladdez o ochran¢ uzitecnych druhti ptaki. Zakon

Prijeti zemskych zakonl o ochrané nékterych druhi zvirat bylo bezesporu dilezitym
krokem v historii ochrany pfirody. Nelze samoziejmé opominout, ze zakony vychazely
z tehdejsiho stupné védeckého poznani a zatazeni nékterych druhti do skupin podle jejich
uzitecnosti nemusi odpovidat dne$nimu pojeti.

Zakony o ochran¢ uzite¢nych zvifat z roku 1870 byly ve Slezsku roku 1909 a na Mora-
vé roku 1913 nahrazeny novymi (¢. 41/1909 slez. z. z. a ¢. 14/1913 mor. z. z.), které byly
oproti svym predchtidcim podrobngjsi a obsahovaly pouze dvé prilohy. V pfiloze A byly
uvedeny druhy uzite¢nych ptakd, které bylo zakdzano chytat a usmrcovat. Naopak skodli-
vé druhy ptakd uvedené v piiloze B bylo mozné chytat a usmrcovat v souladu s predpisy
o myslivosti v prub&hu celého roku. Ostatni ptaky, neuvedené ani v jedné z pfiloh, byl
zakaz usmrcovat a chytat od 1. tnora do 15. zari. Chytat tyto druhy ptakd mohl pouze ten,
dale obsahoval prava a povinnosti ¢izbatti a vycet zakdzanych zptsobi lovu. Prestupky
podle tohoto zdkona mohly byt potrestany pokutou az do 20 K., v pfipadé opakovani pre-
stupku az do 50 K. V ptipad¢ nezaplaceni mohla byt pokuta pfeménéna v trest vézeni, a to
za kazdych 10 K. jeden den vézeni.

V téchto zakonech zistal opomenut havran polni, a proto byl v roce 1917 na Mora-
ve a ve Slezsku opétovné zatazen mezi $kodlivé druhy (vyhlasky ¢. 97/1917 mor. z. z.
a . 47/1917 slez. z. z.).

,»Zelené stromovi v§ecko pohubili a jako kobylky obezrali‘

Ohrozeni lesnich porostil skodlivym hmyzem je aktualnim problémem, s nimz se potykaji
lesnici napii¢ celou Ceskou republikou. Tzv. , kirovcova kalamita znicila v poslednich
letech zna¢né mnozstvi predevs§im smrkovych lesti. Obdobné kalamity zname i z minulosti
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a jejich pivodcem bylo zpravidla pfemnozeni $kodlivého hmyzu. Za nejznamé;jsi hmyz

pusobici Sskody na lesnich porostech lze povazovat Iykozrouta smrkového a bekyni mnisku.

Lykozrout smrkovy (lat. Ips typographus nebo Bostrichus octodentatus) je brouk z ¢eledi

nosatcovitych, ktery napada staré, stresované nebo zlomené smrky. Jeho larvy se soustie-

d'uji pod kirou, kde vytvaii chodbicky. Pokud se pfemnozi, napada i stromy zcela zdrave,
nebo jen mirné oslabené.32 LykoZzrout smrkovy je lidové oznaovan jako klirovec. V $ir§im
smyslu jsou za kiirovce oznacovany i ostatni brouci, jejichz larvy ziji pod ktirou stromt.

Bekyné¢ mniska (lat. Lymantria monacha nebo Liparis monacha) je motyl z ¢eledi beky-

novitych, ktery se vyviji pfevazné na smrcich, ale i na dalSich lesnich stromech. Samicky

kladou vajicka v malych sntiskach do prasklin kiiry ¢i pod odchlipujici se borku. Housenky
se lihnou nasledujici jaro a poté lezou do korun stromii, kde oziraji pupeny ¢i rasici jehlice.

Pii pfemnozeni bekyné mnisky mtize dojit k plosnym holozirim a rozsahlému poskozeni

lesnich porosti.33
Najit v ¢eskych déjinach prvni zminku o napadeni lesnich dievin skodlivym hmyzem

je ukolem zna¢né nesnadnym. Kronikai Petr Zitavsky v Zbraslavské kronice uvadi k roku

1307 velké sucho v Cechéch a na Moravé, které zahubilo ovocné i lesni stromy a zapii-

¢inilo kruty hlad.3* Stav tehdejsiho védéni neumozioval hledat spojitost mezi usychanim

stromt a jejich napadeni hmyzem, Ize se domnivat, Ze na usychani zejména lesnich stromi
mohl mit Skodlivy hmyz urcity podil. Suché a teplé pocasi vytvari pro mnozeni dievokaz-
ného hmyzu idedlni podminky. Marek Bydzovsky z Florentina zase k 5. srpnu 1594 zmi-
fiuje mezi LitoméFicemi a Ustékem velké houfy bilych motyla, kteii kdekoli sedli, ,,bud’
na travu, nebo zelené stromovi, v§ecko pohubili a jako kobylky obezrali®.35

Castgjsi zpravy o vyskytu lesnich $kiidcti mame az z 18. a 19. stoleti, coz ma nékolik
pricin:

1) Vysoka spotieba dfeva vedla pocatkem 18. stoleti ke snaham o Setfeni dfevem a racio-
nalizaci jeho vyuzivani, coz v ¢eskych zemich vyvrcholilo vydanim lesnich rada
v letech 1754 a 1756.

2) S ideou osvicenstvi se rozvijely védni obory, mj. i pfirodni védy. Védci se nespokojili
s teologickym zdtvodiiovanim piirodnich jevi, ale zacinali hledat jejich racionalni
vysvétleni.

3) Snaha zefektivnit hospodatstvi vedla hospodatské pracovniky, aby si vice vS§imali
Sirsiho spektra faktort ovliviiujicich jejich hospodateni.

Dle zpravy schwarzenberského hejtmana z roku 1731 zacaly na vimperském panstvi
schnout lesy, coz bylo pfipisovano mineralni skladbé pudy nebo vichiicim z roku 1726,
které poskodily kofeny stromt1.3¢ Je nasnadé hledat spojitost napadeni strom poskozenych

32 UKZUZ. Lykozrout smrkovy. In: Rostlinolékarsky portdl [online]. 14. 12. 2022 [cit. 2023-01-19]. Dostupné
na: https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/?key=%22c18ccd9cbe2ba381e37b810d0c88bcOa
%22#rlp|so|skudcildetail:c18ccd9cbe2ba381e37b810d0c4c3cd7

3 UKZUZ. Bekyné mniska. In: Rostlinolékarsky portdl [online]. 14. 12. 2022 [cit. 2023-01-19]. Dostupné
na: https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/?key=%22c18ccd9cbe2ba381e37b810d0ca00dc6
%22#rlp|so|skudcildetail:c18ccd9cbe2ba381e37b810d0ca00dc6|popis

34 ZITAVSKY, P. Kronika zbraslavskd. Praha: Nadani Frantiska Palackého, 1905, s. 193.

35 BYDZOVSKY Z FLORENTINA, M. Svét za tii Ceskych krdlii. Praha: Svoboda, 1987, s. 227.

36 NOZICKA, J. Prehled vyvoje nasich lesii. Praha: Statni zem&délské nakladatelstvi, 1957, s. 133.
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vichfici n€jakym Skodlivym hmyzem. Doklad o vyskytu lesnich $kiidch zvanych povsech-
né ¢ervi mame z roku 1741 z mikulovskych lest.37

Jak jiz je uvedeno vyse, byly v letech 1754 a 1756 vydany v ¢eskych zemich lesni
fady, na svou dobu moderni pravni predpisy upravujici zakladni pravni ramec lesniho
hospodaistvi na bezmala dalsich 100 let.3® Jednim z nedostatkd téchto predpisti viak byla
skute¢nost, Ze prakticky neupravovaly péstovani lesa, ani blize nespecifikovaly pé¢i o jeho
zdravi. Vyjimkou byl pouze ¢lanek nazvany O uschnuti a zkaze kment: ,,Tuto gest takowa
Lesti Skaza / genz od Powétij / a ginssych pfirozenych Pfjhod pochazy / proti kterézto az
posawad zadny ubezpeclivy Prostfedek wynalezen byti nemohl / aby se ale piece také
w tom negaké Zaopatien;j stalo / tak magj Drzitelowé Lest tych suché Kmeny / pokudz
pohromad¢ negsa / wahledati / a dokud neshnigau na Sahy neb ginssy Potiebu obratiti /
kdeby ale cela Mjsta neb Okrssky schnauti pocinali / tu netoliko v brzkau Sec¢j / nybrz
y Wzdélanjm welkého Pijkopu mezy tim suchym a zdrawym Dijwjm spomozeno bud’ /
tak aby takova Sskodliwost skrze Spolcenj Kofent dalegi se newztahowala / a naslesowné
/ gako se Castégi stawa / cely Les nakaZen nebyl.“3? Z citovaného ustanoveni je patrné, ze
stav tehdejsiho poznani je§té neumozioval odhalit p¥i¢inu usychéni lesnich stromi. Site-
ni ,,8kodlivosti skrze spoléeni kofenti mohlo byt zpisobeno vyskytem houby vaclavky
smrkové. Jedna se o nejvice rozsifenou parazitickou houbou, vyskytujici se hojné v nasich
lesich, parcich i stromofadich. Napadé oslabené dieviny ptes kofeny pomoci rhizomorf.
Pti postupu infekce do kosternich kofent za¢ina vaclavka mohutnéji vytvaret plodnice
a preziva i po odumfeni hostitelské dieviny. Nejvétsi problémy zplsobuje ve smrkovych
monokulturach.40

V navaznosti na lesni fady byla patentem z 16. tnora 1756 vydana zkuSebni instrukce
pro lesni personal. Méla formu otazek a odpovédi, ale ani tato instrukce neobsahovala
rostlinolékatskou materii.*!

Velice struénym piedpisem bylo jiz v pfedchozi kapitole zminéné nafizeni Marie Tere-
zie z 2. ledna 1756 nabadajici k hubeni housenek a ni¢eni ,,hnizd ¢ervii*“ na stromech. Lze
vSak pochybovat, Ze by toto nafizeni pamatovalo i na larvy zijici pod ktirou stromd.

Teprve na pocatku 80. let 18. stoleti bylo zjiSténo, ze pfi¢inou usychéani stroma od
vrcholu je Cerv zijici mezi ktirou a dievem. Popis tohoto ¢erva pfineslo natizeni prazského
gubernia ve vécech kameralnich z roku 1784: ,.Cerv jest bily, podobny polnimu ¢ervu,
aneb né&jaké housence, ma hnédavou hlavu a pod bfichem jest jako shora jmenovani ¢ervi
zbarven a nejvétsi jest asi palec (2,7 cm) dlouhy a jako brk silny.“42 Pravdépodobné se

37 Tamtéz.

38 Podrobngji k obsahu téchto lesnich tadii a okolnostech jejich pfijeti viz SIMANDL, M. Rady lesni
(1754-1756). In: SCHELLE, K. — TAUCHEN, J. (eds.). Encyklopedie ceskych pravnich déjin. X. svazek
R-Ri3. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. v koedici Ostrava: KEY Publishing s.r.0.,
2017, s. 740-744.

39 Cisarsky kralovsky patent lest a diivi, ustanoveni v Kralovstvi ceském se tykajici z 5. dubna 1754.

40 UKZUZ. Vaclavka smrkova. In: Rostlinolékarsky portdl [online]. 14. 12. 2022 [cit. 2023-01-19]. Dostupné
na: https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/?key=%22c18ccd9cbe2ba381e37b810d0c88bcOa
%22#rlp|so|choroby|detail:c18ccd9cbe2ba381e37b810d0c88bcOalpopis

41 Podrobngji o této instrukei viz MISEK, H. Ze starych ¢asu. In: Lesnicka prace, 1923, ro¢. 2, ¢. 1,s. 31-37.

4 NECHLEBA, A. Regesta (sbirka prameniy) k déjinam vyskytu skodlivého hmyzu lesntho v Cechdch ve
starsich dobach az do r. 1839. In: Lesnicka prace, 1929, ro€. 8, ¢. 8, s. 322. Uplné znéni v némdéiné viz
SYRUCZEK, E. Kurzer Abrif3 der allgemeinen Forstbotanik zur Belehrung fiir angehende Forstmdnner
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jednalo o larvy lykozroutt a tesatikty; za polni Cervy byly oznacovany ponravy. Uvedené
nafizeni popisovalo zpUsob, jakym Cervi napadaji stromy — usazuji se mezi kiirou a dre-
vem, kde se rozlézaji a délaji chodbicky. Napadeny strom se pak nehodi na nic jiného nez
na palivo. Nafizeni pfinaSelo i stru¢nou radu, jak proti t€émto Skiidctim bojovat. Tehdejsi
lesnici si s jejich vyskytem jest¢ neuméli poradit, nebot’ nafizeni uvadélo, ze tito Cervi
nejdou usmrtit a neni proti nim jiny prostiedek nez v¢asné odstrafiovani a spalovani zlout-
noucich stromi, aby se ¢ervu znemoznilo proménit se v motyla, ktery by pak ,,zlo pienasel
do jinych krajin‘.43

Dne 13. bfezna 1786 bylo vydano nafizeni pro Cechy ve vécech kamerélnich, které
vzhledem ke znaénému vyskytu Gerného erva v baiskych lesich v Cechach ulozilo viem
lesnim ufednikdm, aby se vyjadrili, jakym zpusobem by se dalo tomuto Skodlivému ¢ervu
&elit a zamezit jeho dal§imu Sifeni.

V roce 1793 vysla v Praze pravdépodobné prvni ¢eska lesnicka kniha*S nazvana ,,Zku-
velmi uzite¢nd nauceni o povinnostech myslivce, lesiiv dle zkuSenosti dokonale hlediciho,
ptidana jsou* od ¢ernokosteleckého lesmistra Vaclava EliaSe Lenharta. Autor se v tomto
spisku psaném tehdy oblibenu formou otazek a odpovédi dotkl i lesnich skiidct. Naptiklad
puvod vyskytl kirovee odtivodioval tak, Ze ,,kdyz strom poruseni béte, tedy Stava v ném
zky$e a v tom kvasu ¢erv se vylihne a vzroste“.46 NeptinaSel viak zadné rady, jak proti
karovcei bojovat. V nésledujicich letech bylo sepsano nékolik dalSich lesnickych publikaci,
povétSinou v némgéing. 47

Roku 1794 ptimély mnozici se kiirovcové kalamity hospodaiskou spole¢nost v Praze
k vydani pouceni o pfi¢inach usychani lest a prostiedcich k hubeni §kodlivého hmyzu.43
Toto vyjadieni se promitlo do gubernialnich natizeni pro Cechy ze dne 8. kvétna 1794,
ze dne 7. srpna 1795 a ze dne 8. zaii 1797.4° Posledni zminéné pfineslo informaci, ze
podle zkuSenosti kazdy hmyz klade vajicka tam, kde jeho larvy naleznou potravu. Tou-
to potravou je miza usychajicich a zahnivajicich stromi a trouchnivéjici dievo. Pavod

und Okonomen: nebst einem Anhang iiber simmtliche in den k.k. dsterreichischen deutschen Staaten und
Galizien noch in Wirksamkeit bestehenden Forstgesetze und Verordnungen. Prag: K. Gerzabek, 1846,
s. 436-7.

43 NECHLEBA, Regesta (sbirka pramenii), s. 321-322.

44 NECHLEBA, Regesta (shirka pramenii), s. 322. Originalni znéni viz Nérodni archiv Praha, fond Ceské
Gubernium II. — Camerale, inv. ¢. 1354, sign. 71/2, kart. 558.

45 Za prvni Gesky vydanou lesnickou knihu ji povazuje NOZICKA, Prehled vyvoje nasich lesi, s. 214.

46 LENHART, V. E. - ROCEK, I. - STEINOVA, S. (eds.) Zkusené naucent k oseti lesitv = Gegriindete Ver-
suche von der Holzsaat. Praha: Lesnicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, 2017, s. 99.

47 Napt. MATZ, F. J. Klassisches Lehrbuch von der Forstwissenschaft, 1796 (rukopis); KONIG, J. Grundli-
che Anleitung zu mehrerer Verbesserung fiir Forstwissenschaft fiir die des Konigreichs Bohmen samment-
liche Forstbedienten, 1799; DUSEK, F. Prwnj zdklady uménj polesného pro zacdtnjky w hospodarstvj
lesnjm, 1800.

48 NOZICKA, Piehled vyvoje nasich lesii, s. 312.

49 Prvni dv€ z uvedenych nafizeni se mi v dostupnych zdrojich nepodatilo dohledat. Vzhledem ke skute¢nos-
ti, Ze literatura (konkrétn& KASPAR, J. D. Lesnj auiadnjk neb polesny a rewjrnjk w lesnjm a w honném
hospodarstwj, pak w skladanj poctit dle zakona wycwiceny, aneb, Kniha spomocnd, w které negen lesnj
auradnjci k gegich wycwicenj potrebnych umélostj dosahnaut mohau. Brno: F. Gastl, 1843, s. 68) uvadi
v§echna tato nafizeni zaroven, je mozné, ze se jednalo o jedno nafizeni, které bylo opakované republiko-
vano. V literatuie je dostupné znéni pouze posledniho z citovanych nafizeni (viz NECHLEBA, Regesta
(sbirka pramenii), s. 322-323; SYRUCZEK, Kurzer Abrif der allgemeinen Forstbotanik, s. 477-478).
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rozmnozovani ,,éervl a stromovych v§i byl shledan v hnilob¢é dfeva podminéné mrazem.
Natizeni doporucovalo proti usychani lesti v suchych letech uzké a proti polednimu vedru
a severnim vétrim chranéné sece.

Roku 1797 ptepracoval dr. Frantisek Tiebicky v ramci hospodaiské spolec¢nosti v Praze
predchozi pouceni, ktery byl nésledujiciho roku vydan pod ndzvem Fyzikdlne hospodar-
ské seznament k rozsahlému usychani jehlicnatych lesi (dale jen Fyzikalné hospodarské
seznament).>0 Spis byl intimovan krajskym Gfadiim nafizenim ¢eského gubernia z 3. biez-
na 1798. Klirovcova kalamita ve slapskych lesich a na Plzenisku pfiméla ¢eské gubernium
tento predpis republikovat nafizenimi z 20. zafi a 3. listopadu 1808 ¢. 37.893. Obsahem
Fyzikalné hospodaiského seznameni byl popis housenek bekyné mnisky, jejiho zivotniho
cyklu a zpusobu, jakym Skodi lesim. Pfinaselo rovnéz rady, jak proti bekyni bojovat a to
tzv. ohilovanim — po soumraku mély byt u lesa zapaleny ohné, do kterych by no¢ni motyli
nalétavaly. Aby byl uc¢inek jesté umocnén, méli lesni pracovnici setfasat z vétvi blizkych
stromt sedici motyli, aby se ,,splasili a k ohni litali. Housenky mély byt sbirany a likvi-
dovany. Fyzikaln¢ hospodaiské sezndmeni dale popisovalo kiirovee a uvadelo prostredky,
jak proti nim bojovat. Dfevo nemélo byt ponechavano dlouho v lese, a to jak pokacené,
tak vyvracené piirodnimi vlivy. Pokud jiz bylo dievo od kiirovce navrtané, bylo tieba z néj
sloupat kiiru. Oloupana kiira méla byt spalena nebo zakopana hluboko do vlhké zemé.

Obdobny ptedpis pro boj s klirovcem vydal vydan i na Moravé a ve Slezsku. Jednalo se
o gubernialni cirkulaf z 18. dubna 1808. Rovnéz tento piedpis obsahoval podrobny popis
smrkohubiée’! i zpliisobu, jakym poSkozuje lesni stromy. Cirkulai dale ukladal dislednou
likvidaci pafezl, aby se z nich nemohli rozsitovat lesni Sktidci.

Vedle uvedenych predpist byl na zaklad¢ vyjadreni hospodaiské spolecnosti v Praze
vydan piedpis o hubeni spacilky sosni.>2 Stalo se tak nafizenim ¢eského gubernia ze dne
14. biezna 1801. Spacilka sosni byla popsana jako maly no¢ni motyl hnédé barvy snasejici
vaji¢ka na vyhony mladych borovic, které jesté nemaji pevnou kiru. Vylihnuté housenky
pak mély poskozovat vyhony. Pro jejich likvidaci se doporucovaly pouzit lepovani smol-
nymi koulemi popf. napadené stromky vysekat a spalit.

Nebezpecnym sktidcem byl té€z motyl bourovec borovy (lat. Dendrolimus pini L.), jehoz
prvni vyraznéjsi vyskyt na ¢eském tizemi pochazi z let 1808 a 1809, velkého rozsiteni
dosahl roku 1821 na Pob&zovicku.>? V reakci na vyskyt bourovce vydalo dne 10. fijna 1821
prazské gubernium nafizeni ¢ 49.432, kterym odkazovalo na piedchozi natizeni ¢. 37.893
z 3. listopadu 1808 a dale jej doplnilo o noveé nabyté zkuSenosti. Napadené porosty mély
byt izolovany od ostatnich pfikopy hlubokymi 1-1,5 stopy. Housenky napadané do téchto
ptikopt mély byt rozslapany, motyli pochytani. Nafizeni ukladalo kéceni a paleni napade-
nych stromt. Velkostatkati dostali za kol zasilat motyli bourovce v plochych krabi¢kach
guberniu k uréeni jejich druhu.’*

50 TREBICKY, E. X. Physikalisch-oekonomische Bemerkungen iiber die so sehr sich verbreitende Trockniss
der Nadelwaldungen. Prag: k. k. 6konomisch-patriotischen Gesellschaft im Konigreich Bohmen, 1798,
45s.

51 Dnes oznacovany jako lykohub sosnovy (lat. Tomicus piniperda).

52 Pravdépodobné se jedna o obalete borového (lat. Blastethia turionella).

53 NOZICKA, Prehled vyvoje nasich lesii, s. 313.

54 NECHLEBA, Regesta (sbirka pramentii), s. 325; SYRUCZEK, Kurzer Abrif3 der allgemeinen Forstbotanik,
s. 563-565.
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V témze obdobi doslo k velkému rozsifeni bekyné mnisky, zejména v letech 1815
a 1817. Lesnicky spisovatel Ing. Jaroslav Ruzicka spatfoval pti¢iny této kalamity v néko-
lika po sobé jdoucich suchych letech.55 Ceské gubernium reagovalo dne 21. srpna 1822
vydanim nafizeni €. 37.514, které jako nejlepsi opatfeni proti mnozeni bekyné mnisky
doporucovalo rozdélavani no¢nich ohni, které by ptivabily motyly, dale sbirani vajicek
a oSkrabavani a paleni mechu ze stromd. Natizeni opét pfipominalo povinnost zasilat ukaz-
ky motyli ke zkoumani.5

Ve 30. letech 19. stoleti doslo v ¢eskych zemich k dal§imu pfemnozeni ktirovce —
roku 1831 na brtnickém panstvi, v letech 1834—1836 na Netolicku a v severovychodnich
Cechach, na Moravé na panstvim novoji¢inském, valasskomezifi¢ském, oderském, fulnec-
kém, ve Slezsku na Krnovsku a pozdé&ji na Bruntalsku.37 Prazské gubernium doporucilo
svym nafizenim ze dne 21. ¢ervence 1835, ¢. 34.872 vSem panstvim a magistratlim, aby se
seznamily s obsahem jiz zminéného Fyzikalné hospodarského seznameni. Nafizeni dale
prineslo tato doporuceni:
1) Bezodkladné pokacet vSechny nemocné stromy a oloupat z nich kiiru, a pokud jsou jiz

brouci vyvinuti, kiiru na misté spalit.
2) Porazené dievo vyvézt z lesa nejpozdéji do poloviny kvétna, nebo alespon odkornit.
3) Urychlené zpracovavat polomy, vykopavat ¢i alespont odkornit pafezy, nebot’ v nich

brouci prezimuji.
4) V okoli hnizdist’ broukil porazit 4-6 tydnt pfed dobou rojeni broukt zdravé stromy,

nechat je leZet, aby v nich brouci zahnizdili, poté je vyvézt z lesa, oloupat kiiru a tuto

spalit.

Natizeni déle pfipomenulo povinnost vykopavat pfikopy mezi zdravym a odumielym
lesem podle lesniho Fadu z roku 1754, byt tato praxe neméla na $ifeni kiirovee vliv.8

Natizenim z 8. zafi 1837 rozsitilo ¢eské gubernium povinnost vlastnikl lest k hlaseni
vyskytu a zasilani ukazek na veskery Skodlivy lesni hmyz.5° Vzorky hmyzu byly guberni-
em predavany vlastenecko-hospodaiské spolecnosti, zejména profesoru J. S. Preslovi, ke
zkoumani a navrzeni prostiedkid k zamezeni jejich Sifeni.

S ohledem na dalsi vyskyt bourovce borového roku 1837 vydalo dne 24. dubna 1838
Ceské gubernium nafizeni ¢. 17.557, které doplnilo ptivodni natizeni z roku 1821. Vedle
jiz zminéného budovani piikopl mezi porosty mél byt housenky zjara setfasany ze stroma
a m¢l byt chranén uzitecny hmyz, hlavné lumci parazitujici prave na larvach dievokazného
hmyzu. Nafizeni podavalo navod, jak zfidit plemenisté lumka, ktefi napadaji housenky
bourovce.®0

V nasledujicim roce, konkrétné 15. zaii 1839 vydalo ¢eské gubernium nafizeni
¢. 49.295, kterym znovu poskytlo piehled tehdy znamych prostiedkti proti housenkam

55 RUZICKA, J. Pro¢ bylar. 1815a 1817 v Cechach premnozena mniska? In: Lesnicka prace, 1933, ro¢. 13,
¢. 7-8, 5. 395-396.

56 NECHLEBA, Regesta (sbirka pramenii), s. 325-326; SYRUCZEK, Kurzer Abrif3 der allgemeinen Forst-
botanik, s. 566-567.

57 NOZICKA, Prehled vyvoje nasich lesit, s. 313.

58 NECHLEBA, Regesta (sbirka pramenii), s. 323-324.

59 Tamtéz, s. 326.

60 Tamtéz; SYRUCZEK, Kurzer Abrif$ der allgemeinen Forstbotanik, s. 637-641.
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bourovce a bekyné mnisky. Natfizeni doporucovalo i odbornou némeckou literaturu. Oproti
Fyzikaln¢ hospodarskému seznameni doporuc¢ovalo vhanéni prasat do lest, aby Zraly hou-
senky. M¢lo se vSak jednat o vepie hubené a zvyklé na lesni pastvu. Zminovalo téZ navrh
statkafe Petriho z Theresienfeldu u Videnského Nového Mésta na lesni chov zdivocelych
slepic, které by vyzobavaly housenky. K tomuto napadu se gubernium stavélo rezervované
s poukazem, ze v rozsahlejsich lesich by byl takovych chov slepic v praxi nemozny.°!

V prubéhu prvni poloviny 19. stoleti se rozvijela i lesnicka literatura. Pro téma naseho
pojednani jsou dulezité dva dobové spisy, a sice Kasparv Lesnj auradnjk aneb Kniha spo-
mocnd®? z roku 1843, psany oblibenou formou otazek a odpovédi obsahujici i odkazy na
pravni predpisy, a Syruczkim Kurzer Abrifs der allgemeinen Forstbotanik® vydany roku
1846, jehoz ptilohou jsou dobové pravni piedpisy tykajici se lesnictvi. KaSpartv spis nam
zaroven podava seznam tehdy zndmych hmyzich skidct s jejich dobovymi oznaenimi
v Gesting, némcingé i lating: 64

1. Bekyné¢, rakosnice neboli jeptiska (lat. Phalaena bombix monacha, ném. die Nonne,
nebo der Flechtenspinner).
. Borovnice (lat. Phalaena bombix pini, ném. der Kieferspinner).
. Borovnicka (lat. Phalaena noctua piniperda, ném. die Kieferneule).
. Predilka (lat. Phalaena bombix pityocampa, ném. der kleine Fichtenspinner).
. Poutnicka (lat. Phalaena bombix processionea, ném. die Eichen-Prozessions-Raupe).
. Pid’alka hati¢nd neboli bila hatka (lat. Phalaena geometra fasciaria, ném. der
Kienbaumspanner).
. Napinacek (lat. Phalaena geometra piniaria, ném. der Postillons nebo Fahrenspanner).
. Sosnauska Spendli¢ni (lat. Phalaena tinea pinitella, ném. die Fichtenmotte).
9. Toulavec neboli bloumak (lat. Sphinx pinastri, ném. der Tannenschwérmer nebo
Fichtenabendvogel).
10. Spacilka sosni (lat. Phalaena tortrix resinaria, ném. der Kiensprossenwickler).
11. Korous, krtilek, knihtiskat neboli maly kirovec (lat. Bostrichus typographus, ném. der
kleine Borkenkéfer nebo de Buchdrucker).
12. Smrkohubié¢, velky kiirovec neboli lejkozrout (lat. Bostrichus piniperda nebo
Bostrichus ligniperda, ném. der grosse Borkenkafer).
13. Korovecek neboli jedlovy klrovec (lat. Bostrichus micrographus, ném. der
Tannen-Borkenkifer).

AN L AW

e BN

Jiz od konce 18. stoleti probihaly ptipravy revize zemskych lesnich fadi. Napoleonské
valky tyto snahy prerusily a v obdobi n¢kolika nasledujicich dekad k reform¢ lesniho

61 NECHLEBA, Regesta (sbirka pramenii), s. 327-328; SYRUCZEK, Kurzer Abrif3 der allgemeinen Forst-
botanik, s. 647-657.

62 KASPAR, I. D. Lesnj auiadnjk neb polesny a rewjrnjk w lesnjm a w honném hospoddrstwj, pak w skldddnj
pocti dle zdkona wycwiceny, aneb, Kniha spomocnd, w které negen lesnj auradnjci k gegich wycwicenj
potirebnych umélostj dosahnaut mohau. Brno: F. Gastl, 1843, 326 s.

63 SYRUCZEK, E. Kurzer Abrif3 der allgemeinen Forstbotanik. Prag: K. Gerzabek, 1846, 681 s.

64 KASPAR, I. D. Lesnj auradnjk neb polesny, s. 71-78.
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prava nedoslo. V roce 1849 byla tato otdzka jednim z témat projednavanych na prvnim
zemé&d&lském kongresu ve Vidni.o5

Dne 3. prosince 1852 byl vydan lesni zakon; obsahoval uvozovaci patent ¢. 250/1852
7. z., sedm tematickych Casti a prilohy. Lesni zakon nabyl G¢innosti 1. ledna 1853 a platil
v neuherskych castech monarchie bez Lombardie a Benatska. Zrusil veskeré dosavadni
predpisy a unifikoval pravni Gpravu. Na rozdil od piedchozich lesnich fadu v ¢eskych
zemich jiz obsahoval zakladni pravni ramec pro boj se skodlivym hmyzem, konkrétné ve
3. ¢asti tykajici se téz lesnich pozart.

Podle § 50 lesniho zdkona mélo byt ptihlizeno k tomu, aby lesy nebyly poskozovany
hmyzem. Pokud vlastnici lesti nebo lesni zfizenci zjistili poskozeni a neméli dostatecné
prostiedky k jejich odvraceni, popf. existovala-li obava, Ze by se hmyz mohl rozsifit i na
sousedni lesy, méli povinnost tuto hrozbu oznamit politickému utadu. V pfipadé€ nesplnéni
oznamovaci povinnosti jim hrozilo ulozeni pokuty 5 az 50 zI. konven¢ni mény. Politicky
urad mél podle § 51 lesniho zédkona vzit znalce, aby zjistil, jestli je tieba proti hmyzu pouzit
néjaké prostredky, popi. jaké. VSichni vlastnici lesti ohrozenych hmyzem byli povinni
konat vse k odvraceni skod a méli respektovat nafizeni politickych Gfad. Vymahat tfedni
pokyny bylo mozné donucovacimi prostiedky. Judikatura dovodila (nalez z 12. ledna 1904,
¢. 389), ze politicky ufad je opravnén k zamezeni zahnizdéni a rozmnozeni lykozrouta
prikazat vlastniku lesa zpracovani vyvracenych kment béhem stanovené lhiity a v piipadé
nesplnéni tohoto prikazu mtze politicky ufad toto zpracovani dat provést na nebezpeci
a naklad vlastnika lesa.%¢

Opominuti uvedenych povinnosti, nenaplnilo-li skutkovou podstatu nékterého trest-
ného Cinu dle trestniho zékoniku, bylo projednavano jako pfestupek dle lesniho zékona.
Za takovy prestupek mohl byt pachatel potrestan stejné jako za lesni pych, tedy dutkou,
trestem vézeni od jednoho do 14 dnt nebo pokutou ve vysi 5 az 50 zI. konven¢éni mény.
Rizeni o téchto piestupcich vedly politické tiady, proti jejich prvostupiiovému rozhodnuti
bylo mozné podat rekurs. Promlceci doba u téchto prestupkl byla stanovena nafizenim
ministerstva vnitra ¢. 84/1855 t. z. na Sest mésicti od okamziku spachani.

V 70. letech 19. stoleti vypukla na Sumavé jedna z do té doby nejvétsich kirovcovych
kalamit. Jeji pfic¢inou byla zejména velka vichfice na podzim 1870, ktera dle dobovych
zprav béhem jediné noci porazila statisice stromil. Dievo se nestihlo zpracovat a odvést
a napadl jej kirovec, ktery se béhem dvou aZ tif let rozsifil i na dosud zdravé stromy.®”
Kalamita trvala nékolik let, roku 1877 jiz doktor Fleischer pozoroval jeji utlum.68

Na zakladé § 23, 50 a 51 lesniho zdkona vydala slezska zemska vlada narizeni
¢ 18/1910 slez. z. z., tykajici se ochrannych opatreni, aby se poskozovani lesii hmyzem
zamezilo. Toto nafizeni stanovilo, ze dfevo porazené v zimé a uloZené v lese nebo v jeho
blizkosti ma byt do 15. kvétna oloupano od ktiry, v nizinach se tak mohlo stat az do 1. kvét-
na nasledujiciho roku. Dievo pokacené v 1ét€¢ mélo byt v piipad€ ulozeni v lese oloupano

65 MASINOVA, M. Pravo lesni (do roku 1938). SCHELLE, K. — TAUCHEN, I. (eds). Encyklopedie ces-
kych — pravnich déjin. VI. svazek Prdavni-Pravo po. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
2016, s. 609.

66 HORNA, F. — DANHA, J. — MINISTR, J. Komentdr lesnich zdkonii a naiizeni platnych na celém vizemi
Ceskoslovenské republiky. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1937, s. 98.

67 F. B. Z okoli Boubina. In: Svétozor, 1874, ro¢. 8, ¢. 8, s. 93.

68 FLEISCHER, A. Kiirovec v Sumavé. In: Vesmir, 1877, ro¢. 6, &. 3, s. 33.

38



do 14 dnti od porazeni. Tato pravidla se netykala odpadniho dfivi, pokud bylo v uvedenych
Ihatach zpracovano. Zminéné piikazy se vztahovaly vedle vlastnikt lest téZ na ty, ktefi
koupili stromy tzv. ,,na stojato” a sami si je porazeli. Poruseni ustanoveni tohoto natize-
ni, pokud nenaplnilo skutkovou podstatu nékterého z trestnych ¢inti dle trestniho zakona
nebo prestupku dle lesniho zakona, mohlo byt pokutovano podle ministerského nafizeni
¢. 198/1857 t. z., 0 obecné vymeéie trestu. Pro Cechy a Moravu nebyla vydana obdoba
slezského natizeni ¢. 18/1910 slez. z. z.

Pravni normy regulujici vyskyt msicky révokazu

Znaéné mnozstvi pravnich predpist z rostlinolékatské oblasti vydanych pied vznikem Ces-
koslovenské republiky se tykalo msicky révokazu (lat. Viteus vitifolii, dtive téz Phylloxera
vastatrix), v dobovych piedpisech oznacované téZ jako veska révova ¢i révnice. Vyskytuje
se na réve, jako kotfenova msice na kofenech nebo jako listova mSice na nadzemnich ¢as-
tech rostlin. Napadeni kofent révy vinné msi¢kou révokazem vede k poruchdm piijmu
7zivin, k chfadnuti rostlin a postupnému odumirani kei.6?

V letech 1858—1862 postihla vinaiské oblasti Francie pohroma v podobé msi¢ky révo-
kazu. Za 15 let zde révokaz znic¢il 600 000 ha vinohradi. Evropské staty se snazily Sifeni
tohoto $kidce zabranit zakazem dovozu vinné révy.”0

Predpisy za ucelem zamezeni rozsifeni msicky révokazu v Rakousku-Uhersku byly
vydavany zpravidla na fi§ské urovni. Nafizeni ministerstva orby, vnitra, financi a obchodu
¢. 153/1873 1. z. zakazalo dovazet vinnou révu s kofeny pies hranice zemi zastoupenych
na fi$ské radé (Predlitavsko). Dovoz byl dovolen v pfipadé¢ révy bez kotfend.

O dva roky pozdéji byl ptijat zakon ¢. 61/1875 7. z., o tom, jaka opatieni se maji uciniti
proti rozsirovani révnice (Phylloxera vastatrix). Podle § 1 tohoto zdkona méli vSichni
vlastnici vinic povinnost oznamit prostfednictvim obecniho starosty okresnimu politic-
kému ufadu skuteénost, ze na své vinici objevili msicku révokaz. Okresni politicky urad
v takovém piipadé¢ nafidil znalecky prizkum predmétné vinice. Do té¢ doby mohl starosta
ce. Bylo-li napadeni vinice révokazem potvrzeno, ucinil okresni titad potfebna opatieni.
V opaéném piipadé byla opatieni starosty zrusena. Skodu zptisobenou zakazem vyvozu
révy nesl vlastnik pozemku, pficemz za skodu a vylohy spojené s nafizenymi opatfeni-
mi mohl zadat ndhradu. Zakon dale stanovil podrobnéjsi pravidla pro poskytovani téchto
nahrad a procesni postupy organti. Ministr orby mél dbat, aby se mezi vinafi rozsifilo
povédomi o msicce révokazu a o prostfedcich a povinnostech v boji proti ni. Zakon pfi-
nesl ve svém § 17 i sankce. Kdo porusil nafizeni dana timto zdkonem, mohl byt potrestan
pokutou do 100 zl., resp. do 300 zl. V pripadé nedobytnosti penézité pokuty byl vinik
potrestan trestem vézeni, a to v poméru jeden den vézeni za kazdych 5 zI. pokuty. Profesor
Kudela povazuje ustanoveni obsazend v tomto zdkonu za pocatky vnitini (vnitrostatni)
fytokarantény a znalecké zkoumani za pocatecni projevy formovani specializovaného rost-
linolékatského dozoru.”!

69 UKZUZ. Msi¢ka révokaz. In: Rostlinolékaisky portdl [online]. 24. 2. 2022 [cit. 2022-02-27]. Dostupné
na: https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/?key=%22c18ccd9cbe2ba381e37b810d0c9c479a
%?22#rlp|so|skudci|detail:c18ccd9cbe2ba381e37b810d0c9c479a|popis

70 KUDELA, Rostlinolékaiské pravni normy v ceskych zemich a jejich historicky vyvoj, s. 17.

1 Tamtéz, s. 24, 41.
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Vzhledem k vyskytu msicky révokazu v hornich Vlasich (severni Italii) byl natize-
nim ministerstva orby, vnitra, financi a obchodu ¢. 125/1879 t. z. rozsifen zakaz dovazet
z cizich zemi révu s kofeny i na fezanou révu, révové dievo a ¢asti kmenii. Pfedchozi
natizeni ¢. 153/1873 1. z. bylo zruseno.

Nebezpeci msicky révokazu se stalo natolik zdvaznym, ze vedlo Rakousko-Uhersko,
Némecko, Francii, Italii, Spanélsko, Portugalsko a Svycarsko dne 17. za¥i 1878 k uzavieni
mezinarodni imluvy, publikované v ¥iiském zakoniku pod &. 19/1880 t. z. Umluva obsa-
hovala preambuli a sedm ¢lankt a navazovala na zavéry piijaté na mezinarodnim kongresu
v Laussane konaném ve dnech 6. az 18. srpna 1877. Signataiské staty se v dohod¢ zava-
zaly, ze doplni své vnitrostatni pfedpisy o pravidla vyhledavani mSice révové, regulaci
dovozu révy a plodu i jejich baleni. Omezeni se netykalo hroznd bez listi. Mezinarodni
pieprava révy a révového dieva mohla byt provadéna pouze pies uréené celnice, kde bylo
zbozi kontrolovano. Pokud bylo na celnici zadrzeno révové zbozi, které nebylo zabaleno
podle pravidel, mélo byt vraceno zpét. Zbozi napadené msickou révovou mélo byt na misté
i s obalem spaleno a vozidlo jej vezouci pecliveé dezinfikovano. Staty se rovnéz v dohodé
zavazaly k vzajemnému informovani o piijeti prislusné legislativy ¢i opatfeni, o vyskytu
mSicky révokazu na svém tizemi ¢i o vyméné odbornych informaci. Dle profesora Kidely
se jednalo o prvni mezindrodni dohodu o fytokaranténg.”?

V reakei na vyskyt msicky révokazu v Uhrach byl vynosem ministra orby ¢. 29/1880
f. z. zakdzan dovoz révy a jejich ¢asti z Uherska do Predlitavska. Poruseni tohoto zékazu
bylo trestano pokutou podle § 17 zakona ¢. 61/1875 . z.

Dne 3. listopadu 1881 doslo k revizi ptivodni mezinarodni umluvy uzavienim Mezi-
narodni konvence o msici révove, publikované v fisském zakoniku pod ¢. 105/1882 1. z.
Novou konvenci podepsali zastupci Rakouska-Uherska, Némecka, Francie, Portugal-
ska a Svycarska, postupem ¢asu k této smlouvé piistoupily dalsi staty.”> Konvence méla
13 ¢lankd a zavérecny protokol obsahujici vysvétlivky a poznamky. V €l. 1 uvadéla cile
vnitrostatniho zakonodarstvi v dané oblasti, oproti piedchozi umluve zde byl vice zdiraz-
nén dozor nad vinicemi. Konvence dale podrobngéji rozvadéla principy piedchozi upravy.
Z mezinarodni pfepravy zcela vyloucila vytrhané kete vinné révy a suché dievo, ledaze
by si opac¢ny rezim smluvily sousedni staty pro své pohrani¢ni okresy. Smluvni staty se
v konvenci zavazaly, Ze se nebudou k tfetim zemim chovat ptiznivéji nez k jinym smluv-
nim strandm.

Na zéklad¢é nové konvence o msici révové a zakona ¢. 61/1875 f. z. vydala minister-
stva orby, vnitra, obchodu a financi ve shod¢ s uherskou vladou nafizeni ¢. 107/1882 1. z.,
které zavadélo do rakouského pravniho fadu néktera pravidla stanovena konvenci, ktera
v ném zatim schazela. Jednalo se napiiklad o moznost vratit zpét do mista odeslani zasilku
nevyhovujici podminkam dovozu, popf. tuto zasilku se souhlasem opravnéné osoby spalit.
Natizeni rovnéz stanovilo, ze pro zasilky révy ze zemi, které neptistoupily k mezinarodni
konvenci, budou vydana zvlastni natizeni. V piipad¢ Italie jiz v t& dob¢ platilo nafizeni
¢. 110/1881 1. z. zakazujici dovoz hroznti, matolin, kompostu, kuld apod.

72 Tamtéz, s. 10.
73 Napi. Belgie, Lucembursko, Nizozemi, Srbsko, Italie, épanélsko, Rumunsko a v roce 1926 i Ceskosloven-
sko (vyhlaska ministra zahraniénich véci ¢. 66/1927 Sb. z. a n.).
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Zahy po vydani nafizeni ¢. 107/1882 t. z. vydal ministr orby nafizeni, kterym zakazal
v Pfedlitavsku obchod s révami s kofeny. Piestupky proti tomuto nafizeni byly trestany
pokutou az do vyse 100 zl. Natizeni bylo v Cechach publikovano mistodrzitelskou vyhlas-
kou €. 49/1882 ¢ces. z. z.

V 80.a90. letech 19. stoleti ndsledovalo vydani znaéného mnozstvi piedpisi tykajicich
se boje proti msic¢ce révokazu, které novelizovaly, dopliiovaly i rusily predchozi piedpi-
sy ¢&i jejich jednotliva ustanoveni. Upravy provadécich piedpist k Mezinarodni konven-
ci 0 mSici révové byly provedeny nafizenim ministerstev orby, vnitra, obchodu a financi
¢. 58/1883 f. z. a nafizenim tychz ministerstev ¢. 13/1885 . z., které zmirnilo pravidla
privozu plodin skrz Rakousko-Uhersko.

Zakon €. 3/1886 t. z. zménil a doplnil zakon ¢. 61/1875 f. z. Kompetence ucinit opatieni
proti $ifeni msic¢ky révokazu podle § 5 zakona ¢. 61/1875 1. z. presly z okresniho Gfadu na
zemsky politicky urad, tedy mistodrzitelstvi. Zakon upravil i rezim nahrad za zni¢enou révu
a pfinesl osvobozeni od pozemkové dané na osm let pro vlastniky nové zalozenych vinic
na misté ptivodnich, zni¢enych v diisledku vyskytu révokazu. Osvobozeni od pozemkové
dan¢ prichazelo v tivahu pro pozemky, které se pro svazitou polohu a chudou ptidu neda-
ly uzivat k jinému zeméd¢lskému obhospodarovani, a réva na nich vysazena odpovidala
pozadavkliim stanovenymi pravnimi piedpisy. K zakonu ¢. 3/1885 . z. byla vzapéti vydana
dve provadéci natfizeni — ¢. 4/1885 1. z., kterym ministerstvo financi upravilo podrobnosti
osvobozeni znovuzalozenych vinic od pozemkové danég, a €. 5/1885 . z., jimZ ministerstvo
orby stanovilo komise, které mély pusobit jako odborné organy. Podle druhého zminéného
naiizeni mély v kazdé vinaiské zemi (z Geskych zemi to byly Cechy a Morava) vzniknout
,,zemské komise pro zalezitosti msice révové™. Pfedsedou téchto komisi byli pfislusni mis-
todrzitelé, ¢leny pak zastupci zemského vyboru, zemédélské rady’ a t¥i odborni ¢lenové
vybrani mistodrzitelem. Funkce ¢lend téchto komisi byly Cestné a tudiz bezplatné. Pti
ministerstvu orby méla vzniknout ustiedni komise, v jejimz ¢ele stal ministr orby, a tvofili
ji zastupci zemskych komisi, videnského Spolku k ochrané rakouského vinatstvi a sedm
Clenti vybranych ministrem orby z odbornych védeckych kruht.

V 90. letech 19. stoleti se velmi zintenzivnila normotvorba predpist tykajicich se boje
proti msicce révokazu.

Dne 15. dubna 1889 se v Bernu dohodli zastupci signatatskych stat Mezinarodni kon-
vence o msici révové na stru¢ném dodatku k této konvenci, ze pii obchodovani mezi
smluvnimi staty nebude potieba vysvédceni vydané statem ptivodu zasilky v pfipadech
rostlin pochazejicich z nékterého zavodu uvedeného v seznamu podle ¢l. 9 €. 6. konvence.
Tento dodatek byl publikovan pod ¢. 16/1890 f. z. Nafizenim ministerstva orby, vnitra,
obchodu a financi ¢. 17/1890 t. z. bylo po dohod¢ s uherskou vladou stanoveno, ze sezna-
my takovych zavodl budou oznameny celnim Gradim.

Cely rok 1890 se nesl ve znameni zmirnéni zdkazd dovozu révy. Nafizenim minis-
terstva orby ¢. 34/1890 f. z. bylo zruseno pfedchozi nafizeni ¢. 109/1882 t. z., obecné

74 Vsouvislosti s rozdélenim zemédélské rady v Cechach na dva odbory byly podle nafizeni ministerstva orby
¢. 35/1893 t. z. Cleny Ceské zemské komise pro zalezitosti msice révové dva delegati zemedelské rady, tj.
po jednom z kazdého jejiho odboru. Dalsim nafizenim ministerstva orby ¢. 208/1898 f. z. byla provedena
tatdz zména v souvislosti se zaloZzenim zemé&d€lské rady na Moravé.
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zakazujici veSkery obchod s kotenatou révou.” Nadale zistaly v platnosti jen dosavadni
zakazy dovozu révy z konkrétnich mist, napt. z Italie. Zakonem ¢. 142/1890 i. z. byly
povoleny vyjimky ze zakazli vyvozu ze zakona ¢. 61/1875 t. z. Nasledujicim zakonem
¢. 143/1890 t. z. byl novelizovan § 7 zékona ¢. 3/1886 T. z. osvobozujici znovuziizené
vinice od pozemkové dan€. Doba osvobozeni od této dan¢ se prodlouzila z osmi na 10 let
a vztahovala se i na vinice vzdalené do 25 km od vinice postizené msi¢kou révokazem.
V navaznosti na tuto novelu doslo nafizenim ministra financi ¢. 144/1890 t. z. k doplnéni
dosavadniho natizeni ¢. 4/1886 . z. upravujiciho podrobnosti osvobozeni znovuziizenych
vinic od pozemkové dan€.

Zakonem ¢. 150/1891 t. z. bylo poskozeni naturdlniho vynosu msickou révokazem
zafazeno mezi pohromy, které jsou divodem pro odpis pozemkové dané. Ministr orby
dostal pravomoc poskytnout beziuro¢né zalohy k obnové vinic (spise se jednalo o zapujc-
ky), na nichz se objevila msicka révokaz, a ti tak byli postizeni ztratou vynosu a ocitli
se v docasné nouzi. K tomuto zakonu byla vydana dvé provadéci nafizeni, a to nafizeni
ministerstva financi ¢. 157/1891 {. z. stanovujici podrobnosti narokti na odpis pozemkové
dané¢ a nafizeni ministerstva orby ¢. 158/1891 t. z., které urcilo bliz$i podminky a procesni
postup pro Cerpani zaloh k opétovnému zfizeni vinic.

Zakon €. 150/1891 1. z. doznal zmén jiz v nasledujicim roce. Zakonem ¢. 61/1892 . z.
byl novelizovan jeho ¢lanek II. doplnénim moznosti poskytnuti zalohy na obnovu znice-
nych vinic nejen jednotlivym vlastnikiim vinic ¢i obcim, ale téZ spolecnostem ziizenym
k napomahani vydelku nebo hospodarstvi a spolkiim ztizenym za uc¢elem podpory zemé-
délstvi ¢i vinatstvi. Vzhledem k této legislativni zméné muselo byt zruseno natizeni minis-
terstva orby €. 158/1891 i. z. a nahrazeno novym a podrobnéj$im natizenim ¢. 62/1892 f. z.
Dalsi novela pravni Gpravy poskytovani zaloh byla provedena zakonem ¢. 136/1902 . z.
a nafizenim ministerstva orby ¢. 137/1902 f. z.

Nafizenim ministerstva orby ¢. 100/1893 . z. umoznovalo okresnim politickym ufa-
dim povolovat v ramci svého okresu vyjimky ze zakazu vyvozu véci, které mohly pienaset
msicku révokaz. V ptipadé vyvozu zbozi z jednoho okresu do jiného, piislusela tato pravo-
moc zemskému politickému ufadu (mistodrzitelstvi). Povoleni vyvozu méla byt udélovana
zpravidla ad hoc konkrétnim osobam a konkrétnimu zbozi. Vyjimeéné mohlo byt udéleno
jednotlivci obecnéjsi vyvozni povoleni.

Ve snaze podpofit vlastniky, jejichz vinice byly zni¢eny msickou révokazem, byl pfijat
struény zakon ¢. 127/1894 t. z., ktery umoznil slevy na poplatcich pfi poskytovani ptij-
¢ek a podpor pro obnovu znic¢enych vinic. Provadéci nafizeni ministerstva financi a orby
obsahujici podrobnéjsi ustanoveni bylo k tomuto zdkonu vydano az o osm let pozdéji pod
¢.92/1902 t. z. V roce 1892 byly vydany jesté dalsi dva zakony tykajici se tlev pozemkové
dané z nov¢ zalozenych vinic. Zakonem ¢. 138/1894 t. z. byly osvobozeny od pozemkové
dan¢ vinice nov¢ zalozené v obci, kde byl vydan zékaz podle § 1 a 4 zdkony ¢. 61/1875 1. z.
Oproti dosavadnimu stavu, kdy se osvobozeni od pozemkové dané vztahovalo na vinice
obnovené po zni¢eni msickou révokazem, se tak osvobozeni od pozemkové dané vztahlo
i na vinice zalozené na pozemcich, kde dosud vinice nebyly. Osvobozeni od pozemkové
dané bylo Sestileté v pfipadé vysadby domaci révy a desetileté v piipadé alespon polovicni

7 Je uréitou zajimavosti, 7e natizeni &. 34/1890 . z. bylo ve stejném znéni publikovano téz v Ceském zem-
ském zakoniku pod €. 30/1890 Ces. z. z.
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vysadby révy americké. Zakon ¢. 139/1894 . z. stanovil, Ze byla-li vlastnikovi vinice
postizené msickou révokazem odepsana pozemkova dan, bude odpis u¢inny i v nasleduyji-
cich letech a neni tfeba o n¢j kazdoro¢né zadat.

Zakonem ¢. 138/1895 t. z. byl rozsiten zakon ¢. 61/1892 t. z. 0 moznost poskytnout
vlastnikim pozemkl beztro¢nou zalohu (zaptjcku) téz v piipadech, kdy ztizovali nové
vinice na jinych svych pozemcich, nez se nachazely jejich stavajici vinice zni¢ené msickou
révokazem. Vymeéra takovychto novych vinic v§ak nesméla zna¢né prevySovat vyméru
zni¢enych vinic.

K uréitému uvolnéni zakaz dovozu a vyvozu vinné révy a jejich ¢asti doslo natizenim
ministerstva orby, vnitra, obchodu a financi ¢. 203/1896 . z. Podle tohoto nafizeni byl
povolen dovoz stolnich hrozni v sudech, pokud se v téchto sudech navic nenachazely ¢asti
vinnych rév ani jejich listi.

Zakonem ¢. 87/1902 t. z. doslo k dalsi modifikaci rezimu osvobozeni od pozemkové
dané z vinic postizenych msickou révokazem. V ptipadech, kdy se zalozeni nové vinice
nezdafilo a muselo byt opakovano, prodlouzila se doba osvobozeni od dan¢ o pét let.
K tomuto zédkonu vydalo ministerstvo financi nasledné podrobnéjsi provadéci natizeni
¢. 88/1902 1. z.

Narizenim ministerstva orby ¢. 61/1903 t. z. doslo zmény pfedchozi nafizeni ¢. 34/1890
f. z. 0 obchodu s kofenatou révou v Cechach. Dovoz sazenic a fizkii vinné révy s kofeny do
Cech byl z ostatnich zemi Piedlitavska dovolen na dovozni povoleni vydané ¢eskym mis-
todrzitelstvim po dohodé s ¢eskou zemédélskou radou. Obchod v ramci Cech byl volny,
ledaze by byl omezen zvlastnim nafizenim podle § 1 a 4 zakona ¢. 61/1875 t. z. Nafizeni
¢. 61/1903 t. z. bylo ¢astecné novelizovano nafizenim ¢. 153/1917 1. z.

Narizenim ministerstva financi ¢. 91/1903 t. z. doslo k dal$i novele nafizeni ¢. 4/1885
. z.a¢. 144/1890 t. z. zabyvajici se fizenim ve véci pozemkové dané pii objeveni msicky
révokazu.

Nafizenim ministerstva orby ¢. 240/1903 f. z. byla s u¢innosti od roku 1904 zfizena
v Cechéch zemska komise pro vinatské zaleZitosti. Piedsedou této komise byl mistodrzitel,
popt. jeho urceny zastupce a dalsimi cleny mistodrzitelsky zemédélsky referent, zastupce
zemského vyboru, tfi odborni ¢lenové jmenovani mistodrzitelem na tiileté obdobi a dva
zastupci zemé&délské rady. Tato komise nahradila v Cechach dosavadni zemskou komisi
pro zalezitosti mSice révové. Zasedala neméné jednou do roka v Praze a slouzila jako
odborny poradni organ mistodrzitelstvi. Jeji ¢innost se neomezovala pouze na boj proti
msicce révokazu, ale i na vSechny otazky souvisejici s vinai'stvim. Slozeni zemské komi-
se bylo rozs§ifeno nafizenim ministerstva orby ¢. 154/1917 f. z. o zastupce ovocnaiské
a vinafské skoly v Mélniku, zastupce rolnické, ovocnarské a vinatské Skoly v Litoméfticich
a zastupce kral. Ceského pomologického ustavu v Troji. Dale byl navy3en podet zastupcti
zemedélské rady ze dvou na Ctyfi (po dvou z obou jejich odbort).

V roce 1906 vydala ministerstva orby, vnitra, financi, obchodu a Zeleznic natizeni
¢. 40/1906 t. z., které aktualizovalo seznam celnic zmocnénych k odbavovani rostlinnych
zasilek dovezenych ze zahranici.

Pravni normy regulujici vyskyt Stitenky zhoubné (Cervce San José)
Stitenka zhoubna (lat. Quadraspidiotus perniciosus) je nejnebezpecnéjsi cervec ovocnych
stromt. Napada predevsim jabloné, hrusné, slivoné ¢i vinnou révu. Samci Stitenky jsou
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okftidleni, samice jsou bezktidlé, t€lo maji kryté svétle az tmaveé Sedym Stitkem o velikos-
ti. Samicky a nymfy $kodi sanim na dievnatych ¢astech rostlin, na listech i na plodech.
Dusledkem opakovaného vyskytu je prosychani vétvi a pii silném napadeni i odumieni
celého stromu. Plody napadené rostliny jsou mensi a deformované.”®

Stitenka pochazi z Ciny, z niZ se v 70. letech 19. stoleti dostala do Kalifornie, odtud se
rozsitila po celé Americe a pozdéji i do Australie a jizni Afriky. Ve stfedni Evropé€ pak byla
poprvé objevena ve 30. letech 20. stoleti.”” Pravni piedpisy zamezujici roz§ifeni Stitenky
mista jejiho tehdejsiho vyskytu jako ervec nebo msice San José.

Dne 20. dubna 1898 vydala ministerstva orby, vnitra, financi a obchodu narizeni
¢ 54/1898 7. z., jimz zapovida se dovoz Zivych rostlin a cerstvého ovoce msici San José
stizeného z Ameriky. Timto nafizenim byl zakazan dovoz zivych rostlin, roubti, sazenic,
rostlinného odpadu, ale i sudii a beden, ve kterych bylo takové zbozi zabaleno. Zakaz se
vztahoval rovnéz na Cerstvé ovoce a ovocny odpad, pokud byl na ném pfi vstupu do zemé
zjistén vyskyt Stitenky. Vstup takového zbozi mohl byt vytizen pouze hlavnimi celnicemi
v Podmoklech, Terstu a Rijece. Piipadné vyjimky ze zakazu dovozu mohl ad hoc udélit
ministr orby.

Vzhledem k rozsifeni Stitenky do Australie byla nafizenim ministerstva financi, orby,
vnitra a obchodu €. 22/1909 t. z. rozsifena Gcinnost nafizeni ¢. 54/1898 1. z. také na dovoz
predmétného zbozi a Australie.

Vydani prvniho obecného rostlinolékaiského piedpisu
Rozvoj ptirodovédnych oborl a postupné objevovani novych Skodlivych organismu
a nemoci rostlin vedlo postupem ¢asu k nutnosti vytvoreni obecnéjSich pravnich norem.
Po vzniku Ceskoslovenska pokracovala rostlinolékai'ska normotvorba, kdyz byl piijat
zakon ¢. 128/1921 Sb. z. a n., 0 uznavani ptivodnosti odriid, uznavani osiva a sadi a zkou-
Seni odrud kulturnich rostlin. Dlivodem pfijeti tohoto zakona byla skutecnost, ze po prv-
ni svétové valce trpélo Ceskoslovenské zemeédelstvi nedostatkem osiva a sadby. Domaci
Slechtitelské podniky nebyly schopny pokryt potfebu a dovoz, pted valkou zcela bézny,
se vzhledem k omezeni zahrani¢ni produkce stal téméf nemoznym. Cilem zékona byla
podpora stavajicich Slechtitelskych podnikd, zalozeni novych a zajisténi ochrany ptivod-
nich vyslechténych odrid. Tim méla byt zvelebena domaci vyroba osiv a sadby, omezena
nutnost nakupu ze zahraniéi a zvySena vynosnost plodin.’®

Zakon zavedl uznavani ptivodnosti odriid, uznavani osiva a sadby a zkouSeni odrid za
ucelem umoznit §lechtitelskym podniktim pouzivat pro osiva a sadbu zakonem chranéného
oznaceni, na rozdil od neuznaného osiva horsi kvality. Toto uznavani provadély uznavaci
komise zfizené pii hlavnich zdjmovych zemédélskych korporacich.

Vyznamny zlom v dé&jinach rostlinolékai'ského prava znamenalo vydani zakona o ochra-
né vyroby rostlinné, jakozto prvniho obecného rostlinolékai'ského piedpisu.

7 UKZUZ. Stitenka zhoubna. In: Rostlinolékarsky portdl [online]. 24. 2. 2022 [cit. 2022-02-27]. Dostupné
na: https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/?key=%22981b64dbc01392c£320d146a9c05b9¢9
%22#rlp|so|skudcildetail:c18ccd9cbe2ba381e37b810d0c606a8e|popis

7 KUDELA, Rostlinolékaiské pravni normy v ceskych zemich a jejich historicky vyvoj, s. 17.

8 NS RCS 1920-1925. Tisk &. 455. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. 26. 8. 2023
[cit. 2023-08-26]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1920ns/se/tisky/t0455 00.htm
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Jeho navrh piedlozila vlada dne 27. ¢ervence 1921 Poslanecké snémovné Narodniho
shromazdéni. Diivodova zprava k tomuto navrhu uvadéla dva zakladni Géely pifipravova-
ného zakona: 1) zamezeni narodohospodaiské ztraty zptisobené skidci a 2) zamezeni zne-
hodnocovani pivodnich uslechtilych odrid cizosprasnych rostlin cizim spraSenim. Zakon
meél umoznit sankcionovat nedbalé zeméd¢lce, ktefi by ke skodé svého okoli nepotirali
choroby a sktidce na svych porostech. Navrhovatel zakona odhadl celkové ztraty zpusobe-
né nedbalym hospodafenim na 1,5 mld. tehdejsich korun. Zakon mél byt pouze ramcovy
a vytyCovat zakladni principy, které do té doby nebyly nikde zakotveny.”®

Osnova zakona o ochran¢ rostlinné vyroby se vSak nedockala bezproblémového pfijeti.
V pribéhu nésledujicich let byla celkem sedmkrat piepracovana podle zasad a smérnic
vyty€enych zemédelskym vyborem. Pfedmétem debat byla i otazka stihani prestupk;
zda tyto maji byt stihany politicky (spravnépravng) ¢i soudné (trestnépravng). Zemeédeélsky
vybor se priklonil k moznosti projednavat prestupky politickymi urady, stejné jako tomu
bylo v zakonech o ochran€ polniho majetku. Zaveérecna zprava zemeédélského vyboru byla
vypracovana dne 9. dubna 1924.80 Pii prvnim &teni dne 27. kvétna 1924 poslanec Heller
vyjadiil potiebnost tohoto zakona, vytky mél k jeho zpracovani: ,,¢ast zakona, ktera se
zabyva ochranou pred skiidci rostlin, 1ze samu o sob¢ jen schvalovati. Avsak zptsob, jak
jest zpracovana, jest piili§ policejni. Jsem toho minéni, Ze se pfi takovychto zdkonech ma
spiSe postupovati ve formé vysvétleni. Vyzkumné ustavy jsou podle mého zdani spise
trestnimi a dohlizejicimi €initeli nez vychovateli a poucovateli. Jestlize ¢lovéku stale visi
nad hlavou knuta trestu, nikdy se nevzbudi u rolnika chut’ a laska k néjakym spolecnym
opatfenim, naopak dojde tim k jakési rozmrzelosti, lidé se budou témto opatfenim vyhyba-
ti, jednotlivec je bude snad dokonce jesté sabotovati a ti¢el se tim zmafi.*8!

Zakon o ochran¢ rostlinné vyroby byl publikovan ve sbirce zdkonl a nafizeni pod
¢. 165/1924 Sb. z. a n. Oproti prvotnimu navrhu byl rozsifen (z 15 na 27 paragrafii) a zna-
menal dilezity pfelom ve vyvoji ¢eského rostlinolékaiského prava, které zaradil do odvétvi
rostlinné vyroby. Ve svém § 27 obsahoval derogaéni ustanoveni taxativn¢ vyjmenova-
nych predpisii. Z téch zminénych v piedeslych kapitolach to byly zakony ¢. 54/1898 . z.
a22/1909 1. z. tykajici se Cervce San José a zemské zakony €. 38/1870 Ces. z. z., €. 37/1870
mor. z. z. a 33/1870 slez. z. z. nafizujici hubeni housenek a chroustti. Naopak vyslovné
potvrdil platnost dosavadnich pfedpist o révokazu a piedpist prava honebniho, rybaiského
a o ochrané uzite¢ného ptactva.

V nasledujicich letech bylo pfijato nékolik provadécich piedpist k zakonu o ochrané
rostlinné vyroby. Jednalo se napf. o vladni nafizeni ¢. 58/1926 Sb. z. a n., o hubeni chrous-
ti, nebo o vladni nafizeni ¢. 104/1931 Sb., o opatfenich proti skodlivym ¢initelim na
ovocnych stromech a ketich a révé vinné.

79 NS RCS 1920-1925. Tisk & 2743. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. 26. 8. 2023
[cit. 2023-08-26]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t2743 00.htm

80 NS RCS 1920-1925. Tisk &. 4559. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. 26. 8. 2023
[cit. 2023-08-26]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t4559 00.htm

81 NS RCS 1920-1925. Stenoprotokol z 265. schiize, 27. kvétna 1924. In: Poslaneckd snémovna Parlamen-
tu CR [online]. 26. 8. 2023 [cit. 2023-08-26]. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot
/265schuz/s265003.htm
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Zavér

Z vyse popsaného vyvoje rostlinolékatské normotvorby je patrné, ze pravni normy v sobé
pomérné zahy odrazely stav védeckého poznani pfirody. Prvni rostlinolékarské pravni
predpisy z 18. stoleti jsou velmi stru¢né a zamétuji se na jednotlivé jevy, jejichz skutec-
nou pficinu tehdejsi stav védéni jesté nedokazal presné urcit. Rana normotvorba vzesla
z odbornych pojednani vydavanych hospodarskymi spolecnostmi, ktera byla pfislusSnymi
ufady publikovana ve formach dekrett, nafizeni a cirkulait. Pfedmétem prvnich rostlino-
Iékatskych predpisti byl predevsim boj proti Skodlivému hmyzu, zejména lykozroutiim,
bekynim, chroustim a msicce révokazu. Do této skupiny predpist lze zaradit i predpisy
na ochranu hmyzozravého ptactva.

Neéktera ustanoveni prezentovanych piedpist se mohou zdat z dne$niho pohledu téméf
bizarni (naptiklad sbér chroustii a ponrav a jejich nasledny vykup), je tfeba vnimat je
v kontextu své doby, kdy neexistovaly zadné ti¢inné chemické prostiedky. Ostatné rostli-
nolékaiské predpisy byly pomérné ¢asto novelizovany, ruseny a nahrazovany novymi, a to
praveé s ohledem na védeckotechnicky pokrok. Jejich poznani miize slouzit jako dopliikovy
zdroj informaci o vyvoji hospodaistvi v 18. a 19. stoleti.

Obdobi ojedinélych pravnich norem uzavira rok 1924, kdy byl vydan zakon o ochra-
né rostlinné vyroby, ktery zrusil nékteré starsi predpisy a pfinesl zakladni obecny ramec
rostlinolékatské péce. Rostlinolékarstvi se tim stalo soucasti piedpisti o ochrané rostlinné
vyroby.
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Abstract:

The paper examines the establishment and development of the District Court in Zlin
(current Czechia) during the transition from the 19th to the 20th century. The study
delves into the concerted efforts to establish a judicial presence in Zlin since 1877,
culminating in the court’s activation in 1923, despite geographical and infrastructural
challenges. The role of Tomas Garrigue Masaryk and local civic representatives in over-
coming these obstacles is highlighted, demonstrating the intersection of legal reform
and civic activism. The analysis employed a rigorous methodological framework, using
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als from the District Court of Zlin, to elucidate the strategic manoeuvres and political
advocacy that characterised the court’s establishment. By situating the development of
Zlin’s judiciary within the larger context of local transformations in the early 20th cen-
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role of the judiciary in shaping regional identity and self-governance, and the reciprocal
relationship between central and local entities in the realm of legal and administrative
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ificities of Zlin’s socio-economic context. It highlights the impact of industrial expan-
sion, particularly the influence of the Bata Company, on local governance and judicial
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involved in judicial modernisation and the pivotal role of civic engagement and national
figures in this process.
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Uvod

V ramci rozvoje pravniho statu a soudnictvi je klicové zkoumat historické kontexty, které
ovlivnily formovani soudnich instituci v riznych regionech.! Situace ve Zliné na ptelo-
mu 19. a 20. stoleti poskytuje unikatni pfilezitost prozkoumat dynamiku mezi mistnimi
iniciativami a centralni statni moci v procesu zfizovani novych justi¢nich organti. Tento
¢lanek se zamétuje na obdobi prvnich pokusl o zfizeni okresniho soudu ve Zlin€ v roce
1877. Zaroven sleduje politické, ekonomické a socialni vlivy, které ramovaly tyto snahy.

7w Vv

Studie zkouma roli jednotlivych aktért, zejména fiSského poslance a pozdéjsiho prezidenta
Tomase Garriguea Masaryka, jemuZ zasluhy o vznik soudu neupiraly ani zdroje z doby
komunistické totality.2

Cilem ptispévku je popsat a vysvétlit vyznam Okresniho soudu ve Zlin¢ a zmapovat

1990, pricemz neni opomenut ani vyklad o organizaci soudni soustavy. Pomyslnou kon-

r v

stantou velké ¢asti tohoto obdobi je otazka jeho dustojného a vhodného sidla. Konkrétné

! K utvaieni moderniho soudnictvi zejména (chronologicky) SOLLE, V. Vyvoj soudnich skartaci a vytva-
feni soudnich archivnich fondt. Shornik archivnich praci archivu ministerstva vnitra, 1957, ro¢. 7, ¢. 1,
s. 213-242; SOLLE, V. Civilni soudnictvi pfedbieznové v Eeskych zemich. Shornik archivnich praci
archivu ministerstva vnitra, 1962, ro¢. 10, &. 1, s. 111-145; SOLLE, V. Trestni soudnictvi piedbieznové
v Ceskych zemich. Shornik archivnich praci archivu ministerstva vnitra, 1962, ro¢. 12, ¢. 1, s. 87-142;
SOLLE, V. Organizacni vyvoj naseho lidového soudnictvi. Archivni ¢asopis, 1962, ro¢. 12, €. 2,s. 75-93;
SOLLE, V. Archivy a skartace u justiénich slozek a prokuratury. Archivai casopis, 1963, ro¢. 13, &. 4,
s.204-223; SOLLE, V. Pogatky burzoazniho soudnictvi v &eskych zemich. Shornik archivnich praci archi-
vu ministerstva vnitra. Praha: Ministerstvo vnitra, 1968, ro¢. 18, &. 1, s. 86-141; SOLLE, V. Pocatky bur-
zoazniho soudnictvi v ¢eskych zemich: ¢ast druha. Shornik archivnich praci archivu ministerstva vnitra.
Praha: Ministerstvo vnitra, 1971, ro&. 21, & 1, s. 93-170; SOLLE, V. Organiza¢ni vyvoj naseho soudnictvi
ve svétle legislativy posledniho desetileti. Archivni casopis, 1972, ro¢. 22, ¢.2,s. 61-73; SOLLE, V. Orga-
niza¢ni vyvoj naseho soudnictvi ve svétle legislativy posledniho desetileti — I1. ¢ast. Archivni casopis, 1972,
roé. 22, &. 3,s. 123-143; SOLLE, V. Podil revolu&niho roku 1848 na zrodu burzoazni justice v Rakousku.
Préavnéhistorické studie, 1992, ro¢. 32 &. 1,'s. 135-142; ADAMOVA, K. a kol. Déjiny ceského soudnictvi
od pocatkii Ceské statnosti do roku 1938. Praha: LexisNexis CZ, 2005, 231 s.; FLODROVA, M. — LEZAT-
KA, A. Justicni paldc v Brné: 1908-2008. Brno: Krajsky soud v Brng, 2008, 71 s.; LANGASEK, T. Ustav-
ni soud Ceskoslovenské republiky a jeho osudy v letech 1920-1948. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 319 s.; PRINC, M. Soudnictvi v ceskych zemich v letech 1848—1938: (soudy, soudni
osoby, dobové problémy). Praha: Wolters Kluwer, 2015, 329 s.; SCHELLE, K. — BILY, I. Déjiny ceského
soudnictvi. Praha: Wolters Kluwer, 2018, 506 s.

2 STROBLIK, V. ONV Gottwaldov. Gottwaldovsko od minulosti k soucasnosti, 1985, ro¢. 7, s. 40.
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se studie zaméfuje na proces vedouci k zalozeni a rozvoji soudnictvi ve Zling€, na klicové
osobnosti a udalosti, které tento vyvoj ovlivnily, a na dopad téchto zmén na mistni komuni-
tu. Vyzkum se snazi propojovat obecny pravni kontext a souvislosti ze zlinského regionu,
coZ umoziiuje prozkoumat problematiku z riznych uhli pohledu.? Studie odhaluje pro-
stfednictvim detailni analyzy archivnich materiald,* obsahové analyzy legislativy a dobo-
vého tisku komplexni procesy vedouci ke ziizeni zlinského soudniho okresu. Piipad Zlina
slouzi nejen jako priklad specifického vyvoje soudnictvi v jednom méste, ale také jako
zrcadlo SirSich pravnich, politickych a spole¢enskych zmén na Moravé a v celé monar-
chii, resp. republice. Pomoci detailni analyzy primarnich a sekundarnich zdroju studie
ukazuje, jak byly celostatni tendence projektovany v unikéatnich podminkach mésta, coz
ptinasi novy pohled na vztah mezi primyslovym rozvojem, mistni spravou a soudnictvim.
V neposledni fadé tato studie klade zvlastni dliraz na roli, kterou soudnictvi hralo v procesu
utvareni mistni identity a samospravy. Porozuméni zkoumanému tématu piispiva k hlubsi-
mu pochopeni dynamiky pravnich a spravnich systémi na uzemi nyng&jsi Ceské republiky
a poskytuje vhled do tvorby soudnich okrest v éfe relativné konsolidované ustavnosti
pfelomu monarchie a samostatného ceskoslovenského statu.

1. Konstituovani moderniho soudnictvi na Moravé a ve Slezsku

Zéaklady moderniho soudnictvi byly poloZeny v poloviné devatenactého stoleti,> co je vel-
mi podrobné analyzovano zejména v kontextu Cech.® Budovani moderni justiéni soustavy
(do niZ nejsou pro potieby této studie uvazovana rozli¢na vrcholna a specificka télesa’)
souviselo s ¢innosti soudnich uvozovacich komisi. Ty mély zajistit, aby soudni okresy
mély obvod asi péti ¢tverecnich mil, nestépily katastralni obce a farnosti, respektovaly

3 DE VRIES, J. Playing with Scales: The Global and the Micro, the Macro and the Nano. Past & Present,
2019, ro¢. 242, ¢. 14, s. 28-30.

Archiv mésta Zlina (AMZ), Bat'a a Okresni soud ve Zlin¢. Z analyzy dostupnych materialti vyplynulo, ze
absentuji rozsahlé archivalie (spravni denik, osobni spisy). To vedlo k zavéru, ze by tyto materialy mohly
byt na Okresnim soudu ve Zling (spisovna Okresniho soudu ve Zlin¢; dale jen ,,SOkS Zlin*). Ptistup k nim
umoznila vstiicnost tehdejsiho predsedy soudu, Mgr. Petra Hanacka, jehoz ochota v procesu zpiistupné-
ni relevantnich zdroji si zasluhuje podékovani. Z nalezenych listin vyplyva, ze mezery pravdépodobné
vznikly zapijéovanim spisii mezi institucemi a opétovnym pouzivanim starsich listin, coz byla cesta ispory
papiru (zejména v letech 1945 az 1990).

5 SCHELLE, K. Soudnictvi v obdobi habsburské monarchie (1848-1918). In: SCHELLE, K. — TAU-
CHEN, J. (eds.). Encyklopedie ceskych pravnich déjin. XIV. Svazek: Soudnictvi. Plzeii: Ale§ Cengk, 2018,
s. 123-141.

6 Zejména ROUBIK, F. Ke vzniku spravniho rozdéleni Cech v r. 1850. Shornik archivu Ministerstva vnitra
Republiky ceskoslovenské, 1938, roc. 11, s. 63—172; PESAK, V. Justicni archivdlie, Svazek I: Archivdlie
patrimonidlnich a okresnich soudii v Cechdch. Praha: Ministerstvo vnitra republiky Ceskoslovenské, 1947,
s.22-43; SOLLE, Pocatky burzoazniho soudnictvi v ceskych zemich, s. 86—141.

7 Na vrcholné tirovni Nejvyssi soudni a kasaéni dviir, Statni soudni dvir, Rissky soud, Spravni dviir a pozdéji
Ustavni soud, Volebni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud a Statni soud, dale specialni soudy (horni
soudy, konzularni soudy, obchodni soudy, bagatelni soudy pro obchodni véci, soud nejvyssiho marsalka,
soudy fadu némeckych rytiit, labské plavebni soudy, diichodkové soudy, patentni soudy, vojenské soudy,
zivnostenské soudy; lidové soudy pro trestani vale¢né lichvy, lidové soudy cenové, soudnictvi ve vécech
mladeze dle zékona a pracovni soudy) a rozhod¢i soudy (hornich a bratrskych pokladen; nemocenskych
pokladen; délnickych Gfadoven; honebni; burzovni; vetejnych skladist; pfi obchodnich a zivnostenskych
komorach; rozhod¢i soudy délnické pro spory o vypuzeni z prace).

49



hranice byvalych dominii, komunika¢ni a spaddové poméry a hustotu a etnické slozeni oby-
vatelstva. Zohlednéna méla byt také okolnost zajisténi vhodného sidla. Setfeni na Moravé
a ve Slezsku probihala do jara 1849, avSak ptivodni pozadavky mohly byt splnény jen
¢astecné. Optimalni velikost nesplitovala ani polovina soudnich okrest, které mély rozlohu
od 1 do 9,5 ¢tverecnich mil. Velmi malé okresy vznikly pfevazné ve Slezsku, naopak na
Moravé€ nebyly vyjimeéné okresy o velikosti osmi ¢tvere¢nich mil. Do vytvafeni soudni
mapy se promitaly rizné zadosti a stiznosti, které ¢asto mély za nasledek upfednostnéni
mensi obee jako sidla nového soudniho okresu.8

Jiz na zacatku Cervna 1849 mohl na zasedani vlady za ucasti cisafe referovat ministr
vnitra Bach, ze ptipravné prace jsou jiz mj. na Moravé a ve Slezsku dokonceny a nova
justiéni soustava by mohla byt aktivovana jiz v listopadu 1849.° Zavéry zemské soudni
uvozovaci komise pro Moravu a Slezsko byly pfedlozeny cisafi zadosti z 15. ¢ervna 1849
a cisaf je schvalil 26. Gervna 1849 cisafskym nafizenim &. 291/1848 ¥. z.10 Aktivace soudi
se vSak oddalovala. V dubnu 1850 bylo pocitano s tim, ze vrchni zemské soudy zahaji
¢innost 1. kvétna 1850 a ostatni soudy 1. Eervence 1850,!! kdy k zah4jeni ¢innosti celé
soustavy skute¢né doslo.!2

Na Moravé a ve Slezsku (které pro organizaci justice byly pojaty spolecné) tak exis-
toval jeden vrchni zemsky soud (Brno) a jemu podfizenych 8 zemskych soudt (Brno,
Olomouc, Pterov, Uherské Hradisté, Jihlava, Znojmo, Opava a T¢&Sin), mezi které bylo
rozdéleno 100 soudnich okresti (z toho 22 okresnich soudt 1. tfidy a 78 okresnich soudii
2. tiidy).13

8 BARTOS, I. et al. Historicky mistopis Moravy a Slezska v letech 1848—1960, Svazek I: Uzemné spravni
vyvoj statnich a spolecenskych instituci a organizaci na Moravé a ve Slezsku v letech 1848—1960. Ostrava:
Profil, 1966, s. 84.

9 KLETECKA, T. (ed.). Die Protokolle des ésterreichischen Ministerrates 1848—1867: II. Abteilung: Das
Ministerium Schwarzenberg: Band 1 (5. Dezember 1848 — 7. Jinner 1850). Wien: 6bv & hpt, 2002, s. 357.

10 Cisaiské nafizeni ¢. 291/1848 1. z., kterym se schvaluje organizace soudit v korunnich zemich Morava
a Slezsko.

n KLETECKA, T. - SCHMIED-KOWARZIK, A. (eds.). Die Protokolle des dsterreichischen Ministerrates
1848—1867: II. Abteilung: Das Ministerium Schwarzenberg: Band 2 (8. Jinner 1850 — 30. April 1850).
Wien: 6bv & hpt, 2005, s. 299.

12 Beilage-Heft zum allgemeinen Reichs-Gesetz- und Regierungsblatte fiir das Kaiserthum Oesterreich, 1850,
¢.21,s. 135,

13 Na Moravé to byly v byvalém brnénském kraji soudni okresy vnitfni Brno, horni pfedmésti Brna, dolni
predmeésti Brna, Boskovice (okresni soud 1. tfidy), VySkov (okresni soud 1. t¥idy), Hustope¢ (Hustopece;
okresni soud 1. tfidy), Mikulov (okresni soud 1. tfidy), Tisnov, Blansko, Kunstat, Bucovice, Slavkov,
Hodonin, Zdénice, Bieclav, Zidlochovice, Klobouky, v olomouckém kraji soudni okresy Olomouc, Morav-
ska Tiebova (okresni soud 1. tiidy), Sternberk (okresni soud 1. t¥idy), Sumperk (okresni soud 1. tiidy),
Zabrteh (okresni soud 1. tiidy), Litovel (okresni soud 1. tfidy), Svitavy, Jevicko, Prostéjov, Plumlov, Ryma-
fov, Dvorec, Vizmberk (Lou¢na nad Desnou), Staré Mésto, Silperk (Stity), Mohelnice, Un¢ov (Unicov),
Konice, Kojetin, v pferovském kraji soudni okresy Novy Ji¢in, Kroméfiz (okresni soud 1. tiidy), Hranice

Ptibor, Mésto Libava, Lipnik, Moravska Ostrava, Frenstat, Pferov, Bystfice pod Hostynem, Roznov pod
Radhostém, v hradist'ském kraji soudni okresy Uherské Hradisteé, Kyjov (okresni soud 1. tfidy), Holesov
(okresni soud 1. tiidy), Uhersky Brod (okresni soud 1. tfidy), Uhersky Ostroh, Straznice, Zdounky, Napa-
jedla, Valasské Klobouky, Vizovice, Vsetin, v jihlavském kraji soudni okresy Jihlava, Dacice (okresni soud
1. tfidy), Nové M&sto na Moravé (okresni soud 1. tiidy), Velké Mezifici, Trebig, Tel¢, Bystiice, Zd'ar, ve
znojemském kraji soudni okresy Znojmo, Moravsky Krumlov (okresni soud 1. tfidy), Jemnice, Vranov,
Moravské Budgjovice, Namest’ nad Oslavou, Hrotovice, Jaroslavice, Ivanéice, ve Slezsku, v opavském
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V éfe neoabsolutismu, !4 kdy doslo k omezeni soudni nezavislosti a soudnictvi bylo od
spravy oddéleno az od druhé instance, doslo k ptizpsobeni spravnich!> a soudnich okrest
a samostatné okresni soudy na Moravé a ve Slezsku mély v zasad¢ zaniknout (resp. se
integrovat do smisenych okresnich Gfadt). V dubnu 1854 nafizeni ministrti vnitra, sprave-
dlnosti a financi ¢. 103/1854 . z. a 104/1854 t. z. upravila politickou a soudni organizaci
Moravy a Slezska. Na Moravé bylo pocitano s existenci Zemského soudu v Brné (pod
ktery mélo spadat 17 okresit), Krajského soudu v Olomouci (17 okrest), Krajského soudu
v Novém Ji¢in€ (13 okresit), Krajského soudu v Uherském Hradisti (12 okresti), Krajského
soudu ve Znojmé (9 okrestl) a Krajského soudu v Jihlavé (8 okresi),!¢ ve Slezsku Zem-
ského soudu v Opavé a Krajského soudu v Tésiné (celkové 22 okrestt).!” VSechny soudy
podléhaly Vrchnimu zemskému soudu v Brné. K rozpusténi dosavadnich okresnich soudi
a k aktivaci nové soustavy dos§lo na Moravé a ve Slezsku v dubnu 1855.18 P#i krajskych
a zemskych soudech pusobily institucionaln¢ nesamostatné méstské delegované okresni
soudy (v Brné navic rozdélené jesté pro civilni a trestni agendu), a proto okresni ufady
v Brn¢, Olomouci, Novém Ji¢in€, Znojmu, Jihlavé, Uherském Hradisti, Opaveé a T¢si-
né vykonavaly pouze politickou spravu. V ostatnich okresech okresni Gfady integrovaly
spravni i soudni pravomoc.!?

Bachova soudni reforma byla negovana teprve v cervnu 1868, kdy bylo zako-
nem ¢. 59/1868 t. z. uréeno, zZe soudni zalezitosti vyfizované dosud smiSenymi okresnimi

Vv

ufady budou vykonévat napfisté samostatné okresni soudy. V kazdém misté, kde existoval
smiSeny okresni Gfad, mél byt zfizen okresni soud, ktery mél v plném rozsahu pievzit
soudni pravomoc dosavadniho okresniho Gradu. Méstskych delegovanych okresnich souda
v sidlech krajskych (zemskych) soudd se zména nedotkla.2? Okresni soudy v obvodu Vrch-

kraji soudni okresy Opava, Fryvaldov (Jesenik; okresni soud 1. tfidy), Krnov (okresni soud 1. tfidy), Osob-
laha, Bilovec, Bruntal, BeneSov, Vidnava, Javornik, Albrechtice, Vitkov, Cukmantl (Zlaté¢ Hory), Strumer,
Odry a v tésinském kraji soudni okresy TéSin, Bilsko (okresni soud 1. tfidy), Frydek, Skocov, Jablunkov,
Frystat, Klimkovice, Bohumin — srov. bod 4 a 5 cisaiského natizeni ¢. 291/1848 . z., kterym se schvaluje
organizace soudtl v korunnich zemich Morava a Slezsko.

14 BRANDT, H. H. Verwaltung als Verfassung — Verwaltung und Verfassung? In: BRANDT, H. H. (ed.). Der
asterreichische Neoabsolutismus als Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Wien, Koln, Weimar: Bohlau,
2014, s. 11-30.

15 Pro obdobi do roku 1855 platilo (srov. MACEK, J. — ZACEK, V. Krajskd sprava v ceskych zemich a jeji
archivni fondy [1605—1868]. Praha: Archivni sprava Ministerstva vnitra, 1958, s. 29.), ze Morava byla
dekretem ministra vnitra ¢. 355/1848 {. z., kterym se oznamuje organizace politicko-spravnich ufadu pro
korunni zemé Moravu a Slezsko, schvalenym na zaklad¢ Nejvyssiho usneseni ze dne 4. srpna 1849, a kte-
rym se stanovi opatfeni k jeho provedeni, rozdélena na Brnénsky kraj (12 okresnich hejtmanstvi) a Olo-
moucky kraj (13 okresnich hejtmanstvi), Slezsko bylo rozdéleno na 7 okresnich hejtmanstvi. Okresni
hejtmanstvi byla vzdy vymezena obvody nékolika soudnich okres.

16 Nafizeni ministrd vnitra, spravedInosti a financi ¢. 103/1854 . z., tykajici se politické a soudni organizace
Markrabstvi Moravského.

17 Nafizeni ministrt vnitra, spravedInosti a financi ¢. 104/1854 t. z., tykajici se politické a soudni organizace
Veévodstvi Horniho a Dolniho Slezska.

I8 Nafizeni ministrQ vnitra a spravedlnosti &. 46/1855 ¥. z., o zadatku piisobnosti okresnich tfadii na Moravé
a ve Slezsku.

19 Cl. VIII natizeni ministri vnitra, spravedlnosti a financi ¢. 103/1854 §. z., tykajici se politické a soudni
organizace Markrabstvi Moravského, a ¢1. VII nafizeni ministrii vnitra, spravedInosti a financi ¢. 104/1854
f. z., tykajici se politické a soudni organizace Vévodstvi Horniho a Dolniho Slezska.

20 Zakon ¢. 59/1868 . z., tykajici se organizace okresnich soudu.
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niho zemského soudu v Brné zah4jily ¢innost jiz 31. srpna 1868.2! V tu chvili na Moravé
pusobil 1 zemsky soud (zahrnujici také 2 méstské delegované okresni soudy), 5 krajskych
soudil (zahrnujici 5 méstskych delegovanych okresnich soudt), 76 (samostatnych) okres-
nich soudt, ve Slezsku 1 zemsky soud (s méstskym delegovanym okresnim soudem),
1 krajsky soud (s méstskym delegovanym okresnim soudem) a 22 (samostatnych) okres-
nich soudt. Nadale fungoval spoleény Vrchni zemsky soud v Brné.22 K posledni orga-
niza¢ni zméné doslo v roce 1898, kdy zanikly méstské delegované okresni soudy, které
nahradily béZné okresni soudy.??

U existujicich okresnich soud nedochazelo k zasadnéjSim systémovym zménam
a soudni mapa byla v komparaci s 1éty 1849/50 v zasadé totozna.2* V nékolika desit-
kach ptipadl se ménily hranice soudnich okresti?® a v deseti ptipadech vznikly zcela
nové soudy, co pochopitelné také ovlivnilo hranice existujicich soudnich okresd. Jme-
novité se jednalo o nové soudni okresy (a tedy i soudy) ve Wiirbenthalu (Vrbno pod Pra-
dédem;2¢ zfizen 186927/aktivovan 186928), Jindfichové (187329/187339), Velké Bitesi
(189131/189232), pro brnénské okoli (ptivodné méstsky delegovany okresni soud; ziizen
a aktivovan 189233), Polské (Slezské) Ostravé (ziizen 189834/aktivovan 190435), Bojko-

21 Natizeni ministra spravedlnosti ¢. 117/1868 1. z., v zalezitosti terminu aktivace nové organizovanych okres-

nich soudu.

SEMERAD, C. Ustava a sprava Fise rakousko-uherské v soustavném prehledu. Praha: C. Semerad, 189?,

s. 99.

23 WALDSTATTEN, A. Die Wiener Gerichtsorganisation und die Organisation der Zivilgerichtsbarkeit seit

1848/50. Beitrige zur Rechtsgeschichte Osterreichs, 2016, ro¢. 6, &. 2, s. 403.

Allgemeines Verzeichnis der Ortsgemeinden und Ortschaften Osterreichs nach den Ergebnissen der Volks-

zdhlung vom 31. Dezember 1910. Wien: K. K. Hof- und Staatsdruckerei, 1915, s. 284-316.

2 Srov. nafizeni ministeria prav ¢. 4/1874 f. z., ¢. 135/1881 f. z., €. 171/1894 f. z. a 161/1899 {. z. pro zmény
ve Slezsku a nafizeni ministeria prav ¢. 119/1869 t. z., ¢. 70/1870 t. z., ¢. 80/1870 . z., ¢. 89/1870 f. z.,

. 101 az 103/1870 t. z., ¢. 21/1874 t. z., ¢. 90/1875 . z., &. 123/1875 . z., €. 145/1875 f. z., €. 18/1877

. 7., €. 136/1878 t. z., €. 137/1878 t. z., €. 128/1879 1. z., €. 105/1880 1. z., ¢. 130/1881 {. z., ¢. €. 156/1882

. 2., €. 170/1883 t. z., €. 151/1884 f. z., ¢. 44/1886 1. z., €. 26/1887 f. z., €. 167/1888 . z., ¢. 168/1888

. 2., C. 88/1892 F. z., €. 176/1894 t. z., €. 81/1895 F. z., €. 103/1896 T. z., €. 106/1896 T. z., €. 163/1897 t. z.,

. 167/1897 t. z., €. 184/1897 . z., ¢. 114/1898 1. z., €. 115/1898 . z., €. 217/1898 T. z., €. 192/1899 1. z.,

.151/1900 1. z., €. 164/1900 t. z., €. 213/1902 t. z. a €. 226/1902 {. z. pro zmény na Moravé.

V textu je pii prvnim vyskytu uveden pivodni (dobovy) nazev, nasledovany souasnym nazvem v zavorce.

Pro ucely jednotnosti a srozumitelnosti je poté v dal$im textu pouzivan tento soucasny nazev.

27 Natizeni ministeria prav &. 71/1869 i. z., jimZ ziizuje se okresni soud ve Wiirbenthalu ve Slezsku.

28 Nafizeni ministeria prav ¢. 139/1869 . z., o nabyti u¢innosti okresniho soudu ve Wiirbenthalu ve Slezsku.

29 Nafizeni ministeria prav &. 13/1873 . z., o tom, Ze se zfizuje okresni soud v Jindfichové ve Slezsku.

30 Nafizeni ministeria prav &. 148/1873 . z., o tom, kdy poéne ufadovati okresni soud Jindfichovsky ve
Slezsku.

31 Nafizeni ministeria prav &. 71/1891 f. z., jimZ zfizuje se okresni soud ve Velké Bytesi na Moravé.

32 Nafizeni ministeria prav &. 81/1892 . z., jimZ méni se obvod okresniho soudu ve Velké Bytesi na Moravé

a den, kdy soud tento ufadovati pocne.

Natizeni ministeria prav ¢. 46/1892 f. z., jimz zfizuje se méstsky delegovany okresni soud pro okoli Brnén-

ské na Morave.

Nafizeni ministeria prav ¢. 216/1898 1. z., jimz se zfizuje okresni soud v Polské Ostrave ve Slezsku.

35 Nafizeni ministeria prav ¢. 244/1903 §. z., kdy poéne Gfadovati okresni soud v Polské Ostravé ve Slezsku.
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vicich (190136/190537), Pohotelicich (190138/190339), Tiesti (190840/191141), Slavonicich
(190842/191143) a Zling& (191344/192345). Primérné nové ziizené okresni soudy na Moravé
a ve Slezsku cekaly na svou aktivaci 2 roky, 10 mésicti a 22 dnd (a to konkrétné Vrb-
no 105 dni, brnénské okoli 125 dni, Jindfichov 298 dni, Velka Bite$ 412 dni, Pohoteli-
ce 534 dni, Ttest’ a Slavonice shodné 1 097 dni, Bojkovice 1 234 dni, Polska Ostrava
1 826 dni a Zlin 3 797 dni). Pravé extrémni prodleva mezi formalnim zfizeni a aktivaci

v

v ptipadé Zlina je dal$im diivodem pro blizsi zkoumani pravé tohoto soudu.

Po vzniku Ceskoslovenska doglo v obvodu Vrchniho zemského soudu v Brné ke zmé-
nam v soudni organizaci v dusledku izemnich zmén.*¢ Vznikl Okresni soud v Hlugi-
n&*7 (podiizeny Zemskému soudu v Opaveé)*® a znaéné komplikovana situace panovala
v obvodu Krajského soudu v T&in&.#° Na konci roku 1920 bylo ¢eské oddéleni Krajského
soudu v T&iné piesidleno do Nového Jig¢ina (formalné Krajsky soud Cesky T&sin se sid-
lem v Nové Ji¢in€).5% Dne 1. ¢ervence 1920 vzniklo v Moravské Ostravé oddéleni Kraj-
ského soudu v Novém Ji¢ing a od 15. kvétna 1922 byl aktivovan Okresni soud v Ceském
Té$ine3! a Krajsky soud v Moravské Ostravé,>? ktery pievzal obvod tvofeny z uzemi
byvalého Krajského soudu v Té&sing, pokud bylo soucasti Ceskoslovenska, a z asti Gizemi
Krajského soudu v Novém Ji¢ing.53 Soucasné s aktivaci Krajského soudu v Moravské
Ostraveé bylo zruseno dosavadni oddéleni novoji¢inského krajského soudu v Moravské
Ostrave a definitivn€ byl formaln¢ zrusen také byvaly Krajsky soud v Tésin¢, jeho ceské

36 Nafizeni ministeria prav & 130/1901 . z., jimZ zfizuji se Okresni soudy v Bojkovicich a Pohotelicich na
Moravé.

37 Nafizeni ministeria prav &. 129/1904 f. z., kdy po¢ne ufadovati okresni soud v Bojkovicich na Moravé.

3 Nafizeni ministeria prav ¢. 130/1901 . z., jimZ zfizuji se Okresni soudy v Bojkovicich a Pohotelicich na
Moravé.

39 Nafizeni ministeria prav &. 244/1902 . z., kdy po¢ne ufadovati okresni soud v Pohoftelicich na Moraveé.

40 Nafizeni ministeria prav ¢. 86/1908 . z., jimzZ se ziizuje okresni soud v Tiesti na Moravé.

41 Natizeni ministeria prav ¢. 18/1911 f. z., kdy po¢ne ufadovati okresni soud v Ttesti na Morave.

42 Nafizeni ministeria prav ¢. 87/1908 . z., jimzZ se zfizuje okresni soud v Slavonicich na Moravé.

43 Nafizeni ministeria prav ¢. 19/1911 . z., kdy po¢ne tGiadovati okresni soud v Slavonicich na Morave.

44 Natizeni ministeria prav ¢. 81/1913 . z., jimz se zfizuje okresni soud ve Zlin¢ na Morave.

45 Véstnik ministerstva spravedinosti, 1923, ro¢. 5, ¢. 8, s. 131.

46 Deset let Ceskoslovenské republiky, Svazek prvni. Praha: Vlada republiky Ceskoslovenské, 1928,
s. 453-454.

47 Umluva Ceskoslovensko-Némecka o preneseni soudnictvi na Hluginsku, publikovana pod &. 253/1921 Sb.

48 KLEPEK, O. Archivy ndrodnich vyborii Severomoravského kraje: soupis archivnich fondii. Opava: Statni
archiv, 1967, s. 46.

49 Krajsky soud v T&ing, ktery byl na tizemi ovladaném Polskem, uznaval nad sebou Zemsky soud v Kra-
kové a Nejvyssi soud ve Varsavé, co Ceskoslovensko fesilo delegaci na Krajsky soud v Novém Jiging.
Mezinarodni komise navrhla feseni, aby dal$imi instancemi pro véci ze zapadniho Té&Sinska byl Vrchni
zemsky soud a Nejvyssi soud v Brné, zatimco z vychodniho Tésinska soudy v Krakové a Varsavé [srov.
KALOUSEK, V. Pravni postaveni T&inska za plebiscitu. In: HACHA, E. (ed.). Pocta k Sedesdatym naro-
zeninam Dr. Jiritho Hoetzla. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 1934,

s.253-254.].

50 KLEPEK, op. cit., s. 47.

51 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 194/1921 Sb. z. a n., o ziizeni nového okresniho soudu v Ces-
kém Tésing.

52 KLEPEK, op. cit., s. 47.
53 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 195/1921 Sb. z. a n., o zfizeni nového krajského soudu a stat-
niho zastupitelstvi v Moravské Ostrave.
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oddéleni a byvalé okresni soudy v obvodech, které pripadly Polsku (Bilsko, Skocov a Stru-
mefi).5* V roce 1923 byl aktivovan Okresni soud ve Zling. Po G¢innosti zdkona ¢. 201/1928
Sb. doslo k pfejmenovani zemskych soudi (na krajsky soud) a vrchniho zemského soudu
(na vrchni soud).>s

K naruSent justi¢ni soustavy doslo v diisledku mnichovské dohody a odstoupeni pohra-
ni¢i Némecku a Polsku,>¢ dal$i zmény piinesl Protektorat, kde vedle sebe existovala Fissko-
némecka’? a protektoratni soustava.5® Soudnictvi navracené po druhé svétové valce v zasa-
d¢ do pfredmnichovského stavu vydrzelo s drobnymi zménami v zasadé az do zlidovéni
justice v roce 1948.59

2. Od prvnich snah ke zrizeni soudu ve Zliné
Zlin byval sidlem patrimonialnich Gfada,® a proto i zde mél jiz po roce 1848 vzniknout
soud.®! Zamér ziidit zlinsky soud mélo zmafit vadné taxovani.6? Lze ale usuzovat, Ze se
nejednalo o jediny divod. Mésto totiz bylo v kvétnu 1849 znacné poskozeno ni¢ivym
pozarem.®3

Prvni skute¢ny krok ke vzniku soudu ucinil zlinsky obecni vybor, jenz se jednohlasné
pii svém zasedani 15. bfezna 1877 ptihlasil ke vzniku samostatného okresniho soudu. Ini-
ciatorem kroku byl starosta Mikulas Kasparek (1839-1899). Mésto se zavazalo poskytnout
eraru do bezplatného desetiletého uzivani vhodné mistnosti a o podporu byl pozadan také
mistni §lechtic Leopold Haupt von Buchenrode (1827-1904).%4 Jiz 17. biezna 1877 baron
Haupt ptislibil materialni podporu tim, Ze po deset let bude soudu bezplatné poskytovat
10 saht dieva roéné na otop.%® Zlin ziskal pro sviij navrh podporu sousednich obci, které
spole¢né oslovily Moravsky zemsky sném. Ztizeni zlinského soudu bylo odiivodiovano

54 Sdéleni €. 22 393/22 (Véstnik ministerstva spravedinosti, 1922, ro¢. 4, ¢. 5, s. 87.).

55 Zakon ¢. 201/1928 Sb., o tprave nékterych organisacnich otazek v oboru soudnictvi.

56 Srov. zejména vyhlasky presidenta Vrchniho soudu v Brné o delegaci soudt k vyfizovani soudni agendy
ze dne 21. fijna 1938 a ze dne 29. listopadu 1938 vydané na zakladé¢ opatfeni Stal¢ho vyboru ¢. 226/1938
Sb. (Vestnik ministerstva spravedinosti, 1938, ro¢. 20, s. 105-106 a 132—133.).

57 TAUCHEN, J. The Supreme Courts in the Protectorate of Bohemia and Moravia. In: VENEMA, D. (ed.).
Supreme Courts Under Nazi Occupation. Amsterdam: Amsterdam University Press, 2022, s. 228-231.

58 Vladni nafizeni ¢. 249/1940 Sb. piesunulo sidlo Krajského soudu v Jihlavé do Tiebice a provedlo zmény
v obvodech soudt. Vladni nafizeni ¢. 150/1941 Sb. zménilo obvody krajskych soudti v Brné, Uherském
Hradisti, Olomouci a Moravské Ostravé, zrusilo Okresni soud ve Slezské Ostravé a ziidilo Okresni soud
pro Moravskou Ostravu-vychod. V ¢ervnu 1943 zanikl v souvislosti se spojenim Frydku a Mistku samo-
statny Okresni soud v Mistku (vladni nafizeni ¢. 104/1943 Sb.).

59 KOLUMBER, D. — BENA, J. Cesta k prvni povale¢né Gistavé. In: SCHELLE, K. — BENA, J. — TAU-
CHEN, J. (eds.). Ustava a tistavni systém socialistického Ceskoslovenska, cdst I. Ostrava: Key Publishing,
2022, s. 90-92.

60 DVORAK, J. Panstvi a mésto na periferii: 1648—1740. In: VALUSEK, D. (ed.). Déjiny mésta Zlina I1: Od
pocathii po tisvit nové éry. Zlin: Statutarni mésto Zlin, 2023, s. 170; REPA, M. Sociélni a demograficka
charakteristika Zlina v letech 1848-1914. In: VALUSEK (ed.), D&jiny mésta Zlina 1, s. 224-225.

61 SOKA Zlin, fond Archiv mésta Zlina (znacka AMZ), inv. ¢. 503.

62 Zprava vyboru zemského v pii¢ing zfizeni nového okresniho soudu ve Zling, ¢is. 1128 z. h. (SOKA Zlin,
AMZ, inv. €. 971/1, fol. 562-563.) — dale jen ,,Zprava ¢. 1128 z. h.*.

63 REPA, op. cit., s. 229.

64 Protokoll sepsany dne 15. bfezna 1877 v sezeni obecniho zastupitelstva ve Zlin& (SOKA Zlin, AMZ,
inv. ¢. 971/1, folia 668—669.).

65 Dopis ze dne 17. biezna 1877 (SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 971/1, fol. 666.).
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predevs§im nedostupnosti stavajicich soudt v Napajedlich, Holesové, Vizovicich a Uher-
ském Brodu, coz souviselo se $patnou dopravni infrastrukturou a velmi naroénym teré-
nem. To cestu k soudu v zimé& prodluzovalo aZ na dva dny.°® Lepsi dostupnost soudu méla
souviset téz s procesnimi zménami, které blizkost soudu vyzadovaly. Novy soudni okres
m¢él zahrnovat 20 tisic osob, ¢imz mél byt vétsi nez kuptikladu existujici soudni okresy ve
Wiesenbergu (Lou¢na nad Desnou), Namésti (Namést’ nad Oslavou), Kloboucich u Brna,
Dvorci (Dvorce), Vranové (Vranov nad Dyji), Moravské Ostravé, Odrach a Vrbné pod Pra-
dédem. Vzniku soudu mély napomoci nejen pfisliby politické reprezentace Zlina a barona
Haupta z biezna 1877, ale také dostatek ,,prazdnych a lacingch® byt ve Z1ing.67

Véci se poté zabyval Moravsky zemsky sném, jehoz odbor pro obecni zélezitosti ale
dovodil, ze se mu nedostava dat o velikosti obchodu pfi téchto soudech, blizsich informaci
o mistnich pomérech a zejména vyjadfeni politickych a finan¢nich Gradd, jakoz i souda
prvni a druhé instance.®® Pti zasedani 13. dubna 1877 bylo nafizeno zemskému vyboru,
aby o véci vyjednaval a piedlozil snému vysledek jednani.

V roce 1883 byla podana dalsi zadost, které nebylo vyhovéno, nebot” stav statnich
financi nepfipoustél vznik novych okresnich soudi, a navic zfizeni soudu nebylo pova-
Zovano za nezbytné.’0 V kvétnu 1887 nicméné okresni hejtmanstvi v Uherském Hradisti
provedlo Setieni, kterym potvrdilo, ze Zlin je sice skutecné nejblize v§em zadajicim obcim
(v komparaci s ostatnimi existujicimi sidly soudit), ale pocet obyvatel (dle dat z roku 1880)
¢ini 13 211 osob.”!

Dne 23. prosince 1893 byla podana nova zadost o zfizeni okresniho soudu ve Zliné.
Z4dost podalo dvaadvacet obci, a to jmenovité z napajedelského soudniho okresu Zlin,
Malenovice, Bfeznice, Bohuslavice, Tecovice, Luky (Louky), Pr$né (Pr§tné), Mlacov
(Mladcova) a Lhota Mala (Lhotka); z vizovického soudniho okresu Zelechovice (Zelecho-
vice nad Drevnici), Hvozdna, Provodov, Pfiluky, Kudlov, Jaroslavice, Vesela, Luzkovice
a Ostrata; z holeSovského soudniho okresu Stipa, Kostelec, Rackova a z uherskobrodského
soudniho okresu Brezlvky. Ptiluky, Jaroslavice, Vesela, Ostrata a Rackova posléze od
zadosti odstoupily, pfipojily se ovSem Sazovice (napajedelsky soudni okres) a Jaroslavice
v lednu 1896 oznamily, Ze trvaji na své pivodni Zadosti. Zadateli bylo deset obci napaje-
delského, Sest obci vizovického, dvé obce holesovského a jedna obec uherskobrodského
soudniho okresu, pficemz Zlin byl chapan jako pfirozené centrum této oblasti. Ze vSech
obci zamysleného soudniho okresu se méla cesta do sidla soudu zkratit primérné o polovi-
nu. K navrhu se kladné vyjadrilo mistodrzitelstvi. Dotené existujici soudy (okresni soudy

6 Uspokojivé komunika&ni podminky byly pro uréeni sidla soudu kli¢ové — srov. SOLLE, V. Po¢atky burzo-
azniho soudnictvi v ¢eskych zemich. Shornik archivnich praci archivu ministerstva vnitra, 1968, roc. 18,
¢. 1,s. 136.

67 Navrh ze dne 1. dubna 1877 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 648-665.).

68 Zprava snémovniho odboru pro obecni zaleZitosti o petici mésta Zlina a sedmnacte jinych obci za ziizeni
okresniho soudu ve Zling (Prilohy k stenografickym protokoliim o sezenich Snému markrabstvi moravského
v zasedani r. 1877. Bro: Moravsky zemsky sném, 1877, s. 73.).

69 Stenozapis ze 7. sezeni sedmého zasedani dne 13. dubna 1877 (Snémovni list o sezenich moravského snému
zemského, nejvyssim patentem ze dne 20. brezna 1877 svolaného. Brno: Moravsky zemsky sném, 1877,
s. 74.).

70 Zprava €. 1128 z. h.

7 Seznam o vzdalenosti obci blize mésta Zlina lezicich ze dne 9. kvétna 1887 (SOKA Zlin, AMZ, inv. €. 971/1,
folia 677.).
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v Napajedlich, Vizovicich, HoleSove, Krajsky soud v Uherském Hradisti a Vrchni zemsky
soud v Brng) sice kvitovaly prospésnost vzniku soudu pro obyvatele, nicmén¢ se vznikem
nesouhlasily kvuli predpokladanym nakladiim ve vysi 5 000 zlatych rocné po dobu piistich
dvaceti let. Zcela proti byly silni¢ni vybory z HoleSova, Vizovic, Uherského Brodu a Napa-
jedel. Nakonec bylo dovozeno, ze soud ¢ast svych nakladt pokryje z kolkl a poplatkll
a ze ,,by nynéjsi agendy u stavajicich pohrani¢nich soudu sotva utrp€ly* rozmnozenim
agendy nového soudu. Z tnora 1896 pochazi navrh Moravskému zemskému snému, aby
doporucil ministerstvu spravedlnosti zizeni Okresniho soudu ve Zling pro Zlin a sousedni
obce.” Projednani na plénu 10. unora 1896 bylo velmi rychlé, nebot’ zpravodaj dr. Josef
Podbrdsky (1847-1930) pouze piecetl zavéreény navrh. Do rozpravy se nikdo nepiihlasil
a navrh byl bez dal$iho piijat.”

Mohlo by se jevit, Ze vzniku soudu v takové situaci nestoji nic v cesté. Opak byl prav-
dou a proti vzniku soudu vystupovala fada instituci a obci, a to i téch, které o soud pivodné
usilovaly. Zména situace souvisela s vybudovanim zeleznice, kterd méla zlepsit dopravni
spojeni zejména do Napajedel.”* V letech 1898 az 1905 se prace na vzniku soudu zcela
zastavily, nebot’ ,,ministerstvo financi pro soudnictvi nema ani krejcaru“.”> Vedeni Zlina
se eventuality mistniho justi¢niho organu nevzdalo a rozhodlo se pro néj ziskat i pfimluv-
ce. Jednim z nich byl mistodrzitelsky rada Zdenko Wacha (1857-1941), ktery byl od roku
1904 za zasluhy o vybudovani kudlovskeé silnice zlinskym ¢estnym méstanem. Wacha pro
myslenku aktivace soudu ziskal podporu mistodrzitelstvi i prezidia Vrchniho zemského
soudu, které svou zadosti z 1éta 1907 podpofilo aktivity mésta u ministerstva.”® V prosinci
1907 si Wacha pokladal ,,za ¢est, Vasemu Blahorodi, na zédklad¢ zpravy, kterou jsem si
z Vidné vyzadal a dnes obdrzel, diivérné sdéliti, ze zalezitosti ziizeni Okresniho soudu ve
Zlin¢ stoji tak dalece ptiznivé, ze to nyni zavisi jenom od finanéniho ministerstva, zdali
a kdy Vasi zadosti bude vyhovéno®. K tomu sdélil, Ze na tomto ministerstvu nema bliz§iho
znamého, a proto doporucil, aby ,,se mésto Zlin prostfednictvim vlivnych osob obratilo
na pana finanéniho ministra a jeho referenta ve véci této“.”7 Lze tedy konstatovat, Ze
paralelné k formalizovanému mechanismu jednani o zfizeni soudu existoval alternativni,
neformalni proces, zahrnujici vyuziti sité¢ osobnich kontaktl a vazeb, o némz existuji jen
fragmentarni informace a ktery je v dostupnych pramenech jen naznacéen.

V 1ét¢ 1907 ¢len obecniho vyboru Josef Pancoska (1860-1927) pfisel s navrhem,
aby byli do vzniku soudu zapojeni mistni zvoleni poslanci, a to Jan Zagek (1849-1934)
a Tomas Garrigue Masaryk (1850—1937). V této souvislosti nelze piehlizet, ze Pancoska

v

patiil mezi nejbliz§i Masarykovy podporovatele v dobé jeho kandidatury do Rigské rady.”

72 Zprava ¢&is. 1128 z. h.

) Stenozapis z 32. sezeni 6. zasedani dne 10. Gnora 1896 (Snémovni list o sezenich moravského snému
zemského, nejvyssim patentem ze dne 12. prosince 1895 svolaného. Brno: Moravsky zemsky sném, 1896,
s. 870.).

74 Dopis Josefu Limanovskému, méstskému tajemnikovi, ze dne 30. zafi 1901 (SOkA Zlin, AMZ,
inv. ¢. 971/1, fol. 600.).

5 Dopis Josefu Limanovskému, méstskému tajemnikovi, ze dne 30. zati 1901 (Tamtéz, fol. 599-601.).

76 Ptipisy presidialni kancelafe c. k. moravského mistodrzitelstvi ze dne 13. biezna 1907, ze dne 21. Cervna
1907, ze dne 1. Cervence 1907 a ze dne 17. ¢ervence 1907 (Tamtéz, fol. 545, 547, 552 a 555.).

7 Ptipis presidialni kancelaie c. k. moravského mistodrzitelstvi ze dne 23. prosince 1907 (Tamtéz, fol. 538.).

8 Shodné ¢lanky Prof. Masaryk pied voli¢i (Cas, 1908, ro¢. 22, & 107, s. 1.) a Vzpominiame (LANG, R.
Vzpominame. Mlady Zlin, 1937, ro€. 7, €. 2, s. 46.).
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V fijnu 1907 oznamil Masaryk, Ze ve véci se angazuje zejména Zacek, ale sim s nim
loajalné postupuje za soucasné deklarace, Ze ,,na Zlin oba pamatujeme*.” Pro tehdejsi
vedeni mésta byla spoluprace s Masarykem ptece jen komplikovana pro odlisné politické
a zejména konfesni nazory. Ostatné v dob¢ Masarykovy kandidatury o ném zlinsti predsta-
vitelé oteviené hovofili jako o neznabohu a nepfiteli moravského lidu.8° Zajem na aktivaci
soudu nakonec pievazil rozdilné perspektivy a umoznil blizsi spolupraci mésta a poslancti.
Poslanci Masaryk a Za&ek vytvofili pfihodné podminky, aby mohla byt na videtiské mini-
sterstvo spravedlnosti vyslana delegace zlinské radnice, ktera 17. ¢ervence 1908 ziskala
ujisténi ve véci soudu.®!

Novy zlinsky obecni vybor v prosinci 1908 aktivné oslovil ve véci piimo Masaryka.
Ten v fijnu 1909 informoval, ze by véc mohla byt rozpoctové zajisténa jiz v roce 1911,
procez obec provadéla kroky k zajisténi bezplatného najmu vhodnych prostor pro soud
a berni ufad, které mély vzniknout spole¢né.82 Zmény na zlinské radnici sice nepochybné
zlepsily vztahy s Masarykem, ale naopak vytvarely konflikt s okolnimi obcemi, jejichz
reprezentanti souznéli s byvalym konzervativnim vedenim Zlina. Jadrem svéru bylo udajné
protinabozenské zaméteni novych zlinskych predstaviteld. Vedeni Kudlova kritizovalo, Ze
se ve Zling ,,vzmaha vrch protinabozensky* a pokud nedojde ke zméné ,,obec nase ihned
odvola u c. k. ministerstva spravedlnosti sviij pfistup k budoucimu soudu Zlinskému*
s ujisténim, Ze ,,se mimo to postarame, aby piikladu naseho téz vsecky obce pol. okresu
Holesovského (pokud k soudu Zlinskému piistoupily) nasledovaly*.83

Masaryk ve Vidni ve véci pravidelné intervenoval na ministerstvu spravedlnosti, nic-
méné zlinsky starosta Frantisek Stépanek (1872—1934) piesto navrhl, aby do véci byl
zapojen i poslanec venkovské kurie za Krométiz, Zdounky a Napajedla Tomas Mlcoch
(1881-1940), jenz pattil ke klubu ¢eskych agrarnich poslanct, ktefi méli vétsi vliv nez
politické uskupeni kolem Masaryka.$* V anoru 1912 doslo k posunu, kdyz ministerstvo
vyzadalo Setfeni Krajského soudu v Uherském Hradisti a zlinsky obecni vybor k mistnimu
Setfeni pozval do Zlina piimo prezidenta tohoto soudu. Opétovné se ¢ekalo na stanovisko
ministerstva financi.85 Ve véci se nadale aktivné angazoval piedev§im Masaryk,8¢ jenz
se obratil na ministerstvo spravedlnosti, které mu 31. biezna 1912 oznamilo, Ze prizkumy
nafizené ministerstvem spravedlnosti ve véci zfizeni Okresniho soudu ve Zliné o jeho
nezbytnosti a uc¢elnosti byly ukonéeny a ministerstvo spravedInosti zahajilo jednani s mini-
sterstvem financi o vzniku tohoto soudu.8” Masaryk obratem na za¢atku dubna 1912 predal
informaci do Zlina a zprava byla oti$téna v novinach.®® Rychlejsimu vyfizovani pomaha-

7 Dopis ze dne 24. fijna 1907 (SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 971/1, fol. 541.).

80 JANDIK, S. Masaryk na Valassku. Lidové noviny, 1936, ro¢. 44, &. 148 (poledni vydani), s. 3.

81 SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 128.

82 Tamtéz.

83 Ptipis Obecniho Gifadu na Kudloveé ze dne 4. prosince 1909 (SOkA Zlin, AMZ, inv. ¢. 971/1, fol. 517-518.).

84 SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 129.

85 Tamtéz.

86 Lze usuzovat, ze MI¢och nejspiSe ve véci nevyvijel Zddnou vyznamnéjsi aktivitu, co 1ze dovodit z faktu, ze
na podzim 1923 absentuje mezi adresaty gratulaci rozesilanych v souvislosti s aktivaci soudu, kde naopak
figuruji Masaryk a Zaéek — srov. nedatované piipisy (SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 971/1, fol. 107-111.).

87 Pripis ministerstva spravedlnosti adresovany poslanci Masarykovi ze dne 31. biezna 1912 s jeho dovétkem
»S pozdravem Vam oddany Masaryk, 2/IV 2% (Tamtéz, fol. S11.).

88 Lidové noviny, 1912, ro¢. 20, ¢. 100, s. 4.
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ly intervence Fi§ského poslance Masaryka a zemského poslance barona Stépana Haupta
(1869-1954),89 jenz byl vlastnikem zlinského velkostatku.

Ministerstvo spravedlnosti vynosem ze dne 1. listopadu 1912 ¢. 30942 oznamilo, Ze ve
Zlin¢€ bude zfizen okresni soud a berni urad, jakmile mésto splni predpoklady a podminky,
které se pro ziizeni nového soudniho obvodu vyzaduji.?® Obec méla zajistit a pfenechat
mistnosti pro soud, dale bezplatné byt pro soudniho sluhu a také prvni vybaveni instituce.
V ramci projednavani piipisu na zlinském obecnim vyboru 27. zati 1912 bylo pfipomenu-
to, Ze podobné podminky méla i dalsi mista (Slavonice, Kralupy nad Vltavou, Trest aj.o!),
ktera v tomto obdobi usilovala o vznik soudu.”> Mésto Zlin minilo vyhovét podminkam
videnského ministerstva spravedlnosti a pro ptipravné prace uvolnilo finanéni prostredky.
Zaroven pocitalo s eventualitou umisténi soudu v budové nové radnice, ktera méla byt
zbudovana.??

Nové pozadavky z Vidné minily pfesunout hlavni financni zatéz spojenou se vznikem
a provozem soudu na mésto. Od takové dohody odrazoval vedeni mésta baron Haupt,
ktery upozornioval na riziko budoucich pfistaveb ¢i st€éhovani soudu, kdy by podle baro-
na mohlo ministerstvo pozadovat cokoliv bez ohledu na naklady. Baron navrhoval dalsi
jednani s vedenim Vrchniho zemského soudu,®* avSak obec na baronovy podnéty viibec
nereagovala.

Zlinské vedeni se pfi korespondenci s dalsimi obcemi, kde soud v t¢ dobé vznikl,
dozvédélo, ze pokud by zdjem na vzniku soudu mél stat, mohl by nahradit tfetinu az
polovinu naklad® na jeho vznik.%> Na tom lze ilustrovat, jak zasadni vliv na konfiguraci
soudniho systému na pielomu devatenactého a dvacatého stoleti méla mistni samosprava,
jejiz finanéni podpora byla kli¢ova pro dotvareni justicni mapy a lze z toto i vyvozovat,
jak maly zajem o vznik zlinského soudu mél samotny stat.

3. Od zrizeni do aktivace

Dne 27. prosince 1912 se zavazalo mésto Zlin ve smyslu usneseni obecniho vyboru ze
dne 6. prosince 1912 €. 3315 splnit podminky kladené pro zfizeni soudu vymezené vyno-
sem ministerstva spravedlnosti ze dne 1. listopadu 1912. Vénovaci listina v hlavni pasazi
uvadéla: ,,M¢ésto Zlin postara se o umistnéni okresniho soudu s vézenim a berniho Gfadu
ve zcela nové pro to zfizené budové o vhodnych mistnostech, obec méstska zajisti pro
veéené Casy uplné zdarma prenechani budovy témto ufednim uceliim a zavazuje se dale
opatfiti zdarma také prvni zafizeni mistnosti Gfednich a vézenskych, ziidi byty pro sluhu
soudniho a berniho Gfadu a béte na sebe zavazek ztizovanou novou budovu provésti podle
planu statni spravy schvalenych a pod technickym dozorem statnim a koneéné pro ptipad,

89 SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 129.

90 Ptipis prezidia Krajského soudu v Uherském Hradisti ze dne 9. listopadu 1912, €. j. Praes. 3220-3/12
(SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 971/1, fol. 504.).

91 Zlin vedl korespondenci s témito obcemi, aby zjistil, jak je upraven jejich pomé&r s ministerstvem (a statem).
Dochovana korespondence dokumentuje odlisnosti v jednotlivych mistnich podminkach.

922 SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 129.

93 Tamtéz.

94 Dopis barona Haupta ze dne 27. listopadu 1912 (SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 971/1, fol. 495.).

9 Dopis ze dne 13. prosince 1912 (Tamtéz, fol. 491-494.).
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kdyby nyni nabizené mistnosti staly se casem neupotiebitelnymi anebo nepostacitelnymi,
néahradni mistnosti opatii. 96

V nové radnici podle pfislibu mésta mél vzniknout byt pro prednostu soudu. V lednu
1913 bylo avizovano, zZe ptislusné natizeni oznamujici vznik soudu bude vydano a publi-
kovano teprve po schvaleni moravskym zemskym vyborem, k cemuz doslo vynosem ze
dne 29. biezna 1913 ¢&. 12220.97

Dne 9. kvétna 1913 nafidil ministr spravedlnosti nafizenim ¢. 81/1913 . z. na zakladé
§ 2 zak. ¢. 59/1868 1. z., jezto se tyCe organisace soudl okresnich, zfizeni okresniho sou-
du s tfednim sidlem ve Zlin¢ pro obce Bieziivky soudniho okresu uherskohradist'ského,
gtipa a Kostelec soudniho okresu holeSovského, Bohuslavic, Bfeznice, Louky, Lhotka,
Malenovice, Mladcova, Prstné, Sazovice, TeCovice a Zlin soudniho okresu napajedelského
a Hvozdna, Jaroslavice, Kudlov, Luzkovice, Provodov, Piluky a Zelechovice nad Diev-
nici soudniho okresu vizovického. Obce mély byt ze svych dosavadnich obvodi vylou-
¢eny dnem, kdy za¢ne Okresni soud ve Zlin¢ ufadovat, coz mélo byt pozdé€ji ustanoveno
a oznameno.”®

Gratulace v souvislosti s publikaci natizeni se ukdzaly byt opét pfed¢asné.”® Podmin-
kou k samotné aktivaci soudu bylo zajisténi ptihodného sidla, a to se ukazalo jako takika
nefesitelny problém. V pfipise ze 4. ledna 1912 je moravsko-slezskému Vrchnimu zemské-
mu soudu adresovano oznameni o usneseni obce opatfit nove ziizenému soudu prostory.
Ptipis odkazuje na schtizi obecniho vyboru v prosinci 1911 a jeho originalni vyhotoveni
nejprve hovofilo o ,,soudni budové®, avsak nasledné& byl text opraven na ,,mistnosti*,100
Na konci roku 1912 oslovili obecni vybor stavitelé Josef Winkler (1872—-1934) a Dominik
Fey (1863—-1950), ktefi jiz byli autory n¢kterych zlinskych staveb a kazdy zvlast nabizeli
své sluzby v souvislosti s realizaci soudu.!!

V cervenci 1913 se ve Zlin€ uskutecnilo komisionalni jednani zastupc mésta a Kraj-
ského soudu v Uherském Hradisti, pii kterém doslo k obhlidce stavebniho mista. Novo-
stavba soudu méla vzniknout na zastavéném bloku radni¢ni budovy a méstského chudo-
bince. Tyto objekty mély byt pro sviij Spatny stav asanovany. Nova dvoupatrova budova
mela zahrnovat i mistnosti radnice, které by byly od soudu zcela oddélené. Pivodné se
pocitalo s tim, Ze projektovou dokumentaci taktéz zajisti mésto, nicmén¢ to v cervnu 1913
indikovalo, Ze k tomu nema dostatek finan¢nich prostredkl. Byla vyuzita cesta ministra
vetejnych praci Otakara Trnky (1871-1919) do Napajedel, kde mu byla piedana zadost
o bezplatné vypracovani pland budovy ministerstvem vefejnych praci podle situacniho
planu,!02 ktery mésto nechalo zpracovat u stavitele Winklera. Podrobné plany mél dle

9 Veénovact listina ze dne 27. prosince 1912, ¢. 3378 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 489.).

97 Dopis ze dne 25. ledna 1913 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 482.).

98 Nafizeni ministeria prav ¢. 81/1913 §. z., jimZ se zfizuje okresni soud ve Zliné na Moravé.

99 | [K] dosaZeni cile dlouhodobych snah ke zfizeni okresniho soudu svému rodisti a jeho starostovi* gratulo-
val i Mikulas Kasparek (SOkA Zlin, AMZ, inv. ¢. 971/1, fol. 472.), syn n¢kdejsiho starosty a tehdejsi rada
zemského soudu [srov. KOLUMBER, D. Mikulas Kasparek (*1872 — +1922). In: SCHELLE, K. — TAU-
CHEN, J. - HORAK, O. - KOLUMBER, D. (eds.). Encyklopedie ceskych pravnich déjin. XXIV, svazek,
Biografie pravnikit K-R. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2023, s. 107.].

100 Pfipis ze dne 4. ledna 1912, ¢. 22 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 513.).

101 Pfipis architekta Dominika Feye ze dne 23. listopadu 1912 (Tamtéz, fol. 500) a stavitele Josefa Winklera
ze dne 31. prosince 1912 (Tamtéz, fol. 486.).

102 Pfipis Obecniho ufadu ve Zling ze dne 30. Gervna 1913, &. 1823 (Tamtéz, fol. 460.).
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vynosu ministerstva vetejnych praci z 12. ¢ervence 1913 zpracovat jeho ateliér pro vysoké
stavby.103

Podle vseho stavitel Winkler skutecné zpracoval situacni plan, jenz byl upravovan na
videniském ministerstvu vefejnych praci.!% Bylo poéitano s dvoupatrovou budovou, v niz
byl ovSem soud do zna¢né miry upozadén. V objektu nemél sidlit jen soud a véznice, ale
také berni tfad, méstské organy, a dokonce i hostinec. Soudu méla nalezet jedna vEétsi mist-
nost v ptizemi, véznice méla byt piistupna pres hlavni chodbu kolem obydli hostinského
a okresniho zalafnika.!% Projekt ovSem nebyl akceptovan videiiskym ministerstvem spra-
vedlnosti, které upozornilo na pteplnénost objektu a absenci ptislibené¢ho bytu prednosty
soudu.'9¢ Timto bylo ziejmé, ze méstské pokusy na tikor soudu fesit své potieby nebudou
uspésné. 107 K revidovanému projektu z kvétna 1914 se mélo vyjadfit mésto. Starosta jeste
v kvétnu 1914 pfislibil, Ze se véci bude zabyvat obecni vybor, nicméné po urgenci napa-
jedelského okresniho soudu ze srpna 1914 sdélila obecni rada prostfednictvim starosty,
7e se nemuze ,,vzhledem ku vazné dobé nijak zdsadné vyjadrit<.198 Na planech soudu se
pracovalo jesté v zafi 1914,109 nicméné pro ,,zamitavé jednani obce Zlinské* informoval
Okresni soud v Napajedlich, Ze ministerstvo spravedlnosti nebude zélezitost sledovat.!10

Vale¢ny konflikt byl pro mésto vitany zastupny diivod za prosty nedostatek financi
a nemoznost poskytnuti jakychkoliv ndhradnich prostor. V cervenci 1917 se v souvislos-
ti s tyfovou epidemii znovu objevily zminky o potfebé vybudovani soudni budovy jako
soucasti plant na vystavbu méstské nemocnice, radnice a dalsi obecni infrastruktury.!!!
V kvétnu 1918 se zlinska méstska rada rozhodla pfistoupit k vystavbeé nové radniéni budo-
vy, kde mél byt i prostor vénovany soudu. V tomto piipad¢ se ale nejspise spisSe mélo jednat
0 misto,!!2 které mélo slouZit ufednim dntiim (Amtstag!!3) Okresniho soudu v Napajedlich
nez o prostory plnohodnotného samostatného zlinského okresniho soudu.

Po vzniku ¢eskoslovenského statu vedeni mésta ve véci opakované jednalo na Ustied-
nich mistech. Novy zlinsky starosta Frantisek Novak (1889—1952) v srpnu 1919 na zastu-
pitelstvu referoval, Ze ziizeni soudu je na piiznivé cesté, ale jsou potfebné vhodné mistnos-
ti, které by mohly byt k dispozici ve zlinském zamku.!!4 Bylo tak ur¢itou ironii, Ze soud
mél vzniknout na ukor barona Haupta, jenz se svym otcem jeho vznik tak podporoval.

103 Pfipis c. k. Okresniho hejtmanstvi v Uherském Hradisti ze dne 12. srpna 1913, €. 19998 (Tamtéz, fol. 455.).

104 Pfipis c. k. Okresniho soudu v Napajedlich ze dne 6. kvétna 1914, &. Prez. 1959-15/14 (Tamtéz,
fol. 429-430.).

105 Projektova dokumentace (Tamtéz, fol. 427-428.).

106 Pfipis c. k. Okresniho soudu v Napajedlich ze dne 6. kvétna 1914, &. Prez. 1959-15/14 (Tamtéz,
fol. 429-430.).

107 Pfipis c. k. Prezidia Krajského soudu v Uherském Hradisti ze dne 2. biezna 1914, &. Praes. 781-15/14
(Tamté, fol. 436.).

108 Pfipis starosty ze dne 11. zafi 1914, &. 2430 (Tamtéz, fol. 431.).

109 Pfipis c. k. Okresniho soudu v Napajedlich ze dne 9. zaii 1914, ¢. Prez. 114-15/14 (Tamtéz, fol. 432.).

110 Pfipis c. k. Okresniho soudu v Napajedlich ze dne 11. ¥{jna 1914, ¢. Prez. 117-15/14 (Tamtéz, fol. 428.).

I SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 130.

112 Pfipis starosty ze dne 17. ledna 1919, &. 230 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 422-424.).

13 Tnstitut Gfednich dni slouZil k poskytovani pravniho poradenstvi vefejnosti ze strany soudu. Zatimco
v rakouské praxi existuji doposud, v ¢eském prostiedi doslo k jejich eliminaci v devadesatych letech dva-
catého stoleti s tim, ze pravni sluzby maji poskytovat advokati.

114 SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 130.
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Na jednani z let 1912 az 1914 nezapomnéla ani justice. Prostfednictvim Okresniho
soudu v Napajedlich bylo vedeni zlinské radnice pozadano, aby bylo opétovné rozhodnuto
o tom, zda bude dodrzen pfislib z tehdejsich jednani a zejména zavazek z vénovaci listi-
ny. Zlinu byla pfi této pfilezitosti nabidnuta varianta poskytnuti jinych prostor, pokud by
realizace soudni budovy nebyla podle pivodnich projekti viibec mozna, avsak soucasné
byla zadana rychla reakce.!!5

Starosta mésta na zacatku fijna 1919 oznamil, ze mésto ,,nemiize prozatim vyhovéti
zavazku ohledné zfizeni nové budovy ve smyslu vénovacti listiny ze dne 27. prosince 1912,
ponévadz naklad na novou budovu v této dob¢ presahoval by financni silu mésta®, nicmé-
né byla nabidnuta eventualita zaboru mistnosti ve zlinském zamku.!'¢ Obec v listopadu
piipustila, ze pfi nutnosti zbudovani nové budovy by se zfizeni soudu oddalilo o nékolik
let. Zaroveti potvrdila, Zze mésto k realizaci nemize pfistoupit z finanénich divoda.!!?
Vedeni mésta se patrné obavalo, ze by soud nemusel viibec vzniknout, a proto prob&hla
dalsi jednani s premiérem a ministrem spravedlnosti. Nasledné obec navrhovala, aby bylo
zfizeni soudu povoleno s dolozkou, ze soud za¢ne ufadovat, jakmile obec opatii potiebné
mistnosti.!!8

Ministerstvo reagovalo sdélenim, ze ke ziizeni soudu doslo jiz nafizenim ministerstva
spravedlnosti ve Vidni ¢. 81/1913 t. z., kter¢ jiz takovou odkladaci podminku obsahuje,
a pii této prilezitosti zadalo o sdéleni stran jednani o zaboru zdmku.!'? O nékolik dni poz-
d&ji starosta oficialné pozadal o zabor okresni hejtmanstvi v Uherském Hradisti.!20 Jednani
s (byvalym) baronem Hauptem byla obtizna, nicméné Stépan Haupt hrozbu ohroZeni svého
zamku odvratil na konci jara 1920 nabidkou odprodeje stavajiciho panského pivovaru
s ptilehlou zahradou. Mésto mélo o budovu eminentni zajem, piestoze nebylo zcela jisté,
zda bude pouzita vyhradné pro potieby soudu. Pivodné se spise jevilo, ze by v budove
mobhla byt zfizena expozitura uherskohradist'ského okresniho Gfadu.!2! Od zacatku roku
1921 meésto totiz Cinilo kroky k vystavbé vlastni soudni budovy, coz dokladaji jednani na
ministerstvu v dubnu 1921.122 Pfi nich zastupci mésta avizovali, ze soudni budova bude
postavena podle plant Frantiska Kolafe a Jana Rubého z Moravské Ostravy.!23

Mésto soubézné dokoncilo koupi panského pivovaru (za ¢astku 165 tisic korun!24),
v némz v té dob€ byli v najmu podnikatelé Karel Meisel a Josef Wassermann (vyroba
marmelady) a JaroSovsky pivovar (sklad). Trhova smlouva z 30. ¢ervence 1921 vedla ke
koupi pivovaru, skonceni dosavadnich najmi, zahajeni rekonstrukce, a pfedevsim obsa-
hovala zavazek mésta, Ze se nebude uchazet o zdbor zdmku po dobu, kdy bude majetkem
rodu Hauptd.!?

115 Ptipis Okresniho soudu v Napajedlich ze dne 3. zafi 1919, €. j. Praes: 704-15/19 (SOKA Zlin, AMZ,
inv. ¢. 971/1, fol. 419-420.).

116 Pfipis starosty mésta Zlina ze dne 3. fijna 1919, ¢. j. 3829 (Tamtéz, fol. 418.).

117 Ptipis starosty mésta Zlina ze dne 6. listopadu 1919, €. j. 4090 (Tamtéz, fol. 416.).

118 Pfipis starosty mésta Zlina ze dne 17. unora 1920, &. j. 555 (Tamtéz, fol. 415.).

119 Pfipis ministerstva spravedlnosti ze dne 12. bfezna 1920, ¢&. j. 5777 (Tamtéz, fol. 414.).

120 Pripis starosty mésta Zlina ze dne 24. biezna 1920, ¢. j. 1101 (Tamtéz, fol. 413.).

121 SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢&. 130.

122 (Jtedni zaznam ze dne 29. dubna 1921 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 410 p. v.).

123 Prohlaseni ze dne 27. dubna 1921, ¢&. j. 1065 pol. (Tamtéz, fol. 406.).

124 POKLUDA, Z. Zmizeld Morava: Zlin. Praha: Paseka, 2008, s. 44.

125 SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢&. 130.
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Do vyvoje zasahla dalsi necekana udalost. V srpnu 1921 vyhotela stavajici zlinska rad-
nice,!2 jejiz nové (do znaéné miry pro Zlin megalomanské) pojeti znamenalo nemoznost
dokonéeni vlastni soudni budovy. Proto bylo v zaii 1921 rozhodnuto, ze soud bude sidlit
v prvnim poschodi byvalého panského pivovaru.!27 A¢koliv adaptace pro potieby soudu
byla dokonéena jiz v zaki 1922,'28 probihala jesté vystavba véznice a JaroSovsky pivovar
si vyzadal prodlouZeni najemni smlouvy. Kolaudace budovy a véznice se proto uskute¢nila
az 18. zaf{ 1923.129

Neexistence soudu se v mezidobi zacala méstu prodrazovat. Okresni soud v Napajed-
lich zajist'ujici kazdou sobotu ufedni den ve Zlin€ zvysil v roce 1922 roc¢ni platbu z dvou
set korun na desetinasobek!30 a finanéni obtiZze mésta se i v tomto kontextu projevovaly
nedobrou platebni moralkou.!3!

4. Rané obdobi soudu
Rozhodnutim ministra spravedlnosti ¢. 38.596/23 zacal Okresni soud ve Zlin¢ tifedni ¢in-
nost dnem 1. fijna 1923.132 K soudu byl na konci srpna pielozen (a do funkce taméjsiho
pfednosty jmenovan) dosavadni okresni soudce u Okresniho soudu ve Valasskych Klobou-
cich Karel Tepli¢ek (1884—1945).133 Nedlouho pied slavnostnim zahajenim ¢innosti doslo
k obméné vedeni mésta, kdy se novym starostou stal Tomas Bat’a. Vyhrocené vztahy ve
vedeni mésta se promitly i v otdzce soudu.!34 Zatimco soudni sprava zadala, aby pii svozu
spisové dokumentace do nového soudu bylo vyuzito sluzeb Batovych zavoda,!3’ konéici
starosta mésta FrantiSek Novak zadal transport jiné spole¢nosti.!3¢

Zahajeni ¢innosti soudu bylo velkou udalosti spojenou s vyjadfovanim vdécnosti oso-
bam, které se mély zasadit o vznik soudu. ,,Cely okres* tak prezidentu republiky adresoval
telegram, ze ,,[p]fi zahdjeni ¢innosti okresniho soudu ve Zlin¢ vzpominaji pfitomni zastup-
ci ufadu obci a shromazdéné ob¢anstvo vdééné Vasich zasluh a usilovné prace za zfizeni
tohoto nového stanku spravedlnosti a ujist'uji svého tati¢ka, ze Ho i1 nasi drahou Republiku
hluboko ve svych prostych srdcich slovackych a valagskych nosi*.!37 P¥ipisem z 9. fijna
1923 Kancelar prezidenta republiky tlumocila srde¢ny dik prezidenta za pozdravny projev

126 KOLUMBER, D. - KOLUMBER, T. Mé&sto Zlin v mezivéaleénych letech: Koncern Bat’a jako rozhodujici
aktér komunalni politiky a vefejného Skolstvi. Historica: Revue pro historii a pribuzné védy, 2023, ro€. 14,
¢.2,s.136.

127 SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 130.

128 Do budovy soudu byla v ramci rozsahlé piestavby pievzata z plivodniho objektu pivovaru, jenz se v misté
pfipominal jiz v roce 1565, spodni stavba, ¢ast piizemi a vézova ¢ast (podrobné POKLUDA, op. cit.,
s. 40-45).

129 Pozvanka ke kolaudaci (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 172.).

130 Pfipis Oddé&leni pro obecni zéleZitosti Moravského zemského vyboru ze dne 16. kvétna 1922,
¢.j. 1-2849/15/1 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 367.).

131 Pfipis Okresniho soudu v Napajedlich ze dne 21. Gervna 1923, &. j. Pres: 471-7/23 (Tamtéz, fol. 113.).

132 Véstnik ministerstva spravedlnosti, 1923, ro¢. 5, €. 8, s. 131.

133 Tamtéz, s. 138.

134 KOLUMBER, D. - KOLUMBER, T., op. cit., s. 137.

135 Pfipisy Okresniho soudu ve Vizovicich ze dne 24. zaii 1923, €. j. Pres. 764-3/23 (SOKA Zlin, AMZ,
inv. €. 971/1, fol. 98.) a Okresniho soudu v HoleSové ze dne 25. zafi 1923, €. j. Pres. 712-3/23 (Tamtéz,
fol. 100.).

136 Nedatovany Gfedni zdznam starosty Fr. Novaka (Tamtéz, fol. 100 p. v.).

137 Nedatovany pfipis presidentu Csl. republiky (Tamtéz, fol. 106.).
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s tim, Ze prezident pfeje ,,novym pomérim plného zdaru“.!38 Dalsi osobni podékovani
,.celého okresu byla adresovana ministerstvu, byvalému poslanci Zackovi, odborovému
prednostu ministerstva spravedlnosti Otmaru Cernému, soudnimu radovi v Napajedlich
Aloisi Spagkovi, prezidentu Vrchniho zemského soudu v Brné Emilu Synkovi a také vel-
vyslanci v Berliné a byvalému premiéru Vlastimilu Tusarovi (1880-1924).139

Okresni soud ve Zlin¢ byl po své aktivaci povolan k rozhodovani v agend¢ trestnich
véci, civilnich sport a knihovnich zaleZitosti.!4 Véci napadlé u jinych soudi pred 1. fj-
nem 1923, které nebyly vyiizeny, byly predany Okresnimu soudu ve Zling.!4! Utedni den
byl v sobotu od 9 do 11 hodin.!*2 Vznik soudniho okresu se ov§em netykal spravni agen-
dy, a proto tento druh zalezitosti nadale vyfizovaly ptivodni instituce v Uherském Brodé¢,
v Uherském Hradisti a v HoleSoveé. 143

Vedle soudu mél ptivodné vzniknout také berni (finan¢ni) tifad, cemuz dne 31. fijna 1923
nevyhovélo ministerstvo financi s tim, Ze pro zfizeni finan¢niho ufadu nejsou divody a do
aktivace zupnich a okresnich ufad nebudou obvody finanénich Gifadit ménény. 44

Na zacatku ledna 1924 erar (zastoupeny na zdkladé zmocnéni ministerstvem vetej-
nych praci'4> pfednostou soudu Teplickem) a mésto (zastoupené starostou Bat'ou, jeho
nameéstkem a byvalym starostou Novakem a dvéma dal$imi Cleny zastupitelstva) ujednali
podrobnéjsi upravu vzajemnych vztahii. Mésto ponechalo budovu soudu s véznici ¢esko-
slovenské statni sprave k bezplatnému uzivani s vyjimkou nékolika mistnosti. Soucasné
bylo sjednano, ze jakmile justi¢ni sprava pfestane objekt pouzivat, piejde v neomezené
vlastnictvi mésta, které s nim muize jakkoliv nalozit.!46 Mé&sto si v té dobé& ponechalo
mistnosti v pfizemi, které mély slouzit jako skladisté mistniho sboru dobrovolnych hasicu,
anékolik mistnosti ve druhém poschodi, které soud v té dob¢ nepotieboval. Mésto se zava-
zalo, ze v ptipadé potieby vyklidi jednotlivé mistnosti a pfeda je statu také do bezplatného
uzivani. SouCasné se zavazalo opatfit zdarma prvni zafizeni mistnosti a platit veskeré
dan¢ a pojisténi souvisejici s objektem. Mésto se taktéz zavazalo svym nakladem odstranit
vsechny vady a nedostatky zjisténé pfi kolaudaci, jakoz i opravy vynucené vadnym prove-
denim stavby, a vybudovat schodisté, jakmile by to stavajici nevyhovovalo potfebam. Stat
se naopak zavazal mistnosti uzivat a udrzovat je v dobrém stavu, jakoz i pomérné pfispivat
na tklid. Ve prospéch statu bylo do pozemkové knihy zapsano pravo sluzebnosti uzivani
domu a dalsi realna biemena ve vztahu k nahradnim mistnostem, vybaveni a placeni dani
a pojistného.'47 Smlouva byla schvalena Moravskym zemskym snémem 3. dubna 1924

133 Piipis Kancelafe presidenta republiky ze dne 9. fijna 1923, ¢. j. C. H. 438/23 (Tamtéz, fol. 75.).

139 Nedatované pripisy (Tamtéz, fol. 107-111.).

140 Pfipis Okresniho soudu ve Zling ze dne 28. listopadu 1923, &. j. Pres: 382-3/23 (Tamtéz, fol. 90.).

141 Oznameni ze dne 20. srpna 1923, ¢. j. Praes. 736-3/23 (Tamtéz, fol. 105.).

142 Pfipis Okresniho soudu ve Zling ze dne 14. listopadu 1923, &. j. Pres: 329-26/23 (Tamtéz, fol. 91.).

143 Pfipis Okresniho soudu ve Zling ze dne 28. listopadu 1923, &. j. Pres: 382-3/23 (Tamtéz, fol. 90.).

144 Ptipis Okresniho soudu ve Zling ze dne 7. listopadu 1923, €. j. Pres: 281-3/13 (Tamtéz, fol. 93.).

145 Pfipis Okresniho soudu ve Zling ze dne 15. listopadu 1923, &. j. Pres: 337-15/13 (Tamtéz, fol. 149-150.).

146 Tuto podminku pfi projednavani smlouvy vyzadal Moravsky zemsky vybor, jenz tak minil zajistit, aby
obec mohla volné nalozit s budovou, jakmile ji soud piestane pouzivat — srov. Piipis Moravského zemského
vyboru ze dne 7. srpna 1923, ¢. j. V 2849/13/23 (Tamtéz, fol. 183.).

147 Smlouva ze dne 5. ledna 1924 (SOKS Zlin.)
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a v kvétnu 1924 byl povolen vklad prava sluzebnosti uzivani domu a zavazku prevzatych
jako bfemen realnych.!48

V [éte 1926 byl prelozen ke Krajskému soudu ve Znojmé Karel Teplicek a prednostou
Okresniho soudu ve Zlin¢ se proto stal Jaroslav Kunc (1886—1962), jenz do Zlina zamifil
prave ze Znojma.!4 Na ptelomu let 1928 a 1929 doslo k drobnému konfliktu mezi méstem
a soudem, ktery se tykal vad, jeZ se vyskytly na budové v dusledku ,,nedokonalé konstruk-
ce a nedosti pe¢livého provadéni.!50 Mésto piivodné odmitalo, ze by vady mély pivod ve
vadném provedenti, ale nakonec pfistoupilo k oprave soudni budovy a pfebudovani budovy
véznice.!5!

V bieznu 1933 se Kunc stal pfednostou Okresniho soudu v Hodoniné!5% a o funk-
ci zlinského ptrednosty se uchazeli August Klenner (1893—1952) a Jindfich Gajdorus
(1886-1960). Zatimco Klenner mé¢l vyhodu, Ze u soudu ptsobil od jeho pocéatku a znal
mistni poméry, Gajdorus mél podporu vyssich justi¢nich mist, kterd mu Zlin slibila nahra-
dou za Hodonin, o ktery se také uchazel.!53 Necely tyden po vydani Véstniku ministerstva
spravedlnosti oznamujiciho novou funkci Kunce, pravni oddéleni koncernu Bat’a poza-
dalo o intervenci na ministerstvu spravedlnosti advokaty Fousku a Kleina z Prahy. Jiz
24. brezna 1933 bylo do Zlina referovano, ze Klenner ma sice vyhodu znalosti pomért,
ale nedavno pozadal o pripadné pielozeni do Olomouce. Gajdorus mél byt naopak kvali-
fikovangjsi a star$i, ¢imz méla byt funkce ve Zlin€ jistym povySenim. Bylo nicméné upo-
zornéno, ze o veéci bude rozhodovat ministerské rada ufedni cestou a bude proto dilezite,
jaké bude stanovisko Krajského soudu v Uherském Hradisti a Vrchniho soudu v Brné.
I zde mélo byt ve prospéch Klennera intervenovano. Dale pfipis uvadi, ze by bylo ucelné,
,,bude-li Vam to mozno, abyste krom¢ mé intervence zaridili si u ministra intervenci razu
politického, na pt. n¢kterého poslance se strany lidové, nebot’ jde praveé o tom pusobiti
k tomu, aby vyvraceny byly ptfipadné obavy ministerstva, ze by pasobila event. nelibost,
kdyby v jmenovaném misté byl Némec*.154 Na ministerstvu sice méli byt informovani, ze
o etnicité Klennera se nevi, avsak podotkli, ze ,,neni vylouceno, ze by takové jmenovani
na nékteré pusobilo jako fedrovani Némce®,!55 a proto mél byt do véci zapojen néktery
poslanec. Vyslovné byl zminén dr. Jaroslav Stransky (1884—1973) a vedle néj byl navrho-
van poslanec ob¢anské strany, zvlasté strany lidové.13¢ V této souvislosti obdrzel feditel
Josef Blazek (1875-1962), jenz mél v Praze za ukol zajist'ovat kontakt koncernu s oficial-
nimi misty, pokyn z koncernového pravniho oddéleni, aby kontaktoval prazského advokata
Jaromira Ruzi¢ku. Tomu mél byt divérne vysvétlen zajem na Klennerovi, v jehoz prospéch

m¢él intervenovat u svého otce (generalniho prokuratora) Josefa Razicky (1866—1959).

o wew

Blazkovi bylo zdiraznéno, aby pfi intervenci Jaromira Ruzi¢ku zejména upozornil, ze

148 Usneseni Okresniho soudu ve Zling ze dne 6. kvétna 1934, ¢. d. 531/24 (SOKS Zlin.).

149 Véstnik ministerstva spravedinosti, 1926, ro¢. 8, ¢. 6-7, s. 106.

150 Zprava Statniho stavebni oddéleni v Uherském Hradisti ze dne 20. Gervna 1928, &. j. 1189 (SOKA Zlin,
AMZ, inv. ¢. 971/1, fol. 128.)

I51 " Objednavky ze dne 25. biezna 1929, ¢. 3857 a 3627 (Tamtéz, fol. 126-127.).

152 Véstnik ministerstva spravedlnosti, 1933, ro¢. 15, €. 3,'s. 39.

153 Dopis ze dne 30. bfezna 1933 (SOkA Zlin, Fond Bata, sign. I/6, inv. ¢. 258, e. ¢. 40, fol. 86-87.).

154 Dopis ze dne 24. biezna 1933 (Tamtéz, fol. 110-111.).

155 Tamtéz.

156 Tamtéz.
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vétsina lidi nevi, Ze je Klenner Némec.!>7 Vedouci pravniho oddéleni v té dob¢ dal ptikaz
uherskohradist’skému advokatu Ottu Winterovi, aby vsichni soudci krajského a okresniho
soudu v Uherském Hradisti byli pozvani na prvomajové oslavy do Zlina. Winter soudctim
nabidl moznost cestovani taxisluzbou s tim, Ze by naklad ,,zapravil“.!3® Je tedy patrné, ze
intervence probihala na n¢kolika trovnich a byt o ni nejsou zaddné blizsi doklady, nebyla
uspésnd, nebot’ 31. srpna 1933 fizeni soudu pievzal Jindfich Gajdorus.!5°

Me¢stska rada ve Zlin¢ na konci tinora 1939 pozadala Zemsky ufad v Brné o schva-
leni stavenisté nové Gfedni budovy, ktera méla zahrnovat finan¢ni urady, okresni soud
a vojenské dopliiovaci velitelstvi.!0 TéhoZ dne, 28. inora 1939, jednali zastupci mésta
vedouci stavebniho ufadu Alois Gebauer a arch. Miroslav Lorenc (1896-1943) v Brné.1¢!
Lorencova ucast patrné souvisela s faktem, ze tifedni budova méla tvofit dominantu pro-
storu, ktery byl z bo¢nich stran lemovan tzv. elektrickymi domy, jejichZ byl autorem.!62
Mistni Setfeni se uskutecnilo 6. dubna 1939 a bylo konstatovano, ze soud a véznice sidli
v budové, ktera byla adaptovana z byvalého pivovaru, svym rozsahem nevyhovuje potie-
bam, je feSena dispozi¢né i stavebné primitivné a v rdmci regulace Zlina se pocita s jejim
odstranénim.!93 Lze dovodit, Ze budova mé&la byt dimenzovéana pro potieby pfednosty
a osmi soudci,'®* coz nebyl piili§ §tédry podet, protoze jiz v té dobé bylo u soudu sedm
soudcovskych systemizovanych mist.!65 V ¢erviu 1939 se vedeni mésta obratilo na Vrchni
zemsky soud v Brné. Pfiznalo, Ze za prestavbu pivovaru dosud dluzi pies milion tehdejsich
korun, avS§ak budova soudu jednozna¢né nedostacuje. Z ptivodnich Sesti kancelafi jiz soud
uzival Sestatficet mistnosti a bylo po¢itano s ristem agendy v dusledku dal$iho zvétSovani
meésta. Mésto mélo i Gitedni budovu zbudovat svym nakladem, avSak sondovalo, zda by
justi¢ni sprava byla ochotna platit najemné alespon ve vysi, kterou méla platit berni spra-
va.166 Na mésto se poté obratil piednosta soudu Gajdorus, ktery pfipomnél, Ze pii vzniku
zlinského politické okresu v roce 1935 bylo soudu pfi rozsifeni jeho obvodu sdéleno,
ze se mésto zavazuje soud bezplatné umistit i v pfipadné novostavbé soudu. Piednosta
oznamil, Ze pokud by mésto trvalo na najemném, Vrchni zemsky soud by ministerstvu
nic takového nedoporuéil.l®7 Zajimava byla ptiprava méstské reakce, ktera trvala bezmala
tyden. Pivodni text minil zdUraznit, ze mésto sice nepoptelo své zavazky, ale ani se nikdy
nevzdalo toho, ,,aby se domédhalo zmény dosavadni velmi tizivé ubytovaci smlouvy*.168
Mg¢sto ale nakonec nutnost tfedni budovy (a tedy placeni najmui) odtivodnilo tim, Ze doslo
k rozsifeni samotného soudu, ktery ma deset oddéleni a Ctyficet zaméstnancii. Mésto

157 Dopis ze dne 30. bfezna 1933 (SOkA Zlin, Fond Bata, sign. /6, inv. ¢. 258, e. ¢. 40, fol. 86-87.).

158 Pfipis ze dne 26. dubna 1933 (Tamtéz, fol. 85.).

159 Ptipis Okresniho soudu ve Zling ze dne 31. srpna 1933, sp. zn. Pres: 1117-4/33 (SOKS Zlin.).

160 Zadost ze dne 28. tnora 1939, &. 3104 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 980, fol. 144-146.).

16l Zprava o jednani ze dne 28. tnora 1939 (Tamtéz, fol. 147-148.).

162 Miroslav Lorenc. Jaromir Krejcar. Zlinska moderni architektura a prazska avantgarda. Moderne Architek-
tur in Zlin und die Prager Avantgarde: Dum umeéni ve Zliné 14. prosince 1995 — 2. inora 1996. Zlin: Statni
galerie ve Zling, 1995, s. 19.

163 Zapis ze dne 6. dubna 1939 (SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 980, fol. 127-134.).

164 Tamtéz.

165 Vestnik ministerstva spravedlnosti, 1938, ro¢. 20, €. 5, s. 68.

166 Pfipis ze dne 5. Cervna 1939, €. j. 9239/1-X-18 (SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 980, fol. 117-115.).

167 Pfipis ze dne 30. srpna 1939, ¢&. Pres. 14/15/39 (Tamtéz, fol. 116.).

168 Koncept ze dne 30. srpna 1939 (Tamtéz, fol. 114.).
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argumentovalo podstatné zménénymi nepiedvidatelnymi a nepiiznivymi okolnostmi, pro
které nelze ptrevzit u nové budovy pivodni zavazek. Soudu bylo oteviené sdéleno, Ze
v ptipadg¢, ,,ze by justi¢ni sprava najem z mistnosti v nové ufedni budové neplatila, nebylo
by ndm mozno okresni soud v této budové umistiti a byli bychom nuceni ponechati jej
v dosavadni nevyhovujici budove, protoze zadného jiného vhodného stavebniho mista
k tomuto G&elu prozatim nemame*.!9 Z listopadové pisemnosti adresované ministerstvu
spravedlnosti 1ze dovodit, Ze mésto chtélo budovu dokonéit jesté v roce 1940.170V prosinci
1939 oznamil soud, ze podle vynosu ze dne 24. listopadu 1939 predpoklada ministerstvo,
ze za uzivani nové tfedni budovy bude stanoveno najemné 25 korun za metr ¢tverecni
(tedy jako berni sprave), ale soucasné nejvyse 50 000 korun ro¢né s tim, ze mésto ponese
veskeré naklady jako dané, poplatky, pojistné, svétlo, otop, tklid a vybaveni kancelaii.!”!
Meésto spocitalo, ze veskera plnéni by odpovidala ¢astce 120 tisic ro¢né, a proto byly
pozadavky ministerstva povazovany za nepiijatelné a prednostovi soudu bylo pii osobnim
jednani oznameno, ze soud do nov¢é ufedni budovy nebude piesidlen. Svizelna situace méla
byt vyfeSena piistavbou schodisté, které by umoznilo vznik ¢tyf tfadoven. Gajdorus se
pokousel negativni stanovisko mésta zvratit argumenty o tom, zZe ¢tyfi tfadovny nic nefesi,
ze Zlin se ma brzy stat sidlem krajského soudu a Ze odmitavy postoj Zlina je v rozporu
se situaci jinde, kde se statu vychazi vstiic bezplatnym uzivanim nebo mirnym najmem.
Prednosta nabidl moznost, aby sou¢ésti najmu nebyly naklady na provoz, které by si stat
nesl sam. Naméstek starosty, ktery véc vyftizoval, se priklanél k argumentaci Gajdoruse
a taktéZ upozorioval na to, ze stivajici budova ,,za tak velkou adaptaci nestoji““.172 Mé&sto
poté pisemné prednostu informovalo, Ze své zavazky plni a bezplatné mély byt poskytnuty
pouze mistnosti v pivodni budové, které soud vyuziva. Nové prostory mély byt spojené
s najmem ve vysi 25 korun za metr ¢tverecni, nejvyse 50 000 korun ro¢né. Mésto mélo pla-
tit vefejné davky, vodni poplatky a pozarni pojistné, ostatni naklady mél nést stat.!73 V prii-
béhu roku 1940 probihala dalsi jednani, fesilo se zajisténi stanoviska soudnich organt,
byl kvitovan kladny pomér ministerstva verejnych praci, které o realizaci mélo v posledni
instanci rozhodnout. Jisté tomu napomohla okolnost, Ze v ¢ele tohoto rezortu stal zlinsky
starosta Dominik Cipera. Prace na realizaci ale nepokrogily a mésto na zacatku ledna 1941
oznamilo berni spraveé, ze na stavbu nema ani finance, ani stavebni material. Regenim mélo
byt poskytnuti pozemku, nebot’ ministerstva méla mit lepsi moznost vyjednat piislusna
povoleni a zajistit financovani.!’ Soudu byla situace ozndmena v dubnu 1941 s tim, aby
se ministerstvo spravedlnosti dohodlo s ministerstvem financi, a mésto pouze zada, aby
mu byly piedlozeny projekty k posouzeni a schvaleni.!”> V #{jnu 1941 navic Zemsky ufad
v Brn¢ avizoval, ze diky stavebnim tpravam v soudni budové, které probihaly od konce

~ 7w

biezna 1941,!76 nema justiéni sprava zajem na novostavbé Gfedni budovy,!7” a proto mésto

169 Pripis ze dne 8. zafi 1939, &. 6786 (Tamtéz, fol. 108-110.).

170 Pfipis ze dne 25. listopadu 1939, &. 19630 (Tamtéz, fol. 107.).

171 Pfipis ze dne 2. prosince 1939, &. Pres. 21/15/39 (Tamtéz, fol. 106.).

172 Podklad pro rozhodnuti starosty ze dne 11. prosince 1939 (Tamtéz, fol. 108-109.).

173 Pfipis ze dne 13. prosince 1939, ¢. 20329/39 (Tamtéz, fol. 101.).

174 Pfipis ze dne 2. ledna 1941 (Tamtéz, fol. 90.).

175 Ptipis ze dne 21. dubna 1941 (Tamtéz, fol. 86.).

176 Rozbor upravy afedni budovy ve Zliné ze dne 27. brezna 1941 (SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 971/1, fol. 87.).
177 Pfipis ze dne 3. fijna 1941 (SOKA Zlin, AMZ, inv. ¢. 980, fol. 83.).
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jednalo pouze s berni spravou.l7® Za vélky k vystavbé nedoslo, naposledy se eventualita
tiedni budovy fesila v roce 1947, kdy jiz jeji soucasti nemél byt soud.!”?

V roce 1941 doslo nakladem mésta ve vysi 320 tisic tehdejsich korun ve vSech patrech
ke stavebnim adaptacim ptivodni budovy. Vzniklo nové schodisté s halou a 12 novych

Ny,

(méstem vybavenych) mistnosti pro potieby soudu. Pravni poméry k rozsifené budove
m¢l definitivné stvrdit dodatek, ktery ministerstvo spravedlnosti sice v zasad¢é schvalilo
v prosinci 1942, ale k jeho uzavieni doslo az 26. ledna 1945180 v disledku vleklych jednani
0 vysi najmu.

5. Soud ve stinu politickych promén
Sam konec druhé svétové valky neni v dokumentaci soudu jakkoliv blize reflektovan,
dokonce v ni nelze najit odraz retribuce, ani (pro Zlin svérazné) vySetfovaci komise
ONV.18! Piednosta soudu Gajdorus byl v 1été 1945 v dlouhodobé pracovni neschopnos-
ti,!82 ale zahy se na soud vratil, do¢kal se sluzebniho povyseni a svou funkci zastaval az
do 31. kvétna 1948, kdy pozadal o uvolnéni z divodu odchodu do penze.!83 Vzhledem
k tomu, Ze po tnoru 1948 odesla do penze velka ¢ast soudnich funkcionaid, mj. Jaroslav
Kunc v Hodoning,'#* Ize usuzovat, Ze se jednalo o soucast pounorovych justi¢nich ¢istek.
V souvislosti s piebudovanim justi¢ni mapy mél vzniknout i krajsky soud se sidlem ve
Zling, jenz m¢l zah4jit ¢innost 1. ledna 1949. Pvodné byla uvazovana vystavba budovy
krajského soudu v Otrokovicich, kde mé¢l mit své sidlo i krajsky ndrodni vybor. Do doby
jeho realizace mél krajsky soud nadale piisobit v Uherském Hradisti!8> v justi¢nim palaci
z konce devatenactého stoleti. Na tuto situaci reagovalo nafizeni ministra spravedlnosti
¢. 11/1949 Sb.186 V lednu 1949 se nyni jiz gottwaldovsky!87 okresni soud rozsitil o dalsi

178 Zapis ze dne 29. ervence 1942 (Tamtéz, fol. 74-78.).

179 Protokol ze dne 20. biezna 1947 (Tamtéz, fol. 43-47.).

180 Dodatek ze dne 26. ledna 1945 (SOkS Zlin.).

181 Vygsettovaci komise vznikla 5. Cervna 1945 reorganizaci tajné zajistovaci policie, ktera byla vytvofena ze
strazniho oddilu zlinskych partyzani. Tajna zajist'ovaci policie méla od 12. kvétna 1945 odhalovat nacis-
tické zlogince a kolaboranty, aviak jeji metody byly pfipodobiiovany k aktivitam gestapa (srov. VANHA-
RA, J. Zprava o jedné zkusenosti. Zlin: Muzeum jihovychodni Moravy, 1995, s. 24.). Pozdé&ji komise
vytizovala provinéni proti narodni cti dle dekretu ¢. 138/1945 Sb., kterych do svého zaniku v kvétnu 1947
vyfidila 1 704. — Srov. STROBLIK, op. cit., s. 59 a 66.

182 Pfipis Okresniho soudu ve Zling ze dne 26. zaii 1945, €. j. Pres. 161-1117/33-4/45 (SOKS Zlin.).

183 Pripis Okresniho soudu ve Zling ze dne 25. kvétna 1948, &. j. Pres. 2-1117/33-12/48 (SOkS Zlin.).

184 Vestnik ministerstva spravedlnosti, 1948, ro¢. 30, €. 7-8, s. 92.

185 Pfipis predsedy MNV ze dne 16. listopadu 19438, €. j. 23910/48-sk (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 3.).

186 Podle § 1 nafizeni ministra spravedlnosti ¢. 11/1949 Sb., kterym se stanovi sidla krajskych soudt a sidla

a obvody okresnich soudt, se odchylkou od ustanoveni § 1, odst. 1 zakona ¢. 320/1948 Sb. stanovi pro

obvod krajského narodniho vyboru v Gottwaldové sidlo krajského soudu v Uherském Hradisti.

Spojeni koncernu Bat'a a mésta Zlina bylo kapitalistickym symbolem, ktery se komunisté pokouseli zlikvi-

dovat jiz od konce druhé svétové valky. Podatilo se jim to nicmén¢ az po tnoru 1948. K 1. lednu 1949 byl

n. p. Bat’a pfejmenovan na Svit (KOLUMBER, D. Spory o Bativ odkaz. Ostrava: Key Publishing, 2016,

s. 22.) a mésto Zlin na Gottwaldov. Tim mél byt poctén prvni délnicky prezident Klement Gottwald, jenz

byl Eestnym ob&anem mésta a od 14. Gervna 1948 také prvnim &estnym délnikem n. p. Bata [KASKA, V.

Rodi se Gottwaldov. In: VALUSEK, D. (ed.). Déjiny mésta Zlina 2: Moderni mésto. Zlin: Statutirni mésto

Zlin, 2023, s. 207.]. Dne 21. prosince 1989 jihomoravsky Krajsky narodni vybor schvalil vraceni ptivod-

niho ndzvu Zlin s G¢innosti od 1. ledna 1990, ackoliv obyvatelstvo jiz v prosinci 1989 spontanné zménilo

dopravni znacky obce [RAMES, V. Exkurz: 1989. In: VALUSEK (ed.), Déjiny mésta Zlina 2, s. 299.].
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prostor v budové na téze ulici!®® a dale prevzal obchodni provozovny (sic) po znarodné-
nych podnicich, kam byla umisténa pozemkova kniha.!89

V Cele soudu po penzionovani Gajdoruse stal spravce, jimz byl nejprve Frantisek Vese-
ly a po jeho odchodu na ministerstvo spravedlnosti od konce ¢ervence 1949 Josef Janhuba
(1909-2003), jenz byl na konci srpna 1950 povéten funkei predsedy. Jeho angazma skonci-
lo v kvé&tnu 1951,190 av3ak se soucasnym pokynem, Ze ma vypomahat novému piedsedovi
ve spravni a trestni agend&.!1°! V srpnu 1951 bylo Janhubovi oznameno, Ze v ramcei akce
77 500192 bude ptetazen ,,do produktivni prace ze zaméstnanecké skupiny soudct,'93 viéi
¢emuz brojil nejprve svym Spatnym zdravotnim stavem, nasledné zdravotnim stavem své
manzelky, aby neuspésné dojednal své dalsi soudcovské ptisobeni v Jeseniku a na Vseti-
né. Na gottwaldovském soudu nakonec setrval do dubna 1957, kdy mél pfejit na statni
notafstvi do Vizovic. Na konci dubna 1957 byl ovsem bez blizSich podrobnosti zprostén
funkce,!%* ale na notarstvi nepresel.

V kvétnu 1951 se piedsedou soudu stal predvaleény &len KSC Ferdinand Kata
(1911-1994), jenz funkci zastaval az do reorganizace justicni soustavy v roce 1960, kdy
ptesel na Okresni soud v Uherském Hradisti, ktery v dal$im obdobi fidil. Z Uherského
Hradisté naopak zamifili do Gottwaldova dva taméjsi soudni funkcionafi a typické piikla-
dy kariérnich pravniki z etapy pounorové deformace soudnictvi. Dosavadni predsedkyné
Lidového soudu v Uherském Hradisti Marta Zaoralova (1917-2001) ptisobila v Gottwal-
dové az do konce sedmdesatych let jako fadova soudkyné a dosavadni predseda Krajského
soudu v Uherském Hradisti Jakub Prokop (1914-1977) ptevzal fizeni samotného zlinského
soudu.!?5 AZ do roku 1964 se Prokop ale na okresnim soudu viibec nepodilel na rozho-
dovaci ¢innosti a pozdé&ji vyfizoval pouze trestni véci mladistvych a vychovna opatieni
nezletilych, v ramci hodnoceni v§ak bylo akcentovano, Ze je zcela oddany strang.!9

Pocet soudct i administrativy rostl, a proto soudni budova s véznici prestavala stait.
V roce 1962 byla pfipravena adaptace budovy, ktera méla fesit také jeji nizky komfort.
Okresni narodni vybor vSak uvazoval jinym smérem. Jakmile o své sidlo ve mésté pfi-
Sla prokuratura, objevil se navrh, aby soud s prokuraturou zamifil do budovy byvalého

188 Pfipis Zivnostenské komise MNV v Gottwaldové ze dne 3. ledna 1949 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1,
fol. 2.).

189 Pfipis pfedsedy MNV v Gottwaldové ze dne 7. ledna 1949 (SOKA Zlin, AMZ, inv. &. 971/1, fol. 1.).

190 Pfipis Spravniho oddéleni Krajského soudu v Uherském Hradisti ze dne 22. kvétna 1951, €. j. Spr 1638-4/51
(SOKS Zlin.).

191 Ptipis Krajského soudu v Uherském Hradisti ze dne 30. Cervna 1951, €. j. Spr 1716-4/51 (SOkS Zlin.).

192 Akce 77 500 byla zahajena usnesenim vlady ze dne 29. ¢ervna 1951. Podle provadécich smérnic méla
byt ziskana pracovni sila z fad administrativy pro pramyslovou vyrobu. Kromé technickych zaméstnanci,
Iékart, zdravotnického personalu, ucitelti a vychovatelti mohl byt do vyroby pieveden kdokoliv, kdo v ni
byl schopen prace. Jednalo se vSak o diskrimina¢ni nastroj totalitni moci, nebot’ ve skute¢nosti po akci
pocet administrativnich pracovniki vzrostl a na mista kvalifikovanych pracovnikii pfevedenych do vyroby
nastoupili pracovnici s nizsi kvalifikaci ¢i bez kvalifikace (srov. ABS, sign. A 6/2,1.j. 1072, fol. 120 a 173.).

193 Pfipis Spravniho oddéleni Krajského soudu v Uherském Hradisti ze dne 21. srpna 1951, €. j. Spr 7370-4/51
(SOKS Zlin.).

194 Spis Okresniho soudu ve Zling, sp. zn. 4/51 (SOkS Zlin.).

195 Prokop by mohl byt povazovan za kariérniho funkcionafe: postupné byl predsedou Okresniho soudu ve
Znojmé (1951-1952), Krajského soudu v Brn¢ (1952—-1957) a Krajského soudu v Uherském Hradisti
(1957-1960).

196 Spis Krajského soudu v Brnég, sp. zn. Spr 3251/60 (SOkKS Zlin.).
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Studijniho tstavu I, kde do té doby sidlily organy bezpec¢nosti, které¢ by naopak zamifily
do budovy okresniho soudu. Proti tomu se v cervnu 1964 ostie vymezil tehdejsi piedseda
soudu Prokop, ktery v ramci vyhrad mj. uvedl: ,,pokud vychazi verze, ze okresni prokura-
tofi musi miti ustni styk se soudem z hlediska soudniho trestniho fizeni a Ze by jim docha-
zeni k soudnimu fizeni ¢inilo potize, jednak v disledku vzdalenosti a jednak v disledku
velkého vyskového rozdilu, tato verze, mam za to, ze nemize miti opodstatnéni, jestlize
se piihlédne k tomu, Ze zatim co tydné ptijdou k soudnimu tizeni ¢tyfi prokuratofi, k pii-
pravovanym opatfenim by musel chodit do soudni budovy, ktera by byla umisténa na
kopci v prostorach vefejné bezpecnosti, vice nez 40 000 pracujicich rocné™ a dale, ze toto
dobach®. Prokop naopak sdélil, Ze soud nema pozadavky na zvétSovani prostor a budova
i do budoucna odpovida potfebam,!®7 ¢imZ nepochybné v danou chvili odvratil stéhovani
soudu, nicmén¢ na nékolik let zablokoval seriézni debaty o jeho adekvatnim sidle.

V d¢jinach soudu nelze zaznamenat jakékoliv citelnéjsi otfesy v dobé druhé svétové
valky, ani v pounorovém obdobi. Zcela jina situace se vSak odehrdla po roce 1968, kdy
Cast soudct rezolutné odmitla vstup vojsk VarSavské smlouvy a své stanovisko nezménila
ani v ramci nasledujicich provérek. Pfedseda Prokop v éfe nastupujici normalizace k vyvo-
ji uvedl, ze ,,[v]livem tfidni nepevnosti oportunistické propagandy znac¢ny pocet soudcti
z povolani i soudct z lidu podlehl této propagand¢ a dal se na stranu pravice. V disledku
téchto skute¢nosti muselo opustit své soudcovské funkce padesat procent soudcti z povola-
ni naSeho soudu.“198 Kuptikladu civilni usek piiel o viechny své soudce, takze tehdej$im
justi¢nim ¢ekateliim byla zkracena piipravna praxe, aby mohli co dfive absolvovat justi¢ni
zkousku a stat se soudci gottwaldovského soudu.

V pritbéhu sedmdesatych let se stavala netinosnou situace samotné budovy. Upravy ze
Ctyficatych let a drobné adaptace z nedavné doby v podobé rekonstrukce elektroinstalace,
socialnich zafizeni ¢i stiechy nestacily. Na jafe 1975 byly proto zahajeny ¢innosti k pii-
stavbé a nastavbeé budovy soudu. Pfistavba méla nahradit piivodni budovu véznice, nastav-
ba se méla tykat celé budovy soudu. Vystavba méla trvat patnact mésicti a jeji realizaci
mélo zajistit Jednotné zemédélské druzstvo Slusovice, které k tomu dalo pfislib v kvétnu
1975.199 Proti pristavbé a nastavbé se ovSem postavilo mésto, resp. odbor tizemniho pla-
novani a architektury a utvar hlavniho architekta. Ti realizaci nedoporucili z divodu, ze
budova je stavebné i moraln¢ zastarala a kviili svému umistnéni nema potencial pro dalsi
uzemni rozvoj a zvySeni standardu.200 Méstské a okresni organy minily pozadavky soudu
vytesit vystavbou soudni budovy v zamysleném administrativnim centru, kde sva nova
sidla m¢ly ziskat také okresni vybor strany, Dim politické vychovy a Okresni vybor Socia-
listického svazu mladeze. Naléhavost realizace se méla projevit do zatazeni stavby do Sesté
¢i sedmé pétiletky. V pribéhu roku 1977 byly zahajeny aktivni kroky k realizaci stavby.20!
Ptvodni budova soudu byla navic zahrnuta do asana¢niho pasma s uvazovanym zboura-
nim v pfistich patnacti letech.292 Na konci ledna 1977 podlehl rakoving stavajici predseda

197 Dislokace soudni budovy ze dne 1. ¢ervna 1964, sp. zn. Spr 509/64 (SOkS Zlin.).

198 Rozhovor s predsedou okresniho soudu dr. Jakubem Prokopem. Nase pravda, 1972, ro¢. 29, ¢. 1, s. 2.
199 Projektovy kol A. &. 47-974, z. &. 0-52-202 (SOKS Zlin.).

200 Spis Okresniho soudu ve Zling, sp. zn. Spr 931/74 (SOKS Zlin.).

201 Spis Okresniho soudu ve Zling, sp. zn. Spr 148/78 (SOkS Zlin.).

202 Pfipis predsedy Okresniho soudu v Gottwaldové ze dne 12. zati 1977, €. j. Spr 4187/77 (SOKS Zlin.).
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Jakub Prokop a vedenim soudu byl povéien civilista Frantisek Kralik (1932-2015), jenz
byl do funkce jmenovan v fijnu 1977.203

V roce 1978 byl vypracovan projekt uzemni zoény gottwaldovského centra, ktery stvr-
zoval zamér vytvoreni nového administrativniho centra.2%4 To mé&lo zahrnovat i objekt
oznaceny jako ,,Justi¢ni budova v Gottwaldove®, kterd byla dilem dvorniho architekta
sluovickych staveb Sebestiana Zeliny (1928-1991). V osmipodlazni budové méla kromé
soudu sidlit také prokuratura, statni notarstvi a advokatni poradna. Naklady na budovu
mély ¢init 48,5 milionu korun a realizace méla trvat 38 mésict.2%

Pro ziskani poznatki z realizace dobovych soudnich budov probéhla v lednu 1978
navstéva novych soudt v TopolCanech, Bruntale, Usti nad Labem, Most& a v Prachati-
cich.206 V kvétnu 1978 byly ndklady zpfesnény na bezméla 50 milionti korun.207 V dubnu
1979 oznamilo ministerstvo spravedlnosti, Ze podle vyjadieni Ceské planovaci komise
neni mozné stavbu gottwaldovské Justicni budovy zaradit do sedmého pétiletého planu
s ohledem na znaéné rozpoétové naklady.208 Zastupci Ceské planovaci komise oviem
doporucili projekt rozdélit na dvé ¢asti, z nichz prvni by byla do 30 milionti korun, co by
umoznilo zatazeni jesté do sedmé pétiletky. Dalsi podminkou byl zajem ministerstva spra-
vedlnosti a projekt mé¢l byt podpofen i po linii bezpeénosti, tedy pfimluvou mélo pomoci
i ¢eské republikové ministerstvo vnitra a krajska sprava Sboru narodni bezpecnosti. V lis-
topadu 1978 byla konzultovana zména projektu, aby mohla byt vystavba uskuteénéna.20?
K modifikacim v projektové dokumentaci sice skutecné doslo, ale sama realizace byla
neustale pod rtiznymi zaminkami oddalovana. Naposledy bylo na konci osmdesatych let
oznameno jeji zatazeni do programu devatého pétiletého planu (1991-1995).210 Z pivodni
nové administrativni ¢tvrti zacalo byt budovano pouze sidlo stranického okresniho vyboru,
které bylo dokonceno po revoluci a stalo se nakonec sidlem Vysokého uceni technického
a nyni Univerzity Tomase Bati.2!!

Otfesem v jinak relativné poklidném zivoté znormalizovaného soudu bylo vazebni
stihani jedné ze zapisovatelek, ktera byla v listopadu 1985 zadrzena jako podezreld ze
spachani trestného ¢inu pobufovani, které mélo spocivat v rozmnozovani disidentskych
pisemnosti, a to dokonce na psacim stroji na samotném soudu.2!?2 Zapisovatelka se hajila
pouhym zaptjéenim psaciho stroje, nicméné soud musela opustit a vratila se na néj az po
roce 1990. V prubéhu roku 1990 dosavadniho predsedu Frantiska Kralika vysttidal Josef
Holeman, jenz na soudu pisobil jiz od roku 1979. V novych pomérech zacala prudce

203 Pfipis Okresniho soudu v Gottwaldové ze dne 29. listopadu 1978, sp. zn. Spr 1067/78 (SOKS Zlin.).

204 NOVAK, P. Zlin — nepostaveny. Zlin: Pavel Novak, 1999, s. 50-53.

205 Studie Justi¢ni budovy v Gottwaldové z biezna 1978, €. j. 4058-001/450-02 (SOkS Zlin.).

206 Zaznam o navstéve soudi ze dne 11. ledna 1978, ¢. j. Spr 120/78 (SOkS Zlin.).

207 Spis Okresniho soudu ve Zling, sp. zn. Spr 148/78 (SOKS Zlin.).

208 Pfipis oddéleni planu a rozpod&tu ministerstva spravedlnosti ze dne 25. 4. 1979, ¢&. j. 369/79-EO/Sp (SOkS
Zlin.).

209 Spis Okresniho soudu ve Zling, sp. zn. Spr 148/78 (SOKS Zlin.).

210 Tamtéz.

21l KOLUMBER, D. Studijni iistav ve Zliné. Zlin: Gymnazium a Jazykova $kola s pravem statni jazykové
zkousky Zlin, 2007, s. 44—45.

212 Denni informace KS SNB, sprava StB, Brno, ¢. j. 0S-00151/VO-85,s. 4 a 5 (ABS, sign. AKR 36 1. j. 999,
fol. 13.).
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nariistat agenda,?!3 ménila se jeji struktura a soud musel zejména zajistit hladky priab&h
rehabilitaci, které vyFizovali dva ze tfi trestnich soudct.214

Zavér

Studie o vzniku a vyvoji Okresniho soudu ve Zliné poskytuje vhled do slozité¢ho a ¢asto
nepiedvidatelného procesu formovani klicové instituce moderniho soudnictvi. Odhaluje,
jak z pocate¢nich snah v roce 1877, které narazely na fadu objektivnich pficin, se postup-
n¢ pres politické, socialni a ekonomické obtize zplisobené nedostate¢nou infrastruktu-
rou a geografickou izolovanosti Zlina formovala nejen soudni instituce, ale 1 $irsi pravni
a spoleCensky tad v tomto regionu. Tento historicky vyvoj je pfikladem nejen lokalni
specifi¢nosti, ale i obecnéjsich trendt v evoluci ¢eského soudnictvi, které jsou v kontextu
Moravy ve zkoumaném obdobi v ¢lanku také predstaveny. Studie odhaluje komplexni
a mnohovrstevnaty proces a je piispévkem k pochopeni historie ¢eského moderniho soud-
nictvi a jeho vyvoje v kontextu socialnich, ekonomickych a politickych promén. Analyza
tohoto procesu zdtiraznuje nékolik klicovych faktort, které usmeérnovaly trajektorii vzniku
a stabilizace soudni moci v regionu, a reflektuje $irsi otazky tykajici se role prava a justice
v moderni spole¢nosti.

Prvni a zasadni faktor spociva ve slozitosti ziizovani soudnich instituci v obdobi, kdy
politické ambice, socialni dynamika a ekonomicky rozvoj byly ¢asto ve vzajemném napéti.
Zlinsky ptipad ukazuje, jak se lokalni iniciativa, reprezentovana snahami mistni politické
reprezentace o vznik samotného soudniho okresu, potykala s fadou vyzev, véetné nedo-
statku disponibilnich zdroji a infrastruktury. Tyto obtize jsou pfipominkou, ze vznik soudd
nebyl pouze otazkou legislativniho rozhodnuti, ale vyzadoval Sirokou spolec¢enskou a poli-
tickou podporu a zejména financni zajisténi.

Druhym kli¢ovym faktorem je vliv Tomase Garrigue Masaryka, jehoz angazovanost
v procesu zfizovani soudu ve Zliné je ptikladem, jak mohou vyznamné osobnosti ovlivnit
vetejné zalezitosti a prosazovat reformy. Masarykova podpora zlinského soudu z pozice
fisského poslance indikuje, Ze ispésna realizace institucionalnich zmén casto zavisi na
spojeni politické vtle s konkrétnimi socidlnimi a ekonomickymi potiebami.

Tietim faktorem je ekonomicky rozvoj Zlina, zvlasté pod vlivem Bat'ova koncernu.
Dynamika mezi primyslovym rozvojem a soudni moci, kde koncern casto ovliviioval
vetejné zalezitosti, ilustruje slozity vztah mezi ekonomikou a pravnim systémem. Ve zlin-
skych podminkach nelze ptehlizet, jak minil koncern aktivné ovliviiovat podobu soudu
prostiednictvim ovlivnéni personalniho substratu. Batdv vliv na lokalni soudnictvi a vetej-
nou spravu piedstavuje vyjimecny priklad interakce ekonomické moci a pravni infrastruk-
tury, coz nabizi unikatni pohled na vztah primyslu a prava.

213 Vyvoj poctu soudcti u soudu je sdm o sobé zajimavym ukazatelem. Soud zacal fungovat v fijnu 1923 ve
dvou soudcich. Kolem roku 1929 ptibyl dalsi soudce. V roce 1931 mél soud pét systemizovanych mist
soudct, nicméné fakticky pusobili pouze ¢tyii. K naristu systemizovanych mist doslo v letech 1935 (na
Sest soudctl) a 1938 (na sedm soudcit). Za komunistické totality byli k soudu ¢asto ptifazovani ad hoc
soudci na nékolikadenni az nékolikamési¢ni staze. V listopadu 1978 bylo u soudu sice eviden¢né jedenact
soudct, ale funkce realné vykonavalo pouze sedm [srov. ptipis Okresniho soudu v Gottwaldoveé ze dne
29. listopadu 1978, sp. zn. Spr 1067/78 (SOKS Zlin.).]. Ke zfetelnému zvyseni systemizovanych mist doslo
v disledku prudkého nartstu napadu az po roce 1989, ke kulminaci doslo na pétadvaceti systemizovanych
mistech v letech 2018 az 2020 [srov. Planované pocty, sp. zn. Spr 1665/2019 (SOkS Zlin.).].

214 Pfipis Okresniho soudu ve Zling ze dne 18. ¢ervna 1990, sp. zn. Spr 593/90 (SOKS Zlin.).
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Ve vazbé na Okresni soud ve Zliné vystupuje do poptedi problematika jeho umist-
néni. Odpovédnost za diistojné prostory pienesly ustfedni instituce na samém pocatku
snah o jeho vznik na Zlin, kdy zajisténi plnohodnotného sidla bylo conditio sine qua non.
Mésto sice v této souvislosti davalo fadu piislibt, avSak objektivni realita byla jina. Soud
nakonec ziskal prozatimni sidlo v adaptované budové byvalého pivovaru, coz bylo daleko
od idealnich podminek. Tento prostor neodpovidal standardim moderniho soudnictvi jiz
v mezivalecném obdobi. To vedlo k neustalym debatam o potieb€ nové, ucelove postavené
budovy. Plany na nové sidlo byly opakované zdrzovany nedostatkem finan¢nich prostied-
kti a dal§imi prioritami mésta, které se mezitim dynamicky rozvijelo, zvlasté diky expanzi
Batova koncernu. Za komunismu byl problém sidla vyfesen hrozbou piemisténi do jeste
vice nevyhovujicich prostor a nasledné oddalovan tivahami o vystavbé samostatné nové
budovy, jejiz §tédré pojeti opét narazelo na nedostatek financi. Dustojné a plnohodnotné
sidlo ziskal soud teprve v prosinci 2003,215 tedy po sto dvaceti $esti letech od prvniho slibu
a osmdesati letech od aktivace.

Na zlinském ptikladu je mozné ilustrovat, jaké byla v rané éfe moderniho soudnictvi
logika pro tvorbu novych soudi a jak v tomto kontextu byla vyznamna vytrvalost, spo-
luprace a politicka podpora, casto vedena neformalni cestou. Predlozeny text predstavuje
studii, jez odhaluje dynamiku formovani soudnictvi a justicniho organu v ceskych zemich.
Ukazuje, ze zfizovani a rozvoj soudnich instituci je procesem plnym vyzev, ale zaroven
klicovym krokem k posileni nezastupitelné role soudnictvi v kontextu pravniho statu.

Studie ilustruje roli né€kdejsiho fisského poslance a prvniho ¢eskoslovenského prezi-
denta pro vznik zlinského soudu a odhaluje nejen specifika jedné instituce, ale dava i Sir-
§i pouceni o vyvoji prava a soudnictvi v Case a prostoru (zejména ve vazbé na Moravu
a Slezsko). Piibéh soudu od jeho zalozeni, pies politické a ekonomické turbulence, az
po v zasadé soucasné vyzvy, piipomind, ze pravo neni statickou veli¢inou, ale zivoucim
organismem, ktery se vyviji a adaptuje. Je to svédectvi o hledani spravedlnosti, které pie-
kracuje Cas a odrazi neustalou snahu o vytvareni spravedlivéjsi a pravné sebevédomé;jsi
spole¢nosti.

215 Ve &tvrtek 18. prosince 2003 byla slavnostné oteviena nyné&jsi budova soudu ve zlinské &tvrti Louky

(MOKREJSOVA, J. Soudci ze Zlina ptedvedli, kde budou brzy utadovat. Zlinské noviny, 2003, roc¢. 14,
¢.296,s.7.).
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Introduction

It is no secret that Estonia has been one of the most successful transition countries after
the collapse of the socialist system in Eastern Europe.! The brief period of independence
between the two World Wars (1918-1940) allowed Estonia to build a state and socio-eco-
nomic system that the Republic of Estonia could also rely on during its new reconstruction
period after regaining independence in 1991.2 The memory of a well-managed agricul-
tural land remained alive among the Estonian people throughout the Soviet occupation.
It inspired economic and legal reforms at the end of the Soviet era, driven by the idea of
restoring farms — initially alongside Soviet collective agriculture and soon after as its
replacement.? This strong sense of continuity with earlier successful experiences is one of
the foundations on which modern-day Estonia has been able to build its legal system and
the rule of law.

Agriculture and land issues held existential significance for the Republic of Estonia
during the interwar period. Already the country’s ability to emerge victorious from the War
of Independence (1918-1920) and secure its independence depended on this. Furthermore,
the successful implementation of the land reform was crucial for the overall development
of the state, ensuring social justice and involving as much of the population as possible
not only in democratic processes but also in economic life. For the young Estonian state
at the time, the successful and fair resolution of land issues was also essential for earning
the trust of its citizens.

The Republic of Estonia was one of these new nation-states that emerged in the turmoil
of the First World War on the ruins of Eastern European empires, in this case, the Russian
Empire. After about seven hundred years under various foreign rulers, the Estonian people
achieved statehood.* The country had belonged to the Russian Empire in the preceding
two hundred years.> However, this was not an administrative-territorial unit according to

! See about Estonian experiences with statehood over the 20th century: GILLY, S. Der Nationalstaat im
Wandel: Estland im 20. Jahrhundert. Bern et al.: Peter Lang, 2002.

2 See more over aims and solutions by the re-building of statehood and national legal order after the resto-
ration of independent statehood of Republic of Estonia in 1991, LUTS-SOOTAK, M. Der Fall Estland:
Abrechnung als Nebensache der (Wieder-)Herstellung des Nationalstaates. Zeitschrift der Savigny-Stiftung
fiir Rechtsgeschichte, Germanistische Abteilung, 2008, Bd. 125, pp. 276-294.

3 The fact that the 1989 Estonian SSR Farm Act marked the beginning of the development of Estonia’s new
independent legal system has so far remained somewhat overlooked in Estonian legal history writing. One
of the authors of this article, junior research fellow and PhD candidate Triinu Rennu, is expected to publish
a more in-depth analysis on this topic soon.

4 See about the history of Estonia: MAESALU, A. - LUKAS, T. - LAUR, M. - TANNBERG, T. - PAJUR, A.
History of Estonia. Tallinn: Avita, 2004; RAUN, T. U. Estonia and the Estonians. 2nd ed. Stanford, CA:
Hoover Institution, 2001; in connection to the history of other Baltic states BRUGGEMANN, K. et al.
(Hg.). Das Baltikum. Geschichte einer europdischen Region. 3 Bde. Stuttgart: Anton Hiersemann KG,
2018, 2021, 2020.

5 About this era in the history of Estonia and Baltic area in general s. KIRBY, D. Northern Europe in the
Early Modern Period: The Baltic World 1492—1772. London, New York: Longman, 1990; 3. ed. Routledge,
2014, pp. 293-383: KIRBY, D. The Baltic World 1772—1993: Europe’s Nothern Periphery in an Age of
Change. London, New York: Longman, 1995; 2. ed. 2002, pp. 11-316; THADEN, E. C. Russia s Western
Borderlands, 1710-1870. Princeton (N.J.): Princeton University Press, 1985; THADEN, E. C. (ed.). Rus-
sification in the Baltic Provinces and Finland, 1855—1914. Princeton (N.J.): Princeton University Press,
1981; KASEKAMP, A. A4 history of the Baltic states. Basingstoke; New York: Palgrave Macmillan, 2010,
pp. 55-123.
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the settlement area of the Estonians like the Republic of Estonia. The borders of the Baltic
provinces or governorates under the Russian crown corresponded to the conquests of the
16th century, when the great Baltic Sea powers of the time, Sweden and Poland-Lithua-
nia, distributed the territories among themselves.® Thus, the north of Estonia formed the
Duchy of Estonia under the Swedish crown. At the same time, southern Estonia, as the
northern part of the province of Livonia, was part of the Polish-Lithuanian Commonwealth
for around 70 years, only to fall under Swedish rule in 1629 and then under Russian rule
together with the Duchy of Estonia in 1710.7

It was only after the February Revolution in Russia that the Estonians succeeded in
uniting their people into a territorial entity when, at the request of Estonian national politi-
cians and the Estonian diaspora in the capital of the empire — St Petersburg, then Petrograd:
an Estonian national governorate was formed whose borders encompassed the settlement
area of the Estonians. In the spring of 1917, Estonian politicians were not yet focussing on
an independent nation-state. Instead, they fancied a democratic Russian Republic, which
would also include Estonia as an autonomous member of a federation or confederation.
Russia’s October Revolution and the accompanying Red Terror brought to the table the
idea that Estonia should secede from Russia and form an independent democratic repub-
lic.® On February 24th, 1918, Estonia was declared an independent sovereign republic. On
the same day, the imperial German occupying forces reached the Estonian capital, Tallinn,
and left the Estonian territory only after the end of World War 1.

Even then, Estonia did not have the opportunity to start the peaceful construction of
its state because it had to repel the attack of Bolshevist Russia, which began in Novem-
ber 1918. The Independence War of Estonia ended on the 2nd of February 1920 with the
peace Treaty of Tartu between the Republic of Estonia and Soviet Russia. In April 1919,
during the War of Independence, general elections were held to elect the Estonian Con-
stituent Assembly, whose task was to prepare the constitution for this new state and other

6 KASEKAMP, A. 4 history of the Baltic states. Basingstoke; New York: Palgrave Macmillan, 2010,
pp. 43-55.

7 On the Schwedish rule in Estland and Livland see TARKIAINEN, K. — TARKIAINEN, U. Provinsen
bortom havet: Estlands svenska historia 1561—1710. Helsingfors: Svenska litteraturskéllskapet i Finland;
Stockholm: Atlantis, 2013; TUCHTENHAGEN, R. Zentralstaat und Provinz im friihneuzeitlichen Nor-
dosteuropa. Wiesbaden: Harrassowitz, 2008, pp. 37-55, 88—109, 144-162, 186-220, 242-263, 330-347,
390-405; THOMSON, H. Schweden und seine Provinzen Estland und Liviand in ihrem gegenseitigen
Verhdltnis 1561—1710: Materialien und Betrachtungen. [Schliersee]: H. Thomson, [19697?].

8 See on the history of Republic of Estonia KASEKAMP, A. Das unabhéngige Estland (1920-1939). In:
BRUGGEMANN, K. - TUCHTENHAGEN. R. — W ILHELMI, A. (Hg.). Das Baltikum. Geschichte einer
europdischen Region. Bd. 3: Die Staaten Estland, Lettland, Litauen. Stuttgart: Anton Hiersemann KG,
2020, pp. 139-160; TAYLOR, N. Estonia: a modern history. London: Hurst & Company, 2018; PAJUR,
A.—TANNBERG, T. History of Estonia 1918-2017: a brief overview. Tartu: Tartu University Press, 2017;
KIRBY, D. The Baltic World 1772—1993, pp. 317-348; on the historiography about all Baltic states in the
time between two Word Wars BRUGGEMANN, K. — HENNING, D. — TAUBER, J. Historiographie. In:
BRUGGEMANN, K. - TUCHTENHAGEN. R. - W ILHELMI, A. (Hg.). Das Baltikum. Geschichte einer
europdischen Region. Bd. 3: Die Staaten Estland, Lettland, Litauen. Stuttgart: Anton Hiersemann KG,
2020, pp. 95-137.
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urgent laws. The most important one was the Land Reform Act, which was adopted several
months before the end of the War of Independence on the 10th of October 1919.9

About the Estonian land reform after the First World War has been written mainly in
Estonian, but there are also considerable studies on it in foreign languages. ! Most of these
works are written from a general historical perspective, paying little attention to the legal
aspects of the reform process and its implementation. An exception in earlier literature
is the work of Jiiri Uluots, a former professor of Estonian legal history at the University
of Tartu, who, however, limited himself to brief introductions of only a few key laws.!!
Research into the legal foundation and implementation of the Estonian land reform has
gained momentum in recent years. Among the authors of this article, PhD student MA
Karin Visnapuu has conducted several detailed studies on the judicial review of the reali-
sation of the land reform, examining its legal basis and court practices.!2 In co-authorship

9 Maaseadus [Land Law]. Riigi Teataja [State Gazette] 1919, No. 79-80; German translation: Agrargesetz.
In: Herder-Institut (Hg.) Dokumente und Materialien zur ostmitteleuropdischen Geschichte. Themenmodul
., Estland in der Zwischenkriegszeit . [seen 16-01-2025]. Available: https://www.herder-institut.de//digitale
-angebote/dokumente-und-materialien/themenmodule/quelle/1397/details.html.

10 See e.g. RICHTER, K. “An orgy of licence?”” democracy and property redistribution in Poland and the Bal-
tics in their international context, 1918-1926. Nationalities Papers, 2018, Vol. 46, No. 5, pp. 791-808 [seen
2-10-2024]. Available: https://doi.org/10.1080/00905992.2017.1350840; MERTELSMANN, M. — MER-
TELSMANN, O. Landreform in Estland 1919. Die Reaktionen von Esten und Deutschbalten. Hamburg:
Verlag Dr. Kovac, 2012; VON PISTOHLKORS, G. Tiefgreifende agrarische Umwélzungen und Umstruk-
turierungen in den neu gegriindeten baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen 1919/1920/1922:
Motivationen und Ergebnisse bis 1940. In: KRAUSS, K. P. (Hg.). Agrarreformen und ethnodemogra-
phische Verdnderungen. Siidosteuropa vom ausgehenden 18. Jh. bis in die Gegenwart. Stuttgart: Steiner,
2009, pp. 175-206; JORGENSEN, H. The Inter-War Land Reforms in Estonia, Finland and Bulgaria:
A Comparative Study. Scandinavian Economic History Review, 2006, Nr. 54, pp. 64-97; KOLL, A. M. The
Agrarian Question in Eastern Europe: Some Answers from the Baltic Region. In: DAVID, T. — BATOU, J.
(eds.). Uneven Development in Europe 1918—1939. Geneve: Librairie Droz, 1999, pp. 201-229; ROSZ-
KOWSKI, W. Land Reforms in East Central Europe after World War One. Warsaw: Polish Academy of
Sciences, Institute of Political Studies, 1995; ROSENBERG, T. Agrarfrage und Agrarreform in Estland
1919: Ursachen, Voraussetzungen und Folgen. Eesti Teaduste Akadeemia Toimetised. Humanitaar- ja sot-
siaalteadused [Proceedings of Estonian Academy of Sciences. Humanities and Social Sciences], 1994,
No. 3, pp. 326-335; LIPPING, 1. Land Reform Legislation in Estonia and the Disestablishment of the Baltic
German Rural Elite 1919-1930. Dissertation, University of Maryland Faculty of the Graduate School.
Michigan; London: University Microfilms International, 1980; HOLLMANN, A. — RICHARZ, H. Tabel-
larische Ubersicht iiber die Agrargesetzgebung der ost- und siidosteuropéischen Lénder. Zeitschrift fiir
Ostrecht, 1929, Jg. 3, pp. 991-1024; BERNMANN, O. Die Agrarfrage in Estland. Berlin: Puttkammer
& Miihlbrecht, 1920; LUIGA, G. E. Die Agrarreform in Eesti. Helsingfors: Mercators Tryckeri Aktiebolag,
1920.

n ULUOTS, J. Grundziige der Agrargeschichte Estlands. Tartu: Akadeemiline Kooperatiiv, 1935, pp. 188 ff.

12 VISNAPUU, K. Maareformi reguleerinud oigusaktide rakendamine Riigikohtu tsiviilosakonnas
1920-1924. Magistritod [The application of legal acts regulating land reform in the practice of pri-
vate law department of Supreme Court in 1920—1924. MA-dissertation (law)]. Tartu: University of Tar-
tu, Faculty of Law, 2017 [seen 15-01-2025]. Available: https://dspace.ut.ee/items/3b2202ee-614a-4e00
-96bd-4b2a67d737a2; VISNAPUU, K. Land Reform and the Principle of Legal Certainty: The Practice
of the Supreme Court of Estonia in 1918-1933. Juridica International, 2018, No. 27, pp. 53—60 [seen
2-11-2024]. Available: https://www.juridicainternational.eu/article full.php?uri=2018 27 53 land-reform
-and-the-principle-of-legal-certainty-the-practice-of-the-supreme-court-of-estonia-in-19181933;
VISNAPUU, K. Riigikohtu kontroll maareformi teostamise iile Eesti Vabariigi esimesel iseseisvusperio-
odil [The control of Supreme Court over the realisation of Land Reform in the first independence period of
Republic of Estonia]. Opetatud Eesti Seltsi aastaraamat/Annales Litterarum Societatis Esthonicae 2018.
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with her supervisor, a comprehensive overview in Estonian has been provided on the legal
foundations of the land reform, their constant adjustment to changing circumstances and
emerging issues, and the judicial review of administrative bodies” activities.!3 Addition-
ally, a more in-depth analysis in English focuses on the objectives of the land reform and
how they were debated and shaped within the discussions of the Estonian Constituent
Assembly. !4

Doctor iuris Marju Luts-Sootak, professor of legal history at the University of Tartu,
also supervises the doctoral research of the third author of the article, magister iuris Triinu
Rennu, on land consolidation law. Triinu Rennu has written a detailed two-part study on
the development of Estonian land consolidation law during the implementation of the land
reform in the interwar period of the 20th century.!> This represents a new research per-
spective that legal and other historians have overlooked. To Marju Luts-Sootak’s numer-
ous earlier works on Estonian legal history, including the history of land use law, provide
references be the relevant sections of this article.

In this article, we examine how the formulation and implementation of the principles
of land reform were intended, on the one hand, to help establish the Republic of Estonia
as an embodiment of social justice and the rule of law while also ensuring the economic
self-sufficiency of as large a part of the population as possible. On the other hand, the
redistribution of land to a very broad segment of the population and the payment of com-
pensation to former landowners for expropriated land was expected to secure loyalty of
as many people as possible to the new state. The article explores the socio-economic and
legal measures used to achieve these goals.

First, the article discusses the social, economic, and political factors that shaped the
character of Estonia’s land reform. This is followed by a summary of the principles that
define its distinctive nature. Every reform requires practical implementation, both in terms
of execution and an organizational structure. These aspects are addressed in subsequent
sections of the article, which cover the practices of land distribution and registration, the
significant role of local governments in implementing the reform, and the relatively high
level of education or at least literacy among the population, facilitating administrative
processes. The article also highlights how the judicial review of the administrative imple-
mentation of the land reform helped shape a new element in Estonia’s legal system at the
time — administrative jurisdiction. A unique aspect of the reform was using the pre-mod-
ern legal concept of divided ownership as a provisional legal measure during the reform

Tartu: Opetatud Eesti Selts, 2019, pp. 133—149 [seen 15-01-2025]. Available: https://oes.ut.ee/wp-content
/uploads/2018 05 Visnapuu.pdf.

13 VISNAPUU, K. — LUTS-SOOTAK, M. Ldputa lugu. Eesti maareform kahe ilmasdja vahel [The sto-
ry witout an end. Estonian land reform between two Word Wars]. In: RENNU, T. et al. (eds.). Maa-
reform 30. Artiklid ja meenutused [Land reform 30. Papers and memories]. Tallinn: Maa-amet, 2021
[seen 15-01-2025]. Available: https://maaamet.ee/sites/default/files/documents/2021-11/Maareform 30
_Artiklid_ja_meenutused.pdf.

14 LUTS-SOOTAK, M. — VISNAPUU, K. The aims and Discussions of the Foundation of Land Reform in
Estonia After the WWI. Juridiska zinatne — Law, 2021, No. 14, pp. 111-128 [seen 2-10-2024]. Available:
https://www.apgads.lu.lv/en/juridiska-zinatne-/-law-nr-14/07.

15 RENNU, T. Maakorraldus kui oluline sotsiaal-majanduslik protsess Eesti Vabariigi algusaegadel [Land
consolidation as an essential socio-economic process in the early days of the Republic of Estonia]
I-11. Ajalooline Ajakiri/The Estonian Historical Journal (Forthcoming in 2025).
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process before the final consolidation of a new ownership structure. One separate section
of the article explains how it functioned.

Although the Soviet occupation and annexation in 1940 interrupted all the socio-eco-
nomic reforms initiated and developed by the Republic of Estonia and nullified the legal
system of that time, the Republic of Estonia, upon regaining independence in 1991,
returned to the property rights situation of its first period of independence. Therefore, in
addition to the conclusion, the article provides a brief outlook on whether and how the
results of the interwar land reform could be used in the re-independent Republic of Estonia.

1. The Social, Economic, and Political Framework

of the Estonian Land Reform

Estonian historians consider the agrarian reforms of the Baltic provinces of the Russian
Empire in the 19th century to be predecessors of the land reform of the Republic of Esto-
nia.!6 The first one, in 1816/19, established the full ownership of land by the manor owners
and the duty of corvée for manors by the peasants. The second land reform took place in
the middle of the 19th century, which led to the beginning of selling land by the estate
owners to farmers in addition to tenure.!”

However, despite selling farmsteads and establishing small-scale land ownership, the
large-scale holdings still made up 58% of agricultural land in Estonia in the year 1919.
At the same time, about 80% of the Estonian population lived in the countryside and was
engaged in agricultural activities. Only 60% of them owned land or could lease it.!8 Being
without land meant that the person did not have any income or even livelihood; having
only a small piece of land, additional labor possibilities and income was needed to survive.
Although, as a result of the agrarian reforms of the 19th century, there were some private
farmsteads as well, the large-scale estates of manors still dominated. The abovementioned
58% meant a total of 2 428 087 hectares of 1149 estates with an average area of 2113
hectares. Many large estate owners had more than one estate, making their total land assets
even greater. Of manor estate lands, 23% had been leased to peasants for use under tenure,
with the average farmer leasing a plot of land of 24.2 hectares. However, around a third of
the tenants had less than 10 hectares of land in use. By that time, 42% of the agricultural
land in the whole of Estonia was owned by farmers. The average size of a farmstead bought

16 For instance one of the leading agrarian historians ROSENBERG, T. Maakiisimus ja 1919. aasta maare-
form Eestis: pdhjused, eeldused ja tulemused [The land question and the land reform of 1919 in Estonia:
reasons, preconditions and results] (first published in 1994). In: ROSENBERG, T. Kiinnivaod. Uurimusi
Eesti 18.-20. sajandi agraarajaloost [Ploughed fields. Inquiries on the agrarian history of Estonia in the
18th to 20th century). Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2013, pp. 373 ff.; see also KIRBY, D. The Baltic
World 1772-1993, pp. 291 ff.

17 See from older literature about the agrarian reforms in the province Estland (northern part of contempo-
rary Estonia) VON GERNET, A. Geschichte und System des bduerlichen Agrarrechts in Estland. Reval:
Verlag von Franz Kluge, 1901; in the province Livland (southern part of Estonia and northern part of Lat-
via) VON TOBIEN, A. Die Agrargesetzgebung Livlands im 19. Jahrhundert. 2 Bde. Berlin: Puttkammer
u. Miihlbrecht, 1899; Riga: Loffler, 1911. An overview about the recent literature as well on these reforms
see, LUST, K. The Impact of the Baltic Emancipation Reforms on Peasant-Landlord Relations: A Histo-
riographical Survey. Journal of Baltic Studies, 2013, Vol. 44, No. 1, pp. 1-18 [seen 2-10-2024]. Available:
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/01629778.2012.744610.

18 ROSENBERG. Maakiisimus [The land question], p. 374.
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by the farmers was 34.1 hectares, although about a quarter of the farms encompassed less
than 10 hectares.!® Such small farmsteads were often not sufficient to feed a family.

The Estonian land reform was inevitable first because the abovementioned agrarian
situation was considered socially intolerable as well as unmodern and a remnant of feudal-
ism. Moreover, men needed motivation to fight for the newly created Republic of Estonia,
and the land was the only thing the state could promise.2® The government of a young
republic also needed to build trust in most of the population, and promising to remedy
previous injustice of the Baltic-German noblesse by giving land to its actual tiller was an
excellent way of achieving it and was a great election slogan.

2. Main Principles of Estonian Land Reform

The abovementioned reasons were brought up while legislative discussions on the draft
of the Land Reform Act were held in the Constituent Assembly.2! The Land-to-the-Tiller-
reforms were introduced in contemporary times in almost all new European states after the
fall of Empires in World War 1.22 In the Estonian Constituent Assembly, the left-wing par-
ties had become a remarkable majority, and so the first phase of the reform — expropriation
of large-scale holdings — was designed as extremely radical. In order to create the national
land fund, approximately all manor lands were expropriated all at once and at least in the
beginning without paying any compensation to previous landlords for the expropriated
land.23 Another reason why the Estonian land reform has been called one of the most radi-
cal in contemporary Europe was that as a result of the reform, 2.3 million hectares of land,
which was 96.6% of the previous large land holdings held by manors, were transferred into
the national land fund. It was pretty similar to the solution of the so-called land question
in neighbouring Soviet Russia, and the bourgeoisie parties in the Constituent Assembly
suspected the criticism of international publicity to be in the same line with Bolsheviks.2*

19 POOL, T. Maauuendus Eestis ja selle tulemusi [Land renewal in Estonia and its results]. In: Fenno-Ug-
rica V: Soome-ugri kultuurkongress (ettekanded) [Fenno-Ugrica V: Finno-Ugric cultural congress (lec-
tures)]. Tartu: K. Mattiesen, 1936, pp. 4-8; VIRMA, F. Maasuhted, maaksutus ja maakorraldus Eestis
[Land relations, use of land and land consolidation in Estonia]. Tartu: Halo, 2004, p. 118.

20 See more about this promise LUTS-SOOTAK, M. Pre-modern divided ownership in the modern legal
history of Estonia. In: LUTS-SOOTAK, M. — KULL, I. — SEIN, K. — SIIMETS-GROSS, H. (eds.). Legal
pluralism — cui bono? Tartu: Tartu University Press 2018, p. 97 [seen 2-10-2024]. Available: https://library
.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/27490/978-9949-77-841-6 Legal Pluralism.pdf.

21 Detailed about the discussions in Constituent Assembly see: LUTS-SOOTAK, M. — VISNAPUU, K.
The aims and Discussions, pp. 114 ff. [seen 2-10-2024]. Available: https://www.apgads.lu.lv/en
/juridiska-zinatne-/-law-nr-14/07.

22 Fora good comparative analysis with a focus on Estonia and the economic consequences, see, KOLL, A. M.
Peasants on the world market. Agricultural Experience of Independent Estonia 1919-1939. Stockholm:
Stockholm University, Centre for Baltic Studies, 1994; compared with the countries of East Central Europe
see ROSZKOWSKI, Land Reforms.; further comparative studies where Estonian land reform is analysed
among others is JORGENSEN, The Inter-War Land Reforms.; see also RICHTER, “An orgy of licence?”.

23 See also MERTELSMANN, M. - MERTELSMANN, O. Landreform in Estland 1919, op. cit., for a short
overview of the reform pp. 10 ff and a historiographical overview pp. 19 ff.; ROSENBERG, T. Agrarfrage.
O. op. cit. About the question of compensation of expropriated lands, which in Estonia was solved posi-
tively in 1926, see LUTS-SOOTAK — VISNAPUU, K. The Aims and Discussions, op. cit., pp. 119 ff.

24 More about the ciritics and foreign reactions see RICHTER, op. cit., pp. 793 ff.
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Estonia needed the respect of other nations because the republic requested membership in
the League of Nations, but was at first recognized de jure only by Soviet Russia.2’

Contrary to the agrarian revolution in Russia and the statements of some communists
among the Estonian politicians, Estonia did not plan to keep the land by the state but to
distribute the plots for establishing new farmsteads as soon as possible. The distribution
of former crown lands had already been started before the adoption of the Land Reform
Act.26 In addition to the veterans of the War of Independence and former tenants of estate
lands, the land was also distributed to the rural proletariat or so-called landless men to
integrate them into the Estonian national state as loyal citizens. After five years, the pre-
vious manor owners also got a part of previously expropriated land back but in a smaller
size than before the expropriation, comparable to other larger farmsteads. Although the
Baltic German minority wasn’t considered a huge threat to the security of Estonia, and
their complaints about the land reform were also declined in national courts as well as in
the League of Nations,?’ this partial return of land to previous landlords and the follow-
ing compensating the expropriated land could be considered as an endeavour to achieve
loyalty of this national minority as well. The pragmatic purpose of giving agriculturally
experienced Germans an opportunity to use their knowledge and skills to promote the
rural economy cannot be underestimated. Compared to many Estonian new farmers who
encountered farming land for the first time, there is no doubt that German landlords, who
had engaged in agricultural production for several generations, were much more skilful in
that field. They were able to manage more effectively from the perspective of self-profit
as well as the state budget.

From the times of Tsarist Russia, the Republic of Estonia inherited a feudal agrarian
system, which was considered highly unfair by most of the Estonian population. With the
land reform, land was tried to be divided between “old” and “new” owners as equally as
possible. Possible land speculations and new accumulation of land into large-scale owner-
ship were prevented by strict rules that allowed one to own only a certain amount of land
per person. For example, if someone would inherit land that was larger than permitted, the
person had to transfer the rest in a couple of years. This distribution, as equal as possible,
was an attempt, either consciously or inadvertently, to homogenize society.

Fair land distribution was necessary from a social point of view to ensure a source
of livelihood for all.2® In addition to the social aspect, the economic aspect was also

25 More about Estonian relationship to the League of Nations see PIIP, A. Esthonia and the League of Nations.
In: Problems of peace and war: papers read before the society in the year 1920. London: Sweet and Max-
well, 1921, pp. 35-44.

2 See VISNAPUU, K. Land Reform and the Principle, pp. 53 ff. [seen 2-10-2024]. Available: https://www
Jjuridicainternational.eu/article_full.php?uri=2018 27 53 land-reform-and-the-principle-of-legal
-certainty-the-practice-of-the-supreme-court-of-estonia-in-19181933.; LUTS-SOOTAK — VISNAPUU, K.
The Aims and Discussions, op. cit., pp. 116 ff.

21 MADE, V. Kiilalisena maailmapoliitikas: Eesti ja Rahvasteliit 1919—1946 [As Guest in Word Politics:
Estonia and the League of Nations 1919—1946]. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 1999, pp. 145 ff.

28 The socio-economic basic right, quite similar to the Article 151 of Weimar Constitution, was proclamed
also in Estonian Constitution 1920 Article 25. Estonian norm stressed out the connection between the
social justice and land distrubution for to warranty the livelihood in a very clear way. See more LUTS-
-SOOTAK, M. — SIIMETS-GROSS, H. Die ,,menschenwiirdige Existenz* im Grundrechtskatalog des
Grundgesetzes von 1920 der Estnischen Republik. In: KAISER, T. - OESTMANN, P. — PIERSON, T.
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essential — new and existing farmsteads had to ensure the family’s economic livelihood
realistically. Land consolidation tools were used to form economically viable farms and
were widely implemented on private and state lands. One of the most important activities
was giving additional land to small farms, which increased the farm’s agricultural land
surface enough to make the farm viable. The need to increase the number of small farms
was already considered when planning to distribute manor lands.

Based on the Land Consolidation Act adopted in 1926, numerous land consolidation
works were carried out on private lands, the main of which were the abolition of strip
lands, the division of lands that were in common use, and the allocation of village commu-
nity land to peasants from the areas of the territories annexed to the Republic of Estonia
based on the Tartu peace treaty. Land exchange between the state and private lands was
also used. Due to population growth at the end of 1920, new land areas were taken to form
farms, and for this, it was necessary to carry out extensive work: building roads and drain-
ing the wetlands. Settlement farms appeared in the newly planned areas.

Extensive land consolidation works supported and coordinated by the state ensured
more efficient land ownership and improved the economic situation of land use. As a result
of the land reform, approximately 96,500 farms and small settlements were created and
organized. It made up 62% of the total number of farms in 1939. About 56,200 new
farms and small places were established, 23,700 former lessees were reorganized, and
14,500 small places were enlarged by adding land. Land exchange between private and
state lands was carried out in 1,900 cases. The land reform affected almost 400,000 Esto-
nian people, which was 2/3 of the people of the agricultural population.?

Since the Soviet Union occupied and annexed the Republic of Estonia in 1940, it is
impossible to give a clear assessment of whether the Estonian land reform achieved its
objectives — accomplishing general social justice in society through a relatively equal
distribution of land. Since no huge contradictions or political problems have arisen, the
land reform in Estonia can be considered rather successful. It is, therefore, reasonable to
take a closer look at which administrative and legal measures were used to administer and
supervise the land redistribution process.

3. The Parcellation and Registration of Land Plots

One of the prerequisites to execute the radical land reform frequently and without fall-
ing into chaos was that Estonia already had a quite good land administration system and
experience from earlier times. No land was without an owner, and the land registers were
trustable. First, certain data about land registry offices in Estonia comes from the 18th cen-
tury, when consistency in keeping land registers can be noticed. During the reforms in
the 19th century, quite many farmlands of manors were already parcelled into lots, and
they were either given to lease or even sold to peasants. Furthermore, the land landlords
used was often parcelled into plots to tenure them to peasants. To manage these lands,
a good land register and relatively exact maps existed. In 1889, after the Russification and

(Hg.). Wege zur Rechtsgeschichte: Quelleninterpretation in Hausarbeiten und Klausuren. Stuttgart: utb
2022, pp. 214-236.

29 KAUR, U. Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftspolitik des Freistaates Estland. Bonn: Baltisches For-
schungsinstitut Universitit Bonn, 1962, pp. 38-40.
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reformation of the courts, real estate registration was unified into the general land charge
register (Germ. Grundbuch) held by the courts.3°

After gaining national independence, the land charge institutions were renamed land
registry departments. Land registry departments were independent offices, and their task
was to collect, store, and disclose information on the creation, transfer, and encumbrance
of immovable property with real rights as well as on the transfer, encumbrance, alteration,
or termination of a real right encumbering an immovable as well as register court decisions
replacing different transactions. In general, the purpose of the land registry was to give an
overview of the judicial status of immovables. But not only. Land registers were public
because they needed to be trustworthy. All real rights emerged, changed, and ended only
with a corresponding entry to the land register, which means that the entries had judicial
power. Third parties could rely on good faith and perform transactions with these people,
who were marked as owners or entitled persons or with properties in the land registry.
Even ownership came into force from the entry of the land register (Baltic Private Law
Code3! § 812). Regardless of real-life situations, only the person named in the land reg-
ister as an owner of immobile property was legally considered an owner. This, of course,
was a prerequisite, since if a person became an owner, for example, through a fraud or by
a mistake, then this entry was considered void, and the correct entry had to be made as
quickly as possible.

So, it was easy and transparent to keep track of land transactions. Farmlands were
already parcelled into lots, and the earlier unregistered plots were now entered into the land
register. After the land reform, manor lands also had to be parcelled into lots and entered
into the land register as new separated farmsteads.

4. The Local Administration of Land Distribution and General Literacy
Legal prerequisites for formulating reform results are not worth much if, in real life, a pre-
viously working effective system for measuring out the land, choosing entitled people,
showing them eligible land lots, and controlling the whole process doesn’t exist. Although
the administrative system at a provincial level previously belonged to the competence of
Baltic-German knighthoods, and Estonians, as peasants, could not participate in this sys-
tem, they had acquired great experience in rural municipalities.

With the Peasant Community Act of 1866, common for all three Baltic provinces,32
peasant rural municipalities were liberated from the supervision of manor lords. The new,
overall, rural municipal government established in the countryside was the first institution
in the Baltic region based on modern self-government principles. Elections of local munic-
ipal council, forming local municipal administrations and taking part in their work, hiring

30 ANEPAIO, T. Dialogue or conflict? The legal reform of 1889 and Baltic Private Law Code. Juridica Interna-
tional, 2000, No. 5, pp. 171 ff. [seen 2-10-2024]. Available: https://www.juridicainternational.eu/article full
.php?uri=2000_V%20_168_dialogue-or-conflict-the-legal-reform-of-1889-and-baltic-private-law-code.

31 The codification of local private law from the middle of the 19th century — Provincialrecht der Ostsee-
gouvernements. Dritter Theil: Privatrecht: Liv-, Est- und Curlaendisches Privatrecht. St Petersburg: Buch-
druckerei der Zweiten Abtheilung Seiner Kaiserlichen Majestdt Eigener Kanzlei, 1864 — remained in force
during the full time of the Estonian first independence era between two Word Wars.

32 Landgemeinde-Ordnung fiir die Ostseegouvernements (Beilage zu einem Rescripte des Herrn General-
-Gouverneurs der Ostseegouvernements vom 1. April 1866 sub No. 394). Reval: Ehstlandische Gouver-
nements-Typographie 1866.
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municipal writers and secretaries and supervising their work, which had been practiced
for more than half a century — all that became everyday matter of business to Estonian
peasants. In 1934 Paul Sokolowski, a legal scholar of a Baltic German origin, but not
a nobleman, in this time professor of German private law at the University of Kaunas,
argued that the Baltic rural communities were distinctly democratic institutions: “A spirit
very different from the basic attitude of the intellectual upper class but no less democratic
developed in the peasant communities. The self-government right granted to them after the
abolition of serfdom had a markedly democratic character and was early in an increasingly
sharp opposition to the landlords. Entire generations grew up in these rural democracies
before the two republics of Estonia and Latvia were formed.”33

If, in 1866, some members of local municipal administrations wrote just three X-s to
their name because of illiteracy, then by the end of the 19th century, most of the Estonian
population was literate. This was also the case for the poorest landless peasants. They
were not even left out of the administrative business of municipal authorities. Although
the right to vote was not general and uniform, the representatives of landless peasants also
belonged to the local municipal councils. It is important to emphasize that literacy was
not limited to the male population. Even girls attended at least primary schools, so women
could participate in the work of municipal authorities and run a household independently
and keep the necessary accounts.

At the level of the peasant communes, there were also courts of first instance in peasant
cases. The resolution of conflicts through legal and judicial channels, the practice of pre-
senting evidence both on the side of the parties to the dispute and on the side of the bench,
the taking of written minutes and the awareness of the superiority of written evidence
educated peasants to become members of modern society.3* This local jurisdiction, as well
as the functioning judicial system in several instances, prepared the Estonian peasants for
independent legal transactions they needed to manage as landholders.

5. Judicial Review of Executive Power and Development of Legislation

The decisions of municipal organs and the overall management of the land reform were
responsibility of the Ministry of Agriculture, where several departments were established
specially to carry out the land reform. Even the existence of a separate ministry for rural
affairs was caused by the need for land reform. When thousands and thousands of individu-
al decisions had to be made in the administration, decisions of dubious value also occurred.
If tens or even hundreds of thousands of people are affected by the decisions made, they
can’t make everyone happy. Filing complaints within the administration authorities them-
selves was already known to Estonian citizens from earlier times. However, the Estonian
Republic introduced an innovation that had a consequential effect and became a touchstone
of the desired rule of law — administrative justice.

3 SOKOLOWSKI, P. Parlamentarismus und Demokratie in den Ostseerepubliken Estland und Lettland. Zeit-
schrift fiir osteuropdisches Recht, Neue Folge, 1934, Jg. 1, H. 2, p. 55.

34 See more detailed about this phenomena LUTS-SOOTAK, M. Die Gerichtsstube als Bildungsanstalt. Die
Gerichtsbarkeit iiber die bauerlichen Rechtssachen in Est- und Livland im 19. Jahrhundert. In: PASE-
WALCK, S. — EIDUKEVICIENE, R. — JOHANNING-RADZIENE, A. — KLOKER, M. (Hg.). Baltische
Bildungsgeschichte(n). Berlin; Boston: De Gruyter Oldenbourg, 2022, pp. 199-214.
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Since the beginning of independence, it has been emphasized that the Republic of
Estonia should be a state of the rule of law. To act accordingly, it was necessary to create
a strong system of administrative courts, which hadn’t existed in Estonia before. In 1919,
the administrative court procedure was adopted, and since then, the history of the Estonian
administrative court system has begun.3 The control over the implementation of the land
reform became quite an ordeal to the administrative court system since complaints about
the land reform formed a huge part of the court practice (only tax-related cases succeeded
land reform cases by number). By allowing the judicial review over the administrative
authorities who carried out the reform locally but also at a higher level since the admin-
istrative court procedure allowed individuals to file complaints even against the actions
of ministries, it was ensured that the land reform was carried out on equal, fair and legal
principles.3¢ The general literacy of the people also affected this context — the opportu-
nity to protect their rights in courts was easily available to everybody, often without any
additional support. Of course, there were also errors — people turned to the wrong instance
or exceeded the time limits for complaints — but mostly, the complaints were conducted
properly and formally correctly. Furthermore, a strong judicial review over the administra-
tive authorities made local corruption very hard to occur. So, for instance, during the first
period of independence of Estonia, at least in the court praxis of two of the highest court
instances, no bribery cases related to land reform were discussed.?”

The so-called general historical literature on Estonia’s land reform has painted a pic-
ture according to which the whole land reform was based on the single Land Reform Act
from 1919. On the other hand, recent research of Estonian legal historians has shown very
clearly that the legal basis for carrying out the general purposes of the land reform required
a long series of introductory decrees, as well as corrective and supplementary laws, et c.;
more than 50 statutes in sum. One could almost think that the decision-makers had no idea
what they wanted to do. A closer look at these legislative and regulatory activities showed
a consistent adherence to the principle of legislative reservation when people’s fundamen-
tal rights were affected, to the legislative principle of delegation when new responsibilities

35 See PILVING, L. Die Schaffung und Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Estland. Juridica Inter-
national, 2014, No. 22, pp. 4657 [seen 2-10-2024]. Available: https://www.juridicainternational.eu/article
_full.php?uri=2014 21 46 die-schaffung-und-entwicklung-der-verwaltungsgerichtsbarkeit;
PILVING, I. — ERNITS, M. Verwaltungsgerichtsbarkeit in Estland: Geschichte und Gegenwart. In:
SOMMERMANN, K.-P. - SCHAFFARZIK, B. (Hg.). Handbuch der Geschichte der Verwaltungsgerichts-
barkeit in Deutschland und Europa. Bd. 2. Berlin; Heidelberg: Springer, 2018, pp. 1601-1621.

36 For example, in 1922 the Ministry of Agriculture claimed that since they are the carriers of higher power
and public authority, people are obligated to do immediately what the administrative body orders. The
Supreme Court of Estonia commented this statement on its own initiative (the complainant didn’t ask to
take a position in this question) and stated that in a state of rule of law, people need to have the right to ask
whether the activities of administrative authorities are legal since illegal orders could never be mandatory
for people. People should not obey to orders of administrative authorities just because authority tells it so.
See more about the Supreme Court’s practice in land reform cases: VISNAPUU, M. Land Reform and the
Principle. op. cit.

3 ORGULAS, K. Altkdemaksu siititeod Eesti Vabariigis 1918—1940 kehtinud karistuséiguses ning
Kohtupalati/Kohtukoja ja Riigikohtu praktikas [The bribery offences in the penal law of the Republic
of Estonia 1918—1940 and in the practice of the National Court of Appeal and the Supreme Court] [MA
thesis (Law)], Tartu: Tartu Ulikool, digusteaduskond 2021 [seen 2-11-2024]. Available: https://dspace
.ut.ee/items/b2d16502-6¢75-4752-856¢-695f118¢2 1 eb.
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were to be granted to the executive, etc. Admittedly, errors also occurred in these norma-
tive activities, which brought the need for corrections. However, the serious effort to carry
out such a complex process as a profound and extensive land reform in a legally coherent
and correct manner overcomes the obvious failures.

6. A Surprising Tool — Divided Ownership

The Land Reform Act spoke in very vague terms about ‘giving’ and ‘receiving’ land but
left the ownership or legal character of usage rights that the redistributed land would take
completely open. Similarly to the postponement of the issue of compensation until the
adoption of a special law, it was also stated in the Land Reform Act that the land would
be given to use according to a special law that was declared to be issued in the future. The
land plots for farmsteads were measured out and even redistributed frequently and relative-
ly quickly. Already by 1924, 80.5% of the nationalized land had been distributed. At the
same time, no one knew precisely according to which legal basis the land was ‘given’ by
the state and ‘received’ by a former soldier, widow of a soldier, farmhand, manor worker,
or a former tenant on manor land. Legal clarity arrived first in 1925, as the law on the
redistribution of lands regulated both the transfer of ownership as well as the distribution
of plots based on “permanent use”. Of course, ‘permanent use’ was a similarly imprecise
term in any legal sense. The legislator, however, elaborated its aims by specifying that
these ownership relations were to be based on the norms of the Baltic Private Law Code,38
which concerned divided ownership in general (Art. 942 ff.) and permanent lease in par-
ticular (Art. 1324 ff.)3%. Permanent lease was a legal institution that was known in German
as Erbzins or Grundzins. In Ancient Roman law the counterpart, superficies, was used
mostly in the cities when the buildings erected on another man’s land. In the Baltic Code,
however, the rural institute of emphyteusis was mixed with the urban superficies of the
Roman law. The essential difference from these Roman law institutions was that in Ancient
Rome, they were considered as iura in re aliena, not as a separate form of ownership. In
Medieval towns and legal treaties, in the Baltic Private Law Code and in the Republic of
Estonia in the third and fourth decade of the 20th century, however, permanent lease was
one of the core forms of divided ownership. Although at the beginning of the land reform,
it was “advertised” that the expropriated land would be given into ownership, a divided
ownership system was used for a transitional period. Until 1926, more than 25,000 plots

38 Baltic Private Law Act was the codification of the private laws of Baltic Governorates of Russian Empire
from the year 1864 where the already existing law was consolidated. Therefore, the Code contained a lot
of institutes and legal figures of pre-modern private law, including divided ownership. See more about the
features of the Code LUTS, M. Private Law of the Baltic Provinces as a Patriotic Act. Juridica Internation-
al, 2000, No. 5, pp. 157-167 [seen 2-10-2024]. Available: https://www.juridicainternational.eu/article_full
.php?uri=2000_ V%20 157 private-law-of-the-baltic-provinces-as-a-patriotic-act; LUTS-SOOTAK, M.
Zur Verortung des Baltischen Privatrechts (1864/65) unter den europdischen Privatrechtskodifikationen.
In: HAMZA, G. — HLAVACKA, M. — TAKIL K. (Hg.). Rechtstransfer in der Geschichte. Internationale
Festschrift fiir Wilhelm Brauneder zum 75. Geburtstag. Berlin: Peter Lang, 2019, pp. 219-243.

39 On the divided ownership in the system of Baltic Private Law Act see LUTS-SOOTAK, M. Das geteilte
Eigentum — ein zéiher Uberlebender in Estlands Rechtsgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts. In: LUTS-
SOOTAK, M. — SCHAFER, F. L. (Hg.). Recht und Wirtschaft in Stadt und Land. Neunter Rechtshistoriker-
tag im Ostseeraum, 16.—20. Mai 2018 in Tallinn, Sagadi und Tartu, Estland. Berlin: 2020, pp. 184-191;
LUTS-SOOTAK, Pre-modern divided ownership, pp. 99 ff.
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(25,530) were given to permanent lease, and only approximately 6,000 plots (6,189) were
rented out by the state.40

At first glance, it might seem to have been a rather elegant or at least pragmatic solution
to use divided ownership as a way of carrying out the land reform in the young republic:
1) the rent for the permanent lease was very low, making it reachable for a class of people
who received the redistributed land but could not have afforded to pay its full price 2) the
state as the upper owner of the land retained some control over the plots redistributed: if
the permanent leaseholder owed three years’ rent, he lost the usage right on the plot; 3) as
permanent leaseholder contracts did not need to be renewed periodically — as regular ten-
ure contracts did, which were valid for up to six years, the state’s management costs were
lower as a partner in permanent leases.

In any case, the upper owner’s means of control and decision-making were much more
restricted than was the case with regular tenure contracts between the absolute owner and
the tenant. One of the main ideas that the Estonian land reform was built on was the viabil-
ity principle. On the one hand, viability was supposed to mean that the redistributed land
plots had to be large enough to make profitable cultivation possible or at least to take care
of the subsistence needs of the family using it. On the other hand, viability also meant that
the land acquirer and future user needed to have the necessary prerequisites and abilities
to cultivate the land effectively and in a profit-oriented way.*! To ensure that both sides
of the viability principle would be fulfilled, the state closely cooperated with local insti-
tutions of self-government. In the case of a careless tenant, the state could refuse to sign
the contract for the next period, but it had no power over a permanent leascholder — the
institution of divided ownership made this impossible. An additional problem was again
connected to the availability of credit. It was impossible to burden the permanently leased
land with mortgages.

In hindsight, it seems that between the two World Wars, the Republic of Estonia was
able to use divided ownership as a relatively successful tool to regulate the land question
for two main reasons. Firstly, the state owned a rather large amount of land to be redis-
tributed, and new land improvement technologies allowed even extensive bog and wood-
lands to be made cultivable. The state was also able to solve the unemployment problem
following the great international economic crisis by creating new settler farmsteads and
leasing them out for ‘permanent use’ i.e., on a permanent lease. The other reason is directly
connected to the interwar era of the Republic of Estonia’s short existence (1918—1940) and
the radical social and political reconfigurations following World War II across the whole of
Eastern Europe. Therefore, we only have indirect evidence that preserving the institution
of divided ownership in Estonian law was considered neither sustainable nor useful in the
long run. In legal literature, the permanent lease was considered the most controversial and
confusing problem in contemporary law, and the institution of divided ownership was not
included in the draft of Estonian own Civil Code, which by 1940 had been debated in the

40 JANUSSON, J. Maareformi teostamine 1919-26 [The Realisation of Land Reform 1919-26]. Requeil
Mensuel du Bureau Central de Statistique de [’Estonie, 1928, No. 76, p. 173.

41 For more about the details of the ideology of viability by the Estonian land reform, see KOLL, Peasants
on the world market, pp. 50-52.

86



parliament, although due to the Soviet occupation was never passed.*? As a new law was
passed in 1936, according to which the leased lands were to be bought into ownership, it
is clear that the decision-makers also wanted to dispense with this pre-modern institution.
Thus, using pre-modern divided ownership institute in Estonian land law can be considered
a preliminary measure while managing the mass of land use relationships right immediate-
ly after the redistribution of land.

Conclusions and Prospects

The great goals of the first land reform of the Republic of Estonia — breaking the economic
supremacy of the German nobility and redistributing the land as equally as possible to as
many people as possible — were achieved in the first, barely maintained period of indepen-
dence of the Republic between two World Wars. Although since the beginning of 1918,
Estonia had to build up an entirely new state with modern laws following the principle of
the rule of law, there was no need to start from complete zero. The local and central insti-
tutions of the country already had experience in the administrative field; the land was reg-
istered, and there existed no land without owners or land without registration. The Estonian
administrative organs could continue to modify the tradition to follow contemporary legal
principles. People were literate, and the newly established administrative court system
guaranteed people access to the court protection of their rights against administrative arbi-
trariness. The division of powers, checks and balances system, and administrative justice
functioned and eliminated the possibility of corruption. Finally, it was a cunning move to
preliminary use the legal figure of divided ownership for land distribution. This way, land
reform could fulfil its purpose of giving land to its tillers as quickly as possible.

Expropriating the land from previous large estate owners made it possible to give the
people of Estonia equal conditions of livelihood in the countryside. Although, at first, it
might have been seen as unfair to large estate owners, especially since the constitution
protected private property, this initial unfairness was equalized by giving some of the land
back to previous owners and by compensating the rest.

The Soviet occupation and the annexation of Estonia in 1940 disrupted economic and
property relations. After the re-establishment of the independence of the Estonian Republic
in 1991, the new land reform was carried out based on the principle of re-privatization of
the land to its former owners or their successor. The documental basis to manage it was
good — the land registers were mostly perceived. Although the Soviets did not recognize
private property and all the land was nationalized in the Soviet era, the collective memory
of Estonia as a country of well-cultivated farmsteads was never interrupted. However, the
divided property model was not reinforced in the 1990s, and later — the former permanent
leaseholders or their successors received full ownership of the land. The land reform of

42 On the preparation of the draft of Estonian Civil Code, see LUTS-SOOTAK, M. — SIIMETS-GROSS, H. —
KIIREND-PRUULLI, K. Estlands Zivilrechtskodifikation — ein fast geborenes Kind des Konservatismus.
In: LOHNIG, M. - WAGNER, S. (Hg.). ,, Nichtgeborene Kinder des Liberalismus “? Zivilgesetzgebung im
Mitteleuropa der Zwischenkriegszeit. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2018, pp. 273-316; LUTS-SOOTAK, M. —
SIIMETS-GROSS, H. — KIIREND-PRUULI, K. The Private Law Codification as an Instrument for the
Consolidation of a Nation from Inside: Estonia and Latvia between Two World Wars. In: GALEDEK, M. —
KLIMASZEWSKA, A. (eds.). Modernisation, National Identity and Legal Instrumentalism. Studies in
Comparative Legal History. Vol. 1: Private Law. Leiden: Brill, 2020, pp. 285-310.
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the 1990s was again carried out quite successfully; it wasn’t chaotic, and it managed to
establish the private ownership of land once more in a relatively short period. However,
the equal distribution of land has not been the primary goal in Estonian agrarian law and
politics in the beginning of this second period of independence of the nation. The structure
of land possession is not of the former importance because Estonia is not an agrarian land
anymore — agriculture forms only 3% of Estonian current GDP.
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Uvod

Bratislavsky Slavin je v registri nehnutel'nych narodnych kultarnych pamiatok, vede-
nom Pamiatkovym uradom Slovenskej republiky, katalogizovany pod unifikovanym
nazvom ako Pamiétnik s cintorinom, resp. pod zauzivanym nazvom ako pamitnik Sla-
vin, pod ¢islom UZPF: 204/ 1-11, v katastralnom tzemi Staré mesto. V ramci pamétnika
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je zaevidovanych jedenast’ pamiatkovych objektov.! Oficidlny internetovy bedeker Bra-
tislavy je k Slavinu zi¢livej$i a opisuje ho ako ,,najvacsi vojnovy pamétnik v strednej
Eurdpe, ktory vd’aka svojej polohe a vyske 52 metrov patri medzi dominanty mesta. Je tu
pochovanych 6845 vojakov Sovietskej armady padlych pri oslobodzovani Bratislavy pocas
druhej svetovej vojny.“2 V kratkom texte autor v stvislosti s paméatnikom ohyba pojmy ako
giganticky, impozantny a pdsobivy, zaroven vSak okrajovo spomenul jeho rozporuplnost’.
Paradoxne si autor textu pravdepodobne neuvedomil, ze uveril historicky nepresnému,
avsak ideologicky ziadanému, dojmu z pamétnika. Na Slavine totiz nelezia iba padli voja-
ci, ktori oslobodzovali Bratislavu, tych bolo oficidlne 742. Ostatné telesné pozostatky boli
doslova zozbierané v okruhu cca sto kilometrov od Bratislavy (Povazie, Ponitrie, kopa-
nice), dokonca boli privezeni aj padli vojaci z oblasti Tatier. Bratislava sice nebola hlav-
nym mestom, no rozhodne bola metropolou Slovenska a bolo zrejmé, ze najviésie pietne
miesto, ¢i pamédtnik musi byt prave jej dominantou, aj v kontexte budovania socialisticke;j
spolo¢nosti. Spominana gigantickost’ je typicka pre vSetky pamétné miesta nesuce tarchu
ideologie a ta musela byt zabezpecend v prvom rade mnozstvom pochovanych (v maso-
vych aj oznacenych hroboch) na najvy$§om kopci v centre mesta a samozrejme v druhej
faze samotnym pamétnikom, ktory je vd’aka polohe neprehliadnutelny.

Samotny pamétnik so sebou nesie aj niekol’ko pribehov vrytych v historickej pamati
Slovakov. Okrem ideologicky vytvoreného (lepSie povedané vyrazne domysleného) pribe-
hu o oslobodeni Bratislavy Cervenou armadou, vel'kost'ou priam konkurujici samotnému
povstaniu a bojom na Dukle, rozprava aj pribeh o jeho tlohe v upeviiovani komunistic-
kému rezimu, ked’Ze sluzil ako miesto, kam mierili vSetky politické zahrani¢né navstevy
a kde sa prisahala vernost’ totalitnym hodnotam (prisahy socialistickej mladeze alebo pri-
slusnikov Statnej bezpe¢nosti). Do dnesnych &ias ho kazdoroéne poctila navitevou hlava
Statu v den vyrocia oslobodenia Bratislavy (rok 2023 bol prvykrat vynimkou), konaja sa
na fiom rozne protesty, spomienkové stretnutia, pochody extrémistickych skupin, je tiez
ter¢om obcianskej neposlusnosti a to najmé vo vzt'ahu k aktualnemu vojnovému konfliktu
na Ukrajine.

Vsetko vyssie uvedené je iba akasi ochutnavka rozporuplnosti Slavina. Hypotéza, s kto-
rou budeme v celom texte pracovat’ je postavena na tzv. banalite zla, ktort definovala
na procese s Adolfom Eichmannom Hannah Arendtova. Arendtova nebanalizovala zlo,
ako jej mnohi vycitaja, prave naopak. Jej teoria poukazuje na prvoplanova obycajnost’,
¢i vSednost’ priemerného uradnika: ,,Ako bolo mozné, ze uplne priemerni 'udia mohli
pachat’ ¢iny, ktoré prekracuju vSetku mieru I'udskej predstavivosti, ¢i sa na nich podiel’at’
a to z oby¢ajnej bezmyslienkovistosti...“3 Aj samotny Eichmann sa v procese obhajoval
tym, Ze bol iba uradnikom, rddovym byrokratom. V skratke by sme mohli povedat, ze
spominana vsedna byrokracia bola povodom a dékazom o banalite zla. My sa na Slavin
pozrieme skrz rovnaku optiku — vo svojej podstate je Slavin iba umeleckym vyrazom

1 Zoznam dostupny [online] na [cit. 2024-1-4]. Dostupné na: <https://www.pamiatky.sk/nkp-a-po
/register-nkp/>

2 Bedeker dostupny [online] na [cit. 2024-1-4]. Dostupné na: <https://www.visitbratislava.com/sk/miesta
/slavin>

3 ARENDTOVA, H. Mysleni a Gvahy o moralce: prednaska. In: Reflexe: Filosoficky casopis, 1998, ro&. 19,
¢ 1,s. 1.
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vytvorenym z betonu a kamena, pricom tato jeho chladnéd meravost’ a mlcanlivost’ ukryva
pribeh ideoldgie totalitného rezimu, fungujuci dodnes.

Clanok je rozdeleny na tri éasti a v kazdej z nich budeme skiimat’ iny aspekt pamétnika.
Prva Cast’ tvori analyzu vystavby v kontexte ideoldgie, od umiestnenia, cez vitazny pro-
jekt Jana Svetlika, s dérazom na zmeny, ktoré musel do vysledného diela zakomponovat’.
V druhej Casti interpretujeme a aplikujeme na Slavin rézne tedrie na skimanie pamétnikov
skrz filozofiu a historickd, resp. kolektivnu pamat’. Pokasime sa zodpovedat’ na otazku, ¢i
si Slavin ,,zasluzi* byt skutoénou dominantou hlavného mesta, ¢i ho mozno povazovat za
ideologicku zbrai sucasnej proruskej propagandy postavenej na dezinformdaciach. V tretej
Casti sa zamyslime nad moznymi rieSeniami pro futuro. Budeme analyzovat’ pravnu stran-
ku problematiky pamétnika, s poukazanim na podobné situacie s paméatnikmi v zahranici.
Zaverom pontkneme, podla nasho ndzoru, optimalne rieSenie, ktoré by zabezpecilo dos-
tojnost’ pietneho miesta, ktoré by Slavin mohlo vymanit’ z podrucia ideologicky nevyva-
zeného miesta, vzbudzujuceho az privel'ké vasne.

1. Budujeme Slavin!
O pietnom mieste v srdci Bratislavy sa zacalo uvazovat’ uz s bliziacim sa oficialnym kon-
com druhej svetovej vojny v Eurdpe. Zachovana dokumentacia k pamétniku je velmi
podrobna a obsiahla, najvacsmi mézeme vychadzat’ so subornych sprievodnych sprav.
Dna 17. janudra 1946 sa na spolo¢nej porade zastupcov Sovietskej armady a prislus-
nikov UNV v Bratislave rozhodlo o definitivnom mieste pre spolo¢ny cintorin padlych
vojakov Sovietskej armady. Vybezok Malych Karpat, s nazvom Himmelspirzeln, v srdci
Bratislavy bol vybrany kvoli vybornej viditeInosti a polohe, okrem toho bol na iom uz na
konci vojny vytvoreny polny cintorin. P6vodne sa uvazovalo o vybudovani dvoch velkych
masovych hrobov, no v rokoch 1946 — 1947 bolo na Slavine zalozenych az Sest takychto
hrobov, ked’ze sa odhadovany poéet pochovanych zvysil z 2000 na vyse 6500. Hroby boli
pomerne plytké a zem sadala, coho désledkom boli nutné okamzité upravy terénu. V roku
1948 sa Zbor poverenikov rozhodol vypisat’ prvykrat sitaz na architektonické dokoncéenie
Slavina. Vysledkom bolo iba sklamanie ideovej rady: ,,velka myslienka Slavina nenasla
umerného umeleckého vyrazu a predlozené prace neodpovedali vytvarnou hodnotou potre-
be slovenského l'udu, vyjadrit’ pamétnikom jeho vd’acnost’ za tisice Zivotov sovietskych
vojakov, obetovanych jeho slobode.“4 V obdobi rokov 1948 — 1950 v3ak boli vykonané
prvotné terénne upravy, ktoré vychadzali z umiestnenia masovych hrobov a oznacenych
hrobov dostojnikov.5 Architektonicka iprava hrobov v rokoch 1950 — 1951 bola vedena
Luborom Lacinom. V tomto obdobi bola vypisana uz v poradi druha sut'az na vystavbu
pamaitnika. Prvi cenu za socharsky namet vyhral Jozef Kostka, no k realizacii sa nepristu-
pilo. Dévodom boli zasadné pripomienky a nutné zmeny v navrhu, désledkom ¢oho bola
vypisana tretia celoStatna stitaz na dorieSenie existujuceho stavu pietneho miesta v roku
1953. Ani z tejto sut'aze vSak nevzisiel vitazny navrh. Neskorsi vitaz Jan Svetlik sa do
nej taktiez zapojil spolu s Ladislavom Snopekom a Rudolfom PribiSom. V nadvaznosti

4 SNA, f. Zbor poverenikov — Urad predsednictva Zboru poverenikov, sign. Sekretariat, 1957 k. 55, &.j. 117,
Zavéretna sprava odborni komise o posouzeni tvodniho projektu vystavby pamatniku Padlych hrdint
Sovétské armady na Slavine v Bratislave, s. 3.

5 SNA, f. Urad predsednictva Zboru poverenikov — Spisy odborov 1956, k. 373, Sprava o vystavbe cintorina
padlych prislusnikov Sovietskej armady na Slavine v Bratislave, s. 1.
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na fiu bola vypisana uzsia sutaz, pre Sest’ najvyssie hodnotenych autorskych kolektivov.
Vysledok z uzSieho vyberu® stale nebol uspokojivy a nenaplnil oéakavania poroty a ideo-
vej rady. Pristapilo sa opit’ k uz§iemu vyberu (januar az marec 1955), tentokrat troch
najvyssie hodnotenych kolektivov, z ktorych uz vitazne vysiel navrh Jana Svetlika, ktory
podl'a ideovej rady niesol tradi¢né prvky slovenskej architektiry, no obsahoval niekol’ko
ideovych nedostatkov — napr. pendant hrobov slovenskych narodnych dejatel'ov. Nemdze-
me opomentt, Zze Svetlikov projekt nebol vit'azny ani v tejto siitazi, najvyssie hodnotenym
bol navrh autorského kolektivu pod vedenim Emila Bellusa, no komisia neurcila presné
poradie prvych troch miest. AZ zapracovanie pripomienok a odstranenie ,,vad* vynieslo
prave Svetlikov navrh na stupen vitazov. Dna 4. aprila 1955 bol Zborom poverenikov
Svetlik povereny vypracovat’ navrh a maketu pamatnika v stlade s jeho vitaznym navrhom
a odporuéeniami poroty a ideovej rady.

1.1 Sut'az, realizdcia a ideovd koncepcia projektu

Definitivny projekt Jana Svetlika, z diia 16. augusta 1955, musel teda pred zaciatkom
realizacie spinat’ nielen architektonické a umelecké, ale predovietkym ideologické pred-
stavy vladnej garnitary. Vypisanie sut’aze v sebe zahfialo zavaznli smernicu ideovej rady:
,veducim poslanim vytvarného zvyraznenia Slavina ma byt hluboka vd’a¢nost’ nasich
narodov Sovietskemu zvizu za oslobodenie a za tu radostnti skuto¢nost’, ze od chvile,
kedy prvy sovietsky vojak vstupil na Gizemie nasej vlasti, bolo umoznené naSmu l'udu sa
navzdy zbavit’ okov kapitalizmu a radostne a pevne vykrocit’ na cestu budovania socia-
lizmu a komunizmu.“? Neslo teda o ni¢ prekvapivé, zavizna smernica kopirovala doktri-
nu vd’aénosti Sovietom uz v mnohych dokumentoch predtym, napr. v preambule Ustavy
9. méja.

Slavin vSak v podobe, v akej ho pozname dnes, nie je totozny s pdvodnym vitaznym
navrhom.® Po zapracovani pripomienok Slavin dostal subtilnejsi vzhl'ad, socharske pra-
ce boli skorigované v sulade s umeleckymi hodnotami socialistického realizmu. Uplne
odmietnuty bol napr. navrh vystavby fontany od Alexandra Trizuljaka, ktora mala byt
sucastou parku za pamétnikom.

KSS a Zbor poverenikov predlozili upravenu podobu projektu, ktory bol schvaleny
Poverenictvom miestneho hospodarstva a UNV v Bratislave, na schvalenie vladnemu
vyboru do Prahy. Projekt bol s drobnymi pripomienkami schvaleny Ministerstvom miest-
neho hospodarstva Ceskoslovenskej republiky a po pravnej stranke uz ni¢ nebranilo jeho
definitivnemu odobreniu vladnym vyborom v decembri 1955. Medzitym vyrastla v Bra-
tislave nova maketa pamaétnika, ktorej stavebny, umelecky a ideologicky potencial pravi-
delne kontrovali. Len v kratkosti uvadzame, Ze stavbarske a urbanistické prace boli pocas
celej vystavby kontrolované, spolupracovali na nich odbornici z mnohych technickych

6 I5lo o riadnu stitaz vyhlasenti USCSVU — Zviz architektov v Bratislave spolu s ideovou radou (na niekto-
rych dokumentoch je udavana ako ideova komisia).

7 SNA, f. Zbor poverenikov — Urad predsednictva Zboru poverenikov, sign. Sekretariat, 1957, k. 55, &.j. 117,
Zavérecna sprava statniho vyboru pro vystavbu a posouzeni posouzeni tivodniho projektu vystavby pamat-
niku Padlych hrdint Sovétské armady na Slavine v Bratislavé, s. 7.

8 SNA, f. Zbor poverenikov — Urad predsednictva Zboru poverenikov, sign. Sekretariat, 1957, k. 55, &.j. 117,
Zaverecna sprava odborni komise o posouzeni Gvodniho projektu vystavby pamatniku Padlych hrdint
Sovétské armady na Slavine v Bratislavé, s. 3.
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odvetvi. Rozhodne mézeme tvrdit, Ze i§lo o premyslent stavbu, ktorej predpokladom bola
trvacnost’ a precizne technické zabezpeéenie.® Rovnako precizne sa kontroloval aj rozpocet
stavby, ¢i jednotlivych umeleckych diel, ktoré mali byt’ jeho sucastou. Vyhrady celostat-
nych organov v kone¢nom dosledku smerovali prave k rozpoctu, nakol’ko celkova suma,
ratajuc aj investicie do roku 1950 (35 miliénov K¢s.) nemala prekrocil 80 miliénov K¢s.,
¢omu boli podriadené aj nasledné tpravy projektu.!? Technickej a rozpotovej stranke sa
v8ak nebudeme viac venovat’.!!

Z pohladu nasho zaujmu je najpodstatnejsia ideologicka zlozka pamaétnika a jej pre-
mietnutie do celkového vzhl'adu, ale aj do Gpravy jednotlivych socharskych diel. V stlade
so zéavermi ideovej rady, mal pamétnik ,,na seba uputat’ pozornost’ kazdého, kto do Brati-
slavy prichadza, odchadza a v nej byva. Z blizkych pohl'adov cely aredl je pietny, pritom
optimisticky a v 'udskych pomeroch. Svojou koncepciou pripomina druzbu slovenskych
partizdnov a vojakov so Sovietskou armadou a vd’aku slovenského I'udu vyse 6000 hrdi-
nom Sovietskej armady a jeho 'udu za nage oslobodenie. Dalej zvyraziuje odhodlanie
upeviiovat’ v boji zakalenu a krvou vykapenu ¢eskoslovensko-sovietsku druzbu. Tuto
druzbu upevnovat' v zaujme vystavby socializmu v nasej vlasti a trvalého mieru na celom
svete. Pamitnik chce byt majstrovskym architektonickym dielom, ktory tieto idey a mys-
lienky pravdivo a umelecky zobrazi. Viac ako kdekol'vek inde je tu uplathovany zamer
o dosiahnutie syntézy a jednoty medzi architektirou a socharstvom.“!2 Uvedeny ideolo-
gicky zamer spominame nielen kvoli samotnej vystavbe a vyslednej podobe pamitnika,
on totiz zasahuje do jeho celkového vnimania aj dnes. V prvom rade malo ist o dominantu
mesta s odkazom na ceskoslovensko-sovietsku spolupracu a az sekundarne (z blizka) malo
ist’ o pietne miesto. Tu na uvedené iba upozoritujeme, samostatne sa tejto problematike
budeme venovat’ v druhej a tretej Casti. Paméatnik na Slavine bol postaveny s vopred urce-
nym cielom a dopredu bola zrejma aj jeho vyuzitel'nost. Len vyse roka po slavnostnom
ukonceni stavebnych prac bol vyhlaseny za narodnu kultirnu pamiatku, ktorou je dodnes.
Okamzite po dostavbe zacal byt vyuzivany na politické ucely, jeho velkolepost’ a domi-
nancia umiestnenia iba podtrhali totalitni nadvladu komunistickej garnitary. Slavin privital
vSetky zahrani¢né navstevy, bol pri kazdom zloZeni pionierskeho sl'ubu, ale aj pri prisa-
hach vernosti republike novych &lenov StB, dokonca privital aj mladomanzelské sprievo-
dy. S tymto svojim miestom v politickom a spolo¢enskom zivote, sa pamétnik uz budoval.
Jeho areal zodpovedal predstave ideovej rady, ktorej rozhodnutiam boli podriadené aj ume-
lecké prace jednotlivych autorov. To samozrejme automaticky neznamena, ze vsetky diela,
¢i pamaitnik ako celok, nemaju umeleckt hodnotu. Jednotlivé socharske diela a ich nutné
upravy v zaujme ideologického presvedcenia si rozanalyzujeme samostatne a nasledne vo

9 SNA, f. Zbor poverenikov — Urad predsednictva Zboru poverenikov, sign. Sekretariat, 1957, k. 55, &.j. 117,
Sprava o priebehu schvalovacieho pokra¢ovania pamitnika Sovietskej armady na Slavine v Bratislave,
s. 1.

10 SNA, f. Zbor poverenikov — Urad predsednictva Zboru poverenikov, sign. Sekretariat, 1957 k. 55, &.j. 117,
Slavin — sprievodna sprava, s. 2.

1 K rozpoctu pamétnika bliz§ie pozri: SNA, f. Slovensky fond vytvarnych umeni, socharska tvorba ¢. 50/56,
k. 80, Pamétnik Slavin.

12 SNA, f. Zbor poverenikov — Urad predsednictva Zboru poverenikov, sign. Sekretariat, 1957 k. 55, &.j. 117,
Slavin — sprievodna sprava, s. 3.
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vzajomnej suvislosti. V nasledujicej stati budeme blizsie analyzovat’ pamétnik ako celok
a vzajomnu komunikaciu medzi jeho jednotlivymi zlozkami.

Dojem z urbanistickej dominanty Bratislavy bol umocneny architektonickym uspo-
riadanim pamétnika. Z dialky k sebe teda Slavin navstevnika laka svojou vel'kolepostou
a z blizka mu rozpréva velky a l'ahko Citatelny pribeh, ktory dokaze uchopit’ aj clovek
neznaly tuzemskych pomerov po druhej svetovej vojne.

Architektonické a vytvarné rieSenie pamitnika, podl'a Svetlikovho navrhu, budeme
opisovat’ zdola nahor., tzn. od schodiska. Schodisko uz bolo sti¢astou pietneho miesta,
ked’ Svetlik s kolektivom vytvorili navrh pamétnika a kvoli rozpo¢tu do neho nemohli
vel'mi zasiahnut' (napr. nemohli zmenit’ orientaciu schodiska), ¢ize sa orientovali iba na
jeho vyzdobu, ktora mala upozornit’ navitevnikov na vaznost’ miesta. Celn4 stena obsa-
huje vhodne umiestneny napis v slovencine a v rustine. Vaznost’ a pietu miesta udavaju
dve susosia pri nastupe po oboch stranach schodov. Schodiste je 8 metrov Siroké a je
ukoncené po oboch stranach mohutnymi kvadrami, do ktorych boli vsadené bronzové
svetelné stoziare. Polkruhova plosina v prechode k hrobovym priestorom je ukoncena
dvoma plastikami kladenia vencov. Priestor hrobov je bez plastik, na konci priecnej osi po
lavej strane je tumba vytvarne rieSend ako ukonéujiuci motiv. Budova samotného pomni-
ka je vyvysena 3,60 metra nad hrobmi, ma zvyraziovat’ optimizmus, radost’ z vitazstva,
istotu a bezpeénost’ ako aj rozhodujucu tlohu Sovietskeho zvizu pri oslobodeni Cesko-
slovenska. Za budovou pamétnika v ose pokracuje vedlajSie schodisko, vol'ne riesené so
zahradnou upravou. Pred architektirou pomnika st na ose hornych hrobov, v hlavnom
schodisku ku pamétniku, situované dve susosia. Svojim vytvarnym a ideovym uchope-
nim maju byt’ v sulade so sochou vojaka stojacou no pylone a s architektirou pomnika
v proporénom pomere. Socha vojaka mala mat’ maximalnu velkost’ 5 metrov a mala byt
z bronzu (v skuto¢nosti vSak bola vytvorena vyssia socha). Ostatné Casti architektiry mali
byt podl'a Svetlika doplnené plastickymi doplnkami. Vstup do slavnostnej siene planoval
zvyraznit’ bronzovymi dverami, po stranke ideovej mali nadvdzovat’ na vonkajsie reliéfy
po vonkajsich stranach. Ideovym a vytvarnym vyvrcholenim pamitnika mal byt vnutorny
priestor slavnostnej siene, vel'kej 6 x 6 metrov, vysokej 9 metrov. Dojem mal byt umoc-
neni hornym osvetlenim a sarkofagom z bieleho mramoru. Podl'a Svetlika malo byt prave
toto miesto uréené na kladenie vencov zahrani¢nych a domacich delegécii.!3 V tejto faze
priprav vystavby pamitnika sa uskutocnila sutaz o jednotlivé socharske diela. Definitiv-
nymi ¢lenmi autorského kolektivu sa tak stali Alexander Trizuljak, Ladislav Snopek, Tibor
Bartfay, Jan Kulich, Jozef Kostka a d’al$i.!4

Ako sme uz uviedli vyssie, Svetlikova prvotna predstava musela prejst’ postidenim.
Posudok k projektu v roku 1955 vypractval Ladislav Danay, ktory navrh povazoval za
vyhovujuci a prijatelny. Zaujimavym je, ze dolezitost pamétnika neodvodzoval iba od
jeho charakteru ako pietneho miesta, ¢i vd’acnosti za oslobodenie, ale aj od vble sloven-
ského naroda v zastipeni KSS a Zborom poverenikov. Legitimita vystavby pamétnika sa
tak zasadila do SirSicho politického a narodného ramca. Danay sa v posudku odvolaval aj
na nazor Sovietov na vybudovanie Slavina z roku 1952. Andrejev!s ako sovietsky architekt

3 TamzZe, s. 5 — 6.

14 SNA, f. Zbor poverenikov — Urad predsednictva Zboru poverenikov, sign. Sekretariat, 1957, k. 55, &.j. 117,
Slavin — sprievodna sprava, s. 1 — 2.

15 Krstné meno sa neuvadza a nedokazeme jednoznacne stotoznit’ priezvisko s konkrétnou osobou.



a dohliadajtica osoba, prisiel na uzemie Ceskoslovenskej republiky zhodnotit’ stav pietnych
miest a cintorinov padlych prislusnikov Sovietskej armady. Z ideového (skor ideologické-
ho) hladiska zdoraznil, Ze sa pri Giprave Slavina nema vychadzat’ z nadradenosti cintorina,
doraz sa ma klast’ na pamitnik, ktory odkazuje na vitazstvo Sovietskej armady — inten-
cia Sovietov sa teda nezakladala na pripomienke, ¢i vd’ake za oslobodenie, ani na Ucte
vo¢i padlym, zakladala sa na vitaznom t'azeni, ktoré bolo v historickom kontexte zaroven
tazenim dobyvatel'skym. Odportcal, podobne ako niektori ¢lenovia tuzemskej komisie,
zdoraznit’ dominanciu Slavina a to v tom duchu, aby v siluete mesta konkuroval Brati-
slavskému hradu.!6 Zavery Sovietov reprezentované Andrejevom boli plne akceptované
a ideologicky sa z nich vychadzalo aj v nasledujucich sutaziach, resp. z tychto poziadaviek
vychadzal aj autorsky kolektiv pod vedenim Svetlika. Na to upozornoval aj Danay, kto-
ry ako pozitivum projektu oznacil dominanciu optimizmu, prevysujlicu vyraz cintorina:
,»Vzajomna proporcia ideového pdsobenia, rozhodujiuceho vitazstva Sovietskej armady je
spravne vyvazena a dobre vyjadrena k zvyrazneniu heroizmu, obetavosti a piete padlych
prislusnikov Sovietskej armady. Dociel'uje to najma prisnou radovost'ou (osovostou) zak-
ladnej kompozicie, vyvrchol'ujucej v stihlej vertikale. Tento motiv $tihlej vertikaly dobre
sa uplatiluje v siluete mesta a prave svojou $tihlost'ou nie je konkurenénym, ale dopliuju-
cim elementom mohutnej hmotovosti hradu tejto siluete. Celkovy Pamitnik, stavajtic sa
takto vyraznou a vyvazenou sucast'ou obrazu mesta z blizkych i dial’kovych pohl'adov by
spravne vyjadril dany ideovy namet a splnil by teda svoje ideové poslanie.“17

Vzhl'ad Slavina sa vSak nad’alej upravoval. Oproti pdvodnému navrhu je centralna
architektira pamétnika so slavnostnou sieniou vyssia, celkovo posobi subtilnejsie a bez
ohl'adu na ideologické pozadie uprav, finalna verziu pamaétnika je, podl'a nasho nazoru,
vydarenejsia, k okoliu vyvazenejsia a rozhodne reprezentativnejsia. Ideova rada s komi-
siou sa k zavere¢nej uprave vyjadrovali ako nie o zmene navrhu, ale ako o gradacii a dopl-
neni navrhu.!8

Okrem vzhl'adu sa naprie¢ ¢asom prisposoboval aj nazov pamétnika. Alexandra Kusa
zdoraznila, Ze az do sucasnosti mal est’ oficialnych nazvov — Pamitnik Cervenej armady,
Pamétnik padlym sovietskym vojakom, Pamétnik sovietskych hrdinov na Slavine, Pomnik
sovietskym hrdinom, Pamétnik padlym hrdinom druhej svetovej vojny a Narodna kul-
tarna pamiatka Slavin.!® Vykyvy v nazve boli viditeI'né uz pri jednotlivych architekto-
nicko-umeleckych stitaziach, kde sa pouzival aj predizeny nazov Pamitnik sovietskych
hrdinov na Slavine v Bratislave.

1.2 Narativ pamdtnika
Co sa umeleckého vyobrazenia tyka, jednotlivé sochy, ¢i reliéfy neboli siicastou Svet-
likovho navrhu a teda sa k nim nevyjadrovala ani komisia a ani ideova rada. Diela a ich

16 SNA, f. Zbor poverenikov — Urad predsednictva Zboru poverenikov, sign. Sekretariat, 1957 k. 55, &.j. 117,
Sprava k uvodnému projektu Pamétnika Sovietskej armady na Slavine v Bratislave, s. 1 — 2.

17 Tamze, s. 3.

18 SNA, f. Zbor poverenikov — Urad predsednictva Zboru poverenikov, sign. Sekretariat, 1957, k. 55, ¢.j. 117,
Zprava o schvaleni ivodného projektu na Pamitnik Sovietskej armady na Slavine v Bratislave, s. 2.

19 KUSA, A. Bratislavsky Slavin cintorin — pomnik — pamétnik politika vyuziva smrt. In: RAGACOVA,
J.— SKRINAROVA, A. (eds.). Kultiirne dedicstvo 2018: Ars moriendi (zbornik prispevkov z konferencie),
Banské Stiavnica: ZdruZenie historickych miest a obci Slovenskej republiky, 2018, s. 71.
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umiestnenie, resp. zadefinovanie ich vSeobecného nametu existovali v posudzovanom
navrhu, no o ich autoroch a finalnej podobe sa rozhodlo az dodato¢ne v stitaziach. Tym,
v podstate, prislo k spojeniu ¢lenov, pred tym konkurenénych autorskych timov. Ich autor-
ské diela, podobne ako celkovy navrh pamétnika, podliechali prisnej kontrole zastupcov
mesta, KSS a ideovej komisii. Z archivnych materialov vieme, ze sa pravidelne uskutoc-
novali navstevy v ateliéroch jednotlivych umelcov, zasahovalo sa do ich tvorivej ¢innosti
a 0 kazdom svojom kroku museli vopred informovat’.

Ako sme uz vyssie uviedli, pamétnik dokéze vnimavym navstevnikom vel'mi zretel'ne
odkomunikovat’ pribeh, ktorého je nositelom. Pri hlavnom vchode do aredlu pamétnika,
navstevnika privita figurdlny zulovy reliéf na ¢elnej stene hlavného schodiska od Ladislava
Snopeka ,,Prisaha na bojovl zastavu®, s textom Vecna sldava hrdinom, ktori padli v boji za
slobodu a nezavislost nasej vlasti po pravej strane a rovnaky text v azbuke po strane l'ave;j.
Velkolepy pribeh, ktorého nositel'om je Slavin sa teda za¢ina pripomenutim (zromantizo-
vanej) odvahy Sovietov vstupit’ do armady, z ktorej sa naslednym vyvojom stane armada
vitazna a (v tuzemsku) oslavovana. Snopek reli¢fom zachytil dva pary mohutnych, trosku
tarbavych, postav vojakov v meravych postojoch, ktori ramuju hlavny motiv prisahy na
bojovu zastavu.20 Martin Krno tento vstup pripodobiiuje k aténskym Propylejam.2! Podl'a
nasho nazoru skutoéne ide o isty druh slavobrany, no spésob spracovania rozhodne vycha-
dza zo socialistického realizmu a nie z antickej predlohy, i ked’ ju vzdialene mdze pripo-
minat’. Po ceste, najskor dvojramennym, neskdr jednoramennym schodiskom navstevnik
moze vidiet' po bokoch vojenské bunkre z prvej svetovej vojny.

Schodisko privedie navstevnika na plosinu, na ktorej zadiatku st umiestnené dve bron-
zové susosia (dve dvojice dievcat, ¢i mladych zien) s orgovanom a stuhou nazvané ,,Suso-
Sie vd’aky* od Jozefa Kostku. Prava dvojica vystiera ruky so stuhou, ktora oznamuju, ze
hrdinom uvili vence. LCava dvojica vita hrdinov-osloboditel'ov orgovanom.22 Sochy dievéat
komunikuju s divakom a ich pohl'ady a postoj veda do centra arealu a teda ku slavnostne;j
sieni.23

Na plosine st umiestnené po stranach hroby sovietskych vojakov. Hroby nadvézuju
na nosny pribeh pamétnika, ktory zacina relié¢fom a teda po prisahe, resp. po vstupe do
armady vojaci bojovali a hrdinsky umierali v bitkach, v tomto pripade, za oslobodenie
Bratislavy. Nad hrobmi sa ty¢i dominanta celého pamétnika a tou je obradna, ¢i slavnostna

20 Podla Ivana Gerata lava dvojica, ,,zaujme ¢udnymi bluzkami, odstavajicimi od tela. Zvedavec, ktory pod
ne nazrie, zisti, ze majster si priam socharsky pochutnal na tvrdych prsnikoch primeranej vel'kosti, zaha-
lenych priliehavou drapériou. Navstevnikovi, pohrizenému do pochmirnych myslienok majster decentne
pripomina, e Zivot ma aj iné stranky.“ GERAT, Ivan. Slavin. In. Domino forum : kriticky tyzdennik, &. 19,
2002,s. 17.

21 KRNO, M. Slavin, pamétnik s antickym $mrncom. [online] In. Bojovnik. Noviny antifasistov, 5. april 2021.
[cit. 2023-10-5]. Dostupné na: <https://bojovnik.eu/2021/04/05/slavin-pamatnik-s-antickym-smrncom//>

22 GERAT, I Slavin, s. 17.

23 Tieto susosia st jedinym socharskym zobrazenim zenského pohlavia na pamétniku. Nevystupuja tu dospelé

zeny a ich tloha v celkovom narative pamétnika je iba sprievodna. ,,Iba*“ d’akujii vojakom za hrdinstvo,

obetu, ¢i oslobodenie. Aktivne vSak neprispeli do nicoho pamétihodného, ¢o zdoraziuje aj orgovan, kto-
rym vitali Sovietov na jar 1945, pretoze prave vtedy kvitol a celkovo ide o popularny motiv umiestneny
na sochach tohto typu. V kontexte ideologie marxizmu-leninizmu, ktora rovnost medzi muzmi a zenami
presadzovala nielen v rovine socialnej, ale aj pravnej, ma pamétnik v tomto smere nedostatky. V bojoch
padli aj vojacky a v ramci nahrobkov sa nachadzaju niektoré z nich aj s fotografiou, menom a priezviskom
a rokom (¢i celym datumom) umrtia.
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sient ukoncend vysokym 39,5 metrovym pylonom, na ktorého vrchole stoji dominantna
bronzova socha. Pévodny plan pamétnika nepredpokladal tak vysoky pylon a celkovo bol
navrh oproti koncovej verzii robustnejsi. Ideova komisia trvala na zvyseni pylonu, najma
kvoli urbanistickej, resp. optickej dominancii pamétnika. Ivan Gerat dodava, ze neslo len
o optiku. ,,V dejinach eurdpskej kultiry predsa vertikdla nadobudla celkom zrejmy sym-
bolicky zmysel, dany jej smerovanim k nebu. Aj pylon na Slavine symbolizuje prekonanie
smrti, priom jeho vyznam spresfiuje plastika na jeho vrchole. 24

Ako sme uz naznacili, pylon zavrSuje bronzova socha ,,Vitazny vojak® (v archivnych
dokumentoch mala nazov ,,Vitazstvo) od Alexandra Trizuljaka. Prave Trizuljak bol pod
najvacsim drobnohladom posudzovatelov z KSS, resp. ideovej rady. Jeho ateliér bol
pravidelne navstevovany a maketu sochy niekol'kokrat upravoval, najmé rozne detaily
(napr. drapéria plasta alebo zastavy). Vitazny vojak stoji na zlomenom hakovom krizi,
o sice jasne symbolizuje vitazstvo nad nacizmom, no pre pozorovatela je tento detail
neviditel'ny a v kontexte prenasaného hrdinského pribehu zanedbatel'ny. Jasne viditeI'na
je vSak nadrozmerna plapolajuca vlajka, ktort vztyCuje sovietsky vojak vo vel'mi prepitej
pozicii tela. Jeho pohl'ad smeruje dohora ,,v ustrety kraj§im zajtrajSkom*. Z polohy tela
vojaka nie je uplne zrejmé, ¢i socha zachytava akt zabodnutia zrde do zeme alebo uz len
nasledntl pozu vit'aza s rozpazenou rukou, ktora akoby volala po pohl'adoch navstevnikov.
Vojak rozhodne prezentuje optimizmus z pohl'adu Sovietov, pretoze vojak vztycuje vlajku
na Uzemi, ktoré v Case vystavby pamétnika, uz bolo pod patronadtom Sovietskeho zvézu.
Aj vzhl'adom na historicky kontext obdobia komunistickej totality, na dobu, v ktorej bol
pamétnik postaveny, sa domnievame, ze vojak, z pohl'adu ¢eskoslovenskych dejin, skor
reprezentuje okupanta nez osloboditel'a. V tomto kontexte dominanta pamétnika prilis
optimisticky nepdsobi.?

Vstupna brana (dvere), zlozena z 6smych reliéfov, do slavnostnej siene je dielom
Rudolfa Pribisa, ktora mala pripominat’ krutost’ Nacistov a zapas proti nej vedeny Soviet-
skou armadou. Reliéfne mohutné dvere pdsobia na prvy pohlad velkolepo, no pri detail-
nejSom skumani divaka doslova prekvapia niektoré scény — napr. telefonujuci vojak. Jed-
notlivé reliéfy so sebou nekomunikuju, kazdy z nich sice pripomina nasilie a utrapy vojny,
no netvoria jeden pribeh. Sambrana dveri je vyplnena kratkym (zle &itatePnym) verSom
Stefana Zaryho: ,, Ty, ktory vchadza$ sem — odoZef bol’ a stcit nech kropky tvojich siz —
nezvonia a mohyly za hrdost’ ¢loveka — za zivot 'udstva suci za tvoju jasnu tvar my smrt’
sme podstapili.©26 Napis teda nabada navstevnika k tomu, ako sa ma spravat’ v obradnej
sieni a zaroven posledny vers odkazuje na utrpenie, ktoré zobrazuju jednotlivé reliéfy.

2 TamZe.

25 Trizuljak v stvislosti so sochou vojaka hovoril o inspiracii, ktora mu poskytla socha anjela na Anjel-
skom hrade v Rime. Ako piSe Gerat, ,,Trizuljakova socha je nesporne vel’kym umeleckym aj technickym
vykonom. Majstra vSak limitovala objednavka. Aj preto ,anjel*, ktory dodnes ovlada opticky priestor nad
Bratislavou, svojho rimskeho predchodcu vyrazne prevysuje svojou modernou vyzbrojou. Ved’ bez nej by
v svojom pozemskom zapase nemohol zvit'azit.“ Tamze. Anjel by bol samozrejme sam o sebe v rozpore
s ateizmom presadzovanym v ramci sovietizacie Ceskoslovenskej spolo¢nosti a rozhodne by nemohol
rozprestriet’ svoje ochranné kridla nad tisickami mftvych vojakov Cervenej arméady.

26 HAJDIN, S. K. - JIR{, B. R. Slavin. Bratislava: Obzor, 1975, ne¢islovana strana s detailom reliéfu.
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Vnutro siene je dielom dvoch umelcov — steny s mramorovou intarziou st dielom
Juraja Kréna a strop vytvoril Dezider Castiglione. Na strope sa nachadza vitraz s ¢ervenou
hviezdou uprostred na bielo-modrom pozadi.

Vstup do obradnej siene je obkoleseny kolonadou. Po stranach schodista veduceho do
siene sa nachadzaju bronzové stsosia ,,Nad hrobom spolubojovnikov* od Tibora Bartfaya
a,,Po boji“ od Jana Kulicha. Obe stiso$ia su nositelom patosu a sentimentu,?? tazka Zivot-
nt skusenost’ bojovnikov sprevadzaju mladi chlapci, ktori akoby mali vyvazit' vSadepri-
tomnu smrt’ mladickou vitalitou. V centre Kulichovho stisoSia je zraneny (zomierajuci)
vojak, ktorého z jednej strany podopiera spolubojovnik, z druhej mlady chlapec. Postavy
susoSia spolu komunikuji zvlastne — tvar umierajuceho vojaka hl'adi do neba (smrtel'né
extaza), mlady chlapec na neho hl'adi sice so zaujmom, no akoby bez adekvatnej emocie
(nie je pritomny ani smutok, ani strach), zdravy vojak hl'adi do nebeskej dial’ky. Bartfay
zase zobrazil smutok nad hrobom. Opit ide o trojfiguralne stisoSie, dvaja vojaci a jeden
mlady chlapec, placuci v stoji na hrudi kondolujiceho vojaka nad hrobom. Emoécia chlapca
aj kondolujuceho vojaka je dobre Citatelna, z oboch postav citit’ smutok. Vojak v prilbe sice
stoji tesne pri oboch postavach, no myslou vyzera byt vzdialeny vo svojich predstavach
o krasnej socialistickej buducnosti v mieri. Tu vSak treba zdoraznit’, ze Bartfayovo susosie
bolo pendantom Kulichovho a vyraz tvari, resp. aj postoj postav musel v priebehu tvorby
prispdsobovat’ prave Kulichovmu stiso$iu.2® Tieto dve susoSia ukon¢uji druhu ¢ast’ nosné-
ho pribehu a teda ukrutnost’ bojov, priCom sldvnostna siei s Vitaznym vojakom uZz nesu,
vys$ie spominany (a ideovou radou pozadovany) optimizmus, resp. radost’ z vitazstva.

Slavin bol oficialne odovzdany verejnosti pri prilezitosti 15. vyrocia oslobodenia Bra-
tislavy a teda 4. aprila 1960. Jeho tvorcom bol udeleny titul laureat Statnej ceny Klementa
Gottwalda a o rok neskoér sa Slavin stal narodnou kultarnou pamiatkou.

2. Nosna myslienka oslobodenia v minulosti a v sti¢asnosti

Kulttra a vyspelost’ kazdého naroda je zavisla od stupiia poznania vlastnych dejin, resp. od
schopnosti kriticky nazerat’ na minulé udalosti a tak sa v buducnosti vyhybat nie opako-
vaniu dejin, ale primarne kultirnym a ideologickym bojom, ktoré mézu viest k situdciam,
zasadne pripominajiicim minulost’.

Obdobie druhej svetovej vojny a nasledny komunisticky pu¢ vo februari 1948 su dva
referenc¢né body v (Cesko)slovenskych dejinach, ktoré priamo ovplyviiuju postavenie Sla-
vina v historickej paméti sucasného Slovenska. Len v kratkosti uvadzame, ze povojnové
obdobie neprinieslo len otdzky spojené s oslobodenim a so zavrhnutim nacistickym rezi-
mu, v popredi stal aj doméaci l'udacky rezim, ktory rozhodne nezavrhovala cela sloven-
ska spolo¢nost’. Oproti nemu stala SNR, ako nositel’ka, spociatku, vsetkej zakonodarnej,
vykonnej a vladnej moci na Slovensku s originirnou pravomocou??. Spolo¢nost’ sa roz-
delila aj v nazoroch na retribu¢né procesy, najmé s poprednymi predstavite'mi vojnové-
ho slovenského statu, kde dominoval proces s Jozefom Tisom. Bratislava vo vojnovych
rokoch zila v predstave obyvatel'stva kl'udnym Zivotom v hojnosti3® a tento kl'ud narusili

27 GERAT, L Slavin, s. 17.

28 SNA, f. Slovensky fond vytvarnych umenti, II. 2.1.1 Akcie socharska tvorba ¢. 50/56. Zapisnica ¢. 52, s. 1.

29 Podla nariadenia SNR &. 1/1944 Zb. n. SNR.

30 Uvedené je samozrejme pohPadom jednostrannym, nebertc do avahy Zidov, antifagistov, komunistov.
Rozhodne ide o obraz skresleny, avSak do vel'kej miery preberany napr. aj u¢ebnicami dejepisu, ¢ize je
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az boje o oslobodenie Bratislavy na jar roku 1945, ktoré ma prave Slavin pripominat.
Bratislava nezila povstanim, ako stredoslovenské, ¢i vychodoslovenské mesta, no bola slo-
venskou metropolou a hlavnym mestom vojnového slovenského $tatu a preto z ideologic-
kych dovodov jednoducho musela niest’ nosnu myslienku hrdinského oslobodenia mesta
Sovietskou armadou. Ideologicky sa teda musela stat’ epicentrom odboja, aj ked’ historicky
bola od povstania vzdialena stovky kilometrov. Velkost’ a umiestnenie pamatnika mali
akoby ,,dohnat™ stradanie v dejinnych udalostiach a vo svojej podstate mal Slavin mini-
malne dobehnut, ak nie prevysit, pamétniky sovietskym hrdinom v epicentrach povstania.
V kone¢nom désledku z pohladu historickej paméte nejde o prehresok.3! Pre historicka
pamaét je lakava predovsetkym zjednodusena iluzia vyhry dobra nad zlom, a ta Slavin
bezvyhradne a vel'kolepo nesie dodnes. Vsetko sa to odohralo samozrejme v kontexte
aktualneho diania, ako poukazuju Emile Durkheim, Maurice Halbwachs a Peter Burke,
pamét’ aj historia podlichaji eSte vplyvu socialnych skupin.32 V nich existuje paralelny
svet, v ktorom sa rozhoduje o tom, ¢o je ddlezité a pamétihodné, a ¢o je vhodnejsie vytla-
¢it’ a zabudnut. Ako sme uz uviedli v prvej Casti, Slavin bol budovany ako mieste pamite,
so silnym ideologickym odkazom, ktorého narativ ma aj v sii¢asnosti svojich priamych
nasledovatel'ov. Samozrejme nemozno totalitnému rezimu vy¢itat’ stavbu sliziacu prave
hodnotam totality, stoji vSak za zamyslenie, ¢i totoznd a nezmenena stavba moze sluzit
hodnotam demokracie a pravneho statu.

2.1 Ohybanie dejin

Z ideologického hl'adiska je Slavin do velkej miery interpretaénou hrou, lepsie poveda-
né pascou. Ak jeho navstevnik v stiCasnosti nedokaze ¢itat’ vsetky jeho nuansy, nepozna
vSetky historické udalosti a ideologicko-filozofické pozadie, do tejto pasce sa I'ahko chyti.
Sthlasime sice, ze historicka pamét’ a ani jej nositelia nemusia rozpravat’ skutocny pribeh
historie, no mame za to, ze je rozdiel medzi zov§eobecniovanim a zjedusovanim, kedy napr.
Slavin pripomina iba obete a vitazstvo Sovietskej armady v boji za oslobodenie so silnym
hodnotovym odkazom a medzi fabulaciami a hyperbolizovanim, ktoré st viditeI'né najma
v mnozstve padlych a celkovo v nosnej myslienke pamétnika. Slavin bezpodmienecne
dobre sluzil komunistickej garnitire od svojho vzniku az do NezZnej revolucie, no po nej
mala byt jeho uloha prehodnotena a podl'a nasho nazoru, mal byt tomu prispdsobeny aj
jeho vzhl'ad a postavenie v prave, kulture a spolo¢nosti — zjednodusene povedané, to, ¢o
vyhovovalo a otrocky sluzilo totalitnému rezimu, hodnotovo nemoze a nesmie vyhovovat
v demokracii.

Ako sme uviedli uz v tivode, do interpretacnej pasce Slavina sa chytil aj autor oficial-
neho bedekru po Bratislave kde spomina, Ze na paméitniku je pochovanych 6845 vojakov
Sovietskej armady, ktory padli v bojoch za oslobodenie Bratislavy. V sucasnosti samo-
zrejme disponujeme informadciou, ze v skutocnosti padlo v tomto boji ,,iba“ 742 vojakov

sugast'ou hisotrickej pamite Slovenska. Porovnaj s: KOVAC, Dusan. Bratislava 1939 — 1945. Bratislava:
Albert Marencin — Vydavatel'stvo PT, 2017, s. 6.

31 Jej ulohou totiz nie je primarne odzrkadl'ovat realitu. Historicka paméat’ ma funkciu socialnu, socializa¢nt
(v zmysle identity k narodu), kultirnu, symbolicku a psychologicku (katarzia VASICEK, Z. - MAYER, F.
Minulost a soucasnost, pamét’ a déjiny. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008, s. 148.

32 Blizsie pozri: HALBWACHS, M. Kolektivni pamét. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 50 — 92.
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Sovietskej armady, ta sa vSak beZne neuvadzala v publikaciach spred roka 1989,33 i ked’
nachadzame aj publikacie, ktoré v poznamkovom aparate uvadzaja, ze iSlo o padlych
z Bratislavy a zo zapadného Slovenska.34 Je teda tplne zrejmé, Ze Slavin mal a ma hyper-
bolizovat’ oslobodenie Bratislavy a mnozstvom pochovanych mala byt demonstrovana
vel'kolepost tejto udalosti. Z archivnych dokumentov sa vSak dozvedame, ze na Slavin
neboli prevezené iba exhumované telesné pozostatky zo SirSieho okolia Bratislavy, ale
uvazovalo sa aj o pochovavani slovenskych komunistov, ktori nepadli v bojoch za oslobo-
denie. Nachadzame vsak iba spravy, ktoré o ich pochovanie ziadaju, vysledok vsak nepo-
zname.? UZ sme naznadili, ze spojitost’ vidime najma v ideologickom ,,vyrovnani vplyvu
a ulohy Sovietskej armady medzi Bratislavou a strednym a vychodnym Slovenskom.

Podl'a Michaely Ferancovej si monumenty, resp. pamitniky materialnymi nosi¢mi
a SiriteP'mi verejnej, ¢i politickej reprezentacie.’® Ona sama sice so Slavinom nepracuje,
no myslienka manipulacie s narodnym narativom je kl'ucova aj v nami skiimanej prob-
lematike. Narodny narativ Slavina je tizko prepojeny s kolektivnym zabudanim, ktoré je
rovnocenné s historickou pamét'ou — moze ju ocistit’ od zbyto¢nych podrobnosti, ktoré
zhorSuju prehl'adnost’ nosnej myslienky, ¢i udalosti (zabudanie zdola), no zaroven ho moze
rezim (totalitny, ale aj demokraticky) pouzivat zamerne ako nastroj manipuléacie (zabu-
danie zhora). Co sa oslobodzovania uzemia Slovenska tyka, zabidanie bolo v minulosti
indoktrinované zhora. Po roku 1948 bolo povstanie ,,0Cistené” od obc¢ianskej iniciativy,
resp. od roly Exilovej vlady v Londyne a prim hrala uz len jeho komunistickéd zlozka
uzko prepojena na Sovietov. Slavin vSak nie je len monumentom zabudania v tom zmys-
le, ze neodkazuje na obciansku, resp. nekomunistickt cast’ odboja (napr. na bulharskych
antifasistov z radov bratislavskych vysokoskoladkov), ale pracuje aj s falzifikaciou dejin.
Hrdinsky pribeh z povstaleckych bojov nebolo mozné v Bratislave aplikovat, no bolo
mozné vymysliet’ pribeh narodnej vdaky za oslobodenie, ktora mala svojim materialnym
nosi¢om — pamétnikom, dorovnat’ povstanie a partizanske boje v historickej paméti (mini-
malne pre Bratislav€anov). V stc€asnosti by, podl'a naSho nazoru, minimalne odborne;j
verejnosti malo zalezat’ na tom, aby ideoldgia minulého rezimu neprznila dominantu mesta
a prave naopak, by sa malo trvat’ na objektivne rozpovedanom pribehu z histérie. Moznym
rieSeniam budeme venovat’ pozornost’ v poslednej Casti.

2.2 Banalita zla

Podl'a Hannah Arendtovej tkvela banalita zla najmi v tlohe Eichmanna v celej nacistic-
kej masinérie smrti, kde podl'a vlastnych slov vystupoval ako radovy tradnik, ktory iba
plnil rozkazy zhora. Holokaust tak marginalizoval na byrokratickll pracu ni¢ netusiacich
uradnikov, ktori sa denne vracali z prace za svojimi rodinami. Nikomu neublizovali, niko-
mu nebrali zivot. Eichmannova obhajoba bola aj vd’aka jeho bezného vzhl'adu pomer-
ne dobre uveritelnd, umocnoval ju aj vel'ky ¢asovy odstup od udalosti z obzaloby a tiez

33 Napr. pozri: HAIDIN, §. — KOSTKA, J. - BUNCAK, R. Slavin, s. 11.

34 Napr. pozri: HOZAK, J. - KOSTICKY, B. — SLOBODA, E. Lud v boji za slobodu (Pamditnica k 30. vyro-
ciu oslobodenia). Bratislava: Osveta, 1975, s. 355 (pzn. 499). Identifikator 70-074-75.

35 SNA, f. Poverenictva vniitra. Vojnové hroby. Sign. Kraj: Bratislava. Upravy cintorinov a pomnikov, k. 23.

3 FERANCOVA, M. Pomniky ako prostriedok legitimizacie rezimov a transformécie spolo¢nosti. Pripad
mesta Nové Zamky. In: FERANCOVA, M. - NOSKOVA, I. (eds.). Pamét mésta: Obraz mésta, verejné
komemorace a historické zlomy v 19.—21.stoleti. Brno: Etnologicky tstav AV CR, 2009, s. 336 — 337.
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jeho povojnovy, tplne oby¢ajny, zivot v Argentine.3” V kontexte pamétnika je banalita zla
ukotvena v jeho ideologickej zatazi, resp. v propagande, ktorej je (stale) nositelom. Slavin
je zrkadlom svojej doby. Aj v nadvédznosti na spominant ideovtl koncepciu pamétnika je
nutné zdodraznit, ze pamitnik je umeleckym stvarnenim pravneho a politického vztahu
medzi Ceskoslovenskom a Sovietskym zvizom v 50. a 60. rokoch. Uz sme spominali
preambulu Ustavy 9. méja, no rozhodne nemozno opomenut’ ani preambulu (Vyhlasenie)
v Ustave CSSR z roku 1960.38

Podl'a nasho néazoru, je prave banalita zla tou spravnou teoriou aplikovatel'nou na Sla-
vin. Dokazeme jasne a zretelne identifikovat’ jeho propagandisticku ulohu pred rokom
1989. Slavin od vybudovania a slavnostného otvorenia teda nezil zZivotom pietneho spo-
mienkového miesta, prave naopak. Maria Oriskova o usporaduvani takychto udalosti,
hovori ako o budovani diela na pozadi ,,socialistickej skuto¢nosti® (ktora je v rozpore
s kazdodennou realitou), diskurz moci musel byt’ vpisany do kazdého diela’® a zaroven
(fiktivne) zabehnuty v realite zivota totalitného Statu. Po roku 1989 zostal pamitnik v istom
intermezze. Zostal narodnou kultirnou pamiatkou a nad’alej vital hosti ako dominanta
Bratislavy, nad’alej sa na iom kladli vence domacou aj zahrani¢nou politickou reprezenta-
ciou. Zmeny nastali len také, ktoré so sebou priniesla zmena rezimu automaticky. Sice sa
ukoncilo obdobie prisah, no na druhu stranu pravo zhromazd'ovat’ sa prinieslo na Slavin
rozne demonstracie, stretnutia kontroverznych, ¢i politickych skupin. Nad’alej sa zabuda
na skutocnost’, ze Slavin by mal byt v prvom rade vel'kym cintorinom a az v druhom rade
paméitnikom.

V stcasnosti Slavin polarizuje spolo¢nost’, av§ak nielen kvoli kontroverzii, ktoru si
nesie z minulosti. Popredni predstavitelia z radov architektov, historikov umenia a pamiat-
karov sa ho snazia zachovat’ v sucasnej podobe (faktickej aj pravnej), avSak v stvislosti
s vojenskou agresiou Ruskej federacie na Ukrajine bojovali napr. za ,,vypnutie” Slavina.
Podla Maji Stefané¢ikovej islo o lacnejsie rieSenie, ako ho nechat’ vysvietit' v ukrajinskych
farbach.40 Primator Bratislavy Mati$ Vallo zase presadzoval, pri prilezitosti prvého vyro-
¢ia napadnutia Ukrajiny (dna 24. februara 2023), vysvietenie dominant mesta v modro-zI-
tych farbach.4! Okrem propagandistického pozadia Slavina argumentovala Stefanéikova
napr. aj tym, ze renovaciu osvetlenia Slavina financovala v roku 2014 prave Ruska fede-
racia, skrz jej ambasadu v Slovenskej republike. Verejnt vyzvu primatorovi podpisali aj

37 Blizsie pozri: ARENDTOVA, H. Eichmann v Jeruzaleme. Sprdava o banalite zla. Bratislava: Premedia,
2016, 376 s.

38 Socializmus v naSej vlasti zvitazil! Vstapili sme do nového obdobia naSich dejin a sme odhodlani ist’
dalej k novym, eSte vyssim cielom. DovrSujuc socialistickll vystavbu, prechadzame k budovaniu vyspelej
socialistickej spolocnosti a zhromazd'ujeme sily na prechod ku komunizmu. Po tejto ceste pdjdeme d’alej
ruka v ruke s nasim vel’kym spojencom, bratskym Svidzom sovietskych socialistickych republik, a so vSet-
kymi ostatnymi priatel'skymi krajinami svetovej socialistickej ststavy, pevnym ¢lankom ktorej je nasa
republika.*

3 ORISKOVA, M. Dvojhlasné dejiny umenia. Bratislava: Petrus, 2002, s. 115.

40 KRCMARIK, R. Slavin ako symbol Putinovej politiky? Aktivisti Ziadaju, aby ho zhasli. [online] In:
Pravda, 10. februar 2023 [cit. 2024-1-5]. Dostupné na: <https://kultura.pravda.sk/na-citanie/clanok
/656207-slavin-ako-symbol-putinovej-politiky-peticia-ziada-aby-ho-zhasli/>

41 Televizne noviny TV Markyza, 24. februar 2023 [online]. Slavin sa zahalil do ukrajinskych farieb, modro-zIty
bol i Prezidentsky palac. [cit. 2024-1-4]. Dostupné na: <https://tvnoviny.sk/domace/clanok/652153-slavin
-sa-zahalil-do-ukrajinskych-farieb-modro-zlty-bol-i-prezidenstky-palac?campaignsrc=tn_clipboard>
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mnohi d’al§i z radov historikov umenia, akademikov, ¢i pamiatkarov.*? Proti tejto vyzve,
kde iniciatori oznacili Trizuljakovho Vitazného vojaka za ,;schizofrénny majak boja za
slobodu* sa postavili napr. Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov alebo Klub umel-
cov, spisovatel’'ov a historikov. Zaporné stanoviska oboch zdruzeni sa opieraju o tvrdenie,
ze Slavin je primarne cintorinom a narodnou kultirnou pamiatkou a vypnutie, hoci len
na jednu noc, by dehonestovalo pochovanych vojakov, ale aj umelcov, ktori ho vytvorili.
Primator sa nakoniec rozhodol v defi vyrocia Slavin odiet’ do modro-zltej farby.*3

Nasou ulohou nie je rozhodnut’, ktoré riesenie je, podl'a nasho nazoru, tym najlepsim.
Verejné debaty v stvislosti s vojnou na Ukrajine povazujeme za vel'mi vhodnt a vel'mi
aktudlnu pripadovt Studiu, ktord ndm moze poskytnut’ obraz o Slavine, ako o objekte,
ktory banalizuje zlo. V kontexte vyssSie naznacenej polemiky, resp. vojenskej agresie zo
strany Ruska na Ukrajine, sme identifikovali dva zakladné problémy:

Ad 1) krypta propagandy — Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov a mnohé
d’alsie dezinformaéné medidlne kanaly podsuvaju v stivislosti so Slavinom zidealizované
informacie, ktoré maji vo vSeobecnosti navodit’ pocit, ze pamétnik ako taky nema ni¢ spo-
lo¢né s vojenskou agresiou Ruskej federacie na Ukrajine. Odmietaju tézu, Zze Ruska fede-
racia prostrednictvom svojich ambasad plati rekonstrukcie vojnovych paméitnikov, urc¢ené
hrdinom byvalého Sovietskeho zvizu, kvoli Sireniu a stabilizacii tzv. ruského svetondzoru.
Nazorovo robia hrubu ¢iaru medzi sucasnym Ruskom a Sovietskym zvdzom, resp. medzi
vojakmi Sovietskej armady a vojakmi v sti¢asnosti bojujliicimi za ruskd, ¢i ukrajinska stra-
nu vo vojnovom konflikte. Na jednej strane ziadaji mier, na strane druhej hovoria o tom, Ze
vojenska pomoc Ukrajine mier odd’al’'uje a k agresorovi — Rusku, sa nevyjadruju vobec.44

Napriek tomu, ze Ruska federacia je podobne ako iné staty, iba nastupnickym Statom
ZSSR, tzn. de iure nejde o totozny S$tat, de facto sa vSak viditeI'ne so Sovietskym zva-
zom stotoznuje. Okrem iného o tom vypoveda novelizacia ruského Trestného zakonnika
v aprili roku 2020 — v ¢1. 353 ods. 1 bol zadefinovany trestny ¢in Znesvacovania symbolov
vojenskej slavy Ruska, na zaklade ktorého je mozné trestne stihat’ pachatel'ov poskodzuju-
cich vojnové pamitniky Ruska, resp. Sovietskeho zvdzu a to nielen doma, ale aj v zahrani-
¢i (sic!). Zavedenie tohto trestného ¢inu bolo priamou reakciou Ruskej federacie na debatu
o odstraneni pamatnika marSala Ivana Stepanovi¢a Koneva v Prahe a o jeho uloZeni do
depozitara mesta.*> Okrem toho, Ze sucasna ruska politicka garnitura sa zjavne identifikuje
a stotoznuje so Sovietskym zvdzom, je vel'mi dobre CitateI'na pasivna agresivita zo strany

42 KRCMARIK, R. Slavin.

43 KRNO, M. Prapodivna vyzva: Slavin je schizofrénny majak boja za slobodu. [online] In: Bojov-
nik. Noviny antifasistov, 10. februar 2023. Dostupné na: <https://bojovnik.eu/2023/02/10/prapodivna
-vyzva-slavin-je-schizofrenny-majak-boja-za-slobodu/>

44 Porovnaj s: Status [online] Wyhldsenie SZPB k vyrociu vojny na Ukrajine na socialnej sieti Facebook, ofi-
cialnej stranky Zvézu protifasistickych bojovnikov. [cit. 2024-1-4]. Dostupné na: <https://www.facebook
.com/szpb.sk>; alebo s: Slavin vo svetle pravdy. [online] In: Zem a vek, 25. februar 2023. [cit. 202¢-1-4].
Dostupné na: <https://zemavek.sk/slavin-vo-svetle-pravdy/>

45 K téme pozri: Spravy CT 24, 9. april 2020 [online]. Odstranéni sochy Konéva neporusuje smlouvy
s Ruskem. Petricek si predvolal velvyslance. [cit. 2023-1-4]. Dostupné na: <https://ct24.ceskatelevize
.cz/regiony/hlavni-mesto-praha/3073948-odstraneni-sochy-koneva-neporusuje-smlouvy-s-ruskem-
petricek-si>; Spravy CT 24, 10. april 2020 [online]. Ministerstvo zahranici: Stihani ceské samospravy
Ruskem kviili sose Konéva je nepripustné. [cit. 2024-1-4]. Dostupné na: <https://ct24.ceskatelevize.cz
/svet/3074430-vysetrovaci-vybor-ruske-federace-zahajil-trestni-stihani-kvuli-odstraneni-sochy-marsala>
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Ruska. Jurisdikcia kazdého Statu siaha len po jeho vlastné hranice, pricom do suverenity
cudzich $tatov nie je mozné vlastnym pravom zasahovat’. Rusi tak ochotne, mimo ramca
pravnych principov, rozputali diplomaticky konflikt kvoli soche sovietskeho generala, za
pouzitia vel'mi extenzivnej interpretacie, pretoze ulozenie sochy do depozitara len vel'mi
tazko stotoznit’ s pojmom ,,znesvicovanie, ¢i ,,poSkodzovanie“. Ak by sme vSak debatu
viedli v rovine poskodzovania $irenia propagandy, tam by pravdepodobne nastal konflikt
aj odstranenim sochy do depozitara mesta. Socha marSala Koneva nie je narodnou kul-
tarnou pamiatkou v Ceskej republike a rozhodne nebola dominantou Prahy, no napriek
tomu dokdazala vyburcovat’ k zmene Trestného zékonnika v Rusku. Je teda uplne zrejmé,
ze su¢asnému Rusku vel'mi zélezi na udrziavani ,.krypt propagandy* Sovietskeho zvézu,
pretoZe sa priamo s nimi stotoziiuju a povazujt ich za svoje. Pamitniky, do ktorych Ruska
federacia investuje finanénej zdroje, jednoznaéne nemozno oddelovat’ od jej oficialne;j
politiky, vojnu nevynimajuc. Potvrdzuji to aj stretnutia ré6znych proruskych skupin na
Slavine v sucasnosti (pozri nizsie).

Ad 2) pamitnik stale vold po pozornosti — Dal§im ¢asto ohybanym argumentom je
status Slavina ako narodnej kultirnej pamiatky a zaroven ako cintorina. Opét’ sa teda
dostavame akoby k oddel'ovaniu charakteristickych ¢rt, priCom tato dekonstrukcia vedie
k ich marginalizacii. Na Slavin nie je mozné nazerat ako na velkolepé architektonické
a vytvarné dielo niekol’kych umelcov alebo len ako na obrovsky cintorin, na ktorom si
padli hrdinovia zaslizia tiché miesto posledného odpocinku. Oddelovanie vrstiev Slavina
sa dialo najma v suvislosti s jeho pomal’'ovanim neznamym aktivistom (pachatel'om) mod-
rou a Zltou farbou dfia 3. marca 20224, teda len niekol’ko dni po zaliatku ruskej agresie
na Ukrajine. Bez ohl'adu na pravnu kvalifikaciu skutku, jednozna¢ne mozno hovorit o for-
me obcianskej neposlusnosti, s ktorou sa moézeme, no nemusime stotoziovat. Rovnako
nestrodé boli aj vyhlasenia predstavitel'ov Bratislavy a §tatu. Kym Ministerstvo zahra-
niénych veci Slovenskej republiky reagovalo zmierlivo*’, Mata§ Vallo zaujal kritickejsi
postoj a pomalovanie Slavina oznacil za zneuctenie pietneho miesta a narodnej kultirne;j
pamiatky, priGom zdoraznil, ze padli vojaci za si¢asnu ruska agresiu nemozu.*® Primator
Bratislavy sa tak argumentacne ocitol na jednej strane s proruskymi aktivistami a dezinfor-
matormi. Slavin bol primarne pietnym miestom nanajvys rok po pochovani prvych padlych
vojakov. Kazda z vyhlasenych sutazi na pamétnik nebola zamerana na prejavenie ucty
k pochovanym, ale na slavu Sovietskeho zvdzu. Pamétnik, ktory nakoniec tuto slavu nesie,
nezmenil svoj narativ len kvoli zmene rezimu po Neznej revolucii. Vitazny vojak stale
vzty€uje sovietsku vlajku v srdci Bratislavy a ni¢ na tom nezmeni ani rétorika, ktora bude
odvadzat’ pozornost’ k hrobom, ¢i k statusu pamétnika ako narodnej kulturnej pamiatky.
Obcianska neposlusnost’ je fenomén, ktory pravo sice nereguluje a nedefinuje priamo, no

46 Spravy Pravda, 3. marec 2022 [online]. Pamditnik Slavin niekto natrel na zlto a modro. [cit. 2024-1-4]. Dostup-
né na: <https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/618792-pamatnik-slavin-buiekto-natrel-na-zlto-a-modro/>

47 Farby ukrajinskej vlajky na Slavine su vyzvou ob¢anov SR, aby Rusko skong¢ilo tito nezmyselnu vojnu.
Slovensku verejnost’ zaroven prosime, aby nad’alej ctila a priatel'sky vnimala ruskych ob¢anov oddanych
demokracii a mieru.” Tamze.

48 ~Mame dost’ inych prilezitosti poskytnut’ sebe, Ukrajinkam a Ukrajincom a aj svetu obrazky nasej podpory,
nemusime pritom rovno zneuctit’ pietne miesto a narodnu kultarnu pamiatku. Nikto z tych, ktori na Slavine
lezia, za tito vojnu nemoze.” Tamze.
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je adekvatnym nastrojom prejavenia nespokojnosti s aktudlnym spolo¢enskym dianim.*®
Podl'a nasho nazoru je vojna na Ukrajine a agresia Ruska adekvatnym dévodom na prejav
obcianskej neposlusnosti, pricom v Bratislave neexistuje lepSie miesto nez Slavin. Ako
zdoraznila Alexandra Kusa, aktivista, ¢i skupina aktivistov hroby farbou nepoliali, ¢ize
ucta vo¢i mitvym bola zachovana.>® Vel'mi dévtipne a cynicky tak vyuZila narativ odde-
I'ovania vrstiev paméatnika proti tym, ktori nim argumentujt pravidelne. Samotné zafarbe-
nie pamétnika taktieZ nevnimane ako zneuctenie cintorina, pretoze takymto extenzivnym
vykladom by sme zan mohli povazovat aj politické protesty, ¢i zrazy Nocnych vlkov.
Uvedené zhromazdenia sa vSak v praxi za zneuctenie pamiatky padlych rozhodne nevni-
maju. Okrem toho intencia neznameho pachatel’a s ur¢itostou nesmerovala k zneucteniu
pochovanych vojakov.

3. Kam kracas, Slavin?

Slavin je neoddelite'nou stiCastou obrazu Bratislavy a zostane fiou, pokial’ bude pamét-
nik stat’ na svojom mieste. Nepovazujeme za nutné sa zamysl'at’ nad jeho zburanim, ¢i
odstranenim niektorej z jeho umeleckych sti¢asti, prave naopak. Slavin je stcast'ou (Cesko)
slovenskych narodnych dejin, rozpoveda velkolepy pribeh niclen oslobodenia, ale najméa
totality Komunistickej strany, ktora postupne, vyse 40 rokov, prerastala celou ob¢ianskou
spolo¢nostou. Prave v ¢asoch, kedy trendy udavaju fake news, hoaxy a kon$piracie, ponii-
ka miesto ako Slavin, stelestiujuci odtlacok histdrie v urbanizme mesta, svoj priestor roz-
nym skupinam, politikom, ¢i narusitel'om tlmocit’ vlastné svetonazory. V poslednej Casti
¢lanku sa zamyslime nad moznost'ami, ktoré Slavin pontka, beruc do tivahy cely kolorit
jeho ,,charakterovych® ¢rt.

3.1 Nedotknutel’ny Slavin — neexistencia moznosti alebo nedostatok vole?
Vyssie v texte sme spominali, ze oddel'ovat’ a samostatne posudzovat’ ¢rty Slavina nas méze
priviest k mylnému zaveru. V tejto Casti sa zamyslime nad pravnou regulaciou pamétnika
a nad dianim na pamétniku. Na Slavin budeme nazerat’ v troch rovinach: ad 1) cintorin,
ad 2) narodna kultarna pamiatka, ad 3) verejny priestor.

Ad 1) cintorin — Na Slavin sa vztahuje zakon ¢. 130/2005 Z. z. o vojnovych hro-
boch. Podl'a § 3 ma zodpovednost’ za starostlivost’ o vojnové hroby obec, v tomto pripade
mesto Bratislava (ktora je zaroven vlastnikom), konkrétne oddelenie kultary. Za spravu

49 Podl'a Ronalda Dworkina je ob¢ianska neposlusnost’ javom, ktory suvisi s ¢innost'ou prava a s tzv. law in
action (Zivym pravom). Zivé pravo sa vo vyznamnych pripadoch disentu odrazi aj v tedrii prava a poklada
ju za dolezity nastroj, ktory spochybriiuje zakony z moralnych dovodov, a tym pomaha uchovavat’ principy
slobody, spravodlivosti a slusnosti. DWORKIN, M. R. Kdyz se berou prdava vazné. Oikoymenh: Praha,
2001, s. 261 — 273. Podl'a Johna Rawlsa je ob¢ianska neposlusnost’ apelom jednotlivca na zmysel vacsiny
pre vSeobecne zdiel'ané principy spolocenskej spoluprace medzi slobodnymi a rovnopravnymi (ob&anmi),
ktoré aktér neposlusnosti povazuje za porusené, samotny akt ob¢ianskej neposlusnosti je vsak tiez proti-
pravnym ¢inom. RAWLS, J. Teorie spravedinosti. Victoria Publishing: Praha, 1995, s. 202 — 210. Okrem
Dworkina a Rawlsa, povazuju ob¢iansku neposlusnost’ za legitimny nastroj prejavenia nesthlasu s dianim
v spolocnosti aj Hannah Arendtova, ¢i Joseph Raz, ich nazory sa lisia len v legalnosti tohto aktu, v potres-
tani, ¢i nepotrestani pachatel’a, resp. v subjekte pachatela.

50 GETTING, P. Navstivil ho Putin aj No¢ni vlci. Nenastal uz ¢as zlozit' zo Slavina pét'cipu hviezdu? [online].
In: SME, 20. oktober 2022 [cit. 2024-1-4]. Dostupné na: < https://plus.sme.sk/c/23037213/navstivil-ho-
putin-aj-nocni-vlci-nenastal-uz-cas-zlozit-zo-slavina-patcipu-hviezdu.html>
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zodpoveda Marianum — Pohrebnictvo mesta Bratislavy. Zakon ¢. 131/2010 Z. z. o poh-
rebnictve podla § 18 vyzaduje prevadzkovy poriadok pohrebiska, ktory sa schval'uje
vseobecne zavdznym nariadenim — ziadny prevadzkovy poriadok vsak Slavin nema. Z nas-
ho uhla pohl'adu je najdélezitejSie pism. d) citovaného ustanovenia, pretoze v prevadzko-
vom poriadku maju byt’, okrem in¢ho, definované aj povinnosti navstevnikov pohrebiska
v stvislosti s udrziavanim poriadku na pohrebisku a zachovanim dostojnosti tohto miesta
a tiez sposob a pravidla pouzivania zariadeni pohrebiska a obradnych sieni, ak je takato
uprava potrebna. Zakon o pohrebnictve hovori, Ze samotné pohrebisko ma mat’ pietny
charakter a tiez stanovuje povinnosti navstevnika v § 25. Ide o vS§eobecnti formulaciu —
navstevnik je povinny dodrziavat’ prevadzkovy poriadok pohrebiska, resp. zachovéavat
jeho dostojnost’. V pripade porusenia sa dopusti priestupku podl'a § 32 ods. 1 pism. h), 1).
Zakon o vojnovych hroboch $pecialne neupravuje povinnosti navstevnika, no pomerne
vagne upravuje povinnost’ obce vo veci starostlivosti. Podla § 3 ods. 2 pism. a) ma obec
zabezpecit', aby v bezprostrednom okoli vojnového hrobu nebola umiestnena vec alebo
zariadenie, ktoré je nezlucitel'né s uctou k tomuto miestu.

Ad 2) narodna kultirna pamiatka — Slavin bol postaveny za uc¢elom vel'koleposti, bol
preduréeny stat’ sa narodnou kultiirnou pamiatkou a doslova sa tak ,,zabetonovat™ na veéné
Casy nielen do urbanistiky mesta, ale aj do historickej pamiti Slovakov, resp. obyvatel'ov
Bratislavy. Narodnou kultirnou pamiatkou sa stal v roku 1961 a teda rok po slavnostnou
odovzdani verejnosti, Ako trefne poznamenal Ivan Gerat ,,dielo sa tak zaradilo medzi naj-
vyznamnejSie doklady minulosti eSte predtym, nez dosiahlo vek $kdlkara.*5! Slavin ako
kultirna pamiatka teda spada pod ochranu zakona ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového
fondu. Nebudeme sa venovat’ zlozitym procesom moznosti zrusenia vyhlasenia kultirnej
pamiatky, pretoze to vo vzt'ahu k Slavinu povazujeme za utopistické, a taktiez procesom
opravy a renovacie. Primarne nas zaujima nastoleny systém ochrany pamiatok vo vztahu
nie k materialu, ale k hodnote, ktort nesie. Podl'a uvedeného zakona je pamiatkova hodno-
ta legalne zadefinovana v § 2 ods. 2 ako ,,stthrn vyznamnych historickych, spoloé¢enskych,
krajinnych, urbanistickych, architektonickych, vedeckych, technickych, vytvarnych alebo
umelecko-remeselnych hodndt, pre ktoré moézu byt veci predmetom individualnej alebo
uzemnej ochrany.“>? Slavin bol v8ak zaradeny medzi narodné kultarne pamiatky podla
zakona €. 22/1958 Zb. o kultirnych pamiatkach. Tento zakon pamiatku v § 2 ods. 1 defi-
noval ako ,.kultirny statok, ktory je dokladom historického vyvoja spolo¢nosti, jej umenia,
techniky, vedy a inych odborov l'udskej prace a zivota, alebo je niou dochované historické
prostredie sidliskovych celkov a architektonickych stiborov, alebo vec, ktord ma vztah
k vyznaénym osobam a udalostiam dejin a kultary* a narodné kulturne pamiatky v § 3
ako ,,pamiatky, ktoré tvoria najvyznamnejsiu sucast’ kultirneho bohatstva naroda“. Pravna
kontinuita vedenia Slavina ako narodnej kultarnej pamiatky je samozrejme zabezpecena
zavereénymi ustanoveniami novsich pravnych predpisov. Pravny status vSak automaticky
neznamena aj kontinuitu v hodnotovom vnimani. Predstavu o vnimani kultry a pamiatok
nam pontikaju napr. stenozdznamy z rokovania SNR, kde odznelo napr. ,,v oblasti kulttry,
osvety a propagécie sa prehibila osvetova ¢innost’ zvy$ovanim ideovej uéinnosti. Politicka
vychova sa vhodne spajala s ekonomickou propagandou. ... Komisia Slovenskej narodnej

S GERAT, L Slavin, s. 17.
52§ 2 ods. 2 zakona ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu.
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rady pre Skolstvo a kultiru bude v spolupraci s celostaitnymi organmi a narodnymi vybor-
mi pomahat’ vytvarat’ priaznivé podmienky pre doviSenie kulturnej revolucie.“>3 alebo
»pamiatky a hmotné doklady v nasich muzeach su svedectvom revolu¢nych tradicii nasej
krajiny a jej tisicro¢nej kultury, st svedectvom zvézku, ktory spaja minulost’ s pritomnos-
tou a naznaduju zakonitl cestu dejin do budicnosti ku komunizmu.*“3* Vyznamné posta-
venie Slavina ako narodnej kultirnej pamiatky je takmer vylucne spété s jeho ideologic-
kym odkazom nesucim myslienky socialistickej revolucie a prebudovavania spolo¢nosti
v duchu bratského spoluzitia so Sovietmi. Ked’Ze sa charakter a vzhl'ad pamitnika ziad-
nym vyznamnym spdsobom nezmenil dodnes, nemdzeme predpokladat’, ze sa zmenil jeho
hodnotovy charakter len z dovodu zmeny zdkonnej upravy, ¢i z dovodu zmeny rezimu.
Komunisti, v ¢ase jeho vyhlasenia za narodnu kultirnu pamiatku, samozrejme neuvazovali
nad tym, ze sa stane kryptou komunistickej ideologie a propagandy v 21. storo¢i, v obdobi,
kedy sa Slovenska republika hlasi hodnotam liberalnej demokracie, pravneho Statu a je
sucast'ou Severoatlantickej aliancie a Europskej tnie. Faktom vSak zostava, Ze sa nim stal.

Sucasny zdkon o ochrane pamiatkového fondu v § 27 ods. 1 definuje zédkladnu ochranu
kultarnej pamiatky, kde vyslovene uklada povinnost’ udrziavat’ pamiatku na taky sposob
vyuzivania, aky zodpoveda jej pamiatkovej hodnote. V aktualnej situécii by sa mali poli-
tici, ale aj obcianska spolocnost’ zamysliet’, ktord z pamiatkovych hodnét, ktoré Slavin
reprezentuje, je nad’alej paméatihodna a ktora je pre spolocnost’ skodliva. Prvykrat v ére
samostatnosti Slovenskej republiky, pri prilezitosti vyrocia oslobodenia Bratislavy, dia
4. aprila 2023, primator mesta Bratislavy a prezidentka Slovenskej republiky nepolozi-
li vence na Slavine, ale k pamétniku Vitazstvo, od Jozefa Kostku, na Hviezdoslavovom
namesti, ¢o naznacuje, ze (niektori) politicki predstavitelia neignoruju ideologicku zataz
tejto kultirnej pamiatky a takisto nactvaju obCanom.

Ad 3) verejny priestor — Verejné priestranstvo je legalne zadefinované v zadkone
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drob-
né stavebné odpady, ako ,,verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce“.35 Zakon
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je konkrétnejsi a verejné priestranstvo definuje v § 2b
ods. 1) ako ,,ulicu, namestie, park, trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obme-
dzenia, ktory bez ohl'adu na vlastnicke vzt'ahy sluZi na vSeobecné uzivanie*36. Zakon
explicitne neradi cintoriny medzi verejne pristupné miesta, dokonca pri vypocte povinnosti
samospravy obce v § 4 ods. 3 pism. f), je samostatne uvedeny (obecny) cintorin, kultirna
pamiatka a verejné priestranstva. Slavin vSak nie je obecnym, ale vojnovym cintorinom,
¢ize sa na tomto mieste mézeme spoliechat’ iba na analogiu, ktora vSak vzhl'adom na jeho
postavenie ako narodnej kulturnej pamiatky nie je nutna. Pre nas je délezitym faktom to,
ze zékonodarca rozliSuje medzi verejnym priestranstvom a napr. cintorinom, resp. kul-
tarnou pamiatkou — to zaroven nevylucuje, ze tiez moézeme hovorit’ o verejne pristup-
nych miestach, avsak so Specidlnym statusom, ktory moze pre spravcu/vlastnika zakladat

53 Stenozaznam [online] zo schodze SNR, 24. februar 1962. [cit. 2024-1-4]. Dostupné na: <https://www.psp
.cz/eknih/1960snr/stenprot/008schuz/s008010.htm>

54 Stenozaznam [online] zo schodze SNR, 28. september 1961. [cit. 2024-1-4]. Dostupné na: <https://www
.psp.cz/eknih/1960snr/stenprot/006schuz/s006008.htm>

55 § 30 ods. 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady.

56 § 2b ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
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napr. aj zvySenul pozornost’ pri ochrane prav konkrétneho miesta, ak sa dostane do stretu
s uplathovanim inych prav, napr. zhromazd’ovacicho prava podla zakona ¢. 84/1990 Zb.
o zhromazd’ovacom prave. Pravo usporiadat’ zhromazdenie vo verejnom priestore podlicha
ohlasovacej povinnosti a obec, podla § 10, méze zrusit’ zhromazdenie iba v konkrétnych
a vel'mi Specifickych pripadoch. Slavin za posledné roky zazil niekol’ko zhromazdeni,
ktoré (pravdepodobne) boli v stulade so znenim zakona o zhromazd’ovacom prave, no
otazka znie, ¢i boli vSetky v sulade s charakterom pamétnika, ako pietneho miesta. Ked'ze
neexistuje prevadzkovy poriadok Slavina, Giprava povinnosti navstevnikov Slavina, resp.
ucastnikov zhromazdenia je podriadena iba v§eobecnym formulaciam zékonov uvedenych
vyssie. Je vSak naivné predpokladat’, Ze policajti, ¢i zastupcovia obce, ktori moézu kontro-
lovat’ priebeh zhromazdenia, by venovali $pecialnu pozornost’ vykladu pojmov ako napr.
,,zachovanie dostojnosti pietneho miesta™ alebo odsledovali pouzivanie ,,veci a zariadeni,
ktoré st nezlucitel'né s tctou k tomuto miestu”. Podl'a nasho nazoru, akékol'vek zhro-
mazdenie, ktoré ma politické pozadie, ¢i politicky charakter (a nie je podstatné, z ktorého
nazorového spektra Gcastnici su) je nezlucitelné s tictou k pietnemu miestu, pricom jeho
sprievodné javy (hluk, odpadky, popijanie alkoholu, roztrzky) rozhodne nemézeme chapat
ako udrziavanie dostojnosti a piety na cintorine. Sdm zakon o zhromazd’ovacom prave
v § 10 ods. 1 pism. a) prikazuje obci zakazat’ zhromazdenie, ktoré sluzi na roznecovanie
nenavisti a neznasanlivosti z politickych a inych dévodov. Slavin uz roky trpi stigmou
velebenia, resp. zatracovania a od vojny na Ukrajine skuto¢ne polarizuje spolo¢nost’. Pri-
kladom zhromazdenia, ktoré bolo rozhodne v rozpore s uvedenym, bolo pripomenutie si
konca druhej svetovej vojny, diia 9. maja 2023. Okrem inych politikov, na zhromazdeni
vystupil aj Cubos Blaha, ktory, za bujarej gestikulacie, vyhlasil: ,,... vzdy v nasej historii,
vojna a fasizmus prichadzali zo zapadu a sloboda a mier z vychodu! Pod’akujme vSetkym
narodom Sovietskeho zvizu, ale predovsetkym ruskému narodu za to, ze nam priniesol
mier, za to, Ze nam priniesol slobodu. Spasiba, Rasija!“57 Zaverom dodal, Ze najviac si
v druhej svetovej vojne vytrpel rusky narod. Samozrejme zamerne opomenul skuto¢nost,
7e napr. Bratislavu oslobodil 2. ukrajinsky front Cervenej armady, na &ele ktorého stal
marsal Rodion J. Malinovskij, resp. opomenul aj vySe 40 rocné obdobie Ceskoslovenske;j
neslobody v podruéi Sovietskeho zvdzu. Nemozno tiez nezdoraznit’, ze vyro€ie si nepri-
pomenul v den $tatneho sviatku v Slovenskej republike (8. maj — Den vit'azstva nad fasiz-
mom), ale v den, ktory sa oslavoval pred Neznou revoluciou, resp. dodnes napr. v Rusku.
V nadvéznosti na uvedené sme toho nazoru, Ze ani pietne zhromazdenia, v stvislosti s kla-
denim vencov na vyrocie oslobodenia Bratislavy, resp. vitazstva nad fasizmom, tiez nie st
za sucasnych podmienok vhodné. Nartsaju dostojnost’ pohrebiska, aj tctu k pochovanym,
a rozhodne nevnasaji pokoj do verejnej diskusie o vojne na Ukrajine a o Slavine. Zhro-
mazdenia, ktoré maju za ciel’ vzdat’ hold pochovanym, povazujeme vsak vo vSeobecnosti
za bezproblémové vo vztahu k Slavinu, ide skor o docasnu indisponovanost’.

Na zéklade vyssie uvedeného sa domnievame, ze spravca vinima Slavin na prvom mies-
te ako verejné priestranstvo pristupné pre vSetkych bez obmedzeni, vo veci ochrany ho
zase povazuje za narodnu kultirnu pamiatku. Ze je Slavin aj obrovskym pohrebiskom
sice deklaruju a pripominaju predstavitelia mesta (napr. vyssie spomenuty vyrok Matisa

57 Prihovor Cubosa Blahu [online] zac¢ina v 50:27 minute [cit. 2024-1-6]. Dostupné na: <https://www.youtube
.com/watch?v=noAHemHLUXw>
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Valla), no pravne ho za tymto uc¢elom nechrania. Pokracuje sa teda v oficialnej linii spred
roka 1989, kedy mal tiez Slavin predovsetkym postavenie ,,vykladnej skrine* komunistov
a Sovietov, dostupnej pre $iroku verejnost, oslavujicej vitazstvo Sovietov bez historické-
ho kontextu. Len v kratkosti uvadzame, ze prevadzkovy poriadok Slavina by mohol napr.
upravit, aky konkrétny druh (politickych) zhromazdeni narusa pietny charakter miesta,
resp. by mohol upravit’ spravanie navstevnikov, ktoré by sa samozrejme vztahovalo aj na
situacie, kedy sa na Slavine uskuto¢nujt aj zhromazdenia iného druhu.

3.2 Miesto Slavina v siicasnej Bratislave

Podl’a Siegfrieda Giediona mé ,,kazd4 doba podnety vytvarat’ symboly vo forme monumen-
tov, ktoré st podl'a latinského vyznamu, predmetmi, ktoré nieco pripominajt, predmetmi,
ktoré sa maju prenasat’ na d’alsie generacie. Tato potreba monumentéalnosti sa neda z dlho-
dobého hladiska potlacit’. Najde si priestor za kazda cenu.“58 Aj z tohto dévodu Slavin
bol, je a mal by zostat’ aj v budlicnosti jednou z dominant hlavného mesta Slovenska.
Ideologicky nanos pamétnika odstrani ¢as a v kone¢nom dosledku tomu méze dopomoct’
zmena kvalitativnej stranky pamaétnika.

Keby chceme uviest’ paralelu prostrednictvom inej dominanty mesta, moézeme siah-
nut’ po Bratislavskom hrade. Zaklady stavby siahaju do obdobia Velkej Moravy, presiel
mnohymi prestavbami, poslednou vyznamnou bola Terezianska. Hrad je symbolom $l'ach-
tického osidlenia, feudalizmu a pravneho partikularizmu. Ni¢ z uvedeného nepatri do hod-
notového ramca demokracie a pravneho $tatu, napriek tomu nepokladame hrad, ani iné
pamiatky z ¢ias monarchie za kontroverzné, ideologicky nevhodné, ¢i rozdel'ujuce spo-
lo¢nost’ a uz vobec v nas nevyvolavaju negativne konotacie (prave naopak). Chapeme ich
neutralne, ako sucast’ dejin, ako architektonickt pychu z ¢ias minulych. Prechod z monar-
chie do demokratickej republiky vSak po roku 1918 prebehol inym spdsobom, nez pre-
chod od totality k demokracii po roku 1989. Novovzniknuty Ceskoslovensky §tat postupne
odstranil vsetky pravne relikty feudalizmu a monarchie, si¢astou prerodu spolo¢nosti bolo
aj odstrainovanie symbolov a pamétnikov, pripominajucich doby minulé. Nezna revolucia
bola v pravnom zmysle slova skuto¢ne viac neznd, nez revolu¢na. Totalita sa sice odstra-
nila z astavného systému, no nenastalo trestnopravne vyrovnavanie sa s minulostou.’® Za
zlo¢iny komunizmu neniesol pravnu zodpovednost’ ziadny predstavitel’ politickej garnitu-
ry. Zaroven revoliicia priniesla na Slovensku navrat 'udackych pohrobkov, ktori dovtedy
nevyznamne posobili bud’ v zahrani¢i alebo v katolickom tichom disente na Slovensku.
Ekonomické problémy, neschopnost’ uchopit’ kapitalizmus a demokraciu v 90. rokoch, sa
podpisali na tom, Ze téma v tichosti prezivajuce;j totalitnej ideologie a teda aj téma pamét-
nikov, ako jej hlavnych nosicov a rozpravacov, isla do uzadia. Existuji nazory, ktoré hovo-
ria, ze ak pamétnik neznicil revoluény dav, resp. ak prezil revoliciu, neexistuje dovod, pre-
¢o by ho mala ustalend demokraticka spolocnost’ burat’, ¢i presuvat’. Podl’a nasho nazoru,
vobec nezalezi na ,,revolu¢nych ¢inoch®, ktoré vedia byt dodato¢ne exkulpované, prave
kvoli ich revolu¢nej povahe a to aj napriek tomu, ze boli protipravne. My zastavame nazor,
ze republika ako vec verejna, najlepsie vyjadrena heslom ,,vox populi, vox dei*, moze na
58 YOUNG, E. J. Pamit/Monument. In: NELSON, S. R. — SHIFF, R. (eds.). Kritické pojmy dejin umenia.

Bratislava: Slovart, 2004, s. 277.

59 Pokusy samozrejme boli, napr. v Slovenskej republike v pripade Vasila Bil'aka. Jedinou odstidenou za zlo-
¢iny komunizmu, resp. za podiel na justi¢nej vrazde Milady Horakovej, bola Ludmila Polednova-Brozova.
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zaklade hlasu 'udu rozhodnut’ o zmene, ¢i odstraneni ¢ohokol'vek, aj pamétnika, hoci ma
oficialne status narodnej kultirnej pamiatky. Verejny priestor je uz podla ndzvu uréeny
v$etkym a kto, ked’ nie I'ud, ako suverén moci v $tate, by mal rozhodovat’ o tom, ¢o je a ¢o
nieje vhodné mat’ vo verejnom priestore umiestnené, resp. ¢o ma byt z neho odstranené.

Podrla nasho nazoru, by bolo najvhodnejSie vychadzat’ z povodnej ideologickej kon-
cepcie pamétnika a nadviazat’ na fiu v zmysle, Ze by pamétnik nad’alej priznaval oficialnu
ideovu doktrinu z ¢ias l'udovej demokracie, resp. socializmu, ale zaroven by bola schop-
nost’ pamétnika ponukat’ svoj priestor dezinformatorom a propagandistom ,,zaskrtena*
obnovenou podobou. Depozitar hlavného mesta Bratislavy disponuje vytvarnymi a sochar-
skymi dielami, ktoré su vhodné na umiestnenie do exteriéru. Vybornym prikladom je
socha Stalina, ktora bola v 50. rokoch odstranena z terajSicho Namestia SNP v Bratislave
a docasne bola umiestnena pred vstup do Slovenskej narodnej galérie v roku 2012, pri
prilezitosti vystavenia expozicie Prerusend piesen. Pri tejto prilezitosti bola socha Stalina
obliata ¢ervenou farbou. Tento akt obcianskej neposlusnosti bol hrubo odstdeny vedenim
galérie ako vandalizmus. Galéria pripomenula, ze aj 50. roky su stucast’ou slovenskej his-
torie a musime sa s nimi v historickej paméti vysporiadat’.®? S tymto nazorom suhlasime,
no zaroven si uvedomujeme, ze dom nie je mozné stavat’ od strechy. Tu by sme opat’ pri-
pomenuli slova Giediona z tvodu a doplnili, Ze pamétniky nemusia byt  iba miestami, ktoré
nieco pripominaji, mézu byt aj nositelom cielené¢ho zabtidania (v ceskom jazyku existuje
priliehavy pojem ,,zapomnik®). Slovenska spolo¢nost’ sa nikdy nevysporiadala so Styridsat’
ro¢nou historiou komunistickej totality a preto nemozno ocakavat, ze socha Stalina vo
verejnom priestore nevzbudi v aktivistoch vinu emocii, ktoré sa pretavia do konkrétneho
aktu. Samozrejme nevieme s uréitostou tvrdit, Ze socha Stalina by nebola poliata ¢erve-
nou farbou opéat’ (vlastne si nie sme ani isti, ¢i je to prekazkou), ak by bola v buducnosti
trvalo umiestnena na Slavine, no domnievame sa, Ze za pokus o takéto uchopenie Slavina
to rozhodne stoji. Okrem svojho zakladného a nosného ideologického charakteru by teda
zaroven pripominal aj vyznam revolucie, ¢i zostrenie triedneho boja, ktory v celosveto-
vom meradle, stal miliony l'udskych Zivotov. Sme nazoru, ze pripominanie si zlo¢inov
komunistického rezimu, sochami exponovanych domadcich, ¢i zahrani¢nych politickych
predstavitel'ov sovietskeho bloku s adekvatnymi popisom na sprievodnych informa¢nych
tabulach, by neutralizovalo aktualny kontroverzny charakter Slavina. Zaroven by sa stal
Slavin Citate'nej$im miestom pre domacich aj zahrani¢nych navstevnikov, povodna mys-
lienka optimizmu by sa zmenila na akési vytriezvenie z historie, veduce k vyrovnaniu sa
s minulost'ou. Podl'a Jamesa Younga je prave mytickost’, nekritické preberanie idealov, ¢i
hrdinskosti najviac znepokojujica. V tomto kontexte vyznamne zaznievaju slova Martina
Broszata, podla ktorého monumenty vo vzt'ahu k historii nemo6zu udalosti pripominat’,
ale ich skor pochovavaji pod vrstvami mytov a interpretacii.®! Young si, sice v kontexte
nacistického umenia, kladol otazku, ako inak si mozu totalitné rezimy pripominat’ sami
seba, ak nie prostrednictvom totalitného umenia, ktorym je aj monument, resp. ako lepsie
oslavit’ pad totality, ako oslavou padu ich monumentov. RieSenie pontika prave vytvorenie
narativu, v ktorom by pamétnik iSiel vlastne sam proti sebe a jeho didakticka funkcia by

60 Spravy TA3, 24. jul 2012 [online]. Stvormetrovii sochu Stalina pred SNG obliali farbou [cit. 2023-1-6].
Dostupné na: <https://www.ta3.com/clanok/16131/stvormetrovu-sochu-stalina-pred-sng-obliali-farbou>
6l YOUNG, E. J. Pamit, s. 279.
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nahradila minulost’, ktorti mal ideologicky pripominat’ a taktiez by isla proti autoritarske-
mu sklonu monumentalnosti priestorov, ktoré navstevnikov redukuji na pasivnych diva-
kov.%2 Pamitnik, pripominajuci aj zlo¢iny sovietskych osloboditel'ov, by tak mohol pri-
spiet’ k zamedzeniu organizovania zhromazdeni, zo strany obdivovatel'ov komunistického
rezimu, ¢i su¢asného Ruska, ktoré sa vo svojej ideoldgii so Sovietskym zvidzom de facto
stotoznuje. Zaroven si myslime, Ze sochy Stalina, ¢i Gottwalda (mozno aj ¢eského Kone-
va) by Ziadnym spésobom nezneuctili pamiatku zosnulych. Poukazali by iba na odvratenti
stranku komunistickej ideologie, ktorej tvarou boli aj menovani politici. Urcite by bolo tiez
vhodné aspon v kratkosti opisat’ na informacnej tabuli aj nasilnosti, ktorych sa prislusnici
Sovietskej armady dopustali a historickd pamét’ totality im to odpustila zabudnutim, pre-
toze hrdinsky patos nemohol byt naruseny rabovanim, vrazdenim alebo znasiliovanim
zo strany osloboditel'ov, ktorym mal narod bezhrani¢ne d’akovat’ za slobodu. V konec-
nom doésledku, podl'a Halbwachsa je pamitnik zhmotnenou podobou spominania, ktory
je sucast'ou socializujiceho systému, pomocou ktorého societa ziskava spolo¢nu historiu,
vd’aka sprostredkovanym spomienkam predkov.®3 Ak teda $tat ma skutoéne zaujem na
tvorbe a formovani historickej, ¢i kolektivnej paméti naroda, rozhodne by podoba Slavina
mala prejst’ Gpravou a to po architektonicko-umeleckej ako aj po pravnej stranke a mohol
by tak dosiahnut’ podobu, ktora by vyhovovala kritikom umenia, politickej garnittre a tiez
historickej pamiti.

Zaver

Po roku 1989 vstiipilo Ceskoslovensko, ako aj ostatné krajiny sovietskeho bloku, do novej
¢éry zivota — novy geopoliticky poriadok sveta tak zasiahol do vSetkych sfér Zivota jed-
notlivcov aj skupin, umenie nevynimajuc. Mnohé z umeleckych diel, nesuce odkaz na
komunisticka totalitu, z verejnych priestranstiev zmizli. Bud’ boli zni¢ené alebo premiest-
nené do depozitarov, ¢i muzei. V tuzemsku je asi najznamejsim pripadom vysporiadanim
sa s totalitnym pamitnikom, pribeh tanku &. 23 — Pamitnika oslobodenia Prahy Cerve-
nou armadou, ktory v roku 1991 natrel David Cerny ruzovou farbou a po jeho vy¢isteni
bol opitovne namal'ovany rovnakou farbou skupinou poslancov. Pamétnik bol zbaveny
pamiatkovej ochrany a dnes je vystaveny vo Vojenskom technickom muizeu v LeSanoch.
Tuto udalost’ spominame najma v suvislosti s tym, Ze aj Slavin sa do¢kal svojho farebného
prevedenia, avSak nie v suvislosti s pAdom rezimu, ale s vojnou. Vystaveny tank samozrej-
me nemozno umelecky porovnavat’ s pamétnikom ako je Slavin, no hodnotovo isli oba
pamatniky v jednej linii a teda pripominali oslobodenie mesta Sovietmi. Ob¢ianska nepo-
slusnost’, v pripade tanku formou umeleckého prevedenia (v pripade Slavina nevedno),
vyvolala dostato¢ne silny tlak na jeho odstranenie z verejného priestoru. V pripade Slavina
vyvolalo jeho pomalovanie rozporuplné stanoviska obcanov, aj politickych predstavitelov.
Do verejného diskurzu prenikavo nepresiakla ani iniciativa umelcov o jeho jednorazové
vypnutie. Slavin si tak napriek vSetkému drzi urcity status quo. Kvitujeme, ze vyrocie oslo-
bodenia Bratislavy si primator Bratislavy aj prezidentka Slovenskej republiky pripomenuli
v rokoch 2023 a 2024 na inom vhodnom mieste v centre mesta, ale nevysvetlili dévod,

62 Tamze, s. 283.
63 HALBWACHS, M. Kolektivni pamét,, s. 50 — 60. Porovnaj s: YOUNG, E. J. Pamit,, s. 278.
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preco si tento def nepripomenuli na Slavine, ako po minulé roky. Napétie ohl'adom Slavina
je teda viditel'ne pritomné, no neodkomunikované s verejnostou.

V stcasnosti uz nemozno hovorit o strete totality s demokraciou, neprehodnocuje sa
totalitnd minulost’ ani zmena paradigmy. Stojime pred otazkou, ¢o s pamétnikom, ktory
je pamiatkovo chranenym, ale vzbudzujucim mnohé kontroverzie. Slavin nesie pribeh
o malosti ¢loveka a vel'kosti socialistickych dejin v centre hlavného mesta. Ako Young
zdoraznil, ni¢ nevyzera absurdnejsie, nez ponizeny monument, zbaveny svojej funkcie,
¢asu a miesta.® Podl'a Vitalyho Komara a Alexandra Melamida je prave spdsob ur¢itého
ponizenia, ¢i parddie jedinym spésobom, ako zneutralizovat’ pamétniky zatazené totalit-
nou ideoldgiou a vytvorit’ z nich miesta poucenia.6?

Stotoniujeme sa s nazorom, ze pamétniky ovel'a viac potrebuju I'udi, nez l'udia potrebuju
pamaitniky. Ako sme uviedli v tretej asti, nedotknutelnost’ Slavina je efemérna a zavisi na
vztahu spolocnosti k nemu — len z véle spolocnosti je chraneny, opravovany, udrziavany,
mocensky a ideologicky zneuzivany, ¢i ni¢eny. Cas vo vztahu k totalitnym pamitnikom
nie je ziclivy. Hodnoty a idedly nimi nosené, mozu v sucasnej neskorej postmodernej dobe
posobit’ minimalne smie$ne, nespravne, ¢i zastaralo. To plati aj o architektonicko-umelec-
kej kvalite diela — o to viac, ak ide o umenie poplatné totalitnému rezimu, v ktorom ideo-
logia a propaganda boli povySené nad umelecké atributy diela. Slavin je ako monument
$pecificky. Parodovat’ dominantu hlavného mesta nepovazujeme za idealny spdsob riese-
nia, no konzervovat’ ho v povodnej podobe je pravdepodobne este horsim rieSenim. To, ¢o
Slavin potrebuje s urcitost'ou ziskat’, je jeho vlastna pamét’. Pamétnik rozmerov Slavina
nemoze byt vnimany len ako umelecké dielo, musi byt zasadeny do spolo¢enského diskur-
zu, musi jasne komunikovat’ a prisposobit’ svoj zivot aktualnej dobe a mestu, v ktorom Zije.

Vychodoeuropske umenie, resp. pravne dejiny a kultara Statov byvalého vychodného
bloku, si nesu urcité Specifika, odlisné od zapadného sveta. Podl'a Ondriskovej sa tu viac
ako inde vo svete priklada doraz na jasné dohody o historickych udalostiach, ktoré st
nemenné. Takéto bremeno dejin, ¢i traumu z minulosti vnima ako stcast’ diel umelcov, ale
aj historikov. Dejiny, kulttra a politika mali k sebe v strednej Europe vzdy vel'mi blizko®
a tento vzt'ah obe totality len umocnili. Obdobie po Neznej revolucii sice prinieslo prehod-
nocovanie dejin a odstranovanie totalitnych nanosov z historickych udalosti, ¢i osobnosti,
no pamétniky z ¢ias socializmu vSak v tomto smere boli akosi obchadzané. Sti¢asna doba
prinasa vSak nové pristupy a neobisla ani svet byvalého sovietskeho bloku. Déraz sa kladie
na pamét’ a rozpaméitavanie sa. Mytus a velkolepé pribehy idu do tizadia a st nahradzo-
vané pribehmi (neznamych, ¢i menej zndmych) jednotlivcov, ¢i skupin, pripominajt sa
skutocnosti, ktoré nechali totality zabudnut'. V tomto duchu by sme mali nazerat’ aj na
Slavin. Dokaze vyrozpravat pribeh vel’kych dejinnych udalosti, cez optiku jednotlivcov, ¢i
uz vojakov a vojaciek, ktori si na iom pochovani, umelcov, ktori ho tvorili alebo politikov,
ktori ho pouzivali ako uc¢innu ideologicku zbran. Ak by sa podarilo Slavin ukotvit’ v takejto
podobe, mohol by sa stat’ modernym a déstojnym miestom paméte v neutralnej podobe
v srdci hlavného mesta Slovenska.

64 YOUNG, E. J. Pamit, s. 287.
65 Tamze, s. 287 — 288.
6 ORISKOVA, M. Dvojhlasné dejiny, s. 175 — 176.
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Uvod

Problematika mensich procesti vedenych proti japonskym valeénym zlo¢inciim po skonce-
ni I1. svétové valky zlstava dodnes ve stinu znaméjsiho mezinarodniho tokijského procesu
a jako takové ji v ramci pravni historie neni vénovana nalezitd pozornost. Drtiva vétSina
statl, které byly zastoupeny v tribunalu béhem tokijského procesu, n¢jakym zptisobem rea-
lizovala i vlastni procesni program ve své vyluéné jurisdikci, ktery byl zaméfen na potres-
tani japonskych valeénych zlo¢inct, a proto se mizeme setkat napiiklad s povaleénymi
procesy americkymi, britskymi, ¢inskymi, sovétskymi, ale i australskymi, kanadskymi ¢i
nizozemskymi.

Cilem predkladaného ¢lanku je ptedstavit a analyzovat britsky procesni program, a to
jak v obecné roving na zakladé rozboru aplikovanych pravnich ptedpisi a dostupnych sta-
tistickych udaju, tak i v roviné konkrétni pomoci analyzy nékterych vybranych kauz. Brit-
sky procesni program byl zvolen i kviili jednomu konkrétnimu specifiku. Britské vojenské
soudni organy pusobici v Pacifiku a obdobné organy piisobici v britské okupacni zoné
rozdéleného Némecka totiz rozhodovaly na zaklad¢ stejného pravniho ptedpisu — kra-
lovského vynosu Jitiho VI. regulujiciho procesy s vale¢nymi zlo¢inci (v originale Royal
Warrant — Regulations for the Trial of War Criminals), diky ¢emuz je mozné smysluplné
srovnavat britskou vétev procest v Pacifiku s némeckou procesni vétvi.

Aplikované pravo a obecna charakteristika procesniho programu
Britska povale¢na procesni politika vici Japonsku vychazela z obecnych zavazki potrestat
valecné zloCince, ke kterym se Velka Britanie ptihlasila jiz v prubéhu II. svétové valky.
Ackoliv byl britsky pfistup k trestani valecnych zlo¢incti soudni cestou spise zdrzenlivy
v dusledku negativnich zkusenosti s obdobnymi procesy po I. svétové valce,! nakonec
se Velka Britanie pfipojila k ostatnim spojeneckym statim s pozadavkem na povalecné
soudni potrestani provinilct. Zatimco mezinarodni zavazek potrestat zloCiny hitlerovského
rezimu byl obsazen jiZ v tzv. Moskevské deklaraci z fijna 1943,2 tak k japonskym vale¢-
nym zlo¢incim se spojenecké staty vyjadiily az v ervenci 1945 v ramci Postupimské
deklarace definujici pozadavky pro pfijeti kapitulace Japonska. V ¢lanku 10 tohoto doku-
mentu bylo jasné deklarovéno, Ze vlady Velké Britanie, Spojenych statii americkych a Ciny
sice neusiluji o zniCeni nebo zotroceni japonského naroda, ale trvaji na vykonu piisné
spravedlnosti na vSech valec¢nych zlo€incich, a zejména na téch, ktefi se dopustili krutosti
na spojeneckych zajatcich.3

Tento zavazek mél byt realizovan pomoci jednoho velkého procesu s hlavnimi piedsta-
viteli Japonska, na kterém mély participovat vSechny staty poskozené japonskou agresi,
a série mensich procesit namifenych proti méné vyznamnym zlo¢inciim, které mély byt

Zvlast nepiijemny byl pro Brity kolaps programu vedeného v Osmanské 1isi a pozdéji na Malté, ktery
byl namifen proti zlo¢inciim z fad mladotureckého rezimu. Viz: MAOGOTO, J. N. Reading the Shadows
of History: The Turkish and Ethiopian ‘Internationalized’ Domestic Crime Trials. In: HELLER, K. J. —
SIMPSON, G. (eds.). The Hidden Histories of War Crimes Trials. Oxford: Oxford University Press, 2013,
s.291-300.

2 Moskevska deklarace o zvérstvech ze dne 31. Fijna 1943 [online]. [cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://
avalon.law.yale.edu/wwii/moscow.asp

Clének 10 Postupimské deklarace definujici pozadavky pro prijeti kapitulace Japonska ze dne 26. cervence
1945 [online]. [cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html
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realizovany v samostatné jurisdikci jednotlivych stati. Velka Britanie zvolila jako zaklad
pro tyto procesy kralovsky vynos o pravidlech pro procesy s vale¢nymi zlo€inci (dale jen
,kralovsky vynos®) vydany v ¢ervnu 1945. Specifikem tohoto predpisu pak bylo to, ze se
podle n¢j paralelné vedly britské procesy proti japonskym zlo¢inciim na Dalném vychodé
i fizeni proti nacistim v britské okupacni zoén¢€ rozdéleného Némecka a v dalSich ¢astech
Evropy.*

Kralovsky vynos se skladal z preambule a 13 ¢lankd. Podstatnym rysem tohoto pied-
pisu byla piedevs§im skutec¢nost, ze na rozdil od jinych obdobnych ptedpisti tehdejsi doby
vubec neoperoval s konceptem zlo€inti proti miru a zlo¢inti proti lidskosti a omezoval se
pouze na vale¢né zloCiny v uz$im slova smyslu.> Definice obsazena ve vynosu oznaco-
vala za vale¢né zlo¢iny vSechna poruseni valeéného prava a zvyklosti, ktera se odehrala
béhem valek, jichz se Jeho vysost Gcastnila nebo ucastnit mohla, a které se odehraly po
2. zaii 1945.6 Pomérné stroha definice obsazena ve vynosu pak byla doplnéna instrukci
Spojeneckych pozemnich sil v jihovychodni Asii €. 1, o valeénych zlo¢inech, kterd mimo
jiné uvadéla jednotliva jednani napliiujici skutkovou podstatu vale¢nych zlo¢ini.”

Organy, které mély v danych pfipadech rozhodovat, tituloval kralovsky vynos jako
vojenské soudy (Military Courts), nicméné toto oznaceni mize byt bez bliz§iho upfesnéni
pon¢kud zavadéjici. Ve skutecnosti neslo o fadné a pravidelné organy vojenské justice,
nybrz o ad hoc zfizené soudni organy, jejichz struktura byla vystavéna na pidorysu brit-
skych obecnych polnich vojenskych soudt (Field General Courts-Martial) definovanych
v ¢lanku 49 britského zédkona o armadé z roku 1881.8 Obecné polni vojenské soudy mély
byt dle textu zdkona ustavovany v ptipadech, kdy byl trestny ¢in spachan osobou podlé¢ha-
jici pravomoci britského dtistojnika veliciho oddilu nebo ¢asti britskych vojsk v kterékoli
zemi za morem, sméfoval proti majetku nebo osobé kteréhokoli obyvatele nebo rezidenta
této zemé a vzhledem k okolnostem bylo ziejmé, ze neni mozné nebo ucelné, aby o daném
&inu rozhodoval b&zny vojensky soud.® Obecnym polnim vojenskym soudtim zakon pii-
znaval urcité ulevy tykajici se obsazovani soudcovskych pozic a dalsich procesnich nale-
zitosti. Tyto ulevy pak kralovsky vynos ve vztahu k v ném upravenych vojenskych soudu

4 CHEAH, W. L. - VORMBAUM, M. British War Crimes Trials in Europe and Asia, 1945-1949. Leiden
Journal of International Law, 2018, ro¢. 31, €. 3, s. 672—-673.

5 Clanek 1 kralovského vynosu o pravidlech pro procesy s vilecnymi zlocinci ze dne 18. cervna 1945
[online]. [cit. 2023-04-24]. Dostupné z: https://avalon.law.yale.edu/imt/imtroyal.asp

6 Clének 12 tamtéz. [cit. 2023-04-24].

7 Ac¢ obecné britské procesy v Asii a v Némecku vychazely ze stejného pravniho piedpisu, ve vymezeni
jediné skutkové podstaty byly mezi obéma procesnimi oblastmi urcité rozdily, jelikoz definici vale¢nych
zlo¢int pro procesy v Evropé rozvadéla administrativni instrukce Britské rynské armady ¢. 104, ktera se od
zminéné instrukce €. 1 v nékterych bodech lisila. Viz: CHEAH, W. L. - VORMBAUM, M. op. cit., s. 674.

8 Skutecnost, ze se vojenské soudy zminéné ve vynosu mély podobat mimofadnym polnim soudtim, a niko-
liv klasickym institucionalizovanym vojenskym soudiim, jasné doklada téeti ¢lanek vynosu, ktery pfimo
odkazuje na Gpravu obecnych polnich vojenskych soudi obsazenou v zakonu o armadé s tim, ze ptipadné
odchylky od tohoto rezimu mohou vyplyvat pouze z vyslovného nebo implicitniho zmocnéni obsazeného
v kralovském vynosu. Blize viz: Clanek 3 krdlovského vynosu o pravidlech pro procesy s vélecnymi zlocin-
cize dne 18. ¢ervna 1945 [online]. [cit. 2025-01-20]. Dostupné z: https://avalon.law.yale.edu/imt/imtroyal
.asp

9 Cléanek 49 zikona o armddé ze dne 27. srpna 1881 [online]. [cit. 2025-01-20]. Dostupné z: https://www
.scribd.com/document/319343930/Army-Act-1881
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jesté rozsifoval. Pokud je tedy v dal§im textu hovofeno o vojenskych soudech, jsou tim
mys$leny tyto mimoiadné soudni organy vychazejici z tradic polni justice.

V otazce ptipustnosti ditkaznich prostfedkt byl kralovsky vynos pomérné velkorysy.
Vyslovné bylo zdiiraznéno, ze vojenské soudy maji brat v potaz vSechna ustni prohlaseni
a pisemné dokumenty, které mohou potvrdit nebo vyvratit obzalobu, bez ohledu na jejich
ptipadnou nepiipustnost v fizeni pfed polnim soudem.!0 Bylo zakotveno, ze v piipadé
smrti svédka nebo v pfipadech, kdy se svédek k soudu nemohl dostavit nebo by jeho
ucast na procesu byla ¢asové narocna a nehospodarna, je mozné vychazet ze sekundarnich
dtikaznich prosttedkl osvéd¢ujicich jeho vypoveéd’.!! Obdobna pravidla pak platila i pro
pisemné dokumenty. Ve vztahu k nim bylo stanoveno, Ze pokud neni k dispozici original
nebo je jeho dodani soudu nemozné ¢i ¢asove a financné neefektivni, je mozné vychazet
z kopie dokumentu nebo z jakéhokoliv sekundarniho dikazniho prostiedku osvédcujiciho
obsah daného dokumentu.!2

Tato volnost diikaznich pravidel reflektovala slozitou situaci, ktera v povalecnych pro-
cesech, zejména v téch s nize postavenymi obzalovanymi, panovala. Uvolnéni pravidel tak
m¢élo slouzit hlavné k prokazani pravdy o spachanych zlo¢inech a dosazeni spravedlnos-
ti. Navzdory nesporné problemati¢nosti daného pfistupu k dokazovani, ktery z dnesniho
pohledu vyvolava opravnéné otazky ohledné legitimity celého fizeni, je nutné konstatovat,
ze britska procesni politika v této oblasti nebyla nijak mimoradnd. V rdmci povale¢nych
procest piijimaly podobné volna a abstraktni dtikazni pravidla i jiné mocnosti. Naptiklad
Spojené staty pii svych procesech s japonskymi vale¢nymi zlocinci i s témi némeckymi
souzenymi vojenskymi soudnimi komisemi v ramci procestl v Dachau, vychazely ze zasa-
dy, ze jako dikazni prostfedek maze slouzit cokoliv, co by mohlo prokazat nebo vyvratit
obvinéni, respektive cokoliv, co by mélo informaéni hodnotu pro rozumné uvazujiciho
¢loveka. 13

I ptes vyse nastinéné tlevy v oblasti dokazovani se vSak britské vojenské soudy v jiho-
vychodni Asii ¢asto potykaly s ditkazni nouzi. Rizeni mélo byt dle textu vynosu obecng
vefejné s tim, ze vefejnost bylo mozné v odiivodnénych piipadech vylou¢it.!4 Soudci méli

10 Clanek 8 krdalovského vynosu o pravidlech pro procesy s valecnymi zlocinci ze dne 18. cervna 1945
[online]. [cit. 2023-05-06].

1 Text predpisu vyslovené hovotil o sekundarnich dikaznich prostredcich, které svédek vytvotil, nebo které
jsou mu pricitatelné. Nejéastéji §lo o riizné svédecké pisemné afidativy a dobrozdani, vylouc¢ena vsak neby-
la ani vypovéd sekundarniho svédka, kterému primarni svédek sdélil rozhodné skute¢nosti. Viz: Clanek 8
tamtéz. [cit. 2023-05-06].

12 Clanek 8 tamtéz. [cit. 2023-05-06].

13 Clének 16 pravidel pro vedeni procesii s valecnymi zlocinci piijatych generdlem Douglasem MacArthurem

dne 24. zari 1945. In: Before the Military Commission convened by the Commanding General, United
States Army Forces, Western Pacific. United States of America vs. Tomoyuki Yamashita [Proceedings],
Volume 1. 1945, s. 12—13. Dostupné také z: https://www.loc.gov/item/68050464/;
Cldanek 3 procesnich pravidel pro procesy pred americkymi soudnimi vojenskymi komisemi uvedeny v dopi-
se od vrchniho veleni armady Spojenych stati pro velitelstvi Vychodniho a Zapadniho vojenského obvodu
ze dne 25. srpna 1945. 250.4 JAG-AGO. In: STRAIGHT, C. E. Zavérecna zprava zdastupce vrchniho vojen-
ského prokurdtora v Evropé pro vilecné zlociny, cerven 1944 — srpen 1948, 1948, s. 162. Dostupné také
z: https://maint.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/report-deputy-JA-war-crimes.pdf

14 Clanek 8 krdlovského vynosu o pravidlech pro procesy s valecnymi zlocinci ze dne 18. cervna 1945.
[cit. 2023-04-26].
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byt k tomu zmocnéni distojnici zasedajici v minimalné téi¢lennych soudnich senatech.!?
Vynos byl pomérné¢ skoupy v otazce procesnich prav obzalovanych. Pfimo zakotveno bylo
pouze pravo odsouzeného podat do dvou tydnti od ukonceni procesu zadost o pfezkum
vyroki o ving a trestu k rukdm dtstojnika povéteného potvrzovanim rozsudki vojenskych
soudt, pokud odsouzeny deklaroval zamér podat tuto zddost do dvou dnid od ukonceni
procesu.1® Ostatni zadosti, stejné jako namitky proti osobam soudct a prokuratord, jakoZ
i nedostatku jurisdikce, byly naopak vyslovné zakazany.!” Obhdjcem obzalovanych mohla
byt jakakoliv osoba opravnéna zastupovat pted vnitrostatnimi soudy zemé ptivodu obza-
lovaného nebo ten, kdo k tomu byl vyslovné zmocnén distojnikem, ktery vojensky soud
ustanovil.!8

V ramci procesi bylo dle textu vynosu mozné ulozit tresty smrti, odnéti svobody, pro-
padnuti majetku ¢i véci a pokuty.!® Udéleny trest pak mohl zmirnit nebo prominout ministr
valky, distojnici jim povéteni s hodnosti minimalné generalmajora, eventualné i ministr
zahrani¢nich véci na zakladé piedchozi dohody s ministerstvem valky.2? Cely piedpis byl
zakoncen obecnou klauzuli, kterd stanovovala, ze v pfipadech, na které¢ vynos nepamato-
val, ma byt rozhodnuto tak, jak bude nejvice odpovidat zajmim spravedlnosti.?!

Na priibéh celého procesniho programu mél dohlizet lord Louis Mountbatten, jakozto
vrchni velitel spojeneckych sil v jihovychodni Asii,?? pod né&jz mélo spadat sedmnéct
vySetfovacich skupin operujicich po celé oblasti.23 Procesy se mély odehravat na riiznych
mistech, nicméné vyluéné postaveni co do poctu procest ziskal Singapur, ktery se stal
jakymsi neoficidlnim centrem britského procesniho programu.2* Diky tomu, Ze se v Sin-
gapuru byly béhem procest feseny zloCiny, které se ptivodné odehraly v jinych ¢astech
Asie, byla v této vétvi procest ¢asto vyuzivana volna pravidla dokazovani a v fizeni byla
¢asto vyuzivana praveé svédecka dobrozdani a dalsi sekundarni diikazni prostiedky.?> Dal-
$im vyznamnym centrem procesi byl rovnéz Hong Kong a fada fizeni se rovnéz odehrala
na Malajském poloostrové a v Myanmaru.26

15 Clanky 2 a 4 tamtéz. [cit. 2023-04-26].

16 Clanek 10 tamtéz. [cit. 2023-04-26].

17 Clanky 6 a 10 tamtéz. [cit. 2023-04-26].

18 Clanek 7 tamtéz. [cit. 2023-05-06].

19 Clanek 9 tamtéz. [cit. 2023-04-26].

20 Cldnek 12 tamtéz. [cit. 2023-04-26].

21 Clanek 13 tamtéz. [cit. 2023-04-26].

Mountbatten vystupoval vici Japoncim nesmifiteln€ i po skonceni II. svétové valky, coz se projevovalo

iV otazce trestani valecnych zlo¢inci. Nechal se slyset, ze poté, co se seznamil se svédectvimi byvalych spo-

jeneckych zajatcti, nedopusti, aby byt jen jediny Japonec odpovédny za nelidské a bestialni praktiky v zaja-

teckych tiborech unikl spravedinosti. Viz: AUTOR NEZNAMY . No Escape for Bestial Jap War Criminals.

The Canberra Times, 1945, roc¢. 20, ¢. 5758, s. 1. Dostupné také z: https://trove.nla.gov.au/newspaper

/article/2644444

B CHENG, Z. 4 History of War Crimes Trials in Post 1945 Asia-Pacific. Singapur: Palgrave Macmillan
a Shanghai Jiao Tong University Press, 2019, s. 144.

24 Jednozna¢né ur¢it pfesny pocet britskych procest, které se v Singapuru odehraly, je pomérné obtizné
i diky tomu, ze nektefi diivejsi autofi nerozliSovali mezi britskymi procesy a témi australskymi, které se
v Singapuru rovnéz odehraly. Viz: STOCKWIN, A. - TAMURA, K. (eds.). Bridging Australia and Japan:
The Writings of David Sissons, historian and political scientist, volume II. Acton: Australian National
University Press, 2020, s. 10.

25 CHEAH, W. L. - VORMBAUM, M. op. cit., s. 679.

26 CHENG, Z. op. cit., s. 145.

117



O ptesném poctu procesu a obzalovanych se dodnes vedou spory. Néktefi autoii hovoii
o celkovém poctu 306 procest s celkovym poctem 920 obzalovanych,?’ jini autofi vak
uvadi niz$i polty obzalovanych, kterych mélo byt pouze 890.28 Naopak dle jinych statistik
mobhlo byt Brity obZzalovano az 978 osob.2? Rozdilné uvadéné pocty obzalovanych mohou
souviset i s metodikou zvolenou jednotlivymi autory, jelikoz nékteti obzalovani byli souze-
ni ve vice procesech. Zjednodusené l1ze konstatovat, Ze pocet osob obZalovanych kvili spa-
chani valecnych zlo¢incti se pohyboval zhruba kolem deviti stovek. Pfi porovnani s jinymi
staty, které se trestani japonskych provinilcti vénovaly, byl pocet Brity obzalovanych osob
podobny pocétim osob, které pred své soudy postavily ¢inské, nizozemské a australské
organy.3? Francouzi a Filipinci obzalovali vyrazné mensi pocet osob, a naopak Spojené
staty s téme&f patnacti sty obzalovanych v celkovych poétech ostatni staty vyznamné pievy-
Sovaly.3! Jako statistickou zajimavost 1ze zminit i to, Ze v britské okupaéni zon& Némecka
bylo na zéakladé kralovského vynosu obzalovano 937 osob.32 Poéty obzalovanych mezi
britskymi procesnimi programy v Némecku a v Asii se tedy pfilis nelisily.

V ramci procest bylo 280 osob odsouzeno k trestu smrti, 53 k trestu odnéti svobody
na dozivoti, 477 ke krat§imu trestu odnéti svobody, 105 osob bylo osvobozeno, ve tiech
ptipadech byla obzaloba stazena a v jednom ptipadé neni vysledek zndm.33 Trest smrti
vsak nebyl ve vSech ptipadech vykonan, v 58 pfipadech potvrzujici diistojnik trest zmirnil
nebo zcela zrusil.3

Predmétem obzaloby ve vétsiné britskych procest bylo piedevsim poruseni valecného
prava souvisejici s vrazdami a tyranim civilisti, vale¢nych zajatcti a spojeneckych voja-
k. Diky uzkoprofilovosti kralovského vynosu se vojensti prokuratofi soustiedili vyluéné
na vale¢né zloCiny v uzsim slova smyslu, zatimco novéjsi kategorie skutkovych podstat,
které byly uplatiiovany v jinych povalecnych procesech, jakymi byli zlo¢iny proti miru ¢i
zloCiny proti lidskosti, byly opomijeny.

Britskou procesni politiku 1ze obecné charakterizovat jako snahu co nejefektivnéji
vysetfit zlo¢iny, jejichz obét'mi byli britsti obcané, ale i lokalni obyvatelé a potrestat jejich
pachatele. To, ze byl kladen diraz i na zlo€iny namifené proti mistnimu obyvatelstvu,
castecné odlisovalo britsky asijsky program od jinych soudobych programt, jakymi byl
naptiklad americky asijsky program, ale i britsky némecky procesni program. Néktefi

27 Z celkového poctu 306 procesu se jich v Singapuru odehralo 131. K tomu: CHEAH, W. L. - VORM-
BAUM, M. op. cit., s. 674.

28 CHENG, Z. op. cit., s. 145.

29 WAR CRIMES DOCUMENTATION INITIATIVE. Introduction to War Crimes Documentation. Univer-
sity of Hawai i [online], 2022, [cit. 2023-05-01]. Dostupné z: https://manoa.hawaii.edu/wcdi/trial-records/

30 Tamtéz. [cit. 2023-05-01]. AUTOR NEZNAMY. How were the Japanese war crimes tried? China Dai-
Iy [online], 2015, [cit. 2023-05-01]. Dostupné z: https://www.chinadaily.com.cn/world/2015victoryanniv
/2015-11/19/content_22485681.htm

3 Tamtéz. [cit. 2023-05-01].

32 Dalsich 148 osob pak bylo v Némecku souzeno dle jinych procesnich predpisi pred tzv. soudy Kontrolni
komise pro Némecko. Vizz: WHITEMAN, M. M. (ed.). Digest of International Law, vol. 11. Washington
D.C.: U. S. Government Printing Office, 1968, s. 950.

33 Tyto udaje vychazi ze starSich zavért japonského historika Hirofumi Hayashiho, ktery vychézel z celkového
poctu 919 obzalovanych. Oficialni statistiky, obdobné jako v ptipadé celkového poctu obzalovanych, nejsou
k dispozici. Viz: HAYASHI, H. British War Crimes Trials of Japanese [online], 2002, [cit. 2023-05-01].
Dostupné z: http://hayashihirofumi.gl.xrea.com/eng08.htm

34 Tamtéz. [cit. 2023-05-01].
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autofi v této souvislosti spekuluji o tom, ze diivodem této odchylky byla britska snaha
znovu ziskat divéru a povést neotiesitelné sily v koloniich po sérii porazek, které béhem
valky Japonci Britim ustédfili.3?

Snaha o co nejkompaktnéjsi procesni program byla komplikovana slozitou a nepie-
hlednou povale¢nou situaci i tim, ze jednotlivé zloCiny se, na rozdil od vétSiny zlocini
némeckych nacistil, odehravaly na riznych tizemi a za jinych okolnosti, a neexistovalo
prilis sjednocujicich prvki mezi nimi. Jak konstatuje predni odbornice na britské singa-
purské procesy, Wui Ling Cheah, britské procesy negativné ovlivnil nejen urc¢ity nedosta-
tek dikaznich prostfedkd, ale i mensi pocet dostatecné kvalifikovanych osob, pravniki
i nepravnikd, schopnych podilet se na vySetfovani a na nasledném vedeni procestt.3¢ Tento
nedostatek pak mohl byt i jednou z pticin, pro¢ britské organy zvolily procesni pravidla,
ktera byla jesté volngjsi nez v pfipadé obecnych polnich vojenskych soudi.

Vybrané procesy

Britské procesy byly namifeny piedev§im vici japonskym vojakiim a piislusnikiim tajné
vojenské policie Kempeitai, avsak i zde se nasly ur¢ité vyjimky. Mezi obzalovanymi se
tak dali najit nejen fadovi vojaci, ale i generalové a admiralové. V nékterych procesech
byly rovnéz obzalovany civilni osoby. Mohlo jit bud’ o civilisty, ktefi nezastavali zadnou
statni funkci, nebo o pfislusniky japonské civilni policie, ¢leny spravnich organt a soudni
zamé&stnance. Nasledné subkapitoly se vénuji prave témto dvéma kategoriim procesi, které
z hlediska vybéru obzalovanych néjakym zptisobem vybocovaly z britského standardu.
Z hlediska narodnosti stoji rovnéz za zminku, Ze v nékterych ptipadech nebyli obzalovani
pouze Japonci. Mezi souzenymi byli i korejsti kolaboranti, ktefi s Japonci, kteti Koreu
v roce 1910 anektovali a pficlenili k cisafstvi, spolupracovali, ale i Tchajwanci a alespoil
v jednom piipadé dokonce i obéan Mad’arska.

Procesy proti vySe postavenym dustojnikiim

Prvni zkoumané fizeni, které¢ bylo namifeno proti generalporucikovi Shinpeiovi Fukuei-
mu, se vymykalo béznému standardu diky prvnimu bodu obzaloby, ktery obzalované¢ho
vinil z toho, Ze se vice nez 17 000 vale¢nych zajatct snazil prostfednictvim omezovani
pridélt potravin a dal$iho nelidského zachazeni donutit k podpisu dokumentu, ktery je
pod piisahou zavazoval k tomu, Ze se nepokusi ze zajeti uniknout.3” Tento druh jedna-
ni byl klasifikovan jako pon¢kud neobvykly vale¢ny zlo¢in spocivajici v poruseni ¢lan-
ku 11 Réadu valky pozemni, ktery byl piilohou haagské Umluvy o zikonech a obyéejich
pozemni valky z roku 1907 a dle kterého vale¢ny zajatec nemohl byt nucen piijmout své
propusténi na Cestné slovo.38 V druhém zalobnim bod¢ byl pak Fukuei vinén z toho, Ze se

35 CHENG, Z. op. cit., s. 146.

36 CHEAH, W. L. - VORMBAUM, M. op. cit., s. 679.

37 Shrnuti zaveru z procesu proti generdlporucikovi Shinpeiovi Fukueimu pro ucely posouzeni zadosti o pre-
zkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 22. birezna 1946. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc
/laef12/pdf

38 Cléanek 11 Radu valky pozemni ze dne 18. Fijna 1907. In: HOBZA, A. Dokumenty ke studiu mezindrodniho
prava. Praha: Typus, 1931, s. 22. Dostupné také z: https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/mhp_knihovna
/Haague valka pozemni.pdf
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podilel na nezdkonné popravé Gtyf valeénych zajatct, ktefi mu byli svéfeni.3 Fukuei se
hajil tim, ze popravy probéhly bez jeho védomi a ze dokumenty, k jejichz podpisu zajatce
nutil, nebyly zZadostmi o propusténi na éestné slovo ve smyslu pfilohy haagské umluvy.40
Navzdory této argumentaci byl vojenskym soudem shledan vinnym v obou bodech obza-
loby a odsouzen k trestu smrti, pficemz tento verdikt byl pozdéji potvrzen k tomu zmoc-
nénym distojnikem.4!

V ramci fizeni proti generalmajorovi ToSiovi Icukimu a dal$im patnacti obzalovanym
byla feSena zajimava otazka legality a legitimity ad hoc zfizeného japonského tribunalu,
ktery soudil obyvatele ostrova Car Nicobar podezielé ze Spionaze pro spojenecké sily.
Obzalovani nepopirali, ze k procesiim a naslednym popravam skutecné doslo, nicmé-
n¢ trvali na tom, Ze v§e probihalo v souladu s mezinarodnim pravem, pfi¢emz absence
armadnich pravnikii béhem téchto procest byla zpisobena faktickou nemoznosti dostat
kvalifikovany personal na ostrov v pfedmétném obdobi.#2 Dle Icukiho a dalSich obzalova-
nych byla Setfena zakladni prava osob tribundlem souzenych, pficemz, navzdory tomu, co
zaznamenaly japonské protokoly, mél dle svédectvi japonskych vojenskych prokuratort
Icuki jako dustojnik predsedajici tribunalu sam pokladat dopliujici otazky obzalovanym,
aby se piesvédgil o jejich skutedné ving.*3 VSichni obzalovani rovnéz odmitali, ze samotné
procesy byly dopfedu zmanipulovany a ze diivéjsi doznani nékterych obzalovanych byla
vynucena muéenim a bitim béhem piedchoziho vysetiovani.** Argumenty obZzalovanych
vSak britsky vojensky soud neakceptoval. VétSina obzalovanych byla odsouzena k pfis-
nym trestdm. Sest obzalovanych véetné Icukiho bylo odsouzeno k trestu smrti. Pondkud
neobvyklé bylo to, Ze vojensky tribunal pfiznal Icukimu pravo na, z vojenského hlediska
Cestnéjsi, zastieleni popravci Cetou. Ostatnim odsouzenciim k smrti nebyla tato vysada
dopiéana a byli odsouzeni k popravé ob&Senim.*> Z hlediska povaleénych procest v Asii
i v Evropé bylo udéleni vojenského privilegia popravy zastielenim velmi ojedinélé. Vét-
Sina soudnich organii v¢éetné velkych mezinarodnich tribunalti zasedajicich v Norimberku
a v Tokiu se klonila k udélovani trestu smrti ob&Senim i u predstavitell armady ve snaze
signalizovat ztratu vojenské cti odsouzenych.46

39 Shrnuti zavéri z procesu proti generdlporucikovi Shinpeiovi Fukueimu pro uicely posouzeni Zddosti o pre-

zkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 22. brezna 1946. Op. cit.

40 Tamtéz.

41 Potvrzeni rozsudku v procesu proti generdlporucikovi Shinpeiovi Fukueimu ze dne 6. dubna 1946. Dostup-
né také z: https://www.legal-tools.org/doc/bdSb8b/pdf

42 Shrnuti zaveri z procesu proti generdalmajorovi Tosiovi Icukimu et al. ze dne 26. biezna 1946, s. 2-3.
Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/596463/pdf

43 Tamtéz, s. 3.

44 Jeden z obzalovanych, podplukovnik Sigero Sakagami, ktery v nékterych z predmétnych procest slouzil
jako vojensky prokurator, v této souvislosti vypovedél, ze obzalovani v procesech sice byli podvyziveni
améli zjevna zranéni a jizvy, ale byli procesné zpuisobili a chapali jednotlivé procesni ukony. Tuto vypovéd’
je vSak nutné brat s rezervou i s ohledem na to, ze sdm Sakagami byl jinym z obzalovanych identifikovan
jako iniciator surového biti, jenz mélo urychlit vySetiovani. Viz: Tamtéz, s. 3-4.

45 Nadlez vojenského soudu v Fizeni proti generdlmajorovi ToSiovi Icukimu et al. ze dne 26. brezna 1946.
Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/596463/pdf

46 Béznou praxi bylo naopak vyslovné odmitani zadosti o zménu zptisoby popravy. Stalo se tak napiiklad
iv piipadé nacelnika Nejvyssiho velitelstvi ozbrojenych sil nacistického Némecka, polniho marsala Wilhel-
ma Keitela, jehoz zadost o popravu zastielenim byla zamitnuta. Viz: HORVITZ, L. A. - CATHERWOOD,
CH. Encyclopedia of War Crimes and Genocide. New York: Facts on File, 20006, s. 263.
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Cely proces mél i pon€kud bizarni tecku. Dle pozdé€jsiho svédectvi jednoho z odsouze-
nych, Tojosabura Sumiho, se ve skutecnosti zadné procesy na ostrové Car Nicobar neko-
naly a civilisté podezreli ze Spionaze byli popraveni bez soudu. Tvrzeni o udajnych pro-
cesech pak mél vymyslet samotny Sumi a presvédcit i ostatni obzalované k tomu, aby ho
1zivé potvrdili, ve snaze prokdzat, ze japonsti okupanti jednali v souladu s mezindrodnim
pravem.*’ Paradoxem zistava i to, ze dle Sumiho pozdé&jsi vypovédi byl podil generala
Icukiho, ktery byl odsouzen primarné kvuli tomu, Ze mél pfedsedat domnélému zlo¢inné-
mu tribundlu, na pronasledovani udajnych Spionit na Car Nicobaru minimalni, a nejveétsi
dil viny spocival na nacelnikovi jeho Stabu, podplukovnikovi Kaizo Saitovi, ktery byl
britskym tribunalem naopak zpro§tén viny.*8

Otazkou zneuziti soudniho procesu k perzekuci civilnich obyvatel se zabyval i proces
proti viceadmiralovi Teizo Harovi a péti dal§im osobam. Viceadmiral, ktery stal v ¢ele
spravy okupovanych Andamanskych ostrovi, byl, spolu se svymi podfizenymi, vinén
z valecnych zlo¢inl spocivajicich ve vedeni netransparentniho a tendencniho tizeni, které
nesplitovalo zékladni procesni podminky a v ramci které¢ho bylo odsouzeno k trestu smrti
devét Barmanc(.*® Zbyla ¢ast obzalovanych pak byla vinéna z toho, Ze popravy pro-
vedla zv1ast’ krutym a nelidskym zpiisobem.’ ObzZalovani v justiéni vétvi procesu byli
pomeérné piekvapivé britskym vojenskym soudem osvobozeni s odtivodnénim, ze zkou-
mané fizeni i rozsudek, jakkoliv se priCily britské pravni kultufe, se odehraly v souladu
s platnym japonskym pravem a osoby na ném zc¢astnéné nelze trestat.>! Britsky rozsu-
dek byl pomérné piekvapivy i s ohledem na obecnou politiku povale¢nych procest, kte-
ra akcentovala individualni odpovédnost obzalovanych. Argumenty postavené na plnéni
nezakonnych piikazi nadfizenych ¢i aplikaci zlo¢inné pravni normy byly v drtivé vétsine
pripadti odmitany.

Viceadmiral Teizo Hara byl nakonec odsouzen k trestu smrti v nasledujicim procesu,
v némz byl spolu s dal$imi obzalovanymi vinén z toho, Ze nafidil transport téméft Ctyt set
nepohodlnych civilistii do internace na tehdy neobydlené ostrovy Havelock a Tarmugli
bez toho, aby témto osobam zajistil alespon zakladni podminky nutné pro preziti v nehos-
tinném prostiedi, coz vedlo k umrti drtivé vétSiny internovanych.52 V daném ptipadé
paradoxné¢ neuspél podobny argument, jaky viceadmiral zvolil v pfedeslém procesu, totiz,
ze internace poSkozenych osob na ostrové byla realizaci Ustfedni vladou vytvoreného

47 TOTANI, Y. Justice in Asia and the Pacific Region, 1945-1952: Allied War Crimes Prosecutions. New
York: Cambridge University Press, 2015, s. 130-131.

48 Tamtéz, s. 129-130.

49 Hlavni vadou méla byt skutecnost, Ze se proces odehral bez piitomnosti obzalovanych s tim, Ze jejich zajmy

nebyly nijak chranény. Blize viz: Shrnuti zavéri z prvniho procesu proti viceadmiralu Teizovi Harovi et al.

pro ucely posouzeni zZadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 23. brezna 1946. Dostupné také z:

https://www.legal-tools.org/doc/191606/pdf

50 Odsouzeni méli byt popraveni dilem stétim a dilem ubodanim bajonety popravéi Gety. Viz: Tamtéz.

51 Naopak obzalovani ¢lenové popravci Cety byli odsouzeni k trestu smrti. Pfezkumna komise v tomto piipadé
vydala doporuc¢eni zmirnit této skupin€ odsouzenych trest, pfi¢emz jednim z argumentt byl i ostry kontrast
mezi pfistupem k souzenym dustojnikiim a ¢lentim popravéi Cety. Blize viz: Tamtéz.

52 Shrnuti zavéri z druhého procesu proti viceadmiralu Teizovi Harovi et al. pro ucely posouzeni zdadosti
o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 29. dubna 1946. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org
/doc/211a2¢/pdf

121



a zakonného emigracniho planu, ktery musel byt vyuzit kvuli nedostatku jidla a jeho cas-
tym kradezim na Andamanskych ostrovech.>3

Pripady, v jejichz centru byla justi¢ni zvile vojenskych soudu, byly v rdmci povalec-
nych procesi spiSe vyjimecné. Otazky justi¢nich vrazd a odpovédnosti soudcti a prokura-
tord sice byly feSeny, avsak spise v ramci klasického, nevojenského trestniho soudnictvi.5
Druhou stranu mince ptfedstavuje to, ze n€které z povaleénych procest pied vojensky-
mi soudy doprovazela podobna podezieni souvisejici s ndsilim vynucenymi ptiznanimi
a poruSovanim zakladnich procesnich prav souzenych. Tato kritika se tykala predevsim
procest vedenych ve vyluéné jurisdikci Sovétského svazu,’ ale i nékterych procesi, které
se konaly pied americkymi vojenskymi soudy a komisemi.>®

I dalsi zkoumany proces do jisté miry zrcadlil otazky, se kterymi se potykaly spojenec-
ké justiéni organy béhem evropské vétve procesu. Podstatou fizeni, v jehoZ ramci byl obza-
lovan a nasledné i odsouzen kontraadmiral Naomasa Sakondzé spolu s dalsim obzalova-
nym, kapitanem Haruo Majazumim, byla odpovédnost za osud ¢lent posadky potopenych
nepratelskych plavidel.’7 Od obdobnych ptipadt, v rimci kterych byli obzalovani némecti
distojnici kvili pfedani a vykonu tzv. Rozkazu Laconia’8, se viak zkoumané fizeni pod-
statn¢ lisilo. Japonska vojenska doktrina piipoustéla zajeti nepiatelského plavidla a jeho
posadky pouze v urcitych pripadech, kdy vzhledem k poloze stfetu nehrozilo prozrazeni

53 LINTON, S. War Crimes. In: LINTON, S. (ed.). Hong Kong's War Crimes Trials. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2013, s. 116-117.

54 Zminit v této souvislosti 1ze napiiklad proces USA vs. Josef Altstotter et al., znamy téz jako proces s justici,
¢i proces se soudci, ktery se odehral v roce 1947 a byl soucasti série dvanacti tzv. Naslednych norimber-
skych procest.

55 O problémech se sovétskymi procesy svéd¢i mimo jiné vysoké procento nasledné rehabilitovanych
osob. V nékterych pripadech procesy dokonce slouzily k potlaceni povalecné politické opozice. Blize
viz: PAMPEL, B. — WELM, V. Die Russische Rehabilitierung deutscher Opfer sowjetischer politischer
Repressionen seit 1992. H und G [online]. 2021 [cit. 2024-02-07]. Dostupné z: http://h-und-g.info/forum
/schwerpunkt-5/21-russland/pampl

56 Velké pozdvizeni vyvolal napiiklad proces s némeckymi strijci tzv. Malmédského masakru. Jeden z ame-
rickych advokati obzalovanych po navratu do Spojenych stati zacal upozoriiovat na to, ze diikazy v tomto
pripad¢ byly zajistény pomoci nasili na obzalovanych a klamavych manévri béhem vysetfovaci faze.
Vzniklou situaci i cely americky procesni program nasledné provéfovaly specialni komise a nasledné
i nové ziizeny senatni podvybor. Vznesena obvinéni se sice zcela nepotvrdila v plném rozsahu, avSak urci-
té nedostatky pfi fizeni procest byly zjistény. Tyto udalosti piispély k urychlenému ukonceni amerického
procesniho programu v Némecku. Blize viz napiiklad: REMY, S. P. The Malmedy Massacre: The War
Crimes Trial Controversy. Cambridge (Massachusetts): Harvard University Press, 2017, 352 s.; BORCH,
F. L. The ,,Malmedy Massacre* Trial: The Military Government Court Proceedings and the Controversial
Legal Aftermath. The Army Lawyer, 2012, ro€. 42, €. 3, s. 22-27. Dostupné z: https://www.loc.gov/item
12021692632/

57 Shrauti zaveri z procesu proti kontraadmiralu Naomasovi Sakondzovi a kapitanu Haruovi Majazumimu
pro ucely posouzeni Zadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 17. prosince 1947. Dostupné také
z: https://hkwctc.lib.hku.hk/archive/files/1089 b83e3b9073.pdf

58 Tento rozkaz vydany velkoadmirdlem Karlem Donitzem v zasadé zakazoval jakékoli snahy o zachranu
trose¢niki z neptatelskych potopenych plavidel ve snaze neprozrazovat polohu vlastnich plavidel, zejména
ponorek. Sam Dénitz byl Mezinarodnim vojenskym soudnim dvorem v Norimberku v bodé¢ tykajicim se
vydani tohoto rozkazu uznan vinnym, avsak od jeho potrestani za tento skutek bylo upusténo s odivodné-
nim, Ze obdobné praxe se dopoustéli i spojeneéti namoini velitelé. Pfedani a vykonani rozkazu vsak bylo
v ruznych mensich procesech nadale kriminalizovano. K rozkazu blize viz: DAVIDSON, E. Trial of the
Germans: An Account of the twenty-two defendants before the International Military Tribunal at Nurem-
berg. Columbia: University of Missouri Press, 1997, s. 405-407.
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dal$im nepratelskym plavidlim. V opacnych ptipadech mélo byt plavidlo i jeho posadka
potopeny. Obzalovany Majazumi se rozkazu nezachranovat troseéniky vzepiel a vyzvedl
a zadrzel téméF celou britskou, respektive indickou, posadku potopeného parniku Behar.?
Kapitan Majazumi nasledné odmitl i opakované rozkazy kontraadmirala Sakondza poza-
dujici likvidaci zajatcti na mofi a posléze i v japonském piistavu v dnesni Jakarté. Teprve
pii tfetim pfimém rozkazu se kapitan podvolil a pfi pfevozu zajatcti do Singapuru doslo
k jejich popravé.®0 Zatimco Majazumi tvrdil, Ze opakovany rozkaz nadtizeného vykonal
az na tfeti pokus a pod natlakem, Sakondzé se naopak hajil tim, Ze samotné rozhodnuti,
zda zadrzené popravit, ¢i nikoliv nechal v dispozici kapitana®!' a poukazoval i na to, Ze
v dobé, kdy k popravam fakticky doslo, jiz nebyl Majazumiho nadtizenym dtistojnikem.62
Argumenty kontraadmirala britsky vojensky soud neakceptoval a na konci procesu ho
odsoudil k trestu smrti. V pfipadé¢ Majazumiho pak byly nalezeny urcité polehcujici okol-
nosti, diky kterym mu byl udélen trest odnéti svobody ve vysi sedmi let.63 Cely proces
a pomerné nepiehledna skutkova situace nabidly zajimavou perspektivu tykajici se otazky
odpovédnosti za vydani a provedeni rozkazu. Britsti vojensti soudci rovnéz neptekvapive
potvrdili, Ze nasledna, nikoliv bezprostiedni fyzicka likvidace zajatct z potopeného pla-
vidla je vzdy valeénym zlo¢inem a nespada do pomérné slozitého a necitelného pravniho
rezimu zakotveného rozhodnutimi ve vécech tykajicich se rozkazu Laconia.

V poslednim zkoumaném piipadu stal v ¢ele obzalovanych viceadmiral a nékdejsi vrch-
ni velitel riiznych japonskych namotnich a leteckych flotil Sigeru Fukudome. Cely proces
mél pomérné zajimavé politické pozadi, které naznacuje komplikovanost povalecnych
vztahli mezi Brity a Japonci, ale i Brity a Americ¢any. Britska strana ptivodn€ s procesem
namifenym proti viceadmiralu viibec nepocitala. Japonsky diistojnik byl naopak s odka-
zem na autoritu, které se u vojaku tésil, povéfen britskymi okupacnimi organy realizaci
povélecné repatriace Japoncl ze Singapuru zpét na izemi Japonska.®* V piipadé Fuku-
domeho se projevil fenomén tézko vysvétlitelné naklonnosti Britl k ¢elnym piedstavite-
lim nepfatelské armady, ktery bylo mozné pozorovat i v kontinentalni vétvi procesi. o
Tlak Americanti, ktefi trvali na Fukudomeho potrestani, v§ak nakonec vyustil v to, ze byl

59 Shrauti zaveri z procesu proti kontraadmiralu Naomasovi Sakondzovi a kapitanu Haruovi Majazumimu
pro ucely posouzeni zadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 17. prosince 1947. Op. cit.

00 TamtéZ.

61 Jadrem sporu byl vyklad japonského slova Sobun, ve volném piekladu néco jako likvidace. Kontraadmiral
trval na tom, Ze toto slovo v kontextu celého rozkazu nelze omezovat pouze na vyklad ve smyslu fyzické
likvidace. Blize viz: JIA, B. B. The Plea of Superior Orders in the Hong Kong Trials. In: LINTON, S. (ed.).
Op. cit. Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 188—189.

02 Tamtéz, s. 188—189.

63 Shrnuti zaveri z procesu proti kontraadmiralu Naomasovi Sakondzovi a kapitanu Haruovi Majazumimu
pro ucely posouzeni zadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 17. prosince 1947. Op. cit.

64 UNITED STATES STRATEGIC BOMBING SURVEY (ed.). Interrogations of Japanese Officials, vol. 1L
Washington D.C: U.S. Government Printing Office, 1946, s. 549. Dostupné také z: https://www.history
.navy.mil/research/library/online-reading-room/title-list-alphabetically/i/interrogations-japanese-officials
-voli.html

65V této souvislosti 1ze zminit napiiklad neochotu britskych vojenskych organt obzalovat zadrzené polni
mar$aly von Mansteina, von Brauchitsche a von Rundstedta a generala Strausse a kontroverzni proces
s prvné jmenovanym, ve kterém bylo obzalovanému piekvapivé stranéno.
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viceadmiral spolu s dal§imi péti diistojniky obzalovan.%® Oba body obZaloby se pomérné
piekvapivé tykaly dvou konkrétnich incidentl spocivajicich v popravach posadek dvou
ptesné uréenych americkych bombardérd.®” Naopak zcela ignorovany byly nékteré obec-
né sporné rozkazy, které hlavni obzalovany v ramci své velitelské funkce vydal, i celkova
politika uplatiiovana vic¢i zajatcim vojaky pod jeho vedenim. Zvlastni formulace obza-
loby ovlivnila pribéh celého procesu. Prokuratute se nepodafilo jednoznac¢né prokazat,
kdo ptesné vydal rozkaz k nezakonnym popravam zajatych letcti, coz se promitlo i do
udélenych trestti. Prominentni predstavitel japonské armady Fukudome tak byl odsouzen
k pouhym tfem letim vézeni, coz byl v kontextu povale¢nych pacifickych procest pozoru-
hodné mirny trest.®® Konstrukce obzaloby i pribéh celého fizeni vyvolavaji zavazné otaz-
ky o jeho mozné tenden¢nosti. Spekulacim o tom, ze zajmy spravedlnosti v daném piipadé
ustoupily z4jmam politickym, nahrava i skuteénost, Ze Fukudome byl po svém propusténi
mimotadné rychle rehabilitovan v ocich vefejnosti. V 50. letech se stal vykonnym piedse-
dou Japonské letecké federace mladeze a jako konzultant se podilel na budovani letecké
sekce Japonskych sil sebeobrany.®”

Jak vyplyva z vyse uvedeného, provedeni souhrnného hodnoceni britskych procest
s japonskymi vyssimi distojniky se jevi jako takika nemozné. Jednotliva fizeni méla jen
velice malo spolecnych ryst a pokusy o vytvofeni jakychkoliv generalizujicich zaveért by
byly v lepsim ptipadé zjednodusujici, v hor$im pripadé matouci.

Procesy proti civilistim

Jak jiz bylo naznadeno dfive, nazev kapitoly ,,procesy proti civilistim® mtze byt pon¢kud
zavadgjici, jelikoz slovo civilista v ni neni vyuzivano v uz§im vyznamu slova jako ozna-
¢eni pro osobu bez jakychkoliv pfimych vazeb na japonské ozbrojené slozky a statni moc,
ale jako oznaceni osob, které nebyly piislusniky japonské cisatské armady, armadniho
letectva a namotnictva’. Z tohoto diivodu je tato kapitola do znaéné miry kapitolou sbér-
nou, jelikoz skladba obzalovanych se v téchto procesech pomérné diametralné lisila. Tato
britska soudni fizeni totiz nebyla namifena pouze proti soukromym podnikateliim a dal$im
osobam spolupracujicim s japonskou statni moci, ale i proti ¢lentim policejnich slozek,
civilni ostraze ve vézenskych, zajateckych a detencnich taborech, spolupracovniktim tajné
vojenské policie Kempeitai, ale i soudctim, ufednikiim a dal§im ¢lentim civilni spravy.
Podstatnym spojujicim prvkem vsak bylo d¢&jisté stihanych zlo¢ind. Drtiva vétSina z nich
se odehrala na jiz zminovanych Andamanskych ostrovech, konkrétné pak v metropoli této

66 Shrnuti zaveérii z procesu proti viceadmiralu Sigeruovi Fukudomemu et al. pro ucely posouzeni Zdadosti

o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 15. brezna 1948. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org
/doc/412496/pdf

67 Tamtéz

68 Obdobné& nizké tresty obdrzely i ostatni obzalovani diistojnici. Jedinou ¢aste¢nou vyjimku predstavoval
viceadmiral Osamu Imamura, jehoz podil na natizeni poprav se vojenské prokuratuie podafilo prokazat
a ktery byl odsouzen k trestu odnéti svobody na osm let. Samotny Fukudome byl odsouzen pouze pro
zanedbani svych povinnosti velitelské kontroly, a nikoliv pro zadné aktivni jednani. Viz: Tamtéz.

69 STRAUS, U. A. The Anguish of Surrender: Japanese POWs of World War II. Seattle: University of
Washington Press, 2003, s. 158.

70 Z hlediska armadni organizace je vhodné zminit, Ze ¢lenové cisafského namoiniho letectva, kteii byli
v britskych procesech ¢asto souzeni, patfili pod Namotnictvo Cisafstvi velkého Japonska, a nikoliv pod
armadni letectvo.
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oblasti, ve mésté Port Blair. Urcitou spojitost pak lze pozorovat i mezi ob&ét'mi trestnych
¢ind, kterych se dopustili civilisté. Ve znaéném procentu piipadi se jednalo o indické dél-
niky, tzv. Kulie, jejichZ prace byla zneuzivana a ktefi museli snaset nelidské zachazeni.
Proces proti Masaovi Tagawovi a tfem dalSim obzalovanym lze s trochou nadsazky
oznacit za klicovy pro celou vétev civilnich procesi, jelikoz $lo o jeden z prvnich procest
s osobami, které nemély zadny piimy vztah k armad¢ a britské soudni organy se v jeho
ramci vyporadaly s nékterymi zasadnimi spornymi otazkami, zejména pak s tvrzenim, ze
civilista se sam o sobé nemtize dopustit valeéné¢ho zloéinu. Obzaloba vinila obzalované
z toho, ze jako zaméstnanci soukromé spolecnosti ptisobici na Andamanskych ostrovech
v opilosti zadrzeli, svazali a nasledné zbili tfi Kulie, které podeziivali z kradeze cukru,
¢imz se méli dopustit valecného zlo¢inu muceni a tyrani porobeného civilniho obyva-
telstva.”! Argumentace pravnich zastupcd obzalovanych byla pomérmé pestra. Kromé jiz
zminéného tvrzeni o nemoznosti trestat ryze civilni osoby za valecné zloCiny poukazovali
i na to, ze v daném pfipadé $lo o ndhodné, jednorazové biti, které nelze podradit pod
pojem muceni a ze neexistuji zddné dikazy, ze by prave toto biti zapficinilo smrt jednoho
z poSkozenych nebo k ni jakymkoliv zptisobem piispé€lo.”? Vojensky soud, ani distojnik
nasledné potvrzujici rozsudek, uvedenou argumentaci nepfijali. Ve vztahu k civilnimu cha-
rakteru obzalovanych bylo konstatovano, ze japonské soukromé spolecnosti, které zacaly
vysilat své pracovniky na Andamanské ostrovy po jejich obsazeni Japonci, tak zjevné
a prokazateln¢ Cinily na zaklad¢ pozvani a zadosti japonskych ozbrojenych sil a v zajmu
japonské vojenské okupacni spravy, z ¢ehoz vyplyva jejich, byt nepiima, podiizenost této
sprave, diky cemuz existuje spojeni mezi zameéstnanci téchto spole¢nosti a armadou, které
stadi k jejich ptipadné obzalobé za vale¢né zlo€iny.”? Z této argumentace pomérné jasné
vyplyva, ze Britové odmitli fesit otazku mozné odpovednosti civilistil za valecné zloCiny
a radéji se uchylili k argumentacni klicce, ktera jim umoznila vznikly problém pieklenout
bez nutnosti podavat zavazny, a mozna rozsifujici, vyklad kralovského vynosu. Jednotlivi
obzalovani pak byli odsouzeni k trestlim odnéti svobody v rozsahu 8 let az doZivoti.”
Provazanost civilnich obzalovanych dovodily britské vojenské soudy i v jinych pfipa-
dech. V nékterych ptipadech $lo o propojeni ziejmé’, jindy vSak vyznivala snaha o pro-

7 Jedna z obéti pak méla na nasledky biti zemtit. Shrnuti zaverii z druhého procesu proti Masaovi Tagawovi
et al. pro ucely posouzeni zadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 21. cervna 1946. Dostupné
také z: https://www.legal-tools.org/doc/d420be/pdf

72 TamtéZz

7 Tamtéz.

74 Tamtéz

75 Zminit v této souvislosti 1ze napfiklad proces proti Takeharuovi Kojimovi, zaméstnanci soukromé spole¢-
nosti, ktera se ale na Andamanskych ostrovech vénovala vyluéné konstruovani bitevnich lodi pro japonské
lod’stvo, ¢i proces proti Kasakuovi Kameiovi, kterého zaméstnavala spolecnost Kinjohan jako dohlizitele
pii stavbé Zeleznice, jejimz vytvofenim byla spole¢nost povéfena armadou. Vazby se v téchto ptipadech
daly prokazat relativné snadno, jelikoz obzalovanym byli z rozkazu vojenské okupacni spravy podiizeni
Kuliové, kteti byli obét'mi téchto trestnych ¢inl. Blize viz: Shrnuti zaverii z procesu proti Takeharuovi
Kojimovi pro uicely posouzeni Zadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 27. éervna 1946. Dostup-
né také z: https://www.legal-tools.org/doc/32429/pdf; Shrnuti zavéri z procesu proti Kasakuovi Kameiovi
pro ucely posouzeni zadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 19. kvétna 1947. Dostupné také z:
https://www.legal-tools.org/doc/06fcOb/pdf
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kazani vztahu mezi obzalovanymi a vojenskou okupaéni spravou ponékud tendenené’®,
¢i na ni dokonce prokuratofi a soudci zcela rezignovali a otazku pravomoci a ptislusnosti
vojenskych soudii k posuzovani ¢int civilistd optikou vale¢ného prava zcela ignorovali”’.
Nastinéné nedostatky v odiivodnéni zvolené procesni politiky a filosofie do urcité miry
snizovaly vyznam téchto britskych procest. Pro srovnani obdobné procesy namitené proti
némeckym obzalovanym v Evropé se vyznacovaly jasnym odivodnénim, jak ¢iny obzalo-
vaného naplnily skutkovou podstatu valeénych zlo¢int (¢i zlo¢inti proti lidskosti ¢i miru).

V nékterych procesech s civilnimi osobami byla zpochybniovana jurisdikce britskych
vojenskych soudti s ohledem na narodnost obzalovanych. Naptiklad v fizeni proti Jasu-
emu Osadovi a dvéma dalSim obzalovanym obhajoba namitala, ze britsky organ nema
jurisdikci vzhledem k tomu, Ze vSichni obZalovani jsou piivodem Tchajwanci.”® Vojensky
soud vsak tuto namitku nepfijal. Na jedné strané¢ konstatoval, Ze Tchaj-wan (respektive
dle tehdy uzivaného oznaéeni Formosa) byl v dobé& zlo¢int pod nadvladou Japonska.”®
Zaroven vsak podotkl, ze i kdyby tomu tak nebylo, tak obzalovani pracovali pro japon-
skou spolec¢nost, ktera byla povétena péstovanim plodin, které mély slouzit jako potra-
va pro japonskou armadu.8? Soudci tak jasné dali najevo, Ze jina neZ japonska narodni
ptislusnost nijak nevylucuje jurisdikci vojenskych soudnich organt, coz byl zaver, kte-
ry byl obecné ptijiman i v jinych srovnatelnych povale¢nych procesnich programech.?!
Nevazanost britskych soudnich organti statni ptislusnosti obzalovanych ostatné potvrdil
procesech — mad’arsky kouzelnik a iluzionista Josef Kutron. Ten byl vinén z toho, Ze jako
civilni spolupracovnik a konfident Kempeitai piispél k zadrzeni Josepha Hensona, civilisty

76 Naptiklad obzalovany Noboru Kuboki sice byl povéfen k vykonu funkce japonskym imperialnim namoi-
nictvem, av§ak pouze jako dohlizitel pii sezonnich zemédélskych pracich. Tyrani Kuli®, kterého se mél
obzalovany dopustit, bylo naopak neautorizované a $lo v zasad¢ o iniciativu obzalovaného, kterd neméla
zadnou piimou spojitost s uvedenym povéienim. Blize viz: Shrnuti zaveérii z procesu proti Noboruovi Kubo-
kimu pro ucely posouzeni zadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 9. cervence 1946. Dostupné
také z: https://www.legal-tools.org/doc/a27725/pdf

77 Takovym piipadem bylo naptiklad fizeni proti Hideovi Nadamotovi a dal§im dvéma obzalovanym, jeden

z nejrangjSich procesi v britském programu, ktery se odehral jesté pied signifikantnim procesem proti

Tagawovi a spol. Obzalovani, mistr a zaméstnanci v Japonci vlastnéné diln€, méli fyzicky napadnout

amucit indické zaméstnance, ktefi se idajné opozdili s pfichodem do zaméstnani. Jeden z nich na nasledky

muceni posléze zemiel. Dle vojenské prokuratury vSak hlavnim motivem byla snaha jednoho z obzalo-
vanych ziskat boty jedné z obéti. Proti tomuto obvinéni se dotéeny obzalovany hajil pomoci ponékud
bizarniho tvrzeni, Ze by mu pfedmétné boty stejné nebyly. Konkrétngjsi vysvétleni, pro¢ dany piipad dle
britskych organt spadal pod skutkovou podstatu valeénych zlo¢int, béhem procesu podano nebylo. Blize
viz: Shrauti zaveri z procesu proti Hideovi Nadamotovi pro ucely posouzeni Zadosti o prezkum rozhodnuti

o viné a trestu ze dne 17. dubna 1946. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/b4fada/pdf

Shrauti zavéru z procesu proti Jasuemu Osadovi et al. pro ucely posouzeni zadosti o prezkum rozhodnuti

0 viné a trestu ze dne 8. listopadu 1946. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/453e63/pdf

7 TamtéZz

80 Tamtéz.
81

78

Nelze ptijmout argumentaci, ze Postupimska a Moskevské deklarace, na zéklad¢ jejichz ustanoveni byl
vydan kralovsky vynos a dalsi obdobné piedpisy zabyvajici se trestanim vale¢nych zlo€incl, omezily
jurisdikci vojenskych soudnich organti pouze na némecké a japonské valecné zlocince. Oba dokumenty
sice obsahovaly vyslovny zavazek potrestat zlo¢ince z fad ptislusnikl téchto stati, nijak z nich vsak nevy-
plyvalo, Ze by se povale¢na jurisdikce méla vztahovat vyluéné na né.
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obvifiovaného ze $pionaze, a podilel se na jeho muceni.82 Proces byl pro pochopeni kon-
textu zlo€inl veden v byvalém velitelstvi Kempeitai Oxley Rise, kde doslo k diivejsim
vyslechiim a muéeni.®3 Cely proces se nesl v pomérné vyostiené atmosféie. Pfedseda soud-
niho senatu dokonce z hlediska procesnich prav pon¢kud sporné Kutronovi hrozil, ze ho
necha z jednani vyvést a dale ho bude soudit v nepfitomnosti, pokud se obzalovany ,,bude
nadale kienit jako opice*.84 Otazku Kutronova mad’arského obcanstvi pak v daném piipadé
soudni senat viibec nebral v potaz.
Pomérné nezvyklou skupinu souzenych japonskych civilisti pfedstavovali tlumoc¢nici,
které si japonska armada a namotnictvo najaly kviili vyslechiim obyvatel porobenych tize-
mi. Vojenska prokuratura se v téchto pripadech snazila prokazat, ze tito tltumocnici se nad
ramec svych smluvnich ptekladatelskych povinnosti aktivné podileli na muceni vézna, ke
kterému béhem vyslechti dochazelo.? Jako pomérné zajimavé se jevi poznamky britskych
distojnika svédeici o tom, Ze civilni tlumocnici byli béhem procest obtiznéji zvladatelni
nez obzalovani z fad armadnich slozek a obecné nespolupracovali a snazili se prub¢h fizeni
komplikovat.86
Specifickou kategorii obzalovanych predstavovaly civilni osoby, které byly najaty jako
personal japonskych internacnich a pracovnich tabort. Spoleénym jmenovatelem v téchto
procesech byl nezajem o zivotni podminky véznénych ¢i nucené pracujicich kombinovany
s excesivni brutalitou nékterych z obzalovanych. V procesu proti Micuzovi Morimu byl
jediny obzalovany vinén z toho, Ze svou liknavosti a obasnym odpiranim ptidéli potravy
tyral kulijské vézné v pracovnim tabote 64 Kilo na izemi Thajska, jehoZ provoz mél na
starosti, a prispél tak ke smrti nejméné padesati z nich.8” Prokuratufe se v daném piipadé
sice podafilo prokazat tyrani, avSak pifi prokazovani pfimé pficinné souvislosti mezi nim
a umrtimi neuspéla a obZalovany tak byl odsouzen k trestu odnéti svobody na deset let.58
V fizeni namifeném proti kapitanovi Sakaemu Susukimu a Ctyfem civilistim pusobicim
82 Skute¢nou pfic¢inou Kutronova postupu vici poskozenému mély byt osobni spory a zarlivost. Henson,
jakozto jiz vySetfovana osoba, byl po nékolika letech opét zadrzen a mucen, coz bylo ptedmétem dalsiho
zalobniho bodu. Na tomto druhém vale¢ném zlo¢inu se vsak jiz Kutron dle zjisténi soudu nepodilel. Blize
viz Zaznam procesu proti Daizovi Tokumaruovi et al.ze dne 24. inora 1947. Dostupné také z: https://www
legal-tools.org/doc/fe4al2/pdf
8 Tamtéz
8 AUTOR NEZNAMY. Kutron taken to Kempei HQ. The Straits Times. 5. tnor 1947. Dostupné také z:
https://eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/page/straitstimes19470205-1.1.1

85 V této souvislosti 1ze naptiklad zminit proces proti Akirovi Sugiharovi a Josiharovi Mikamimu. Obzalova-
ny piekladatel JoSihara Mikami sice tvrdil, ze pouze piekladal a do vyslechu se jinak nezapojoval, avSak
svédecké vypoveédi poskozenych a dalsi dikazy ho usvédcovaly z opaku a obzalovany tak byl odsouzen
k trestu odnéti svobody na 7 let. Blize viz Shrnuti zaveéri z procesu proti Akirovi Sugiharovi a Josiharovi
Mikamimu pro ucely posouzeni zZadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu ze dne 27. cervna 1946.
Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/34c065/pdf

86 Napriklad obzalovany tlumo¢nik Jaui¢i Takahasi b&hem procesu tvrdil, Ze kromé japonského obCanstvi
ma i obCanstvi britské, coz dokladal svym nékolikaletym pobytem v Kanadé v obdobi po I. svétové valce,
b&hem kterého mu mélo byt ptiznano obcanstvi i domovské pravo. V navaznosti na tuto tvrzenou skutec-
nost se tvrdosijné domahal procesnich privilegii uré¢enych britskym obcantim. Blize viz: Shrnuti zaverii
z procesu proti Suejosimu Uedovi et al. pro iicely posouzeni zadosti o prezkum rozhodnuti o viné a trestu
ze dne 7. ¢ervence 1947. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/139d97/pdf

87 Shrauti zavéru z procesu proti Micuzovi Morimu pro ucely posouzeni zddosti o prezkum rozhodnuti o viné
a trestu ze dne 27. brrezna 1947. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/53d458/pdf

88 Tamtéz.
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v singapurském civilnim interna¢nim tabote ¢. 1 se rovnéz zkoumaly zlo€iny spocivajici
v tyrani v&zna.8° Jediny armadni piedstavitel, kapitdn Susuki, byl odsouzen k trestu odnéti
svobody na dozivoti, zatimco hned tfi z obzalovanych civilistti byli odsouzeni k trestu smr-
ti kvtili excesivni krutosti a brutalité, kterou viéi vézniim projevovali. Rozsudky v daném
pripadé vsak byly vyznamné zmirnény, jelikoz distojnici povéieni revizi rozsudki dospéli
k zavéru, ze vSichni obzalovani sice opravdu internované tyrali, av$ak jejich ¢iny nijak
zv1ast’ nevybocovali z normy obdobnych ¢inli pachanych v jinych japonskych taborech
a zivotni podminky panujici v internacnim tabote ¢. 1 patfily ve srovnani s jinymi tabory
k t&m piiznivéjs§im.%0 Procesy s timto druhem obzalovanych potvrzuji znepokojivé zavéry,
ke kterym spojenecka justice dospéla i v procesech, které se paralelné konaly na tizemi
rozdéleného Némecka. Civilni zaméstnanci pracovnich a interna¢nich tabort (¢i v pipadé
Némecka tabord gestapa) projevovali ve vztahu k véznénym osobam minimalné stejnou,
ne-li pfimo vétsi miru krutosti a brutality jako ¢lenové armady ¢i paramilitarnich organi-
zaci, ktefi tato zafizeni obvykle spravovali.®!

Dalsi vyznamnou vétev procest piedstavovala fizeni proti prisluSnikiim japonskych
policejnich slozek. Zlociny, z nichz byli ¢lenové civilni policie vinéni, spocivaly vétsinou
v muceni podezielych osob, které¢ho se obzalovani méli dopoustét béhem vysetfovani ve
snaze ziskat doznani a které casto vedlo k umrti podezielych osob. V nékterych ptipadech
vSak byli obzalovani vinéni i z toho, ze se pfimo podileli na zabijeni a muceni obyvatel
zabranych Gzemich ve snaze zlomit odpor a prosadit okupacni moc. K témto ptipadim
dochazelo nejcastéji v téch situacich, kdy si podporu civilni policie vyzadaly oddily tajné
vojenské policie Kempeitai. V ramci procest s policisty se britské vojenské soudni organy
Casto neomezovaly na konkrétni skutky, ale zkoumaly i celkovou osobnost obzalovanych
a jejich chovani béhem vykonu sluzby, pficemz zavéry z téchto zkoumani mohly slouzit
jako polehcujici ¢i ptitézujici okolnosti sui generis.

Jako priklady typického procesu proti policejnim slozkam lze zminit fizeni proti
inspektoru Sasemu Jorijukimu®? a proti ¢lenovi policejniho oddéleni v Port Blair Haga-
nemu Kijoharuovi®3. Oba obzalovani byli vinéni z toho, Ze v ramci vySetfovani $pionaze
a dalsi protijaponské ¢innosti piekrocili své pravomoci a uchylili se k mucent, coz ptispélo
k pozd&jsimu umrti vyslychanych.94 Obhajoba v téchto piipadech sazela predevsim na tii
strategie. V prvni fad¢ obZalovani zpochybnovali to, Ze se skutek viibec stal a poukazovali
89 Shrnuti zaveri z procesu proti Sakaemu Susukimu et al. pro ucely prezkumu rozhodnuti o viné a trestu ze
dne 20. zari 1946. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/3f07cc/pdf
90 Revidované tresty pak obzalované odsuzovaly k trestim odnéti svobody v fadu jednotek let. Blize viz:
Tamtéz.

Z evropskych povale¢nych procest Ize pro ilustraci tohoto fenoménu zminit napiiklad francouzské procesy
s personalem tabora gestapa Neue Bremm, které se uskutecnily ve francouzské okupacni zoné Némecka,
které se uskute¢nily v Rastattu. Blize napfiklad viz: PENDARIES, Y. Les Procés de Rastatt (1946—1954):
Les jugement des crimes de guerre en zone frangaise d’occupation en Allemagne. Bern: Peter Lang, 1995,
s. 158-164.

Shrnuti zavérii z procesu proti Sasemu Jorijukimu pro ucely prezkumu rozhodnuti o viné a trestu ze dne
13. srpna 1946. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/28df5e/pdf

Shrnuti zaveri z procesu proti Haganemu Kijoharuovi pro ucely prezkumu rozhodnuti o viné a trestu ze
dne 25. ¢ervence 1946. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/28df5e/pdf

Nejcastéji sklonovanou metodou muceni bylo biti ratanovymi holemi, objevily se v§ak i exoti¢téjsi metody
jako vodni muceni ¢i uzivani chvati dzu-dzitsu vici znehybnénym vyslychanym. Kijoharua byl vinén
rovnéz z toho, ze po ¢inu roziezal télo jedné ze zesnulych obéti ve snaze ukryt dikazy. Blize viz: Tamtéz.
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na nepiesnosti v dataci, kterou uvadéli svédci obzaloby. V piipadé, Ze tato strategie selhala,
uchylovali se k popirani, ¢i alespoit umensovani svého podilu na pfedmétnych zlo¢inech
a v neposledni fad¢ argumentovali i tim, Ze pouze plnili rozkazy nadfizenych.> Vojenské
soudy vsak ani na jeden z téchto argumenti pfili§ neslySely. Naptiklad v obou zmino-
vanych ptipadech byli obzalovani odsouzeni k trestiim smrti obéSenim, pficemz ty byly
néasledné vojenskou autoritou potvrzeny.? Usp&$néjsim argumentem obhajoby v jinych
pripadech procest s policisty byla snaha vykreslit obzalované jako na poméry japonské
masineric mirné a v zasad¢ laskavé jedince. K dosvédéeni téchto charakterovych predis-
pozic britské vojenské soudy dokonce ptipoustély svédky obhajoby, ktefi neméli zadné
informace o konkrétnich ¢inech, kvili kterym byli obzalovani postaveni pfed soud, ale
znali obzalované z jejich stiednédobého a dlouhodobého piisobeni v roli policisti. Obza-
lovani, v jejichZ prospéch svéd¢ilo civilni obyvatelstvo pak obvykle, i v ptipad¢ prokazané
viny, dostali mirn&jsi tresty.?” Tato ur€ita benevolence soudti byla ve srovnani s ostatnimi
procesy pomérné neobvykla a naznacuje, ze v ptipad¢ civilnich ozbrojenych slozek volily
britské organy mirné&jsi ptistup nez u ozbrojenych slozek vojenskych.

Krome vysSe uvedenych kategorii procesu existovala i fizeni, ktera byla povahou posu-
zovanych jednani unikétni. Zminit Ize napiiklad proces proti Sigeruovi Kyodovi, ktery byl
vinén z toho, Ze jako kapitan ptivodné nakladniho, pozdéji ozbrojeného parniku Lisbon
Maru nesplnil své povinnosti vi¢i vice nez osmnacti stim zajatym Britim, které neozna-
¢ena lod’ ptevazela, v situaci, kdy bylo plavidlo zasazeno torpédy z americké ponorky
a zadalo se potapét.?8 Vina civilniho kapitdna méla spocivat v tom, Ze uposlechl rozkaz
uzamknout vézenské cely v podpalubi potapéjici se lodi a neposkytnout vojenskym zajat-
cim zachranné vesty a ¢luny.? Vojensky tribunal na zakladé dikazt korigoval piivodni
tvrzeni obzaloby, ze kvili Kyodové rozkazim zemielo mnoho Briti a upfesnil, ze ve
skute¢nosti §lo prokazatelné pouze o dva britské ob&any.!%0 T pfes toto upfesnéni a argu-
ment, ze pouze plnil rozkazy pfislusnikl japonského namotnictva z obavy o sviij Zivot, byl

9 Tamtéz.

9% Tamtéz.

97 Jako ptiklad této praxe lze zminit naptiklad procesy proti velicimu distojnikovi policejni stanice Aki-
morimu NiSiu¢imu ¢i proti policejnim inspektorim Ryuzovi Nisimijovi a Choseimimu Jagimu. V prvnim
ptipadé byl policejni distojnik, ackoliv byl shledan vinnym v piipadé¢ muceni osob podezielych z vrazdy,
odsouzen k pomérné nizkému trestu ve vysi jednoho roku. Ve druhém piipadé pak oba obzalovani sice byli
shledani vinnymi tyranim nékterych vysetfovanych osob, ale vyse trestu odnéti svobody pro oba byla ¢tyti
roky, coz bylo na poméry povale¢nych britskych procesti pomérné nizké ¢islo. V obou piipadech obhajoba
ptedvolala svédky, ktefi dosvédcovali dobrou a laskavou povahu souzenych osob. Na druhém jmenovaném
procesu bylo specifické i to, ze obzalovany Jagi jako jeden z mala obzalovanych ve vSech procesech doznal
svou vinu v plném rozsahu. Blize viz: Shrnuti zavérii z procesu proti Akimorimu NiSiucimu pro ucely pre-
zkumu rozhodnuti o viné a trestu ze dne 5. brrezna 1947. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc
/aeb6d7/pdf; Shrnuti zaveri z procesu proti Ryuzovi Nisimijovi a Choseimimu Jagimu pro ucely prezkumu
rozhodnuti o viné a trestu ze dne 5. brezna 1947. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/aecb6d7
/pdf

98 Z celkového poctu zajatch se podaiilo zachranit zhruba tisicovku, zejména diky ¢inskym rybaitim. Blize
viz: Shrauti zavérii z procesu proti Sigeruovi Kyodovi pro icely posouzeni Zddosti o prezkum rozhodnu-
ti 0 viné a trestu ze dne 11. unora 1947. Dostupné také z: https://hkwectc.lib.hku.hk/archive/files/1114

~e050fb090c.pdf
99 Tamtéz
100 Tamtéz.
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Kyoda odsouzen k trestu odnéti svobody na sedm let.!%! Dany piipad piedstavoval bohu-
zel pomérné Casty druh incidentu v obdobi, kdy se do valky v Pacifiku zapojilo americké
ponorkové lod’stvo. Ve vétsing pripadll vSak nejvétsi ztraty na zivotech zajatci nemélo
samotné torpédovani, ale japonska doktrina pozadujici opusténi valecnych zajatcti na pota-
péjicich se plavidlech.!102

Pomérn¢ zapeklity byl i proces proti Mosaburovi Tominagovi a Takasigemu Nagatovi,
civilistim slouzicim japonské armadeé jako Spioni prostiednictvim ¢lenstvi v tzv. agentufe
Iberaki. Oba obzalovani byli vinéni z toho, Ze popravili dalsiho ¢lena této organizace, ve
spise titulovaného jako K. Mohd.!9 Obzalovani usmrceni obéti nepopirali, avsak argu-
mentovali tim, Ze v daném pfipad¢ Slo o zabiti ospravedlnitelné, jelikoz obét’ planovala
zradit organizaci a prejit k ¢inskym komunistim a za timto uc¢elem odcizila tajné mapy,
Sifrovaci knihu a vysilackové soucastky, pfi¢emz tyto ¢iny dle japonského prava a vojen-
ské doktriny odtvodiovaly popravu.!% Britsky vojensky soud pomérné piekvapivé ¢as-
te¢né pristoupil na argumentaci obzalovanych a prohlasil, ze pro urceni jejich viny je
tteba posoudit, zda Mohd vstoupil do organizace dobrovolné a se znalosti vSech rizik
a zda v dob¢& popravy opravdu existovaly jednoznacéné diikazy o jeho zradé.!95 Nanestésti
pro obzalované soud provedené dikazy vyhodnotil tak, Ze novi ¢lenové tajné organizace
nebyli dostate¢né informovani o jeji povaze, svych povinnostech a hrozicich rizicich.!00
Soud zaroven konstatoval, ze diikazy o planované zradé obéti se omezovaly pouze na
udajné doznani, které méla uéinit v pfitomnosti obzalovanych.'97 Z téchto divodi byli
oba obzalovani shledani vinnymi, avsak, opét pon¢kud prekvapive, vojensky soud uznal
polehéujici okolnost v podobé slozité situace, ve které se nachazeli, a udélil relativné mirné
tresty odnéti svobody ve vysi deseti, respektive Sesti let.108

Obdobné jako v ptipad¢€ procest s vyssimi dustojniky se daji obecné zavéry o britskych
vojenskych procesech s civilisty délat pouze obtizn€. Upozornit 1ze na pomérné dukladnou
praci vojenskych soudu, které se v drtivé vétsiné zkoumanych kauz skute¢né zabyvaly
argumentaci obzalovanych a aktivné hledaly dikazy, které by jednoznacné prokazaly vinu
¢i alespon znevérohodnily obhajobu. I skute¢nost, ze britské tribunaly v nékterych ptipa-
dech upustily od potrestani ¢i alespoii ptiznaly existenci polehcujicich okolnosti, naznacu-
je, ze tato ¢ast procest v ramci moznosti odpovidala ideam spravedInosti a fakticky umoz-
novala obzalovanym uplatiiovat pfiznana procesni prava a pripadné i své ¢iny obhdjit.

101 Tamtéz.

102 Blize viz: STURMA, M. Hellships Down: Allied POWs and the Sinking of Rakuyo Maru and Kachidoki
Maru. Jefferson:McFarland & Company, 2021, s. 108.

Shrauti zavéri z procesu proti Mosaburovi Tominagimu a TakaSigemu Nagatovi pro ucely prezkumu roz-
hodnuti o viné a trestu ze dne 29. dubna 1947. Dostupné také z: https://www.legal-tools.org/doc/f2947d

103

/pdf
104 Tamtéz.
105 Tamtéz.
106 Tamtéz.
107 Tamtéz.
108 Tamtéz.

130



Zavér

Britsky povale¢ny soudni program v pacifické oblasti Ize hodnotit jako pomérné rozpo-
ruplny. Jiz samotnd pravni Uprava, na jejimz zakladé byla fizeni realizovana, tedy kralov-
sky vynos, nepattila v dobé svého vzniku mezi nejmodernéjsi a nejprogresivnéjsi dobové
predpisy v oblasti trestani zlo¢inti dle mezinarodniho prava, coz se projevilo i ve skladbé
a v nékterych ptipadech i pribéhu jednotlivych procesii. V fizenich, kterd néjakym zpii-
sobem vybocovala z béZného standardu procest s valecnymi zlo€inci, tak museli ¢lenové
britskych vojenskych soudnich organd do urcité miry improvizovat a ¢astecné i ohybat
nektera ustanoveni kralovského vynosu, coz do urcité miry negativné ovlivnilo celkové
vyznéni britského programu.

Navzdory tomuto hendikepu vSak britské vojenské soudy ve vétsing zkoumanych pro-
cesti postupovaly peclivé a umoznovaly obzalovanym uplatnit svou obhajobu v plném
rozsahu. Pfipadné excesy v rozhodovani soudt pak byly promptné odstranovany v ramci
potvrzovaciho procesu nadiizenymi povétenymi distojniky. Nelze tak ptisvéd¢it mozné
hypotéze, ze tento druh procesti byl pouhym projevem tzv. spravedlnosti vitézti a obzalo-
vani Japonci neméli Sanci své Ciny obhajit. Na strané druhé je nutné pfipustit, Ze nékteré
politicky exponovanéjsi procesy se vyznacovaly urcitou tendencnosti, coz se vsak da fici
o drtivé vétsing povalecnych spojeneckych procesnich programti.

Spornou otazku v oblasti britskych procest v Pacifiku predstavovalo i dokazovani.
Rozvolnénd diikazni pravidla, kterd pripoustéla jesté vetsi ulevy nez obvyklé britské polni
fizeni, v zasad€¢ umoziovala vyuzit jako dikazni prostfedek cokoliv. Tento piistup k doka-
zovani v povale¢nych procesech, ktery nebyl typicky pouze pro britské procesy v Pacifiku,
ale projevoval se ve valné ¢asti procesnich programil vedenych nékterym z vitéznych statt,
do jisté miry odrazel realitu mimotadnych a chaotickych polnich podminek, ve kterych se
dana fizeni odehravala, i faktickou nemoznost shromazd’ovat diikazni prostfedky ihned
po spachani posuzovaného ¢inu kvuli probihajicim valeénym operacim. Na druhou stranu
vSak nelze popfit, ze praveé tyto tlevy do znaéné miry znevérohodnovaly v obecné rovi-
n¢ povale¢né procesni programy. Zaroven je vSak nutné podotknout, ze navzdory slozité
vychozi situaci zapti¢inéné vagnimi diikaznimi pravidly zakotvenymi v kralovském vyno-
su, se britskému procesnimu programu podarilo vést jednotliva fizeni tak, ze jejich prub¢h
a pouzité dikazy se nestaly ter¢em kritiky japonské ani britské vetfejnosti. V tomto ohle-
du pacificka vétev britského programu (a vlastné i vétev evropskd) piekonala napiiklad
programy americké, které se potykaly s riznymi kontroverzemi spojenymi s pouZzitymi
dikaznimi prostiedky, respektive se zptisobem jejich ziskani, jak doklada naptiklad jiz
zminovany piiklad procesu se striijci Malmédského masakru. I pres urcitou odiivodnénost
zvoleného piistupu i uspésnost pii jeho realizaci nelze takovyto postup jednoznacné pii-
jmout. Jako zvIast’ problematicka se pak v tomto ohledu jevi jiz zminovana ¢ast osmého
¢lanku kralovského vynosu, kterd zakotvovala pfipustnost i téch dikaznich prostredk,
které by v tizeni pfed béZnym britskym polnim soudem nebylo mozné uplatnit.!0°

109 Clanek 8 kralovského vynosu o pravidlech pro procesy s vilecnymi zlocinci ze dne 18. c¢ervna 1945
[online]. [cit. 2025-01-23].
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I pies rozdilné provadéci predpisy bylo zjisténo, ze britské soudni organy v pacifické
oblasti a v britské okupacni zoné¢ Némecka postupovaly v zdsadé podobné a nedochazelo
k zadnym vyraznéjsim vychylkam v jedné ¢i druhé vétvi téchto procest. I diky tomu lze
uzaviit, ze se Britim podafilo vytvofit funkéni a zivotaschopny model povaleéného pro-
cesniho programu, k jehoz Gspéchu paradoxné mohla piispét i ur¢itd neambicidznost brit-
skych okupacnich organt, diky které nenarostl poc¢et obzalovanych do zavratnych vysin,
ani nedoslo k aplikaci predpisu, ktery by byl pftili§ komplikovany a pro soudce, prokurato-
ry, obhdjce i obzalované nesrozumitelny.
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Abstract:

Until the early 19th century, the selection of educational measures available to parents
in relation to the children under their care was not usually legally restricted. A change
in this issue can be observed with the emergence of family law regulations in European
civil law codifications. In the case of the Polish territories that had been under Russian,
Prussian/German and Austrian rule since 1795, the laws enacted on this issue were not
of a native, Polish character, but were imposed by the three ruling states. Each of these
laws, which were in force in the 19th century, explicitly referred to the parental author-
ity. Due to the political distribution of power at the time, the same provisions (Rus-
sian, German and/or Austrian) were in force in other regions of East-Central Europe,
which today constitute the territory of Estonia, Latvia, Lithuania, Belarus, Ukraine and
Czechia. The exception to this was the Kingdom of Hungary (including present-day
Slovakia), which enjoyed wide legal autonomy under the Austrian Empire and later the
Austro-Hungarian Monarchy, as well as Kingdom of Romania (including present-day
Moldova), which was creating its own legislation. The situation changed after the First
World War, when newly established or reborn independent states adapted existing laws
to their needs or enacted their own, and after the Second World War, when the whole of
East-Central Europe found itself in the Communist Eastern Bloc. In that time, we can
observe an increasing interference in the autonomy of parents, when, for example, in
Polish provisions disciplining disappeared from the catalogue of explicitly mentioned

1 The present article is an expanded and enriched with new threads version of a speech that the author deliv-
ered at the 18th (Golden Jubilee) World Conference of the International Society of Family Law, held from
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educational measures. Attention should also be paid to international law, especially the
Convention on the Rights of the Child, and its implementation into the legal order of for-
mer socialist states. The author attempts to review and briefly summarize the regulations
on parental authority in the basic legal acts in force in Poland and other East-Central
European states throughout history.

Keywords: parental authority; parental responsibility; family law; children’s rights;
Poland; Central Europe; Eastern Europe

DOI: 10.14712/2464689X.2025.8

1. Introduction

Throughout history parental authority in many legal systems has been unlimited and abso-
lute, a characteristic of ancient times and the patriarchal family structure?. The father was
not only free to determine and apply the chosen methods for the upbringing of his child
and thus also to decide on his chastisement and punishment, but even to dispose of his
child’s freedom and life. With the development of family law in correlation with the devel-
opment of human and children’s rights, such powers gradually became subject to more and
more restrictions.

In the codes and other laws regulating family relations in force in the Polish territories
of the 19th century, as well as in other areas of East-Central Europe at that time, we no
longer find provisions giving the rights of parents the character of absolute power over the
child. Such inhumane and archaic rights as the ability to sell one’s minor offspring or to
freely dispose of his or her life were abandoned. New provisions also included the parents’
duties towards their child, such as the duty to bring it up, feed it and clothe it. Howev-
er, the possibility of disciplining the child for educational purposes, which amounted to
physical discipline and was explicitly allowed as a right of the parent or guardian, was not
abandoned.

In pre-partition Poland flogging was a traditional element of upbringing, irrespective of
status, education or wealth#. The Polish Lithuanian Commonwealth left behind no written
family law>, while customary law and models widely promoted by moralists, teachers and
the clergy of the time even encouraged a strict upbringing based on the corporal disci-
plining of the youngest®. Any interference with parental authority was considered highly

3 BRAGIEL, J. Historia zainteresowan przemoca wobec dzieci w odstonach [The History of Interests of
Child Abuse — in Scenes]. Chowanna, 2010, Vol. 1, pp. 51-52.

4 BOLDYREW, A. Kara i strach w wychowaniu dzieci w polskich rodzinach w XIX w. [Punishment and
Fear in the Upbringing of Children in Polish Families in the 19th Century]. Dziecko krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka [Abused Child. Theory, Research and Practice], 2009, Vol. 28, No. 3, p. 32.

5 FIEDORCZYK, P. Rozwdj prawa rodzinnego na ziemiach polskich. In: GUZOWSKI, P. - KUKLO, C.
(ed.). Rodzina i jej gospodarstwo na ziemiach polskich w geografii europejskich struktur rodzinnych do
polowy XX wieku. Biatystok: Instytut Badan nad Dziedzictwem Kulturalnym Europy, 2019, p. 222.

6 Regulations on the chastisement of children in the Polish lands throughout history have been described
by the author of this paper in: TRUSZKOWSKI, B. K. Karcenie dzieci na ziemiach polskich. Regulacje
prawne od XIX wieku do dzi$§ [Disciplining Children on Polish Territories. Legal Regulations from the
19th Century to the Present Day]. Miscellanea-Historico luridica, 2020, Vol. 19, No. 1, p. 41.
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controversial and unpopular, so each successive enclosure was innovative and modern for
its time”. It was not until the 1870s that the model of keeping the child disciplined without
the use of aggression and violence began to be popularised. Such educational innovations
were slower to reach the countryside and working-class communities, where violence was
an everyday feature of family relationships even in the interwar period?.

In other parts of Central and Eastern Europe, the autonomy of parents in raising their
children in the 18th century was also very wide or almost limitless. In the nineteenth centu-
ry, it began to be limited to the development of family law and the sciences of upbringing,
although this was a gradual and slow process. In the nation states that emerged after the
First World War on the ruins of the German Empire, the Austro-Hungarian Monarchy and
the Russian Empire, the evolution of parental authority was not favored by political cir-
cumstances, which made it difficult or impossible to develop or adopt family laws suited to
the needs of individual countries and nations. As a result, in this part of Europe, during the
interwar period, 19th century regulations were still largely in force, on top of which they
were often enacted by empires that had already collapsed. It may be regarded as a giggle
of history that the dynamic development of family law did not take place in the individual
countries of this region until after the Second World War, i.e. under the conditions of the
undemocratic and Soviet-subordinated Eastern Bloc.

The present article is intended to be cross-sectional, organizing and outlining for the
English-speaking reader the legal acts and the provisions concerning parental authority that
were in force in the particular countries of Central and Eastern Europe®, with particular
emphasis on the communist era. Simply finding specific provisions can raise significant
problems, the same applies to the determining period in which they were in force and the
extent to which they were amended. Particular importance has therefore been attached to
the indication of original titles of the acts, official journals or other publications where
the text of the act in question can be found, as well as the dates of entry into force of the
given provisions. The aim of the article is to highlight the most important regulations
concerning parental authority in the individual countries studied and their most important
amendments, as well as to compare them on a comparative-legal basis.

2. Parental authority in Poland from the 19th century to the present day

2.1 The partition period (1795-1918) and the Second Polish Republic
(1918-1939)

The independent Polish state ceased to exist in 1795. Since that time, the recent Polish
territories were governed by laws inspired or directly imposed, depending on the place and

7 ZOLCINSKI, Z. J. Zréznicowane ramy prawne ojcowskiej whadzy rodzicielskiej obowigzujace na ziemi-
ach polskich w pierwszej potowie XIX wieku [Different Ranges of Paternal Power According to Binding
Regulations Existing in Polish Territories in the First Half of the 19th Century]. Biuletyn Historii Wycho-
wania [The Bulletin of the History of Education], 2013, No. 30, p. 43, 48.

8 LESZCZYNSKI, A. Ludowa historia Polski [A People’s History of Poland]. Warszawa: Wydawnictwo
W.A.B., 2020, pp. 378-380.

9 Due to the extensiveness of the work, it does not discuss the legal order of countries that can be classified
as both Central and Western Europe (Austria), or those that can be classified as both Eastern and Southern
Europe (Bulgaria and the countries of the former Yugoslavia).
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period in question, by the particular partitioners!?. Given that, until the new political order
that followed World War I, the territories of today’s East-Central European countries were
part of the three hegemons — the Russian Empire, the German Reich and the Austro-Hun-
garian Monarchy — the legal orders of these powers functioned there.

In the Polish state reborn in 1918, the 19th-century civil and family law regulations
that had been developed and enacted by each of the partitioning powers remained in force
throughout the entire interwar period (the Austrian ABGB of 18111, the Civil Code of the

136

The oldest legal act regulating family relations in the 19th-century Polish lands was the Prussian Landrecht
(General State Laws for the Prussian States, German: Allgemeines Landrecht fiir die Koniglich Preus-
sischen Staaten) functioning in the areas incorporated into the Kingdom of Prussia, which entered into
force on June 1, 1794. Initially, for the former Polish territories, it had the character of subsidiary law,
from 1797 it was the basic source of law there, which lasted until 1900, when it was replaced by the BGB.
See: KOROBOWICZ, A. — WITKOWSKI, W. Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918) [History
of the Polish Political System and Law (1772—1918)], Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2012, p. 23;
WASICKI, J. Zabor pruski 1772—-1806 [Prussian Partition 1772—1806]. In: BARDACH, J. - SENKOWS-
KA-GLUCK, M. (eds.), Historia panstwa i prawa Polski. Tom Il [History of the State and Law of Poland.
Volume I1I], Warszawa: Wydawnictwo PWN, 1981, pp. 30-31; FIEDORCZYK, Rozwdj prawa rodzinnego,
p. 223. The scope of the Landrecht included, among others, territories of present-day Western Poland,
Russia (Kaliningrad Oblast) and Western Lithuania. Under the Landrecht, parental authority belonged
exclusively to the father, and the mother could only obtain greater rights over the child on a custodial
basis. She was, however, allowed to raise the child on an equal footing with the father in the day-to-day
upbringing of the child, except that the father was to decide on the main directions of the upbringing. The
only limitation on the choice of disciplinary measures was that they were not harmful to the child’s health,
which must be considered a very general term and not protective of the child from violence not affecting
the more serious disorder of his bodily functioning, not to mention damage to his psyche. See, among oth-
ers: § 61-66, § 70-75, § 86-101, § 108-114, § 121, § 210, § 213-214, § 228-229, § 561-563, § 612-615,
§ 621-624, § 628, § 632, § 644646, § 753-757, § 770. Original text: Landrecht: Dritter Band. Allgemeines
Landrecht fiir die Koniglich Preussischen Staaten. Zweiter Theil, erster Band, Berlin, 1821, pp. 149-156,
168-171, 212-223, 237-239.

The Polish territories under Austrian rule entered the 18th century with the West Galician Civil Code
(German: Westgalizisches Gesetzbuch or Biirgerliches Gesetzbuch von Westgalizien), issued specifically
for these lands by an imperial patent of February 13, 1797, which came into force on January 1, 1798. Its
validity was later extended to Eastern Galicia, thus covering the entire area of the Austrian partition of the
former Polish-Lithuanian Commonwealth. The Code was an instrument of liquidating the legal separate-
ness of the seized Polish lands. Soon, the regional Galician regulations were replaced by the pan-Austrian
ABGB, the General Civil Code (4/lgemeines Biirgerliches Gesetzbuch) of 1811. The scope of the ABGB
included lands of Cisleithania (Austrian part of Austria-Hungary), among others territories of present-day
Southern Poland, Western Ukraine, part of Northern Romania and Czechia. Under the ABGB, a paternalis-
tic approach prevailed with regard to the relationship between parents and children, as paternal authority, by
its very name, did not belong to the mother. The maintenance of the child rested primarily with the father,
while the mother was to be responsible for the daily care of the child. Disciplining was permissible for both
parents, but mere dissatisfaction with the child’s behaviour was not sufficient, as situations in which it was
permitted were listed. Although they were very general and rather exemplary in their wording, they should
be seen as a limitation on the interpretative discretion of the parents, as they had to demonstrate, in theory,
the basis for the chosen disciplinary measure. See, among others: § 139-145, § 166178, § 196-198, § 211,
§ 216. Original text: 946. Patent vom Iten Junius 1811. In: Seiner Majestdt des Kaisers Franz Gesetze
und Verfassungen im Justiz-Fache. Fiir die Deutschen Staaten der Oesterreichischen Monarchie. Von dem
Jahre 1804 bis 1811. Dritte Fortsetzung der Gesetze und Verfassungen im Justizfache unter seiner jetzt
regierenden Majestdit Kaiser Franz. Wien, 1816, pp. 295-305.



Kingdom of Poland of 182512, the Russian Digest of Laws of 183513, the German BGB
of 189614). Despite the attempts made and drafts prepared throughout the interwar period,
it was not possible to unify and codify civil law or family law, and legislation at that time
was limited to interpretation or slight corrections of individual solutions!3.

2.2 Decree of 22 January 1946 — Family Law
The binding force of the individual post-partition regulations was quickly repealed after
the Second World War. In the new political reality of communist-ruled People’s Poland,

12

Chronologically, the third (after Landrecht and West Galician Civil Code) legal act regulating family
relations on Polish soil was the Napoleonic Code (French: Code Napoléon), in force in the Duchy of
Warsaw from May 1, 1808. The Napoleonic Code was in force in parts of the former Polish-Lithuanian
Commonwealth taken from the three partitioning powers by the French Empire, as well as in the early
years of the Kingdom of Poland, established in 1815 by the resolutions of the Congress of Vienna. On the
territory of this state, completely dependent on the Russian Empire, a new set of civil law was in force from
1826 — the Civil Code of the Kingdom of Poland (Polish: Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego). The Code
conferred parental authority on both parents, with the father’s powers being more extensive. Both parents
were empowered to discipline their children, for which the displeasure of either parent was sufficient, but
there were also two restrictions on the well-being of the child. The first restriction was aimed at the phys-
ical protection of the child and his or her corporeality, while the second referred to principles and patterns
outside the Code and related primarily to medicine, psychology and the science of upbringing. See, among
others: Art. 336345, Art. 467-468. Original text: Kodex Cywilny Krélestwa Polskiego. In: Dziennik Praw
Krolestwa Polskiego, 1825, Vol. 10, No. 41, pp. 179-186, 257.

In the territories incorporated into the Russian Empire, family relations were regulated by Volume X of
the Digest of Laws of the Russian Empire (Russian: Ce00 3akonoe Poccutickoti umnepuu), which came
into force on January 1, 1835. In the lands of the former Polish-Lithuanian Commonwealth, it was in force
from September 1840. On the one hand, the Digest of Laws granted parental authority to both parents, but
on the other hand, it made the child so dependent on the parents (including adult descendants) that they
were essentially legally handicapped. The legislation did not in any way specify the choice of disciplining
measures or set limits to them. In addition, the possibility for children to complain about insults and per-
sonal insults against their parents, both civilly and criminally, was taken away. However, this did not apply
to situations involving the commission of criminal acts by parents under the criminal laws, in which case
the local authorities were obliged to provide the oppressed with appropriate care and the court to investi-
gate the case in accordance with the criminal laws. See, among others: Art. 164—179. Original text: Cs00
3akono6 Poccuiickoti umnepuu. Tom oecamuiil. Yacmo 1. 3axoner epasxcoanckue. Cankr-IlerepOypr, 1857,
pp- 33-36.

From January 1, 1900, the provisions of the Prussian Landrecht were replaced by the All-German Civ-
il Code (German: Biirgerliches Gesetzbuch). The scope of the BGB included territories of present-day
Western Poland, Russia (Kaliningrad Oblast) and Western Lithuania. Under the BGB, as a rule, paternal
authority was also vested in the mother, unless the father’s opinion and will conflicted with her decisions.
The only determination of the manner in which the father could discipline the children was the “appropri-
ateness” of the choice of the means of upbringing, which could hardly be considered a sufficient limitation
setting the framework for the proceedings. The court could assist the father in this matter, but only at his
request, which reduced his actions in this case to an advisory function, not a protective one for the minor.
On the other hand, situations in which not only the physical, but also the spiritual well-being of the child
could be endangered were quite broadly defined. It did not explicitly mention chastisement, but, inter
alia, abuse of custody and immoral conduct of the father, which were quite general but also broad terms.
Very importantly, the harm to the child did not necessarily have to have already occurred, the mere threat
of it was enough. This was a modern, innovative and broader approach to the subject of child protection,
as it was intended not only to exterminate pathologies that had arisen, but also to prevent potential ones.
See, among others: § 1601-1603, § 1617-1635, § 1665-1666, § 1673—-1686, § 1697-1708. Original text:
(Nr. 2321.) Biirgerliches Gesetzbuch. Vom 18. August 1896. Reichsgesetzblatt, 1896, No. 21, pp. 469-483.
FIEDORCZYK, Rozwdj prawa rodzinnego, p. 229.
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they were replaced by laws uniform for the whole country'®. The Decree of January 22,
1946, was the first Polish legal act comprehensively treating the matter of family law.
Despite attempts to rebuild the post-war country in the likeness of the USSR, the Decree
was not modelled on Soviet law, in which the characteristic feature was the separation of
family law from civil law and giving it the status of an independent branch of law!”. In fact,
the 1946 decree was a reworked draft of Professor Stanislaw Golgb’s from the interwar
period!s.

The general direction of the relationship between parents and child was set by Art. 16,
which proclaimed that they were obliged to support each other. There was no separation
in the powers of the parents, as parental authority (Polish: wladza rodzicielska) was to be
exercised jointly by the spouses (Art. 20 § 1) until the child came of age (Art. 23). They
were to exercise this power for the good of the child and in the interests of society (Art. 20
§ 3) and in the event of disagreements, the guardianship authority (Wladza opiekuncza) was
to decide on disputes (Art. 20 § 2).

16 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. — Prawo rodzinne [Decree of 22 January 1946 — Family Law] (Dziennik
Ustaw [Journal of Laws, further: Dz.U.] 1946 No. 6, item 52).

17 FIEDORCZYK, P. Radzieckie prawo rodzinne jako przedmiot recepcji w Polsce i innych panstwach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej [The Soviet Family Law as a Subject of Reception in Poland and in Other States
of Central-Eastern Europe]. Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem [Studies of Fascism and Nazi
Crimes], 2009, Vol. 31, p. 355, 375. On the work on the Polish Civil Code in the first years after World
War II, see: MOSZYNSKA, A. Work on the Polish Civil Code in Stalinist Period (1948—-1956). Pravnéhis-
torické studie, 2019, Vol. 49, No. 2, pp. 30-38.

18 FIEDORCZYK, Rozw¢j prawa rodzinnego, p. 232. It is worth mentioning more extensively the drafts
regulating parent-child relations developed by the 1919-established Codification Commission (Komisja
Kodyfikacyjna), specifically by the Subcommittee on Kinship and Guardianship Law (Podkomisja Pra-
wa o Stosunkach z Pokrewienstwa i Opieki). Work on the unification of family and guardianship law
had been underway since 1925, and the first unified draft by Prof. Stanislaw Gotab became the subject
of the Subcommittee’s deliberations and was published in print in 1934. See: Rodzina. Projekt dzialu
polskiego kodeksu cywilnego o stosunkach prawnych rodzicow i dzieci opracowany przez prof. Stani-
stawa Golgba [Family. Draft of the Section of the Polish Civil Code on the Legal Relations of Parents
and Children, Developed by Prof. Stanislaw Golgb], Komisja Kodyfikacyjna [Codification Commission],
Podkomisja Prawa o Stosunkach z Pokrewienstwa i Opieki [Subcommittee on Kinship and Guardian-
ship Law], Zeszyt 1 [No. 1], Warszawa 1934; LECIAK, I. Polemika wokot kodyfikacji prawa rodzinnego
i opiekunczego w II Rzeczpospolitej [Polemics around codification of family and tutelary law in II Repub-
lic]. Studia Iuridica Toruniensia, 2013, Vol. 13, p. 81. The author of the project departed from the path laid
out by the Napoleonic Code of recognizing the father’s authority as supreme, with the rights and interests
of the child being secondary. Further work by the subcommittee resulted in the preparation of a second
version of the draft, expanded to include the issues of majority and legal capacity, as well as a separate
draft on the Guardianship Office (Urzgd Opiekuriczy). Both were jointly published in print in 1938. See:
1. Projekt prawa o stosunkach rodzicow i dzieci wraz z przepisami o zdolnosci do dziatan prawnych.
II. Projekt przepisow o Urzedzie Opiekuriczym. Uchwalone w pierwszym czytaniu przez Podkomisje Prawa
o Stosunkach z Pokrewienstwa i Opieki Komisji Kodyfikacyjnej [1. Draft Law on the Relations of Parents
and Children with Provisions on Legal Capacity. 1. Draft Legislation on the Guardianship Office. Passed
on First Reading by the Subcommittee on Kinship and Guardianship Law of the Codification Commission],
Komisja Kodyfikacyjna [Codification Commission], Podkomisja Prawa o Stosunkach z Pokrewienstwa
i Opieki [Subcommittee on Kinship and Guardianship Law], Zeszyt 2 [No. 2], Warszawa 1938. The second
reading of the drafts in the Codification Commision took place in January 1939, and further work on them
was halted by the death of Prof. Gotab in March 1939. They could not be resumed until the start of World
War II. See: LECIAK, Polemika wokét, p. 83.
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Parents were to bear the burden of raising their children, and the obligation to support
them was to last until they reached the age of majority (Art. 18 § 1). The parents were to
direct the upbringing of the child and were obliged to prepare the child for a future profes-
sion in accordance with his or her abilities and taking into account his or her physical and
spiritual qualities and inclinations (Art. 24).

According to Art. 25 § 1, the child owed obedience to the parents until the termination
of parental authority. Parents were empowered to discipline (karci¢) their children, but
without harming their physical or moral health and within the limits indicated by the pur-
pose of upbringing (Art. 25 § 2)!°. The protection of the child was to be served by Art. 40,
which made it possible for the guardianship authority to issue corrective orders in the event
of a parent neglecting his or her duties arising from parental authority or committing acts
seriously endangering the welfare of the child. A prolonged obstacle to the exercise of
parental authority could entail its suspension by the guardianship authority (Art. 41). On
the other hand, parental authority could be withdrawn if a parent was unable to exercise
parental authority, if he or she had committed neglect or abuse that made it impossible to
continue exercising the rights deriving from it, or if the holder of parental authority had
remarried (Art. 42 § 1). However, it could also be restored at the request of either parent
(Article 42 § 2). Suspension or termination of parental authority did not, however, result
in release from the obligation to maintain and raise the child (Art. 44 § 1).

The 1946 decree made it possible to discipline children, but this was clearly intended
to serve an educational purpose, and the equalisation of parental rights also applied to this
issue. The measures taken could not adversely affect the minor’s health, a distinction being
made between physical and moral health. The latter term can be described as rather sur-
prising, since the psychology or spirituality, which has appeared uniformly interpreted in
analogous provisions so far, has been replaced by morality. Such a change is a direct indi-
cation of the legislator’s abandonment of the commitment to universal principles having
their origin in religion, but also of the lesser importance attached to science in education.
A vague morality, more in line with socialist ideals, was now to take the lead.

2.3 Act of 27 June 1950. Family Code

The provisions of the 1946 Decree were of remarkably short duration, as they were
repealed?® and replaced by the new Family Code as early as 195021, According to its
Art. 35, the parents were to have custody of the child’s person and property, to take care
of the child’s physical and spiritual development, and to endeavour to provide for the
child’s maintenance and upbringing in such a way that, according to the child’s talents, he
or she was duly prepared to work for the good of society. Both parents were obliged to bear
the burdens of the child’s maintenance and upbringing (Art. 39 § 1).

19 FIEDORCZYK, P. Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego w Polsce (1945—1964) [ Unification and Cod-
ification of Family Law in Poland (1945—1964)]. Biatystok: Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku,
2014, p. 61.

20 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. Przepisy wprowadzajace kodeks rodzinny [Act of 27 June 1950. Intro-
ductory Provisions to the Family Code] (Dz.U. 1950 No. 34, item 309).

21 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. Kodeks rodzinny [Act of 27 June 1950. Family Code] (Dz.U. 1950
No. 34, item 308).
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It was emphasised that parental authority was vested in both parents (Art. 56 § 1), and in
the absence of one of them or if it could not be exercised, it fell to the other parent (Art. 56
§ 2). The child remained under it until the age of majority (Art. 53), and it included in par-
ticular the right and duty to direct the children (prawo i obowigzek kierowania dziecmi),
to represent them and to manage their property. Although the term “directing” can be
associated as primarily managing legal and property affairs, it can also be interpreted as
a basis for requiring certain attitudes from the child. Each parent could apply to the state
authorities for assistance if the proper exercise of parental authority required it (Art. 55).

The guardianship authority could “safeguard” the child, which allowed it to issue
appropriate orders in the event of improper exercise of parental authority (Art. 60). In
particular, it could subject one or both parents to the restrictions placed on the guardian, it
could also entrust the management of the child’s property to a curator. The guardianship
authority could even go one step further and suspend parental authority in the event of
a temporary obstacle to its exercise (Art. 61 § 1) and terminate it in the event of a perma-
nent obstacle, gross parental neglect or abuse (Art. 61 § 2). If neither parent had parental
authority, a guardianship order (Art. 62) was established for the child, and the guardianship
authority could even prohibit the parents deprived of parental authority from having per-
sonal contact with the child (Art. 63).

The 1950 Code introduced an important innovation, as it did not mention disciplinary
measures in the catalogue of parental powers. At the same time, they were not prohibited,
which on the one hand lowered the threshold of consent to autonomous decision-making
on the types and degree of punishment and on the other hand was silent on the subject?2.

2.4 Act of 25 February 1964 — Family and Guardianship Code

The provisions of the 1950 Code lasted a little longer than its predecessors, after a decade
and a half they were replaced by the 1964 Family and Guardianship Code?3, which is still
in force. In the original version of the text promulgated, the general direction in the rela-
tionship between parents and children was set by its Art. 87, which stated that they should
support each other. A child with income from his or her own work and living with his or
her parents was to contribute to the family’s living expenses (Art. 91 § 1) and, if living

with his or her parents and dependent on them, was obliged to help them in the common
household (Art. 91 § 2).

22 According to 1. Andrejew, such a procedure was a deliberate action of the legislator, who wanted in this
way to place disciplining outside the margin of acceptable behaviour. Indeed, such a power-obligation as an
undesirable element should not have been mentioned expressis verbis in the law. See: ANDREJEW, 1. Oce-
ny prawne karcenia nieletnich [Legal Assessments of the Punishment of Minors], Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1964, p. 66. In the commentary to the thesis of I. Andrejew, S. Szer stated, “(...)
that it is not the business of the socialist legislator to decree whether and to what extent the disciplining
of children by their parents is permissible (...)”. See: SZER, S. Recenzja pracy: Igor Andrejew: Oceny
prawne karcenia nieletnich. Warszawa 1964, PWN, s. 130 [Review: Igor Andrejew: Legal Assessments of
the Punishment of Minors. Warsaw 1964, PWN, p. 130]. Paristwo i Prawo [State and Law], 1965, No. 1,
p. 124.

23 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks rodzinny i opiekuniczy [Act of 25 Feb-
ruary 1964 — Introductory Provisions to the Family and Guardianship Code] (Dz.U. 1964 No. 9, item 60).
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy [Act of 25 February 1964 — Family and
Guardianship Code] (Dz.U. 1964 No. 9, item 59).
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Parental authority over the child lasted until the child reached the age of majority
(Art. 92) and was vested in both parents (Art. 92 § 1). In the event of the death of one par-
ent, the loss of full legal capacity, or the suspension or termination of parental authority, it
was vested in the other parent (Art. 94 § 1). If it was vested in both parents, each of them
was obliged and entitled to exercise it (Art. 97 § 1), but in important matters they were
to decide jointly (Art. 97 § 2). In the absence of agreement, the guardianship court (sqd
opiekunczy)?* could intervene. If for some reason neither parent had parental authority,
a guardianship had to be established for the child (Art. 94 § 3). This included, in particular,
the duty and right to exercise custody over the child’s person and property and to bring the
child up (Art. 95 § 1) and was to be exercised in accordance with the required welfare of
the child and the interests of society?® (Art. 95 § 3). The parents were to raise and direct the
child, care for the child’s physical and spiritual development and prepare the child properly
for work for the good of society in accordance with the child’s talents (Art. 96). The child,
on the other hand, owed obedience to the parents (Art. 95 § 2). The guardianship court and
other state authorities were obliged to assist in the proper exercise of parental authority by
the parents (Art. 100).

If the child’s welfare was endangered by the improper exercise of parental authority, the
guardianship court was to make appropriate orders (Art. 109). In particular, it could subject
their powers to restrictions as in the case of a guardian and place the child in a foster family
or an educational institution. A temporary hindrance to the exercise of parental authority
could result in its suspension (Art. 110 § 1), while a permanent hindrance, abuse of parental
authority or gross neglect of the duties entailed could result in its termination (Art. 111
§ 1). A restriction of parental authority could also be imposed on one parent if the parents
were living apart and could not agree on its exercise (Art. 107 § 1-2). The deprivation of
parental authority could also be included in a judgment declaring a divorce or annulment of
marriage (Art. 112). It could be modified if the child’s best interests required it (Art. 106),
on the same basis it could lead to prohibiting parents deprived of custody from having
personal contact with the child (Art. 113).

The 1975 amendment?6 to the 1964 Code extended and specified the catalogue of rele-
vant orders issued as a result of the improper exercise of parental authority. The guardian-
ship court could, among others?’, oblige the parents and the minor to behave in a certain
way and determine what activities could not be performed by the parents without the
court’s permission (Art. 109 § 2). In the added Art. 1121 it was stipulated that, unless the

24 Under the 1950 Family Code, orders in family matters were issued by the guardianship authority (wladza
opiekuncza), whereas in the 1964 Family and Guardianship Code, the guardianship court (sqd opiekuriczy)
was entrusted with tasks in this regard.

% The indicated term “interests of society” was a typical vague term from the socialist period, which allowed
for any interpretation, depending on the needs demonstrated in a given case by the state authorities or
services of the authoritarian state.

26 Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. 0 zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy [Act of 19 December
1975 Amending the Act Family and Guardianship Code] (Dz.U. 1975 No. 45, item 234).

27 The court could also place the exercise of parental authority under the permanent supervision of a probation
officer, send the minor to an organization or institution established for professional training or to another
institution for the partial custody of children, order the placement of the minor in a foster family, a family
foster home or in institutional foster care, or temporarily entrust the function of a foster family to spouses
or a person who does not meet the conditions for foster families.

141



court decided otherwise, the duty of upbringing and custody over the person of a minor
placed in a foster family or care institution belonged to that family or institution. Para-
graph 2 was added to Art. 113, which made it possible to limit personal contact with a child
of parents whose parental authority was limited by placing the child in a foster family or
care institution.

2.5 The 2010 amendment

The real revolution came in 2010, when a clear and firm ban on the physical disciplining
of minors was brought about, defined as a ban on corporal punishment (zakaz stosowania
kar cielesnych)?®, which has the character of a significant interference in the autonomy
of the choice of means of upbringing and the way parental authority is exercised. There
is no mention here of the use of measures that do not violate the physicality of the child
but cause them psychological harm, although such a proposal was included in the govern-
ment’s 2009 draft?. However, the prohibition of corporal punishment should be regarded
as revolutionary and as a response to advances in the sciences of psychology, upbringing
and human relations3Y, in line with the directions pushed by international law?!. Although
at the same time it could be perceived in some ways radical, highly controversial and
arousing wide debate not only in legal circles32. It is also worth noting the recent amend-
ment to the 1964 Code and certain other laws33, which, among other things, provides for

28 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niek-
torych innych ustaw [Act of 10 June 2010 Amending the Act on Counteracting Domestic Violence and
Certain Other Acts] (Dz.U. 2010 No. 125, item 842).

29 Uchwata Senatu RP z 28 maja 2010 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Druk nr 3095) [Resolution of the Senate of the Republic of
Poland of 28 May 2010 on an Act Amending the Act on Counteracting Domestic Violence and Certain
Other Acts (Print No. 3095)], http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3095 <accessed 11 Decem-
ber 2023>. See: ROZYCKA-JAROS, S. Karcenie psychiczne dzieci w $wietle obowigzujacych regulacji
prawnych [Psychological Punishment of Children in the Light of Current Legislation]. Studia luridica,
2012, No. 55, p. 189.

30 JEDREIJEK, G. Art. 96(1). In: JEDREJEK, G. (ed.). Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz aktualizowa-
ny [online] [Family and Guardianship Code. Commentary Updated [Online]]. LEX Legal Information
System, https://sip.lex.pl/#/commentary/587750929/596243 <accessed 11 December 2023>. GAJDA, J.
Art. 96! (Zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci) [Article 96! (Prohibition of Corporal Punishment
of Children)]. In: PIETRZYKOWSKI, K. (ed.). Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz [Family and
Guardianship Code. Commentary]. Legal Information System Legalis <accessed 11 December 2023>.

31 SLYK, J. Art. 96! (Zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci) [Article 96! (Prohibition of Corporal
Punishment of Children)]. In: OSAJDA, K. (ed.). Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz [Family and
Guardianship Code. Commentary]. Legal Information System Legalis <accessed 11 December 2023>.
SPUREK, S. 6.3.4. Zakaz stosowania kar cielesnych [6.3.4. Prohibition of Corporal Punishment]. In:
Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdzialania przemocy w rodzinie [online] [Isolating the
Perpetrator from the Victim. Instruments to Counter Domestic Violence [Online]]. LEX Legal Information
System, https://sip.lex.pl/#/monograph/369266621/279406 <accessed 11 December 2023>.

32 SOKOLOWSKI, T. Art. 96(1). In: DOLECKI, H. — SOKOLOWSKI, T. (ed.). Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz [Family and Guardianship Code. Commentary]. LEX Legal Information System, https://sip
Jlex.pl/#/commentary/587289184/152405 <accessed 11 December 2023>.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektorych innych
ustaw [Act of 28 July 2023 Amending the Act — Family and Guardianship Code and Certain Other Acts]
(Dz.U. 2023, item 1606).
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the implementation of the Serious Case Reviews procedure and introduces new standards
for the protection of minors34.

3. Czechoslovakia

3.1 The three Czechoslovak republics (1918-1938, 1938—-1939 and 1945-1948)

In interwar Czechoslovakia, as in Poland, in the field of family law the codes and laws
of the former powers were invariably in force: the Austrian ABGB (Czech and Moravian
territory), the German BGB (Hlu¢in Silesia) and Hungarian legislation (Slovak territory).
Although it was possible to re-regulate some issues, such as adoption and protection of
illegitimate children, the relationship between children and parents continued to be defined
by the above-mentioned provisions3>. The legal status on this issue also did not change
in these territories during the period of the Protectorate of Bohemia and Moravia, as well
as the Slovak Republic (1939-1945). The situation in this regard changed in the reborn
Czechoslovak state after World War I1, but only after the communist coup in 1948.

3.2 The 1949 Family Law Act

The Polish Family Code of June 27, 1950, and the Czechoslovak Family Law Act (Czech:
Zdkon o pravu rodinném) of December 7, 194936, were almost identical in content as far
as relations between parents and children were concerned, as they were the joint fruit of
the codification work carried out in the Ministries of Justice of both countries3’. The Polish
draft, which was subjected to bilateral consultations, contained a provision establishing
the child’s duty of obedience towards the parents. They were to have the right to use
chastisement if the proper upbringing of the child required it, but without damaging the
child’s physical and moral health. Czechoslovak lawyers did not agree with this formula-
tion, which determined its absence from the Polish 1950 Code.

34 The legislation introduces systemic protection of the youngest from harm, including regulations for situa-
tions where they have suffered death or serious injury as a result of the actions of a parent or guardian. On
its basis, it will be determined, among others, why no action was taken before the child was harmed and
what can be done to prevent such incidents. The draft amendment was submitted in May 2023 on a wave
of outrage following the death of eight-year-old Kamilek from Czgstochowa, who was brutally battered by
his stepfather (hence the bill is commonly referred to as “lex Kamilek™).

35 KRALICKOVA, Z. Czeskie prawo rodzinne: powrét do europejskiej tradycji prawnej [Czech Family Law:
a Return to European Legal Tradition]. Miscellanea Historico-Iuridica, 2010, Vol. 9, p. 16, 18-19.

36 Zakon ze dne 7. prosince 1949 o pravu rodinném [Act of 7 December 1949 on Family Law] (Sbirka zakont
republiky Ceskoslovenské [Collection of Laws of the Czechoslovak Republic] 265/1949).

37 FIEDORCZYK, Unifikacja i kodyfikacja..., pp. 147-151, 213, 221; FIEDORCZYK, P. Debata nad
uchwaleniem polsko-czechostowackiego prawa rodzinnego w czechostowackim Zgromadzeniu Naro-
dowym w 1949 r. [The Debate on Passing the Polish-Czechoslovak Bill of Family Law in Czechoslovak
National Assembly in 1949]. Studia luridica Lublinensia, 2013, Vol. 19, pp. 131-132; FIEDORCZYK, P.
Polski kodeks rodzinny z 1950 r. Czy przetom? [Polish 1950 Family Code — a Turning Point?]. Zeszyty
Prawnicze [The Legal Journal], 2011, Vol. 11, No. 2, p. 129, 131-132; KUKLIK, J. - SKREJPKOVA, P.
Changes in Family Law and the Adoption of the Family Act in 1949. Prdvnehistorické studie, 2019,
Vol. 49, No. 2, pp. 24-25.
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3.3 The 1963 Family Act

The viability of the Polish Code of 1950 and the Czechoslovak Act of 1949 also proved
to be almost identical, as the latter was replaced by the Family Act (Zdkon o rodinée) of
December 4, 196338, The new law was in force from April 1, 1964, having only been
repealed in 201439 (in Slovakia, the law was in force until 200540).

Parents were to take care of their children’s education but were to do so in “insepara-
ble unity” with state and social organisations, especially the Czechoslovak Youth Union
(Ceskoslovensky svaz mlddeze, § 30). The primary educational task was to influence the
emotional, intellectual and moral development of children in the spirit of the moral princi-
ples of a socialist society (socialistické spolecnosti, § 31). Through their upbringing, chil-
dren were to acquire a wide education, a responsible attitude to work and moral principles,
such as love of the fatherland, friendship between nations, protection of social property,
subordination of personal interests to the interests of the whole, and voluntary and con-
scious adherence to the principles of socialist coexistence.

Parents were to play a decisive role in the upbringing of their children and set an exam-
ple with their personal lives, behaviour and attitude to society (§ 32). They were also to be
responsible to society for the all-round development of their children, to take care of their
upbringing and nourishment and to guide their behaviour so that they would grow up to be
healthy and informed citizens (§ 33). Parental rights and duties (rodicovska prava a povin-
nosti) were vested in both parents, excluding those who did not have full legal capacity
(§ 34). The parents were also entitled and obliged to represent their minor children and
manage their affairs (§ 36), if they had full legal capacity and were not deprived of parental
rights (§ 37). Neither parent could represent their children in legal actions in which there
might be a conflict of interest between parents and children or between children and each
other (§ 38).

Society was to ensure that parents were able to properly exercise their rights and
responsibilities in the upbringing of their children (§ 41). Parents had the right to turn to the
school, the national council (ndrodni vybor)*!, the courts and other state bodies and social
organisations for assistance in this matter. Citizens and social organisations were entitled
to draw attention to the misbehaviour of children or serious violations of the rights and
duties of parents, and they could intervene in this matter to the national council, court or
other state body, which were then obliged to take appropriate educational measures (§ 42).

The national council could, if the social interest related to the proper upbringing of chil-
dren required it: 1) admonish in an appropriate manner the minor, his parents and citizens
obstructing his proper upbringing; 2) establish supervision over the minor and exercise

38 Zékon o roding ze dne 4. prosince 1963 [Act of 4 December 1963 on the Family] (Sbirka zikont Cesko-
slovenské socialistické republiky [Collection of Laws of the Czechoslovak Socialist Republic] 94/1963).

39 Family law issues, including relations between parents and children, are regulated in the new Czech Civil
Code. See: Zakon ze dne 3. unora 2012 obc¢ansky zakonik [Act of 3 February 2012 Civil Code] (Sbirka
zakont Ceské republika [Collection of Laws Czech Republic] 89/2012).

40 Zakon z 19. januara 2005 o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov [Act of 19 January 2005 on
the Family and on Amending and Supplementing Certain Acts] (Zbierka Zakonov Slovenskej Republiky
[Collection of Laws of the Slovak Republic] 36/2005).

41 National council (ndrodni vybor) — in the years 1945-1990, the national council was a body of Czechoslo-
vak state administration at the level of a municipality, city, urban district, county or province. The national
councils had their formally elected bodies.
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it with the help of the school, social organisations in the place of residence or place of
work; 3) impose restrictions on the minor in order to prevent detrimental influences on
his upbringing, in particular attendance at establishments and entertainment unsuitable for
the minor due to his personality (§ 43). The measures indicated could also be taken by the
court (soud).

If a serious obstacle prevented the parents from exercising their rights and duties and
if the social interest in the proper upbringing of their children required this, the court
could restrict their parental rights (§ 44). It could also do so if the parents did not properly
exercise their parental rights or duties. On the other hand, if they abused their rights or
seriously neglected their duties, the court could terminate their parental rights. The national
council and the court were to continuously monitor the implementation of the educational
measures they had taken and evaluate their effectiveness (§ 47).

The 1963 Family Act was saturated with communist newspeak, contained many refer-
ences to socialism and characteristically dealt with the participation of society (in principle
state bodies) in the upbringing of children by parents. It was not seriously amended until
199842 (in Slovakia until 200243), when, among other things, § 30 was repealed and the
comments on the moral principles of a socialist society were removed. It is worth noting
that both the Family Law Act of 1949 and the Family Act of 1963 did not include an explic-
itly articulated right of parents to discipline their children. The powers of state authorities
to intervene in the upbringing of children by parents should be regarded as extensive*. It
was characteristic of the authoritarian government of the time that many of these powers
were entrusted to national councils, i.e. state administrative bodies, which was a simple
way of implementing political repression.

4. Hungary

4.1 The 19th century, the interwar period and the first years

of post-war Hungary

In the 19th century in the Hungarian part of the Austrian Empire and later the Austro-Hun-
garian Monarchy, the so-called historical private law was invariably in force, which was
based on customary law dating back to the Middle Ages (except in the area of Transylva-
nia, where the Austrian ABGB was in force from the mid-19th century until the 1940s)45.

42 Zakon ze dne 3. dubna 1998, kterym se méni a dopliiuje zakon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdé-
jsich predpist, a 0 zméné a doplnéni dalsich zakonu [Act of 3 April 1998 Amending and Supplementing
Act No. 94/1963 Coll., on the Family, as Amended, and Amending and Supplementing Other Acts] (Sbirka
zakonit Ceské republiky [Collection of Laws of the Czech Republic] 91/1998).

43 Zakon z 22. februara 2002, ktorym sa meni zakon ¢. 94/1963 Zb. Zéakon o rodine v zneni neskorsich pred-
pisov [Act of 22 February 2002 Amending Act No 94/1963 Coll. on the Family, as Amended] (Zbierka
Zakonov Slovenskej Republiky [Collection of Laws of the Slovak Republic] 127/2002).

44 The 1963 Act even opened a way to perform social experiments, such as the so-called “large families”.
See: STAREK, L. Substitute Family Care in the Czech Republic and its Aspect in Special-needs Pedagogy.
Studia Edukacyjne [Educational Studies], 2019, No. 54, p. 311, 318-320.

45 VERESS, E. Projekt wegierskiego Kodeksu prawa prywatnego z 1928 r. — znaczenie z perspektywy histo-
ryczno prawnej [Historical Significance of the Hungarian Civil Code Project from 1928]. Krytyka Prawa.
Niezalezne Studia nad Prawem [The Critique of Law. Independent Legal Studies], 2020, Vol. 12, No. 4,
p. 178, 186-187; MATEFI, R. — SCHIOPU S.-D., A Short Historical Overview of the Inheritance Laws
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In the meantime, codification currents intensified among the Hungarian authorities and
jurisprudence. Despite many years of work and drawing up numerous drafts of the Hun-
garian civil code (which also contained family law provisions), none came into force, so
customary law continued to apply in most of the Hungarian territory“6.

4.2 The 1952 Act on Marriage, Family and Guardianship

A change in this matter took place when the first Hungarian family law was regulated in
the form of Act No. 4 of 1952 on Marriage, Family and Guardianship#’. In the wording of
§ 70 of the 1952 Act after several amendments*3, before its repeal in 2014, a minor child
(Hungarian: kiskoru gyermek) was to remain in the care or custody of his or her parents.
Parental authority (sziildi feliigyeletet) was to be exercised in accordance with the interests
of the minor child (§ 71). The parents were obliged to ensure that their child was able to
express his or her opinion when making decisions that affected him or her, with the child’s
opinion being taken into account according to his or her age and maturity. Parental author-
ity included the right and duty of care, upbringing, direction and legal representation of
the minor child, as well as the right to appoint a guardian and to exclude the child from
guardianship.

Parental authority was to be exercised jointly by both parents, even if they no longer
lived together, unless they agreed otherwise (§ 72). Unless the law provided otherwise,
the guardianship authority (gvdmhatosag) ruled on matters of parental authority in which
the parents exercising parental authority could not agree, with the exception of matters of
freedom of conscience and religion (§ 73). The court (birosagnak) and the guardianship
authority were obliged to hear both parents during the proceedings on the exercise of
parental authority and the placement of the child in foster care, as well as on the change
of placement (§ 74). In justified cases, including at the request of the child, the child could
be heard directly or by an expert. If the child had reached the age of fourteen, the decision
to place him or her in an institution (az elhelyezésére vonatkozo dontés) could only be
taken with the child’s consent, unless the institution of his or her choice endangered his or
her development. In deciding whether to hear the child directly, the court had to take into
account the child’s age and maturity.

As part of parental authority, the parents had the duty to care for the child, to main-
tain the child and to take care of the child’s physical, intellectual and moral development
(§ 75). The parents were obliged to provide the minor child with a permanent residence
in their own household (hdaztartasukban, § 77). The child’s permanent residence was to
be considered to be the permanent residence of the parents, even if the child temporarily

Applied on the Romanian Territory (19th-20th Century). Bulletin of the Transilvania University of Brasov,
2016, Vol. 9, No. 2, pp. 177-178, 180-181.

46 FEZER, T. Re-Codifying Civil Law in Hungary. Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy [Studies in Law.
Research Papers], 2014, Vol. 15, No. 2, p. 73.

47 1952. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol [Act No. IV of 1952 on Marriage, Family
and Guardianship] (Magyar K6zI6ny [Hungarian Gazette] 1952).

48 See, inter alia: 1986. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol szold 1952. évi IV.
torvény modositasarol [Act No. IV of 1986 Amending the Act No. IV of 1952 on Marriage, Family and
Guardianship]; 1995. évi XXXI. térvény a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV.
torvény modositasarol [Act No. XXXI of 1995 Amending the Act No. IV of 1952 on Marriage, Family and
Guardianship].
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resided elsewhere, unless a final judgment or decision of the guardianship authority stated
otherwise. The custodial parents and the child were to jointly determine which career path
the child should take, taking into account the child’s likes, physical and intellectual abilities
and other circumstances (§ 78). In the event of a dispute, the guardianship authority was
to decide.

The parents exercising parental authority had the right and duty to dispose of all of
the child’s property that was not excluded from their administration under the law (§ 79).
They also had the right and duty to represent the minor child in both personal and property
matters (§ 86).

The court terminated parental authority if: 1) the reprehensible behaviour of the parent
seriously damaged or endangered the welfare of the child (gyermeke javdt), in particular
the child’s physical well-being, intellectual or moral development; 2) the child was placed
with another person or in a foster care institution and the parent was alleged to have seri-
ously violated the child’s welfare; 3) if the court sentenced the parent to imprisonment for
an intentional offence committed against the person of one of his or her children (§ 88).
The court could also terminate parental authority on the grounds that a parent was in
cohabitation with another parent who had been deprived of parental authority and, as
a result, there is a serious concern that parental care will not be properly provided. The
court could restore parental authority if the reason for the termination of parental authority
had ceased and there were no other grounds for termination (§ 89). Parental authority could
also be suspended in certain cases, e.g. if a parent was incapacitated or limited in capacity,
or if a parent resided in an unknown place or was actually disabled (§ 91).

The above provisions were in force until 20144°, when they were replaced by the family
law regulations of the 2013 Civil Code>?. To some extent, the 1952 Act reflected the social
norms and practice of the parent-child relationship at the time>!. Changes in this regard
were influenced by international law. In 1957 and in 1965 Hungary adopted the provisions
of the New York and Hague Conventions on the child support and maintenance, in 1986
it adopted the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction
and in 1991 and in 1993 it adopted provisions both from the New York Convention on the
Rights of the Child>2 and from the European Convention on Human Rights33. The child
was increasingly becoming a subject of family law rather than an object.

49 SZEIBERT, O. Family Law Book as Fourth Book of the New Hungarian Civil Code. International and
Comparative Law Review, 2018, Vol. 13, No. 2, p. 85.

50 2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrél [Act No. V of 2013 on the Civil Code] (Magyar Kozlony
[Hungarian Gazette] 2013/31).

sl WEISS, E. Changes in the Modern Era Lead to the Evolution of Hungarian Family Law and Children’s
Rights. California Western International Law Journal, 2000, Vol. 31, No. 1, p. 75.

52 For more on the Convention’s impact on Hungarian law, see: SZEIBERT, E. Convention on the Rights of
the Child and Some Aspects of Civil Law and Family Law. Miscellanea Historico-Iuridica, 2020, Vol. 19,
No. 1, p. 187.

3 WEISS, op. cit., p. 76.
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5. Romania

5.1 The 1864 Civil Code

As in most legal systems of the time, family law in the 19th century Romanian state was
regulated within the framework of the Civil Code (Romanian: Codul Civil)>*. The code
itself was older than the Kingdom of Romania, as it was adopted in 1864, a time when the
Romanian United Principalities were a personal union of the principalities of Wallachia
and Moldova. The Code was largely based on the solutions of the Napoleonic Code, with
the inclusion of some norms contained in Italian law, Belgian law and also old Romanian
law?3.

In the Civil Code of 1864, issues relating to parental authority (puterea parintesca)
were regulated within the framework of Articles 325-341. A child remained under the
authority of his or her parents until the age of majority or emancipation (majoritate sau
emancipare, Art. 326). A paternalistic model prevailed in this aspect, as during the mar-
riage the authority was to be exercised exclusively by the father (Art. 327)%, and without
his consent the child could not leave the family home (casa parinteasca, art. 328).

In Article 329, a father with serious reasons for being dissatisfied with his
child’s behaviour was given the power to apply corrective measures (mijloace de
indreptare). If the child was under the age of sixteen, the father could place the child under
house arrest (casa de arestu) for a period of one month, at the discretion of the president of
the district court (presedintele tribunalului de districtu), who would issue a detention order
at the father’s request (Art. 330)°7. From the age of sixteen until the child came of age or

54 Codul Civil din 26 noiembrie 1864 [Civil Code of 26 November 1864] (Monitorul Oficial nr. 271 din
4 decembrie 1864 [Official Gazette No. 271 of 4 December 1864]).

55 TOMA, M.-E., Family in the Romanian Law History. International Journal of Social and Educational
Innovation, 2014, Vol. 1, No. 1, p. 49, 54-55; UNGUREANU I.-C., Usages — Source of Civil Law in the
Regulation of the Romanian Civil Code. International Journal of Academic Research in Business & Social
Sciences, 2018, Vol. 8, No. 5, p. 978, 980; BODA, G. Family and Society in the Civil Code of 1864 and in
the Family Code of 1954 in Romania. Xcmopuja [History], 2020, Vol. 55, No. 1, p. 47, 50.

56 DANCIU, E. T., The Evolution of Romanian Civil Law in the Modern Times. Revista de Stiinte Politice.
Revue des Sciences Politiques [Political Science Review], 2014, Vol. 43, p. 66, 70.

57 These solutions were almost a copy of the provisions of the Napoleonic Code contained in Articles 375-383.
A child up to the beginning of his or her sixteenth year could be kept in confinement for a maximum of
one month, at the father’s request, a detention order being issued by the president of the civil tribunal of
the first instance (French: président du tribunal d’arrondissement, Art. 376). Such detention (la détention)
amounted to a periodic deprivation of liberty by temporary imprisonment in a place of confinement and
was not the same as institutional imprisonment in an adapted detention centre or institution that followed
a court sentence. This institution had its origin in the old French common law, which allowed a father to
imprison his child of any age (from 1673 onwards only a minor) without the consent of the court. We could
also find an age demarcation in the Code, as a descendant who had already begun his or her sixteenth year
could also be detained until he or she came of age or became emancipated for a period of no more than six
months. In this case, however, this could not happen through the father’s sole decision. Indeed, he had to
refer the matter to the aforementioned president of the tribunal, who, after consultation with the government
commissioner (le commissaire du Gouvernement), could grant the father’s request (and at the same time
reduce the requested sentence) or reject it (Art. 377). The above procedure did not require any formalities
other than a detention order, which did not state the reasons for the detention, and a written undertaking by
the father to pay all costs and maintenance of the arrested person (Art. 378). At any time, the father could
reduce the time of confinement and, in the event of a repeat offence, apply this type of punishment again
(Art. 379). In the case of remarriage, he was in turn obliged to comply with Article 377 in respect of his
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became emancipated, the father could only request his arrest for a period not exceeding six
months by applying to the president of the court, who, after consultation with the public
prosecutor (procurorul), would issue or refuse an order of arrest (Art. 331).

The role of the court in this matter was reduced to the legal confirmation of the paternal
request for the offspring’s confinement, only in the case of an older minor did the court
participate in the decision. The mother was almost excluded here, as she could only exer-
cise this power as a widow or in relation to a natural child. The Romanian Civil Code of
1864 did not contain any provisions explicitly referring to the use of corporal punishment
against children, but more importantly, it also did not contain any measures restricting or
capable of providing protection against it.

5.2 The 1953 Family Code

After many changes, the Civil Code 1864 remained in force until 2011, but the family
law regulations were previously replaced by the Family Code of 195338, The relationship
between parents and children was included in the third title. According to Art. 97, both
parents had the same rights and obligations (drepturi si indatoriri) in relation to their minor
children, regardless of whether they were married or not, and they were to exercise parental
authority only in the interest of the children. Parents were to make decisions regarding the
personal and property interests of their children by mutual consent (Art. 98). In the event
of the death of one of the parents, deprivation of parental rights, prohibition or inability to
express one’s will for any reason, the other parent was to exercise parental rights alone. In
the event of a dispute between the parents as to the exercise of parental rights or duties, the
guardianship authority (autoritatea tutelara), after listening to the parents, was to decide
in accordance with the best interests of the child (Art. 99). A minor child was to live with
his or her parents (Art. 100). If the parents did not live together, they were to jointly decide
which of them the child should live with. In the absence of an agreement between the par-
ents, the court was to decide on this matter, after hearing the guardianship authority and
the child, if he or she was over ten years old.

Parents were obliged to take care of the child, bring up the child, take care of his or her
health and physical development, education and professional preparation, according to his
or her capabilities, in accordance with the aims of the people’s democratic state (statului
democrat popular), to make him or her useful to society (Art. 101). The guardianship
authority could consent to a child, at his or her request, changing the type of education or
vocational preparation determined by the parents after reaching the age of fourteen, or to
change the place of residence required to complete education or vocational preparation
(Art. 102). If the child’s physical, moral or intellectual development was at risk in the

child from his first marriage, even if he was under sixteen (Art. 380). A widow could also apply to arrest her
child, but only jointly with her husband’s two closest relatives (Art. 381). If a child had personal property
or held office, his or her liberty could be restricted only by means of a request under Art. 377, even if he or
she was under sixteen (Art. 382). Such an imprisoned minor could apply to the government commissioner,
who, after gathering evidence and reviewing the case, could modify the order issued by the president of the
court of first instance. The possibility of confinement was also extended to legally recognised natural chil-
dren, the subject of entitlement here being both father and mother (Art. 383). See: Code civil des Frangais :
édition originale et seule officielle. Paris, 1804, pp. 93-95.

58 Lege nr. 4 din 4 ianuarie 1953 Codul familiei [Act No. 4 of 4 January 1953 Family Code] (Buletinul Oficial
nr. 13/18 aprilie 1956 [Official Bulletin No. 13/18 April 1956]).
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parents’ home, the guardianship authority was to apply to the court to entrust the child to
a care institution or to another person with its consent (Art. 104).

The guardianship authority was obliged to exercise effective and constant control over
the manner in which the parents performed their duties towards the person and property
of the child (Art. 108). The representatives of the guardianship authority had the right to
visit children in their homes and to find out in any way what their care was like in terms
of their health and physical development, education, study and professional preparation,
in accordance with the objectives of the people’s democratic state. If the child’s health or
physical development was jeopardized by the manner in which parental rights were exer-
cised, if there was abuse or gross negligence in the performance of parental duties, or if
the child’s upbringing, training or professional preparation was not in a spirit of devotion
to the Romanian People’s Republic (devotament fata de Republica Populara Romana), the
court, at the request of the guardianship authority, was to adjudicate on depriving a parent
of parental rights (Art. 109).

The guardianship authority was to allow a parent deprived of parental rights to maintain
personal ties with the child, unless such ties would jeopardize the child’s upbringing, edu-
cation or professional preparation (Art. 111). The court was to restore the exercise of these
rights to a parent deprived of parental rights if the circumstances that led to the deprivation
of parental rights ceased (Art. 112).

Parental authority was vested in both parents, but at the same time ample opportunity
was provided for state services to interfere. The Romanian legislator chose not to provide
parents with the possibility to discipline their children. The 1953 Family Code was amend-
ed several times, e.g. references to the socialist state were abandoned. Its regulations were
replaced by family law provisions® contained in the new 2009 Civil Code®.

6. Eastern union republics of the Soviet Union

6.1 The interwar codes

In the Russian state after the October Revolution, new family law regulations were adopted
very quickly®!. On December 18, 1917, the Decree on Civil Marriage, Children and Keep-
ing of the Civil Status Books (Russian: O epasicoarckom 6paxe, 0 0emsix u 0 6edeHuu Khue
axmos cocmosnust)®> was issued. This was followed on September 16, 1918, by the RSFSR

59 BUDA, D. The Administrative Reform in Romania: The New Civil Code and the Institution of Marriage.
Transylvanian Review of Administrative Sciences, 2012, Vol. 36, p. 27, 28-30; FLORIAN, E. Romania.
In: SOSSON, J. — WILLEMS, G. — MOTTE, G. (eds.), Adults and Children in Postmodern Societies.
A Comparative Law and Multidisciplinary Handbook. Intersentia, 2019, p. 451.

60 Lege nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil [Act No. 287 of 17 July 2009 on the Civil Code]
(Monitorul Oficial nr. 511/24 iulie 2009 [Official Journal No. 511/24 July 2009]).

ol The nature and principles of Soviet family law, including the background to the work and enactment of the

individual decrees and codes, have been described in: LITYNSKI, A. Prawo Rosji i ZSRR 19171991 czyli

historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikoéw). Krotki kurs [Legal Order in Russia

und USSR 1917-1991 — History of Communist (Bolshevik) Law. A Short Course]. Warszawa, C. H. Beck:

2017, pp. 278-307.

JHexper BLIUK u CHK «O rpaxaanckom Opaxe, 0 ACTSAX U 0 BeACHHU KHUT aKTOB COCTOSIHUsD». 18 mexadpst

1917 r. [Decree of the All-Russian Central Executive Committee and the Council of People’s Commissars

«On Civil Marriage, Children and Keeping of the Civil Status Books». 18 December 1917]. In: Jexpemoi

Cosemcrou énacmu. Tom 1. 25 okmsbps 1917 2. — 16 mapma 1918 . [ Decrees of Soviet Authority. Volume .

62
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Code of Laws on Civil Status Records, Marriage, Family and Guardianship Law (Russian:
Kooexc 3axonos 06 akmax epajxcoancrkozo cocmosimusi, OpavyHom, cemetiHom u OneKyHCKom
npase)3, which was not only the first codification of Soviet family law, but the first Soviet
legal code in general®*. Political changes in the Soviet Union soon led to further reforms
in this area, made separately in the individual union republics.

In the Russian Soviet Federative Socialist Republic, the following law was adopt-
ed: the Code of Laws on Marriage, Family and Guardianship (Russian: Kodekc 3axonog
o0 bpaxke, cemve u onexe) of November 19, 1926. It is worth paying attention to the Code
of Laws on Family, Guardianship, Marriage and Civil Status Records of the Ukrainian
SSR (Ukrainian: Kodexc 3akorie npo cim 1o, Oniky, wiiro6 i akmu epomaosHCbKO20 CINAHY
VPCP) of May 31, 192695, which was even legislatively a few months older than its RSFSR
counterpart. Another of these types of acts was the Code on Marriage and Family of the
Belarusian SSR (Belarusian: Koooxc a6 winobe i cam’i BCCP) of January 27, 19276, With
various amendments, all three codes remained in force until 1969. However, all of them
were similar to each other and contained provisions that were identical in content with
regard to the duties and powers of parents in relation to the youngest.

According to them, parental rights were to be exercised only in the interests of the
children and parents could be deprived of them in the event of unlawful behaviour. All
actions in relation to the children were to be taken jointly by the parents and, in the absence
of parental consent, individual issues were to be decided by the guardianship authority.
Parents were obliged to care for their minor children, in particular to bring them up and
prepare them for a socially useful life. In the event of the parents’ failure to fulfil their obli-
gations, the unlawful exercise of their powers in relation to the children, and in the event
of child abuse or cruel treatment, the court had the right to take the children away from
the parents and place them in the care of the guardianship authority and to decide on child
maintenance from both parents. The guardianship authority could independently order the
removal of the child from both parents if the child was in danger. The decision was later
subject to court approval.

25 October 1917 — 16 March 1918)]. Mocksa: T'oc. u3aar-Bo moiuTHYecKoil Tuteparypsl [Moscow: State
Publishing House of Political Literature]: 1957.

63 16 centsa6ps. Kogexc 3akonoB BIIMK 00 akrax rpakJaHCKOTO COCTOSIHHS, OpayHOM, CEeMEWHOM
1 onekyHckoM npase // IIpoekT: «IIpoTtokombiy, ctp. 173-203 [16 September. Code of Laws of the All-Rus-
sian Central Executive Committee on Civil Status Records, Marriage, Family and Guardianship Law //
Draft: «Protocolsy, pp. 173-203]. Koznekc 3akon oB: «Co0Opanue YzakoneHuii» Ne 7677, ct. 818 [Code of
Laws: «Collection of Legislation» No. 7677, Art. 818].

64 FIEDORCZYK, Radzieckie prawo rodzinne, p. 362.

65 Kozekc 3aKoHIB mpo ciM’10, OT1iKy, HITI00 1 akTu rpomazsiHebkoro crany YPCP Bin 31.05.1926p [The Code
of Laws on Family, Guardianship, Marriage and Civil Status Acts of the Ukrainian SSR of 31.05.1926].
BarBepmkenuii 3-10 ceciero LIBK YPCP 31.05.1926 p. // 3Y YPCP. — 1926. —. Ne 67-69. — Ct. 440
[Approved by the 3rd session of the Central Executive Committee of the Ukrainian SSR on 31.05.1926 //
Collection of Legislation of the USSR — 1926 No. 67-69 — Art. 440].

66 O BBenennu B neiictBue Konekca 3akoHOB 0 Opake, ceMbe 1 oreke : nocranonenue [{UK Benopyc. CCP,
27 suB. 1927 1. [On Enactment of the Code of Laws on Marriage, Family and Guardianship : Decree of the
Central Executive Committee of the Belarusian SSR, 27 January 1927] // CoGp. 3aK0HOB U pacropspKeHHET
Paboue-kpectbsiH. npaBurenbersa benopyce. Conmamuer. Coser. Pectr. — 1927. — Ota. 1. — Ne 7. — Cr. 26
[Collected Laws and Orders of the Workers’ and Peasants” Government of Belarusian SRR — 1927 — Chap-
ter 1 —No. 7 — Art. 26].

151



The possibility of depriving parental authority in the case of unlawful behaviour
allowed for almost arbitrary interpretation, which the Soviet courts eagerly took advantage
of when dealing with all real and imagined enemies of Soviet power. Among the reasons
for taking children away from their parents, cruel treatment of minors was explicitly men-
tioned, which could have strengthened child protection. In the case of imminent danger,
the guardianship authority could itself have had the child taken away, which was a preven-
tive measure. Under the conditions of the totalitarian and anti-humanitarian Soviet state,
however, the above provisions mostly failed to fulfil their protective role and were largely
another weapon in the fight against family-owning citizens.

In 1940, following the Soviet Union’s annexation of the territories of Lithuania, Lat-
via and Estonia and the establishment of further union republics therein, the force of the
1926 RSFSR Code of Laws on Marriage, Family and Guardianship was extended to these
lands®7.

6.2 The 1969 codes

In the years 1969—1970, the above-mentioned codes were replaced by the Marriage and

Family Code (Russian: Kooexc o bpaxe u cemwe) in each individual republic. The codes

coincided in their foundations, as their principles had previously been established by the

USSR Supreme Council on July 27, 1968, in the Fundamentals of Legislation of the USSR

and the Union Republics on Marriage and Family®%®. Its adoption was the responsibility of

the union republics of the Soviet Union. These include, among others:

* Marriage and Family Code of the Latvian SSR (Latvian: Latvijas Padomju Socialis-
tiskas Republikas Laultbas un gimenes kodekss) of April 18, 19699, which entered into
force on October 1, 1969; the code expired on September 1, 1993, when the Civil Code
of the Republic of Latvia (Latvijas Republikas Civillikums) of January 28, 193770 was
reinstated, which contained provisions in the field of family law;

67 OSIPOVA, S. Soviet Family Law: Genesis and Evolution from the Perspective of the Latvian SSR Expe-
rience. Miscellanea Historico-Iuridica, 2017, Vol. 16, No. 1, pp. 67-68, 79.

68 Bepxosnbiii Coser Coroza Coserckux Coupanucruyeckux Pecry6muk. 3akon CCCP ot 27.06.1968 06
yTBepikaeHHH 0CcHOB 3akoHozarenbecTBa CCCP u coro3HbIX pecnyOiunk o Opake u cembe [The Supreme
Soviet of the Union of Soviet Socialist Republics. Law of the USSR of 27.06.1968 on Approval of the
Fundamentals of Legislation of the USSR and Union Republics on Marriage and Family], Benomoctu BC
CCCP, N 27, 1968, p. 241 [Bulletin of the Supreme Council of the USSR, No. 27, 1968, p. 241].

69 Latvijas PSR 1969. gada 18. aprila likuma «Par Latvijas PSR laulibas un gimenes kodeksa apstiprinasanu»
[Law of the Latvian SSR of 18 April 1969 «On Approval of the Marriage and Family Code of the Latvian
SSR»] (Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotaja 1969 [Bulletin of the Supreme Soviet and
Government of the Latvian SSR 1969]).

70 Latvijas Republikas Likums Par Latvijas Republikas 1937. gada Civillikumu [Law of the Republic of
Latvia on the Civil Code of the Republic of Latvia of 1937] (Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs [Bulletin of the Supreme Council and Government of the Republic of Latvia], 4/5,
30.01.1992). Latvijas Republikas Likums Par atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma
gimenes tiesibu dalas speka stasanas laiku un pieméro$anas karibu [Law of the Republic of Latvia on the
Period of Entry into Force and Application of the Family Law Part of the Civil Code of the Republic of
Latvia of 1937] (Latvijas Véstnesis [Latvian Gazette], 35, 08.06.1993).
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Marriage and Family Code of the Belarusian SSR (Belarusian: Kooskc Berapyckati
Caseyxaii Caywisanicmoiunatt Pacnyonixi ab wimobe i cam’i) of June 13, 19697!, which
entered into force on November 1, 1969; the code expired on September 1, 1999, when
the Code of the Republic of Belarus on Marriage and Family (Koosxc Pacnyonixi
Benapyco ab winiobe i cam’i) of July 9, 199972 entered into force;

Marriage and Family Code of the Ukrainian SSR (Ukrainian: Kodexc npo winio6 i cim 1o
Vipaincokoi Paosancoroi Coyianicmuunoi Pecny6nixu) of June 20, 196973, which
entered into force on January 1, 1970; the code expired on February 26, 2002, when
the Family Code of Ukraine (Cimerinuii kooexc Ykpainu) of January 10, 200274 entered
into force;

Marriage and Family Code of the Lithuanian SSR (Lithuanian: Lietuvos Taryby Social-
istinés Respublikos santuokos ir Seimos kodeksas) of July 16, 196973, which entered
into force on January 1, 1970; the code expired on July 1, 2001, when the Civil Code of
the Republic of Lithuania (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas) of July 18, 200076
entered into force, which contained provisions in the field of family law;

Marriage and Family Code of the Estonian SSR (Estonian: Eesti Noukogude Sotsial-
istliku Vabariigi abielu- ja perekonnakoodeks) of July 31, 196977, which entered into
force on January 1, 1970; the code expired on January 1, 1995, when the Family Law
Act (Perekonnaseadus) of October 12, 199478 entered into force’;

006 ytBepxxaennn Konekca o 6pake u cembe benopycckoit CCP : 3akon benopyc. CCP, 13 utons 1969 r.
[On Approval of the Code on Marriage and Family of the Belarusian SSR : Law of the Belarusian SSR,
13 June 1969] // CobGp. 3akoHOB, yka3zo [Ipe3unuyma Bepxos. Cosera benopyc. CCP, nocraHoBieHu#
u pacnopspkennii Coera Munuctpos benopyc. CCP. — 1969. — N 17. — Cr. 278 [Collection of Laws,
Decrees of the Presidium of the Supreme Soviet of Belarusian SSR, Resolutions and Orders of the Council
of Ministers of the Belarusian SSR — 1969 — No. 17 — Art. 278].

Komake Pacry6niki benapych a6 numo6e i csam’i ax 9 minenst 1999 r. Ne 278-3 [Code of the Republic of
Belarus on Marriage and Family of 9 July 1999 No. 278-3] (Bexamacui Haupistnansnara cxoxy Pacmy6otiki
Benapycb, 1999 ., Ne 23, ct. 419 [Bulletin of the National Assembly of the Republic of Belarus, 1999,
No. 23, Art. 419]).

3akon Ykpaiucekoil PCP Big 20 uepBus 1969 poky “Ilpo 3arBepmxenns Komekcy mpo mutob Ta cim’io
VYkpaincekoi PCP” [Law of the Ukrainian SSR of 20 June 1969 “On Approval of the Code on Marriage
and Family of the Ukrainian SSR”] (Bigomocti Bepxosnoi Pagu YPCP, 1969 p., N 26, ct. 204 [Bulletin of
the Supreme Council of the Ukrainian SSR, 1969, No, 26, Art. 204]).

Cimeitnuii kogeke Ykpainu [Family Code of Ukraine] (Bidomocmi Bepxosnoi Paou Yxpainu, 2002,
Ne 21-22, cr. 135 [Bulletin of the Supreme Council of Ukraine, 2002, No. 21-22, Art. 135]).

Dél Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos santuokos ir $eimos kodekso patvirtinimo [On the Approval
of the Marriage and Family Code of the Lithuanian Soviet Socialist Republic] (Lietuvos TSR Auks¢iau-
siosios Tarybos ir Vyriausybés zinios [Bulletin of the Supreme Council and Government of the Lithuanian
SSR] 1969, Nr. 21-186).

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas [Law on
Approval, Entry into Force and Implementation of the Civil Code of the Republic of Lithuania] (Valstybés
zinios [State Gazette] 2000, Nr. 74-2262).

Eesti NSV abielu- ja perekonnakoodeks [Marriage and Family Code of the Estonian SSR] (Eesti NSV
Teataja [Estonian SSR Official Gazette] 1969, 31).

Perekonnaseadus Vastu voetud 12.10.1994 [Family Law Act Adopted on 12.10.1994] (Riigi Teataja [State
Gazette] 1 1994, 75, 1326).

The 1994 Family Act was subsequently replaced by the 2009 Family Act. See: Perekonnaseadus Vastu
voetud 18.11.2009 [Family Law Act Adopted on 18.11.2009] (Riigi Teataja [State Gazette] 1 2009, 60, 395)
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* Marriage and Family Code of the Moldavian SSR (Moldavian: Codul casatoriei i
familiei al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti) of December 26, 196980; the
code expired on April 26, 2001, when the Family Code (Codul Familiei) of October 26,
20008! entered into force.

In all the above-mentioned codes, the rights and duties of parents towards their children
were to be equal, even in cases where the marriage between them had been dissolved.
Parents were to have the right and duty to bring up their children, to care for their health,
physical, spiritual and moral development, to educate them, to prepare them for socially
useful work, to bring them up as worthy members of socialist society. The protection of the
rights and interests of minor children was to be the duty their parents. Parental rights could
not be exercised in conflict with the interests of children. If one of the parents improperly
fulfilled their upbringing duties or abused their parental rights, children could turn to the
guardianship and custody authorities for protection of their rights and interests.

Parents or one parent could be deprived of parental rights if they were found to have
shirked their child-rearing responsibilities or abused their parental rights, treated the chil-
dren cruelly, exerted a harmful influence on the children with their immoral or antisocial
behaviour or were chronic alcoholics or drug addicts. The restoration of parental rights was
to be allowed if the welfare of the child required it and if the child was not adopted. The
termination of parental rights and the restoration of parental rights was to take place only
before a court. It should be taken into account that, similarly to the Soviet codes from the
interwar period, many liberal or pro-social provisions of the 1969 codes existed only on
paper, and the basis for all decisions, including those concerning family relations, was still
the omnipotence of the communist party.

7. Conclusion

The content of the rights and duties in the relationship between parents and their children in
Central and Eastern Europe has not changed significantly from the time of the first compre-
hensive family law regulations to the present day. Parents had, first and foremost, the duty
to care for their children, to provide for them, to meet their basic needs, and they could also
decide on the direction of their upbringing and preparation for adult life. However, with
the development of social relations, children’s rights and the science of upbringing, the
nature of the individual rights and duties of parents changed, their wide range of autonomy
was gradually reduced, and the emphasis was placed on the welfare of the children and the
possible consideration of their opinions.

80 Codul casatoriei i familiei, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 26 decembrie 1969 [Marriage
and Family Code, Approved by the Law of the Moldavian SSR on 26 December 1969] (Vestile Sovietului
Suprem si ale Guvernului R.S.S. Moldovenesti [Bulletin of the Supreme Soviet and the Government of the
Moldavian SSR], 1969, nr. 12, art. 213).

81 Cod Nr. CP1316/2000 din 26.10.2000: Codul Familiei [Family Code] (Monitorul Oficial [Official Gazette],
2001-04-26, N° 47).
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The original term “paternal authority” has been extended to “parental authority”, and
nowadays, thanks to international law, there is more and more talk of “parental responsi-
bility”, which is also reflected in legislative amendments32. Other interchangeable terms
are also being discussed, such as “parental care”, “parental liability” and “parent-child
relationship”, as exemplified by the work on the current Hungarian civil code®3.

In the analysed period of over two centuries in Central and Eastern Europe, we could
come across many different solutions for establishing parent-child relationships. In the
19th century, a liberal approach prevailed in the sense of broad parental autonomy, which
was reflected, for example, in the right to discipline a child, and the restrictions of which
were mainly limited to general terms such as “appropriate” or “moderate” choice of pun-
ishment. There were greater differences in the issue of child protection, which in some
provisions were poorly marked or not very specific, while in others they were given more
importance. More serious changes took place only in the post-war laws and codes, when
state authorities gained greater opportunities to interfere with parental authority, and in
many cases, by including discipline on the list of parental rights.

In all the countries analysed above, the new codes or laws that regulated family law
relations were drafted (although some were based on pre-war drafts) and adopted in the
first years after the end of the Second World War. This was facilitated primarily by the lack
of a real political opposition, which in the Eastern Bloc was not only hampered but often
outlawed and even physically liquidated. In these undemocratic conditions, it was not dif-
ficult to push through exactly the law demanded by the communist party in power in each
of these countries. The second factor influencing the speed of the adoption of new family
law regulations was the need to break away from the old liberal provisions in terms of the
autonomy of parental authority and to reorganise the family life of citizens, primarily in
the direction of increasing state control over the basic social cell, the family. To this end,
the various codes and laws on family law were saturated with references to workers’ ideals,
socialist values and the subordination of the individual to the state.

Although, after the change of regimes in the various countries, as well as the inde-
pendence of the former Soviet republics, the various codes and laws on family law were
usually amended quite rapidly, they have not stood the test of time and have been replaced
by new legislation over the last three decades. This demonstrates the eventual rejection of
the solutions adopted in the Stalinist era, as well as the continuous evolution of parental
authority powers. An exception in this respect is the Polish Family and Guardianship Code

82 See for example: SAPI, E. Family Protection Under Public and Private Law in Hungary. In: BARZO, T. —
LENKOVICS, B. (eds.), Family Protection From a Legal Perspective. Ferenc Madl Institute of Compara-
tive Law — Central European Academic Publishing: 2021, p. 111, 133-134, 140-145; KRALICKOVA, Z.
Czech Republic: The Content of the Right to Parental Responsibility. In: Sobezyk, P. (ed.). Content of the
Right to Parental Responsibility: Experiences — Analyses — Postulates. Studies of the Central European
Professors’ Network. Central European Academic Publishing: 2022, pp. 73-75.

83 BARZO, B. Hungary: the Content of the Right to Parental Responsibility. In: Sobezyk, P. (ed.), Content of
the Right to Parental Responsibility: Experiences — Analyses — Postulates. Studies of the Central European
Professors’ Network. Central European Academic Publishing: 2022, p. 105.
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of 1964, which is still in force, but which, after numerous systemic changes in its character,
bears little resemblance to its 1960s prototype.

This is all the more reason to highlight the real legal revolution in Poland in 2010, when
a clear and strict ban on physical punishment of minors was introduced, which was defined
as a ban on corporal punishment. Therefore, although in Poland the statutory term is still

“parental authority”, it can be said that this change has become a real shift towards the
evolution towards “parental responsibility”.
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2024 (54/1) PRAVNEHISTORICKE STUDIE PAG. 157-173 RECENZE

KADLEC, P. Moravsky advokat a politik Fritz Plachky (1836—1928).
Mezi slavou a zatracenim, rakuSanstvim a némectvim
Ostrava: Pavel Mervart — Ostravska univerzita, 2022, 244 s.

V Slovenskej i Ceskej republike v ostatnych rokoch uzrelo svetlo sveta uz niekolko publi-
kacii venovanych zivotnym osudom vyznamnych pravnikov, ktori sa okrem vykonu svojej
profesie exponovali aj v politickej a spolocenske;j sfére. Na Slovensku tak boli vo Vydava-
tel'stve VEDA vydané viaceré monografie o zivote absolventov pravnickych stadii (Milan
Hodza — §tatnik a politik v roku 1994, Dr. Ivan Dérer — politik, pravnik a publicista v roku
2010, Matus Dula politik, pravnik a ndrodny €initel’ v roku 2023 a Ivan Markovi¢ — politik,
legiondr, pravnik v roku 2024). V Ceskej republike sa zase mozno stretnit’ so Zivotopismi
praktizujucich advokatov prave na strankach poslednych vydani ¢asopisu Pravnéhistorické
studie (PIJAK, Martin: Otec a syn ve sluzbdch statu. Cinnost Augustina a Augusta Adolfa
Popelkovych v &isle 54/1 a HALASZ, Ivan: Anton Vavrinec Ottmayer — administrdcia,
advokacia, sprava a vzdelavanie v Cisle 54/2 z roku 2024). K predmetnym publikdcidm
moézeme zaradit’ aj knihu Mgr. Petra Kadleca, Ph.D. z Filozofickej fakulty Ostravskej
univerzity venovanu regionalnemu predstavitel'ovi advokacie z Moravského markgrofstva
v obdobi Rakuisko-uhorskej monarchie. Monografia, ktorou je ¢itatelom predstaveny Fritz
Plachky, pozostava po predhovore a uvode z 5 kapitol, stipisu prameiov i literatury, skra-
tiek, obrazkov, zhrnutia v nem¢ine, priloh aj menného registra.

V ,,Predhovore* autor ako rodak z mesta Hranice uvadza dovody, pre ktoré sa roz-
hodol spracovat’ zivotopisnl $tudiu osoby doteraz najdlhsie kontinudlne uradujicej na
poste starostu Hranic. V Uvode komparuje pisomné zdroje ziskané o Fritzovi Plachkom
(zmémom v literatire aj pod menom Friedrich Plachki, resp. Fridrich Plachky) a to od
adoracie v nemeckojazy¢nych pramenoch po zaznavanie v ¢esky pisanych dokumentoch.
K vyskumu Plachkého, ktory Zil v Hraniciach takmer 35 rokov, autorovi napomohli tiez
viaceré archivne pramene ako i dobova tla¢ v ¢eskom a nemeckom jazyku.

Prva kapitola ,,Mladost’, Studijné roky a profesna priprava“ sa tykaju tvodnych troch
decénii zivota Fritza Plachkého. Narodil sa pritom 22. oktébra 1836 v obci Rudice
z rakuskeho Sliezsku patriacej v suc¢asnosti Pol'skej republike. Jeho rodi¢mi boli hospodar-
sky tradnik Johann Plachky (1793—1874) a Mariana Rosalia Franziska, rod. Mikschikova
(1805-1883), pricom obaja patrili k rimskokatolickej konfesii. Rodina sa ¢asto stahovala,
Fritz navstevoval v obdobi 1847 az 1855 s vybornym prospechom nemecké gymnazium
v Olomouci, kde si aj osvojil zdklady cestiny. Nasledne Studoval na Fakulte pravnych
a Statnych vied na univerzite v metropole $tatu Viedni, ktora v tejto dobe umoznovala zis-
kat’ vysokoskolské vzdelanie 2 695 posluchacom teda 1/3 Studentov Rakuskeho cisarstva.
Obdobne jej pravnicka fakulta s 1 245 poslucha¢mi poskytovala stadium 30 % budtcich
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pravnikom monarchie. I$lo o najvyssi pocet Studentov prav z 9 fakult mocnarstva, d’alsi
posluchacdi boli v pocte 646 v lombardskej Pavii, 574 v benatskej Padove, 507 v Ceskej
Prahe, 449 v uhorskej Pesti, 307 v hali¢sko-vladimirskom Lvove, 186 v Stajerskom Grazi,
159 v tirolskom Innsbrucku a 71 v hali¢sko-vladimirskom Krakove. Z prezentovanych
Statistickych udajov zaujal aj fakt o narodnosti 1 218 Studentov prav viedenskej univerzity
v akademickom roku 1856/1857 na zaklade materinského jazyka, 536 tvorili nemeckoja-
zy&ni Rakugania, 301 Cesi, 136 Juhoslovania, 87 Mad’ari, 56 Poliaci, 47 Taliani a 33 Zidia.
Po absolvovani univerzity v roku 1859 pracoval Plachky ako advokatsky koncipient zrej-
me u advokata Carla Ptaczeka (1819—1889) v juhomoravskych Boskoviciach.

Kapitola ,,Prichod do Hranic a etablovanie v meste v rokoch 1868—1890“ mapuje
Plachkého zivot po jeho menovani advokatom v Hraniciach ministerstvom spravodli-
vosti 1 naslednom zlozeni advokatskej prisahy na c. k. Vrchnom krajinskom stide v Brne
v roku 1868. Vlastnu kancelariu si otvoril po uvol'neni postu advokata v Hraniciach Augus-
tom Weeberom (1826-1895), ktory sa odst'ahoval do Olomouca. V tomto obdobi mali
Hranice asi 6 300 obyvatel'ov vd¢sinou Ceskej narodnosti a zname boli predovsetkym
tamoj$im umiestnenim vojenskych $kol. Aj ked’ sa Plachky netspesne uchadzal dva krat
i 0 miesto notara, etabloval sa predovsetkym ako advokat, ktorého koncipientmi boli Josef
Lederer, Ignaz Stiebry, Leopold Schiiller a jeho buduci zat’ zidovskej viery Max Mandl.
V meste sa pritom zapojil tiez do ¢innosti viacerych spolkov a zdruzeni vratane hasi¢ského
zboru, ktorému napokon aj velil a Muzského spevackeho spolku, kde prevzal nésledne
funkciu predsedu. Vyznamnejsia bola jeho politicka ¢innost’, uz v roku 1870 bol zvoleny
za Clena obecného vyboru a od roku 1886 zastaval post vicestarostu mesta.

Nasledujuca kapitola ,,Na vrchole — starostom Hranic a krajinskym poslancom* je
venovana najplodnejSiemu obdobiu Zivota Fritza Plachkého, ktory bol do najvyssej funk-
cie v meste zvoleny po vol'bach z roku 1890 a potom tiez v rokoch 1894 a 1898. Ceska
opozicia v mestskom zastupitel'stve i medzi obyvatel'stvom samotnych Hranic mu vy¢itala
predovsetkym okazalii podporu nemeckého jazyka i kultary. Viedol ju pritom nastupca
Eduarda Kallusa v miestnej advokétskej kancelarii Frantisek Sromota (1853-1912), ktory
ako rodéak z Pencic pri Pferove absolvoval olomoucké Slovanské gymnazium aj pravnic-
kua fakultu prazskej univerzity. Profesne pdsobil ako advokatsky koncipient v Olomouci
u advokata Jana Zacka (1849—1934), odtial’ sa viak v roku 1888 prestahoval do Hranic,
kde sa zosobasil s Mariou Annou Sindlerovou (1855-1918). Kritici z radov miestnej es-
kej populécie vycitali Plachkému takisto menovanie viacerych ¢estnych obcanov mesta
z radov jemu naklonenych 0sob bez vézieb na Hranice, ktori tak ziskali volebné pravo. Na
druhej strane je vSak nesporny vyznamny podiel Fritza Plachkeho na enormnej investi¢nej
a stavebnej ¢innosti v Hraniciach ako napr. vystavbe nového arealu v§eobecnej nemocnice
¢i skolskych budov vratane arboréta a arealu lesnickej Skoly, sporitelne, plynarne, pla-
varne, vodovodnej siete ¢i kanalizacie. Za zasluhy na modernizacii mesta, pri ktorych mu
jeho oponenti zdoraziiovali zadiZenie Hranic, bol Plachkému v roku 1895 udeleny Rytier-
sky kriz Radu Frantiska Jozefa 1. Ziskal aj ¢estné ob¢ianstvo ned’alekého Lipnika nad
Beévou a hranickej Zidovskej politickej obce, pre podporu Zidov bol dokonca oznatovany
za zidovsko-liberalneho poslanca (Judenliberaler Abgeordneter). Plachky sa vSak podla
autora identifikoval ako rakusky lokalpatriot, nie ako nemecky nacionalista. V roku 1899
bol za okrsok Hranice-Lipnik nad Be¢vou-Potstat zvoleny za poslanca krajinského snemu
Moravského markgrofstva, toto vitazstvo zopakoval ako ¢len klubu nemeckych liberalov
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aj v roku 1902. V kresle krajinského poslanca ho v roku 1906 vystriedal Frantisek Sromo-
ta, ktory ho nahradil uz v roku 1903 na poste starostu Hranic ako prvy Cech. Netispesna
bola snaha Fritza Plachkého z roku 1899 ziskat’ vo vol'bach mandat ¢lena Poslanecke;j
snemovne Risskej rady vo Viedni, kde boli jeho protikandidatmi Frantisek Sromota a vitaz
volieb viedensky advokat pochadzajtici z Moravskej Ttebovej Karl Fochler (1864—1914).
V roku 1902 Plachkého obvinila nemajetna, krivajuca a hlucha Marie Brumkova (nar.
1842) z toho, Ze ju v rokoch 1887 az 1900 telesne zneuzival a uvrhol do chudoby, o sa
v naslednom sudnom konani nepreukazalo.

Predmetom predposledne;j kapitoly ,,Ustup zo scény — olomoucké intermezzo a vieden-
sky epilog (1904—-1928)* je zaver profesného aj osobného zivota Fritza Plachkého, ktory
sa odohraval uz mimo Hranic ako miesta jeho najexponovanejSicho pdsobenia. V roku
1904 presidlil do Olomouca, kde spolu s kolegom Maxom Hochwaldom prevadzkoval
po Karlovi Schrétterovi uvol'nenu advokatsku kancelariu. V roku 1910 sa dal vymazat’ zo
zoznamu advokatov a kancelariu vzhl'adom na svoje prestahovanie sa do Viedne prenechal
prave M. Hochwaldovi. VzhI'adom na zlt hospodarsku situaciu v rakuskej metropole po
skonceni prvej svetovej vojny poziadal v roku 1922 o finanénti pomoc moravski advo-
katsku komoru, ktora mu vyhovela na rozdiel od mestského zastupitel'stva Hranic, kam
v tomto roku zaslal obdobnt ziadost’. Fritz Plachky zomrel vo vysokom veku 19. februara
1928 v metropole byvalého Rakusko-uhorského mocnarstva.

V zaverecnej kapitole ,,Osobny a rodinny zivot™ ma cCitatel moznost’ oboznamit’ sa
s kratkym zivotopisom Plachkého manzelky Blandine Josephe Theresii Stephane, rodene;j
Stribelovej (1830-1928) pochadzajucej z Viedne a venujucej sa povodne hereckému povo-
laniu. Svadbu mali v roku 1869 v Bystiici pod Hostynem, pri¢om ako bezdetni manzelia
si adoptovali Mariu Lehnerova narodent v roku 1871. Ich adoptivna dcéra sa v roku 1892
vydala za absolventa prav univerzity vo Viedni a od roku 1890 viedenského advokata
Maxa Mandla (nar. 1863) pochadzajiiceho z Kyjova. Mandl pdsobil aj ako docent lesnicke;j
Skoly v Hraniciach, priCom v manzelstve s Mariou sa im narodili v roku 1893 syn Friedrich
a o 3 roky neskor syn Rudolf. S Moravou su spité aj osudy surodencov Fritza Plachkého,
z jeho 4 bratov (Rudolf, Karl, Theodor, Gustav) vSetci ¢as svojho Zivota spojili s morav-
skou metropolou Brnom.

V ,,Zavere* autor poznamenava, ze Fritz Plachky patri k mnohym nemeckojazycnym
RakuSanom z Cias habsburskej monarchie, ktori st napriek vyraznému politickému sa
exponovaniu na tizemi dnesnej Ceskej republiky historiografiou opominani. Po pregitani
predkladanej monografie je vhodné poznamenat’, ze u Plachkého je to s ohl'adom na vsetko,
¢o pre mesto Hranice v Case jeho enormného rozmachu v zavere XIX. storocia vykonal,
nezasliizené. Uz v obdobi jeho vykonu starostovskej funkcie nazory na neho oscilovali
medzi glorifikdciou zo strany miestnych Nemcov a dehonestovanim prislusnikmi ceske;j
majority. Plachky bol v§ak predovsetkym ¢lovekom z mésa a kosti, na zaklade autorove;j
charakteristiky jeho osobnosti ho mozno zaradit’ k nemeckym liberalom prodynastického
zmyslania. Ak i¢elom monografie Petra Kadleca nebolo rehabilitovat’ Fritza Plachkého,
ale vyvazit’ jeho pokriveny obraz v ¢eskej dejinnej spisbe, recenzovana publikacia ho zjav-
ne naplnila. Autorovi k tomu napomohli okrem dobovej regionalnej tlace tiez bohata litera-
tara a archivne pramene svetskej i cirkevnej proveniencie z Ceskej aj Rakuskej republiky.

Rudolf Manik
doi: 10.14712/2464689X.2025.9
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DOSTALIK, P. Majetkovi ochrana 3eny po smrti mansela
v Fimském pravu
Praha: Leges, 2023, 132 s.

Nova publikace doc. JUDr. Petra Dostalika, Ph.D., vydana v roce 2023 v nakladatelstvi
Leges, se zabyva problematikou fimského rodinného prava, jmenovité majetkovou ochra-
nou zZeny po smrti manzela, pficemz se snazi ukazat na skutecnost, ze fimské manzelské
pravo majetkové, na rozdil od fimského rodinného prava, je mozné pouzit jako vzor pro
moderni pravni Gpravu.

Kniha je roz¢lenéna do tfi kapitol. Prvni velka kapitola nésledujici po ivodu nazvana
Manzelské majetkové pravo je uvedena kratkou charakteristikou zakladnich rysi fimského
manzelstvi, po niz nasleduje prvni podkapitola Zanik rimského manzelstvi pojedndvajici
o jednotlivych zpiisobech zaniku manzelstvi. Navazujici podkapitola Majetkové vztahy
mezi manzely po zaniku manzelstvi komplexné rozebird pravni Gpravu véna od pojmu
a ucelu véna, az po jeho faktické vraceni.

Ve druhé kapitole Darovani se autor v tvodu zabyva instituty donatio ante nuptias
a donatio propter nuptias a pokracuje vykladem darovani mezi manzely a jeho zakazem.

Zavéreéna a nejrozsahlejsi kapitola nazvana Dédeni se dale déli na ¢tyfi podkapitoly.
V prvni podkapitole se autor vénuje institutu darovani pro pripad smrti, nasleduje vyklad
odkazu, ndrokidt manzelky z titulu dédictvi a celou tfeti kapitolu uzavira podkapitola véno-
vana dédictvi po matce, respektive vzajemnym dédickym vztahim mezi matkou a détmi.

Knihu uzavira resumé, ve kterém se autor vyjadiuje k vybéru tématu a metod, kterymi
pristupuje ke svému vykladu.

V uvodu autor vyjadiuje nadéji, ze podrobny rozbor vyse uvedenych institutl majet-
kového manzelského prava se zaméfenim na ochranu manzelky po smrti manzela, mitize
slouzit jako vzor pro feSeni problematickych pfipadt soucasné pravni apravy. Pti ¢teni
knihy jsem tuto ambici autora méla neustale na paméti, coz zajisté ovlivnilo mtij pohled na
celou knihu. V prvé fad¢ si nelze nevSimnout odlisného piistupu k vykladu v jednotlivych
kapitolach, zejména postupného ubytku citaci a prekladti jednotlivych fragmentt. Zatim-
co o prvni kapitole by se s nadsdzkou dalo fict, Ze obsahuje z vEtsi ¢asti prave fragmenty
a autorovy picklady téchto fragmentu, tieti kapitola, zabyvajici se dédénim, obsahuje mini-
mum citaci fragmentd a naopak pfedstavuje systematicky vyklad podlozeny mnozstvim
prament a literatury.

Stejné tak je nutno zminit odli$nost autorova pfistupu k vybéru fragmentt v jednotli-
vych kapitolach. V prvni kapitole autor cituje mnozstvi fragmentd, ke kterym nasledné
poskytuje autorsky preklad, hlubsi vyklad jednotlivych fragmentd a vztahti mezi nimi
vsak ponechava na ctenafi. V pribéhu pojednani autor k jednotlivym fragmentiim a jejich
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prekladim ptidava vlastni vyklad a upozorfiuje na souvislosti mezi uvadénymi fragmenty
a feSenymi problémy. Toto kulminuje v posledni kapitole Dédéni, ve které pievazuje auto-
rav text doplnény pouze nékolika fragmenty (vcetné jejich piekladu).

Ackoliv jsou vybrané citace fragmenti velice zajimavé a je nutné ocenit autordv pre-
klad, s ohledem na sestupnou tendenci ¢etnosti téchto citaci a pribyvajici mnozstvi vlast-
niho textu a odlisny pfistup k vykladu se nemtzu zbavit dojmu, ze autor chtél prvni dvé
kapitoly co nejrychleji preklenout, a dostat se tak ke kapitole tfeti, tj. posledni a nejroz-
sahlejsi kapitole, ktera je svym tématem, dle mého nazoru, pro Sirokou vefejnost nej-
zajimavéjsi. Je zjevné, ze pokud by autor postupoval jednotnym stylem, a pocty citaci
fragment by v poméru k textu zachoval, jednalo by se o mnohem rozsahlejsi publikaci,
ktera by jiz nemusela odpovidat autorové piedstavé o uziti knihy pro feseni soucasnych
slozitych ptipadu. Jak jiz jsem ale uvedla, jedna se muj dojem, kterému jsem se pii Cteni
knihy neubranila.

I kdyZ je kniha svou délkou kratsi, obsahuje, zejména ve tieti kapitole, uceleny vyklad
dané problematiky. O to vice bych ocenila, kdyby za kazdou kapitolou autor zatradil urcity
zavér, ve kterém by nejen shrnul to nejpodstatné;si, ale zaroven by na piikladu ukazal,
zda je mozné aplikovat feSena fimskopravni pravidla na souc¢asnou pravni problematiku.

Mam-li shrnout dojmy z této knihy, jsou v celku pozitivni. Témata zabyvajici se posta-
venim Zeny v fimské spolecnosti, at’ jiz z pohledu majetkové ochrany ¢i jakéhokoli jiného,
jsou pro mé vzdy zajimava a neubranim se myslenkdm o postaveni Zen tehdy a dnes.

Ponecham na kazdém ¢tenafi, zda pro néj kniha bude ndpomocna pii feSeni soucas-
nych pravnich problémt, nebot’ se jedna o knihu, na kterou je mozné nahlizet z vice tihla.
Pro mé osobn¢ se nejedna o knihu, ke které bych sahla pti feSeni slozitého problému
z praxe, nicmén¢ zcela ur€ité je pro mé dal§im zdrojem pro kvalifikované zamysleni se na
téma postaveni zeny v fimské spolecnosti, rozsahu jejich prav a srovnanim s postavenim
moderni Zeny ve sttedni Evropé. I pfes vyse uvedené vytky, je mozné knihu doporuéit, a to
zejména Siroké vefejnosti zajimajici se o dédické pravo.

Adéla Brtkova

doi: 10.14712/2464689X.2025.10
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ROUSSEALU, J. J. Navrh korsické ustavy
Praha: Karolinum 2024, 116 s.

Vyznam dila Jeana-Jacquese Rousseaua nejen pro evropské politické a pravni mysleni
neni jisté tfeba obsirné ptipominat. Jeho zakladni kontury jsou jasné a nesporné. O to
onen hlavni obrys zpfesnit a doplnit, a pfedev§im pak i zasadit do celkového dobového
kontextu. A pravé takovou praci je i jeho spis ,,Navrh korsické ustavy®, jenz nedavno
vysel v nakladatelstvi Karolinum v rameci jeho edi¢ni fady ,,D&jiny politické filozofie*.
Z francouzského originalu ,,Projet de constitution pour la Corse* jej pak do ¢estiny pielo-
zila a také rozsahlou tivodni studii jakoz i poznamkovym aparatem opatiila Hana Foftova.
Konec¢né dluzno dodat, Ze tento poc€in je o to zasluznéjsi, ze se jedna o pieklad prvy, ktery
tak logicky premiéroveé umoziuje i $irsi Ceské vefejnosti blizsi seznameni se s timto dilem.

Ono samotné pak ma ovsem jen raz nedokonceného fragmentu, ktery byl ve Francii
poprvé vydan az roku 1861, tedy dlouho po smrti svého autora. Pfesto je i v této podobé
cennym pramenem poznani jeho mysleni v dobé, kdy uz mél za sebou vydani svych nej-
dalezitéjsich dél (zejména tak slavné ,,Spole¢enské smlouvy®). Konkrétné totiz Rousseau
na navrhu korsické tstavy pracoval v letech 1764—1765, tedy v dobé, kdy je jeho osobni
situace po vydani zatykace krajné nesnadnd, a on sam se musi pfesouvat z mista na misto,
dokud pric¢inénim D. Humea nenachazi bezpecnéjsi azyl v Anglii.

Jedna se pfitom ,,0 praci na zakazku*, nebot’ podnét na sepsani navrhu ustavy vzchazi
pfimo od Korsi¢ant (konkrétné od M. Buttafoca), pficemz ovsem politickd situace Cini
moznost jeho realizace uz zahy bezptedmétnou, to, kdyz po jejich vojenské porazce u Pon-
te Novu roku 1769 dochazi k definitivnimu ovladnuti ostrova Francii.

Problematicky je pfitom ovSem uz nazev dila (sam Rousseau jej pracovné oznacoval
jako ,,Korsické zalezitosti), nebot’ velmi by se mylil ten, kdo by z n&j snad vyvozoval, ze
se po otevieni knihy pfed nim objevi jakési jiz do ¢lanka konkrétni pravni Gpravy rozvr-
zené znéni Gstavniho textu.

O nic takového se zde vsak nejedna. Pred ¢étenafem se naopak objevuje ze vSeho nejvice
»esejisticky ttvar®, v némz autor rozebira jak konkrétni politickou situaci Korsiky, tak
se 1 obecnéji zamysli nad faktory, jez vedou v lidském spolecenstvi v zavislosti na okol-
nostech k nastaveni spravné vlady. Je pfitom zajimavé, ze i kdyz jsou jeho nazory casto
vnimany jako uréity protiklad Montesquieuho pohledu na tvorbu zakonodarstvi (sam spi-
Se uptfednostnoval ponékud abstraktni stanoveni principt ,,politického prava‘), v pfipadé
navrhu korsického nastaveni Gistavnosti (podobné jako ostatné i v ptipadé ,,Uvah o polské
vladé* z roku 1771) vychazi pravé pomérné disledné z mistnich podminek jako podstat-
ného faktoru jeji vysledné podoby.
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Jak jiz naznaceno vyse, kli¢em pro uchopeni celého spisu je — dle mého osobni-
ho soudu — skvéla studie Hany Foitové, ktera ¢tenafe na nasledné studium samotného
Rousseauova dila ve vSech myslitelnych aspektech velmi zdafile pfipravuje. A i proto je se
u ni nutno podrobnéji zastavit. Nejprve nas tak autorka seznamuje s vyznamem a zejména
genezi vzniku Rousseauova spisu. V této souvislosti se tak i sama odvolava na editory
francouzského kritického vydani spisu o Korsice, ktefi v ném vidi dvoji zakladni pii-
nos: ,,prvnim je prohloubeni a projasnéni Rousseauovych nahledt na ekonomiku a spravu
vetejnych financi v souvislosti s jeho tivahami o roli §lechty na ostrove, druhou je reflexe
nad moznostmi demokracie, nad moznym ztotoznénim vladafe a suveréna realizovanym
zde na ptikladu Korsiky. Rousseau se totiz obraci na korsicky néarod jakozto na vladaie
a navrhuje pro Korsiku republikanské zfizeni s demokratickou vladou promiSenou s aris-
tokratickymi prvky* (s. 11).

Tento citat pak lze skute¢né i dle recenzentova tisudku povazovat za vlastni vyjadre-
ni jadra sdé€leni, pro¢ je i dnes zajimavé tento spis Cist. Pokud se pak okolnosti vzniku
spisu dotyka, Foitova pfipominéd dlouhou tradici korsického boje za ziskdni nezavislos-
ti na janovské republice, jenz ponékud paradoxné nakonec vyusti (jak jiz ostatné i vyse
zminéno) ,.k definitivni ztraté nezavislosti ostrova jeho pfipojenim k Francii“. V ptipadé
samotného Janova pak mély byt opakujici se ,,korsické revoluce™ 19. stoleti vedeny spise
politickymi pozadavky na zastoupeni ostrovanti v ramci janovské republiky nez soubézné
rostoucim danovym zatizenim. To pak ovSem ale i bylo zaminkou ke vzpouram, podobné
jako 1 zakaz noSeni palnych zbrani na ostrové z roku 1711.

Jistym Gspéchem je pak v tomto kontextu rok 1755, kdy zde dochézi k vyhlaseni vlast-
ni republikanské ustavy, jez ve svych klicovych institucich odrazela ideal polybiovské
smisené ustavy. O jeji novou verzi je pak pozadan pravé Rousseau, pricemz ovSem uza-
vieni versailleské smlouvy mezi Janovem a Francii roku 1768 zpeceténé naslednou jiz
zminovanou vojenskou porazkou odbojnych Korsi¢anii znamena zmareni v§ech nadéji na
realizaci korsické nezavislosti, a tak i uvedeni ustavy zalozené na Rousseauové navrhu
Vv Zivot.

Ten sdm v ném pak pomérné lichotivé hovoii o Korsi¢anech, jako ,,0 lidu vhodném
pro zakonodarstvi®, coz opira zejména o jejich konkrétni historickou situaci, z niz plynou
ijejich ctnosti a moznosti. Mezi nimi pak vynika zejména fakt ,,sobésta¢nosti® souvisejici
s orientaci mistni ekonomiky pfedev§im na zemédé¢lskou ¢innost, jez je pro Rousseaua
vzdy daleko vétsi zarukou celkového zdravého duchu naroda nez obchod majici své sidlo
ve méstech, jez tak casem i nevyhnutelné proménuje v sidla ipadku a nefesti. V této sou-
vislosti se ostatn¢ ¢asto vraci i k ,,§vycarskému modelu®, kdy ov§em jiz i hovofi o jeho sou-
¢asném Gpadku pravé proto, Ze Svycaii pozvolna opustili ideu vlastni sob&stacnosti. V této
souvislosti tak zminuje i ctnost ,,prostiednosti* ¢i mozna Iépe ,,umétenosti* (,,médiocrité*),
jez ma byt republikanskému modelu vlastni. V této souvislosti se pak nepfekvapive dosta-
va i ke vzorim majicim sviij ptivod v antice, kdy kromé¢ ,,mytu Sparty* kladné vyzvedava
zejména idobi republikanského Rima.

Skutec¢né pak toto vSe zazniva i ve vlastnim Rousseauové textu, kdyz tfeba hovori
o tom, co ma byt ,,zakladem zdkonodarstvi Korsi¢ani®: ,,Vyuzit vlastniho lidu a vlastni
zemeg, péstovat a soustiedit co mozna vlastni sily, opirat se pouze o né¢ a nepomyslet na cizi
mocnosti, jako kdyby tu ani zddna mocnost neexistovala® (s. 55). Déle se obsahle zabyva
v ramci nejlepsiho nastaveni ekonomiky i danovou problematikou, pficemz z hlediska
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konstituovani ,,lidu-suveréna“ je pro n¢j dulezita i uloha $lechty, kterou odmita v jeji dédic-
né podobé, a naopak vita v pozici téch nejlepsich spravet zajmu lidu.

Pfi hodnoceni Rousseauova spisu v§ak nemiize na druhé strané uniknout ani jeho ,,tech-
nokraticky-inzenyrska poloha®, kdy moznost ustanovit ostrovu statni uspotradani jej vede
i k myslence ,,formovani narodu pro vladu®. Zde tedy autor nezaménitelné vystupuje v roli
,,osvicenského vychovatele®, jenz chee vést ,,svéfeny lid*“ ke ctnostem bez ohledu na kon-
stanty lidské pfirozenosti, kdy dnesni ¢tenaf pouceny totalitnimi utopiemi 20. stoleti zel
prilis dobte vi, kam az muze takovy pozadavek na upfednostnéni obecného zajmu nad
osobnim vést. To je pak dobfe patrné zejména v zaveérecné Casti vydaného spisu nazvané
.Fragmenty*, kde uz se nejedna o esejisticky text, ale o konkrétni navrhovanou pravni
upravu, jez je tu striktné moralisticka, tu vSak i kasuisticky ismévna — viz tfeba ,,Na ostro-
v¢ nebude zadny kocar a cirkevni ¢initelé a zeny budou moci pouzivat dvoukolak. Avsak
lidé laického stavu, at’ jiz jakéhokoli postaveni, budou moci cestovat pouze pésky nebo na
koni, ledaze by byli zmrzaceni nebo té€Zce nemocni® (s. 96).

Inu, dostanete-li podnét zavést kdesi ,,své vlastni zdkonodarstvi®, pak jsou moznosti
Jjisté neomezené.

Radim Seltenreich

doi: 10.14712/2464689X.2025.11
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Zprava z mezinarodni konference ,,60 let od prijeti ceskoslovenského
ob¢anského zakoniku 1964 v historickopravni perspektivé®

Ve dnech 24. a 25 zaii se na pudé Pravnické fakulty Univerzity Karlovy uskutecnila mezi-
narodni konference nazvana ,,60 let od pfijeti Ceskoslovenského obcanského zakoniku
1964 v historickopravni perspektive® poradana u prilezitosti vyro¢i pfijeti zminéného
pozoruhodného civilistického piedpisu. Konferenci potadala Katedra pravnich déjiny
Univerzity Karlovy pod zastitou svého vedouciho a prorektora, profesora Jana Kuklika,
a za podpory programu Cooperatio Law. Béhem dvou konferencnich dnt se vystiidaly
témet dvé desitky domacich i zahrani¢nich fecnikd, ktefi ve tiech tematickych sekcich
rozdélenych do Sesti konferencnich blokt ptedstavili vybrané aspekty zkoumaného zako-
na, ale i koncepéni pohled na systematiku a vyvoj soukromého prava v Ceskoslovensku
i sttedoevropském prostoru.

Konference byla zahajena Givodnim slovem a zdravici Jana Kuklika, v ramci které pfi-
vital pfitomné G¢astniky a zamyslel se nad vyznamem zkoumaného ptedpisu pro vyvoj
ob¢anského prava v Ceskoslovensku a pozdéji i v samostatné Ceské republice i nad spo-
lecenskymi a politickymi dtvody, které vedly k pfijeti tohoto pomérné¢ nestandardniho
a v ramci civilistické tradice unikatniho ptfedpisu. Na toto zahajeni plynule navazal prvni
konferencni blok zabyvajici se obéanskym zakonikem 1964 v historickém kontextu.

Na sv¢é uvodni vystoupeni plynule navazal Jan Kuklik prvnim piispévkem v tomto blo-
ku zaméfeném na vyvoj pojeti vlastnictvi v obcanském zakoniku. Pfednasejici ve svém
vystoupeni jasné na institutu vlastnictvi demonstroval rozdily mezi legislativnim textem
a skute¢nym zivotem dané upravy v kazdodenni praxi. Tento rozpor byl zdiraznén i ve
znacné ¢asti prispévku dalsich fecniki. Druhym vystupujicim v uvodnim bloku byl pro-
fesor Martin Lohnig z Univerzity v Rezng, ktery se vénoval ohlastim na Geskoslovensky
obcansky zakonik v dobové zapadoevropské odborné literatute. I pfes pomérné omeze-
ny pocet zminek o zkoumaném piedpisu v této literatute rozebral fe¢nik hned nékolik
prispévk, které se ¢eskoslovenskému ptedpisu vénovaly a zdafile demonstroval rozdily
v nazorech zahrani¢nich autord a autorti Ceskoslovenskych, ktefi v zahrani¢i publikovali.
Posledni piispévek ranniho bloku prednesl profesor Maciej Jonca z Univerzity v Lodzi.
Vénoval se v ném Uprave vlastnického prava v Polsku v turbulentni dob¢ ohranicené léty
1944 a 1964. Profesor Jonca akcentoval nestabilitu a ¢asté zmény ve sledovaném obdobi
a piipomnél i dobu faktického pravniho bezcasi a ur€ité anarchie v letech 1944—1948. Po
poslednim ptispévku nasledovala diskuze zamétfena zejména na podobnosti a rozdily ve
vyvoji obéanského prava v Ceskoslovensku a v Polsku.

Po kratké prestavce na kavu oteviel druhy blok prvniho dne konference profesor Piotr
Fiedorczyk z Univerzity v Bélostoku (Biatystok) s prispévkem, ktery se soustiedil na
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otazky spojené se vzajemnou participaci ¢eskoslovenskych a polskych kolegl na tvorbé
soukromopravnich piedpisii v dobé komunistické vlady. Profesor Fiedorczyk problematiku
predstavil na prikladu dotaznikového Setfeni, které bylo v Polsku provadéno v souvislosti
s pfijimanou tpravou rodinného prava. Pfednasejici upozornil na urcitou nereprezentativ-
nost téchto Setfent, jakoz i na dalsi problematické aspekty v podobé nereflektovani nekte-
rych nehodicich se odpovédi. Posledni dopoledni piispévek piednesla docentka Kamila
Staudigl-Ciechowicz z Videnské univerzity. Jeho tématem byla komparace déjinného
vyvoje institutu povinného dilu a dalsich majetkovych prav manzelky ¢i manzela zesnulé-
ho viici vybaveni spole¢né domacnosti. Docentka Staudigl-Ciechowicz porovnavala vyvoj
v Némecku, Polsku, Ceskoslovensku a Rakousku v del§im ¢asovém horizontu a na zvolené
problematice zdaftile demonstrovala koncepéni rozdily v pfistupu k pravni upravé v jed-
notlivych zemich. Po obou pfispévcich nasledovala diskuze, jejimz hlavnim tématem byla
otazka vzajemného ovliviiovani pravnich fadi jednotlivych sttedoevropskych zemi v prvni
a druhé poloving 20. stoleti.

Trteti blok konference zah4jila profesorka Irena Pelikdnova pfispévkem, ktery se zaby-
val nejprve vyznamem kodifikaci obecné, poté vyznamem kodifikace z roku 1964 zvl1ast.
Zdiraznila to, Ze se jednalo o kodifikaci pfijatou v obdobi stabilizace socialistického rezi-
mu, kterd na jedné stran¢ postradala rys provizornosti, na druh¢ stran¢ byla vysledkem
pokusu o nové feseni pravniho systému slouzicimu novému politickému usporadani. Dale
se vénovala profesorka Pelikdnova podrobnéji zkoumani kontextu doby, jazyku a pojmtim
nového kodexu, ktery provedl zasadni zkraceni a zjednoduseni Upravy, opustil mnohé
tradi¢ni instituce, které se autoriim zdaly prezité a zbyte¢né. Nova uprava byla postavena
na principu jednoty moci a vlastnictvi coz vedlo k tomu, ze postaveni socialistické¢ho
vlastnictvi bylo privilegované a postaveni obcana bylo pouze v kategorii jako spotiebitele
a zaméstnance. Podnikani jednotlivci bylo vylouceno, a tudiz je ani ob¢ansky zakonik
neupravoval. V zavéru vystoupeni zduraznila, ze historicky odstup od kodifikace dnes
dovoluje objektivni a vSestranné zhodnoceni tohoto zakoniku i prostfedi, v némz pisobil.

Profesor Michal Skiejpek (Pravnicka fakulta UK) se vénoval fenoménu dobrych mra-
vu v obCanskych zakonicich, které byly platné na nasem tzemi, pocinaje dilem Brikciho
z Licska, Koldinovym zakonikem, ABGB, az po zakoniky 20. stoleti, v¢etné ob¢anské-
ho zakoniku z roku 1964. Zaméfil se zejména na promény tohoto institutu a jeho pojeti
v dobovém kontextu. Kromé toho se rovnéz zabyval jeho fimskopravnimi kofeny a spoji-
tosti se zvyky predkd (mores maiorum).

Jako dalsi pfednasejici vystoupil profesor Tomas Gabri$ (Pravnicka fakulta v Trnavé),
ktery vytvofil ptispévek spolu s profesorkou Miriam Laclavikovou z téze fakulty. Tito
pravni historici ve svém prispévku zkoumali pravidla socialistického souziti jako hranice
autonomie vile ve sledované kodifikaci. Tato pravidla pak nasledné srovnavali s dobry-
mi mravy, s tim, Ze tento pojem byl v dané kodifikaci nahrazen pravé pojmem ,,pravidla
socialistického souziti“ stejné jako v dokumentech a programech KSC. Autofi poukézali
na kogentnost textace pravni upravy, ktera neumoznovala vstupovat do pravnich vztahi,
které by této koncepci odporovaly. Tomas Gabris zdiraznil, ze v pravni teorii se dokonce
uvazovalo o tom, ze by mohly mit vyznam samostatného pramene prava. Tato Givaha se
nakonec neprosadila.

Na jeho vystoupeni navazal profesor Petr Bélovsky (Pravnické fakulta UK), ktery se
zamé&fil na soukromopravni aspekty OZ 1964, pti¢emz zduraznil, ze tato kodifikace patii
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mezi nejradikalnéji pojaté obCanské zakoniky svéta. Jeho celkovy charakter preduréova-
la politicka objednavka a podfizenost ideologické 1 pravni doktriné SSSR (kterou nékdy
dokonce piesahovala) na tikor specifik a tradic ¢eskoslovenské pravni kultury. Obsahoval
mnoho experimentalnich institutl a norem (napf. sluzby, osobni uzivani ad.), které se
v praxi neosveédcily a vedly postupné k Sedé ekonomice. Zdtiraznil dale, Ze o jeho koncepci
vedli na strankach dobovych pravnich ¢asopist polemickou diskusi mj. Zdené€k Kratochvil
a Viktor Knapp. Programové zakonik odmital rovnost subjekti, coz se promitalo mj. do
kritérii ochrany majetku, ktera vychazela ze zptisobu jeho nabyti, stejné jako z charakteru
véci (napf. vyrobni prostiedky). Zakon byl cilen¢ koncipovan k potlaceni tzv. soukromého
vlastnictvi. Profesor Bélovsky zduraznil, Ze navzdory novelizaci po roce 1989 pretrval
i nadale duch toho zakona, jenZ zanechal stopy na pravnim mysleni ¢eskych pravniku,
které se projevuji jesté po 10 letech od konce jeho u¢innosti.

Ctvrty blok, zahajil doktor Jan Sejd (Pravnicka fakulta UK), ktery vénoval sviij pFispé-
vek tématice neplatnosti pravniho jednani (ukonu) v kodifikaci obcanského prava z roku
1964, a to v historickém, ale i komparacnim pohledu, s ur¢itym zaméfenim na terminologii.
V tomto smyslu nastinil problematiku neplatnosti v fimském pravu a nasledné odraz tohoto
zakladu do pravniho fadu Francie a Italie, a to v ¢asovém obrazu 60. let XX. stoleti, tedy
ve stejné doby, kdy byl tvofen ob¢ansky zakonik v Ceskoslovensku. Ve svém vystoupeni
se doktor Sejdl snazil nastinit kontext a piipadné i paralely v otdzkach neplatnosti mezi
ceskoslovenskym obcanskym pravem a jeho védou a vybranymi zdpadnimi pravnimi fady.
Dalsim pfednasejicim byl docent Pavel Mates z Vysoké Skoly finanéni a spravni, ktery se
zaméfil na vyvoj prava na soukromi v obcanském zakoniku z roku 1964. Zduraznil, Ze pra-
vo na soukromi, dnes fazené mezi zékladni prava a svobody, nebylo v naSem obc¢anském
zakoniku az do roku 1991 chranéno. Dovozovéno bylo sice v obecné roving v literatuie,
nicméné v obdobi tzv. normalizace nebylo toto pravo, jeho garance na pofadu dne, byt
praveé v této dobé se lidé uchylovali do soukromi svych rekreacnich objektl, kde mimo jiné
rozvijeli neformalni vztahy. Zlom nastal po roce 1989, kdy bylo toto pravo vyslovné zakot-
veno v Listin¢ zakladnich prav a svobod a v roce 1991 také v § 11 obcanského zakoniku.
Poslednim referujicim tohoto dne byl docent Jaromir Tauchen z brnénské Masarykovy
univerzity, ktery se zamé&fil na odvétvi obCanského prava jako pedagogické discipliny na
Pravnické fakulté v Brné v sedmdesatych a osmdesatych letech minulého stoleti. Zaroven
docent Tauchen pfiblizil jednotlivé osobnosti, které obéanské pravo hmotné na brnénské
pravnické fakulté vyucovaly, a které tento obor rozvijely i védecky.

Jednani druhého konferenéniho dne zahajil docent Jifi Sousa z Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy s pfispévkem nazvanym ,,Vybrané otazky pravnich tkont dle ¢as-
ti V. obcanského zakoniku 1964. V ramci svého vystoupeni se zaméfil zejména na otazku
obcanské vypomoci, pficemz tento fenomén zkoumal v teorii i v aplikacni praxi soud-
nich organd. V piispévku popsal rozdily mezi legislativnim textem a redlnou praxi a zame-
fil se i na mezinarodni srovnani daného institutu. Jako druhy v daném bloku vystoupil
doktor Lukas Blazek z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, ktery se vénoval prevazné
pripravné fazi nového obcanskopravniho predpisu, pricemz se zaméfoval na koncepéni
zmény v zavazkovém pravu. V navaznosti na nékteré pedeslé fe¢niky zdlraznil nesysté-
movost a trend zjednoduSovani, ktery se v obcanském zakoniku 1964 projevoval. S odka-
zem na svij archivnim vyzkum znovu oteviel otazku autorstvi nékterych spornéjsich ¢asti
diskutované pravni Gpravy. Ranni blok druhého dne uzaviela doktorka Petra Skiejpkova
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z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy s ptispévkem, ve kterém se vénovala zivotu a dilu
Anatolije Vasilijevi¢e Venediktova, pfedniho sovétského autora, jehoz dilo Statni sociali-
stické vlastnictvi vyznamné ovlivnilo civilistiku v celém Vychodnim bloku. Pfednasejici
kriticky zhodnotila n¢které koncepéni slabiny Venediktova dila a na praktickych prikla-
dech demonstrovala jeho vliv na ¢eskoslovenské zakonodarstvi. Otazky, které nasledné
padly v diskuzi, se dotykaly vSech tiech prezentovanych témat.

V poslednim bloku konference nejprve vystoupil doktor Petr Cechak z Vysoké skoly
finan¢ni a spravni s pfispévkem nazvanym ,,Ideologicka predestinace obsahu a realné fun-
govani obcanského zakoniku z roku 1964, Ve svém vystoupeni navazal na fecniky z pie-
deslého dne a vénoval se otdzce §ir$i koncepce zkoumaného ob¢anskopravniho predpisu.
Zduraznil nutnost posuzovani nékterych vychodisek v dobovém kontextu a naértl nékteré
mozné alternativni zaveéry tykajici se celkové koncepce byvalého ob¢anského kodexu. Jako
druhy vystoupil Jan Beranek z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, ktery ve svém pii-
spévku demonstroval misty nenaplnéné ambice tviirci obcanského zakoniku na piikladu
v praxi nevyuzivaného a v mezinarodnim srovnani unikétniho institutu odpovédnosti za
nesplnéni povinnosti k odvraceni $kody. Se téetim pfispévkem v bloku vystoupila doktor-
ka Alexandra Letkova z Pravnické fakulty Univerzity Palackého. Ve svém vystoupeni se
vénovala zasadam vystavby a zdkonnym specifikacim rodinnych domii. Na konkrétnich
prikladech pak zdatile demonstrovala, Ze i pfi povolovani staveb a realizaci vystavby se
projevovaly ideologické zdsady obsazené v obcanském zakoniku. Celou konferenci pak
uzavfela doktorka Tereza Blazkova z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, ktera pre-
zentovala piispévek nazvany ,,Vybrané poznamky z dédického prava obCanského zakoni-
ku 1964%, ktery vytvoftila s kolegyni magistrou Marii Sadlovou z téze fakulty. Doktorka
Blazkova poutavym zpiisobem seznamila posluchace s nékterymi specifickymi a spor-
nymi aspekty, které do dédického prava spolu s novym ptedpisem pronikly a na piikladu
konkrétnich soucasnych notafskych fizeni vice nez zdatile demonstrovala, Ze ustanoveni
obcanského zakoniku 1964 maji velky vyznam i pro aktualni pravo a jejich zkoumani neni
relevantni pouze pro pravni historii.

Celé konference se nesla v pratelské a tvlirci atmosféie, o cemz svéd¢i i podnétné disku-
ze probihajici po jednotlivych blocich i béhem pauz na ob¢erstveni. Prezentované poznatky
z vyzkumui vyznamnym zpusobem obohatily debatu o historickém, ale i sou¢asném vyvoji
obcanského prava a poslouzily jako inspiraéni zdroj pro budouci badani v této oblasti.

Jan Beranek, Petra Skiejpkova

doi: 10.14712/2464689X.2025.12
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Zprava z druhého ro¢niku mezinarodni konference ,,International
Legal History Meeting of PhD Students*!

Na pocatku nového akademického roku 2024/2025 ve dnech 11. a 12. zafi se na Pravnic-
ké fakult¢ Masarykovy univerzity konal druhy ro¢nik mezinarodni konference s nazvem
,International Legal History Meeting of PhD Students®, ktery organizovala zdejsi katedra
déjin statu a prava. Jejim hlavnim ucelem bylo vytvofit platformu pro setkani doktoranda
a postdoktorandl z obortl d€jin statu a prava a fimského prava z celé Evropy. Cilem setkani
bylo ptedstavit dosavadni vysledky disertacnich vyzkumu, vymeénit si zkusenosti z dokto-
randského studia a akademického zivota a odborné diskutovat o prezentovanych tématech.
Ucastnici tak méli piilezitost seznamit se s kolegy z rakouskych, mad’arskych, sloven-
skych, polskych, bulharskych, rumunskych a ¢eskych pravnickych fakult, coz umoznilo
rozvoj odborné spoluprace a navazani mezinarodnich vztah.

Brnénska konference byla zahajena ivodnim proslovem vedouciho katedry déjin statu
a prava, Jaromira Tauchena, ktery vSechny ucastniky srde¢né pfivital a poptal jim, aby
jejich ¢as straveny v Brné byl ve vSech smérech obohacujici. Po celou dobu konference byl
hlavnim moderatorem David Kolumber, ktery se navic ujal role privodce po historickém
centru Brna.

Konference byla rozdélena do nékolika tematickych sekci, vzdy po dvou v jednom
jednacim dni. Prvni ¢ast se nesla v duchu fimskeé a klasické pravni tradice. Prvnim vystu-
pujicim této sekce byl Michael Binder z Videnské univerzity, ktery se ve svém prispévku
zaméfil na srovnani predéasného splaceni dluhu podle ABGB a fimského prava. Nasledo-
val Mateusz Utanowicz z Univerzity v polském Biatystoku, ktery ve své prezentaci piiblizil
vyjimeénou situaci implementace francouzského obéanského prava v Polsku v 19. stoleti.
Tieti vystoupila Lenka Skoupa z Univerzity Karlovy, ktera poslucha¢tim predstavila sviyj
diserta¢ni vyzkum o Justinianskych Institucich zabyvajicich se pravni nezptsobilosti. Po ni
predstoupil Vaclav Dvorsky z téze univerzity, jenz se ve svém piispévku vénoval tirokim
z prodleni u uschovy v fimském pravu. Posledni piispévek této sekce prednesl Radostaw
Miskiewicz z Var$avské univerzity, ktery seznamil ucastniky s problematikou neplatnosti
prava v pravnim systému klasickych Athén v souvislosti s tzv. Diokleovym zakonem.

Po prestavce vystoupila Ivona Encheva z Jihozapadni univerzity Neofit Rilski v bulhar-
ském Blagoevgradu s prispévkem, ve kterém se vénovala problematice namitek v fimském
pravu. Nasledné promluvil Cristian-Codrin Botu z rumunské Univerzity Babes-Bolyai,

1 Tento piispévek vznikl na Masarykove univerzité v ramci projektu Aktudlni problémy teorie a déjin pra-
va, ¢islo MUNI/A/1504/2023, podpoieného z prostiedkt ucelové podpory na specificky vysokoskolsky
vyzkum, kterou poskytlo MSMT v roce 2024.
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ktery se vénoval historické analyze subjektivnich a objektivnich teorii vykladu smluv.
Poté piedstoupil Kacper Zochowski z Varsavské univerzity se svym pohledem na cisai'ské
konstituce v peticich z 3. stoleti v Egypté v dobé, kdy byl soucasti fimské tise. Posledni
prezentaci pied obédem prednesla Zsanett Dorang z Univerzity Gaspara Karoliho Refor-
mované cirkve v Mad’arskuv Budapesti, ktera posluchace seznamila s ipravou souhrnného
trestu v Uhersku v 19. stoleti.

Po obédové pauze zacala druha cast konference vénovana komparativni pravni historii.
Bence Zsolt Kovacs z Univerzity Ference Deaka v mad’arském Miskovci zahdjil tento
blok zajimavou pfednaskou o otroctvi na izemi dnesniho Moldavska a ¢asti Rumunska.
Nasledovala Eva Bazantova z Univerzity Karlovy s pfispévkem vénujicim se snaham
o zmény v majetkovych pravech vdanych zen v Anglii v druhé poloving 19. stoleti. Ttetim
prezentujicim byl Benedek Varga, ktery predstavil nékteré aspekty stihani hospodarskych
trestnych ¢ind v mezivalecném Mad’arsku se zvlastnim zietelem na podvod spojeny s ban-
krotem. Poté vystoupil Jakub Jankovi¢ z Univerzity Komenského v Bratislave, ktery ve
svém referatu analyzoval nékterd nafizeni ministra s plnou moci pro spravu Slovenska
v po vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu. Nasledoval Igor Hron z téZe univerzity
s prispévkem, ve kterém se zabyval osobnosti Jana Lowenbacha, pravnika a hudebniho
skladatele, jenz spolupracoval mimo jiné s LeoSem Janackem. Posledni dva vystupujici
prvniho konferen¢niho dne byli z hostitelské instituce: Lukas Malindk hovofil o koliznim
pravu, vyhradé verejné¢ho potadku a aplikaci norimberskych zdkonech v britské judikatuie
ve 30. letech 20. stoleti a Martina Mikova, ktera kratce priblizila proces pied vojenskym
soudem s byvalym ¢eskoslovenskym legionafem Rudolfem Zelenkou.

Hlavnim tématem druhého dne konference byly pravni reformy. Prvnim vystupujicim
byl Borisz Bendeguz Burger z Katolické univerzity Petera PAzmanyho v Budapesti, ktery
predstavil sviij disertaéni vyzkum vénovany trestnim fizenim v Mad’arsku po skonceni
prvni svétové valky. Nasledoval Jakub Novak z Masarykovy univerzity, jehoz téma vyzku-
mu predstavuje soudnictvi ¢eskoslovenskych legiich v Rusku. Ve svém piispévku hovoril
o roli Radoly Gajdy v tomto specifickém soudnim systému. Poté vystoupila Frederika
Veselényiova z Univerzity Komenského v Bratislave s pfispévkem vénujicim se vyvo-
ji socialni péce o déti a mladez mezi lety 1930—1945 v okrese Dolni Kubin. Nasledné
Boglarka Lilla Schlachta z univerzity Gaspara Karoliho Reformované cirkve v Budapesti
predstavila problematiku karného postihu soudcti Kralovského odvolaciho soudu v Buda-
pesti (1936-1950).

Po kratké prestavce pokracovala zavérecna cast konference prezentaci Zuzany Lobling
z Univerzity Karlovy na téma povalecnych restituci uméleckych dél, konkrétné umélec-
ké sbirky Richarda Morawetze. Nasledoval Fabian Laszl6 Horvath z Katolické univer-
zity Petera Pazmanyho v Budapesti, jenz kratce predstavil soudni praxi lidovych soudt
v Mad’arsku v obdobi tésn¢ po druhé svétové valce. Posledni ¢tyti vystupujici byli z Masa-
rykovy univerzity. Prvnim z nich byl Jan Kabat, ktery posluchace seznamil s problemati-
kou tvorby ob&anskych zakoniki v socialistickém Ceskoslovensku a ¢asti laikii na jejich
vypracovavani. Poté Adam Splichal, hovotil o pravni Gpravé kolektivizace v socialistic-
kém Ceskoslovensku. Sviij referat obohatil osobni zkugenosti s kolektivizaci, ktera zasahla
jeho rodinu. Tfetim vystupujicim byl Milan Dobes, ktery pfedstavil uplatiiovani trestné¢ho
¢inu hanobeni néroda, rasy a presvédéeni v socialistickém Ceskoslovensku, s diirazem na
hanobeni skupiny obyvatel pro jejich pfislusnost mezi stoupence socialistického statniho
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a spolecenského ziizeni. Posledni vystupujici byla Petra Zapletalova, ktera predstavila
¢ast vyzkumu své doktorské prace, ve které se vénuje ¢innosti trestnich komisi Narodnich
vybort v Ceskoslovensku za socialismu.

V zavéru konference organizatofi pode¢kovali za dlouhé, veskrze zajimavé a konstruk-
tivni odborné diskuse po skonceni kazdého prednaskového bloku. Tyto produktivni debaty
odlisovaly toto setkani od jinych podobnych ¢eskych konferenci, kde takové diskuse Casto
chybi. Poznatky a pfipominky vyslovené ostatnimi ucastniky jisté¢ doktorandky a doktoran-
di vyuziji pfi zpracovani svych diserta¢nich praci. Toto mezinarodni doktorandské setkani
Ize povazovat za velmi vydafené, a nezbyva nez vyjadfit prani, abychom se i v dalSich
letech mohli setkavat pii prezentaci dil¢ich vysledkd védecké prace nejmladsi generace
evropskych pravnich historik a méli moznost se vzajemn¢ inspirovat a motivovat k dalsi
praci.

S psanymi prispévky se bude moci Siroka vetejnost seznamit v pfipravovaném kon-
ferencnim sborniku, ktery bude k dispozici jak v tisténé, tak v elektronické podob¢ na
webovych strankach brnénské pravnické fakulty. Jeho editory budou opét Jaromir Tau-
chen a David Kolumber. Sbornik z prvniho ro¢niku této konference s nazvem ,,Edge of
Tomorrow: The Next Generation of Legal Historians and Romanists*? dosahl velkého
uspéchu, kdyz byl zafazen do databaze Web of Science. Nezbyva nez doufat, ze i pfipra-
vovany sbornik bude do této databaze rovnéz zatazen.

Milan Dobes?

doi: 10.14712/2464689X.2025.13

2 TAUCHEN, Jaromir a David KOLUMBER (eds.). Edge of Tomorrow: the Next Generation of Legal
Historians and Romanists: Collection of Contributions from the 2022 International Legal History Meet-
ing of PhD Students. Brno: Masarykova univerzita, 2022, 304 s., ISBN 978-80-280-0155-1 (print),
978-80-280-0156-8 (online, pdf).

3 Mgr. Milan Dobes, Katedra d&jin statu a prava, Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Brno.
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Za docentem Ladislavem Soukupem

Jen velmi tézko se piSe rozloucéeni s dlouholetym piitelem a kamaradem. To plati i 0 odcho-
du docenta Ladislava Soukupa, ktery v pond¢li 26. srpna 2024 navzdy odesel po tézké
nemoci. M¢l jsem to $tésti, Ze jsem s nim mohl spolupracovat dlouha Iéta, nejprve na
katedfe pravnich d&jin a posléze na Ustavu pravnich déjin, ktery se mnou zalozil. Mél
jsem proto dostatek pfilezitosti se s nim seznamit, poznat jeho charakter a jeho moravské
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koteny, které si ptinesl z rodiny svého otce, sedlaka. Bylo na n¢j vzdy spolehnuti a nevahal
fici sviij nazor i v okamziku, kdy mu hrozily nepfijemné postihy.

To se skute¢né jednou odehralo u prof. Vanécka, autoritativniho vedouciho, které¢ho
nevahal kritizovat za dvoji publikaci téze studie. Byl jsem tehdy na katedfe, kdyz zfejmé
roz¢ileny $éf prohlasil, ze Soukupa vyhodi, a zadal, abych s tim vyslovil jako €initel odbo-
ru souhlas. Pokud si pamatuji, fekl jsem jen, ze ho nepfijimal, a tudiz ho nemuze propustit.
Kupodivu to stacilo, aby se $éf stahl.

Soukupova odborna pravnehistoricka ¢innost se od samého pocatku soustfed’ovala na
obdobi prvni republiky, a to pfevazné na tiskové pravo. Ovsem jeho cesta do pravni histo-
rie byla slozitd — nejprve pracoval ve vefejné spraveé a v roce 1966 ho prof. Vanécek piijal
na katedru pravnich déjin jako asistenta. Odtud jeho cesta vedla, roku 1974, do tehdejsi
Vysoké skoly SNB, do vedeni jeji katedry pravnich déjin. Jeho ptisobeni a vliv na tamni
odborny kolektiv s mimotadnou invenci popsal ve stati vénované jeho 80. narozeninam
profesor Ladislav Vojacek.

Po zalozeni Policejni akademie, kde uz pro pravni déjiny nebylo misto, se vratil na
prazskou pravnickou fakultu, ucil také na plzenské fakulté, pracoval jako advokat. Sku-
te¢nou moznost uplatnéni mu oteviel viak az Ustav pravnich d&jin, ktery mi pomahal
budovat a kde jsem mu mohl svéfit nekteré dilezité funkce — tajemnika ustavu, redak-
tora Pravnéhistorickych studii a spolupotadatele vyznamnych mezinarodnich konferen-
ci. Uelem zfizeni Ustavu pravnich d&jin byla skute¢nost, Ze pravni d&jiny na rozdil od
ostatnich oborl pravni védy nemély svou organizaéni a védeckou zakladnu, nemély své
misto v Ustavu statu a prava AV. Vytvofili jsme tehdy s doc. Soukupem maly kolektiv
pravnich historikt, ktery tvorila Karolina Adamova, Petra Skiejpkova, Vladimir Kindl,
Jiii Sousa jr. a René Petras. K tomuto kolektivu se podle potieb feseni odbornych tikolt
pfipojovali dalsi pracovnici z historického tstavu AV CR a z dal§ich pracovist domacich
i zahrani¢nich. Klicovou roli pfi organizovani prace na feseni kol mél doc. Soukup,
ktery také prevzal redakci Pravnéhistorickych studii, jediného odborného casopisu, kte-
ry soustied’oval vysledky prace jak Ceskych, ¢eskoslovenskych i zahrani¢nich badate-
It zaméfenych na pravni déjiny. Prace v ustavu dala doc. Soukupovi Siroké moznosti
védecké prace, jejimz vysledkem byla fada studii a sbornikt: Ptispévky k vyvoji pravni-
ho #adu v Ceskoslovensku v letech 1945-1989, Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech
1945-1989, Vyvoj ceské ustavnosti 1618—1918, ucast na grantovém projektu Vladislav-
ské ziizeni zemské. Publikoval také fadu studii vénovanych pravnimu vyvoji v prvni
republice. Nelze zapomenout na jeho ucitelské piisobeni, veetné vedeni diplomovych
praci. Byl oblibenym ucitelem, studenti ocenovali jeho korektni zpisob zkousSeni. Bude
jim chybét jeho laskavy pfistup.

Ve vzpomince na docenta Soukupa nelze opomenout jeho rodinu, pfedevsim jeho vzac-
vynikajici mikrobiolozku a pravnika syna Martina. A nakonec i jeho rekrea¢ni chalupu,
které ironicky nazyval ,,pastouska“. Kdyz po odchodu nékterych pratel fikdme, Ze nam
budou navzdy chybét, o Ladislavu Soukupovi to plati zejména!

Karel Maly

doi: 10.14712/2464689X.2025.14
173






