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MARIE KALENSKA

PUSOBENI PRACOVNIHO PRAVA
NA ROZVOJ PRACOVNI INICIATIVY

I. UVODEM

Jednim z hlavnich predpokladii ekonomického, socidlniho
a kulturniho rozvoje spolecnosti je rozvoj pracovni iniciativy obéant ze-
jména ve spoletenském pracovnim procesu. To plati nepochybné pro
vSechny spolecenskoekonomické formace, tedy i pro nasi soudobou spolec-
nost, kde pracovni iniciativa bude v prevazujici mife vyrazem tvorivého
a kladného poméru pracovniku k jejich praci. Jde o to, aby kazdy vy-
kondval svou préaci s chuti, uvédomeéle se znalosti, s porozuménim, ini-
ciativné, a téz se sebeuspokojenim, aby v ni nachéazel realizaci svych tuzeb
a aby pri vykonavani prace mohl uplatnit vlastniho tvorivého ducha.l)
Soucasny stav poméru pracovniki k praci jesté zdaleka nesplnuje uvedené
pozadavky na jeho kvalitu, nicméné prestavba hospodarského mechanismu
a védeckotechnicky rozvoj vyzaduje ve zvysSené miie tvircéi pracovni akti-
vitu. To znamend, Ze bez rozvoje vskutku kladného poméru k praci muze
byt sotva prestavba hospodaiského mechanismu uspésné realizovana.
Pozitivné anebo negativné ovliviiuji rozvoj pracovni iniciativy ruzné
faktory objektivniho i subjektivniho charakteru. Jde napr. o charakter
prace pracovnika, ktery se v souvislosti s védeckotechnickym pokrokem
meéni. I kdyz tyto zmény nejsou rovnomeérné, vyzaduji prizptisobeni v pri-
pravé pro povolani, v kvalifika¢ni struktufe, v pozadavcich na schopnosti,
fyzickou zdatnost a s tim souvisejici zmény v pracovnim zarazeni, na
rekvalifikaci, na postgradudlni vzdélavani apod. Jde o optimalni priznivé
podminky pro rozvoj osobnosti véetné jejiho vztahu k praci, napr. pra-
covni zarazeni, pracovni prostredi, mezilidské vztahy. organizaci prace
i vztahy k vedoucim pracovnikim. Patri sem i Zivotni prostiedi, které lze
chapat jako prostrfedi mimopracovni. Jeho vlivy si pracovnik prinasi na

) Takto charakterizuji uvédomeély pomér k praci A. Mydlik a J. Bi¢ovsky v mo-
nografu ,Pracovné pravo a vzfah k praci®, Praca 1985, str. 19; tuto charakteristiku
povazujeme za vystiznou.



pracovisté a prendsi je ve vétsi ¢i mensi mire na vztah k praci. Vztahy
nadrizenosti a podiizenosti, organizace prace, ucasti pracovniku na rizeni
organizace a prekonavani pocitu manipulovaného subjektu a odcizeni
a ziskavani pocitu totoZnosti zdjmu s vedenim organizaci i statu jsou ve-
lice vyznamnymi faktory pro rozvijeni uvédomeélého poméru k praci. Pra-
covni kdzen uvédoméld, nikoliv kazen vynucend administrativnimi opatie-
nimi a sankcemi je vyraznym projevem opravdu dobrého poméru k praci.?)

Dulezitym c¢initelem je pracovni motivace, zejména hmotna, moralni
a jina. Pro pojem motivace existuje rada definic.?) Nejjednodussi pojeti
muzeme charakterizovat tak, Ze jde o soubor ¢initelt slouzicich k vyuzi-
vani lidskych zajmu (biologickych i spolecenskych) k tomu, aby pracov-
nici fadné plnili své pracovni ukoly. Motivace tedy ovliviiuje stranky
plnéni pracovnich ukolu, jimiz je zejména mnozstvi a jakost prace i zpu-
sob, jakym pracovnik pristupuje k plnéni pracovnich ukold. Pritom Skala
hodnot a potfeb pracovnikii a tim i jejich zajmu je rtznorodad a jejich
poradi je variabilni. Zavisi na celé radé ruznych faktort, napi. na véku
pracovnika, na kvalifikaci, na rodinnych pomérech, na druhu préace a jeji
povaze apod. Dilezité misto zaujimaji napr. hmotné zajmy pracovniki,
zajem o urcité socialni zabezpeceni, potifeba byt uznavan svym okolim,
potreba sounaleZitosti s kolektivem, potreba citit uzitecnost své prace,
potreba aktivity, potifeba samostatnosti prace apod. Postupné se méni
i 8kéla a poradi hodnot a potieb pracovniki. Ruzné pruzkumy ukazuji,
ze to neni vzdy mzda a jeji vySe, kterda je vedouci a urcujici hodnotou,
ale napf. ocenéni vysledkt prace, povaha prace, moznost uplatnéni schop-
nosti a vzdélani, dobry pracovni kolektiv, pracovni podminky, kvality
nadiizeného, prace bez §turmovani a strest apod.?)

Pomeér pracovnika k praci se vytvari u obcana jiz od utlého détstvi.
Obecné se uznava, ze se na ném podili zejména rodina, $kola a spolecnost.
Jsou to nejen rodice a pribuzni a uditelé, ale i obcané, s nimiz dité pri-
chézi do styku, jakoz i materidlni a kulturni podminky Zivota spoleénosti.
Proto nelze pric¢itat negativni vysledky vychovy jen rodiné nebo jen $kole,
kdyz mladez kolem sebe zjiSfuje socidlni nespravedlnost, protekcionarstvi
a ruzné jiné socidlni neduhy. Pracovni pomér k praci nelze Uspésné roz-
vijet, pokud hlavnim meéritkem vSech hodnot neni tvoriva a poctiva prace,
predevsim jeji vysledky. Nelze poptit, ze dosud ¢asto stacilo o praci mluvit,
‘poukazovat na jinou angaZovanost, na ruzné minulé zasluhy apod., a tim
ziskat lepsi postaveni nez za UspésSné pracovni vysledky. Zvlasté negativni

2) Takto téz A. Mydlik a J. Bic¢ovsky: cit. op., str. 43—95.

3) Blize k tomu A. Horéicovd a Z. Polednova: Motivace pracovnikii k vykonu
a zdokonalovani &innosti ve statni spravé. USS, Praha 1987, str. 14 a nasl.

4 Obdobné M. Kalenska a kol.: Cs. pracovni pravo. Panorama, Praha 1988, str. 159
az 160 (autor hlavy IX. M. Kalenska).
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dopad vidime tam, kde vedouci- funkci zastava pracovnik bez potrebnych
znalosti a schopnosti a moralniho kreditu. Negativni vliv na vyvoj poméru
pracovnika k praci ma téz nepochybné i situace, kde odménu za poctivou
praci nemuZe obéan zhodnotit podle svych predstav, nap¥. pro nedostatek
uréitych produkti apod. Proto maji stimulujici faktory pro rozvijeni pra-
covni iniciativy mimoradny vyznam. Tyto stimuly jsou pocetné, rtzno-
rodé, navzijem se ovliviiuji a dopliuji. Zaroveri je nutno odstranovat
a brzdit retardacni zaporné faktory. V tomto smyslu je treba oslabovat
a odstranovat faktory vytvarené zejména nespravnym postupem lidi,
napr. v procesu prace nespravné postupy a metody vedoucich pracovniki
pri fizeni a organizaci prace anebo spoéivajici jesté v nedostateéném od-
straniovani praci monotoénnich, tézkych nebo jinak obtiZznych apod. Sti-
mulujicim faktorem je i vytvareni prostoru pro vedeni organizaci, aby
mohlo samo volit nejefektivnéjsi formy a metody hospodarské c¢innosti,
rizeni pracovnich procesu i socidlniho rozvoje organizaci i jejich pracov-
nich kolektivl, rozvoj demokracie apod.

Presahuje moznosti této studie se podrobnéji zabyvat shora uvedenymi
faktory dulezitymi pro rozvoj pracovni kazné a poméru k praci v plné Siri
a odkazujeme proto zejména na jiz shora citovanou monografii A. Mydli-
ka a J. Bic¢ovského ,,Pracovni pravo a vztah k praci®,”?) v niz se podrobnéji
a velice zdarile pojednava o zminéné problematice.

Obdobné k otdazkdm pracovni motivace odkazujeme na monografii
A. Horcicové a Z. Polednové nazvanou ,,Motivace pracovniki k vykonu
a zdokonalovéani ¢innosti ve statni spravé‘,%) omezené sice na problematiku
statni spravy, ale s vétSinou zavéru prijatelnych a platnych obecné.

Jednim z faktort ovliviujicich rozvoj pracovni kdzné a poméru obcanti
k praci je téz pravo, i kdyz — jak jiz vyplyva z toho, co bylo uvedeno
shora — nikoliv jedinym a vSeobecnym. ProtoZe pracovni iniciativa a jeji
zaklad — tj. odpovédny pomér k praci — se uplatiiuji predev§im v pra-
covnépravnich vztazich, zamérime se zejména na problematiku, zda a jak
pracovni pravo pomaha ¢i umoznuje rozvijet pomér pracovniku k praci,
popr. v ¢em se jevi obtiZe, zdbrany anebo brzdy, a to predevsim s ohledem
na potreby prestavby hospodarského mechanismu. Jsme si védomi toho,
ze svuj vliv tu maji i jina pravni odvétvi. Jiz predem vSak upozornujeme,
ze si ne¢inime narok na vycerpavajici vybér dil¢ich otazek, které maji ve
zkoumané latce zvySenou duleZitost.

% Viz pozn. ¢é. 2
6) Viz pozn. ¢&. 3



II. K ULOZE PRACOVNIHO PRAVA
V OBDOBI PRESTAVBY
HOSPODARSKEHO MECHANISMU

Zakonik prace ¢. 65/1965 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist patii
vedle zdkona o statnim podniku, zdkona o zemédélském druzstevnictvi,
zakona o bytovém, spotfebnim a vyrobnim druzstevnictvi a hospodarského
zakoniku k nejdiilezitéjsim pravnim predpisum, které bylo tfeba v ramci
prestavby hospodaiského mechanismu nové vydat nebo upravit. Uprava
pracovnépravnich vztahtu je dulezitd jak z hledisek ekonomickych, tak
i spole¢enskopolitickych. Ekonomicky vyznam uUpravy pracovnéprévnich
vztahu spoc¢iva v tom, Zze se v nich uskuteériuje plnéni tkolli organizaci
i celkového socidlné ekonomického rozvoje spolec¢nosti. Spolec¢enskopoli-
ticky vyznam ma obsah téchto vztahti proto, Ze se jimi upravuji podminky,
za nichZ -se obcané zucastniuji na spolecenské praci a rizeni vyrobniho
procesu a Ze jsou ukazatelem stupné socialistické demokracie. Zakonik
prace byl nékolikrate novelizovan. Posledni novelizaci predstavuje zakon
¢. 188/1988 Sb., jimz se méni a dopliiuje zdkonik prace (dédle jen ,novela
ZP*).7) Novela prinesla fadu vyraznych zmén, které maji slouzit vytvo-
feni podminek k pi‘echodu é&s. ekonomiky k intenzivnimu typu rozvoje
a k prohlubovani socialistické demokracie. Mély by tedy byt téz v sou-
ladu s pozadavky na opatreni prispivajici k rozvoji pracovni kazné a po-
meéru k praci a pracovni iniciativy.

V letech 1984—1987 probéhla Siroka politickopravni analyza pusobeni
zdkoniku préce za ucasti- ministerstev prace a socidlnich véci, poslanct
zakonodarnych sborti, ministerstev i ROH, jakoZ i soudu, védeckych pra-
covist a vysokych Skol. Analyza byla zaméiena na potreby Souboru opa-
treni, takze pro ucely pripravy novely byly pouZitelné jen nékteré zavéry
a naméty.

Vydani novely ZP predchazela verejna diskuse o jejich zasadach, k nimz
bylo podédno vice nez 150 000 pripominek od jednotlivet, kolektivii a orga-
nizaci. Novelou se téz zabyvala vSeodborova konference. Nékteré pripo-
minky uplatnéné v diskusi nebo na konferenci byly prijaty a promitnuty
do novely.

Novela ZP neprinesla zménu koncepce ¢&s. pracovniho prava. Uloha
pracovniho prava souvisi s tim, Ze spolecenské pracovni procesy se usku-
tecnuji v prevazné mire v dilé¢ich kooperacich.

Cinnost téchto dil¢ich kooperaci neni mozna bez specifického Fizeni,

7y Zak. prace &. 65/1965 Sb. se zménami a dopliiky byl vyhldSen v uplném znéni
pod ¢. 52/1989 Sb. Bylo vydano téZ nové natizeni vlady CSSR ¢. 223/1988, kterym se
provadi zadkonik prace (nahradilo nafr. vl. CSSR ¢&. 54/1975 Sb.), které je hlavnim
provadécim predpisem zakoniku préce.
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které by zabezpecovalo vnitiné sladény postup ekonomickych ¢innosti.
Dnesni stupen spole¢enskoekonomického vyvoje je spjat s délbou prace
mezi ekonomicko-tidici a ekonomicko-provadéci ¢innosti. Prace jednot-
livet je rizena jednak podnikovymi organy a zaroven v obecnéjsich ry-
sech centralnimi spolec¢enskymi organy.

Pravo je nezbytnou soucasti organizace a rizeni ekonomickych éinnosti
celospole¢enskymi organy. Je technickym nastrojem pro rozpracovani cila
a ukolu, které si spolecnost vytycuje, i nastrojem pro rozpracovani po-
stupu k dosazeni téchto cil®i, jakoz i pro stanoveni ukolt pro jednotlivé
organy, organizace, jednotlivce apod. Upravuje formy kooperace, vztahy,
do nichZ obc¢ané vstupuji, jejich prava a povinnosti. Tim pusobi na cho-
véani v téchto vztazich. Vypavuje ekonomické i jiné formy a néstroje ri-
zeni pravni zavaznosti a tak jim pomaha U¢inné se prosazovat. Je i né-
strojem neprimého rizeni narodniho hospodarstvi, nikoli jen direktivniho
Tizeni, jak se nespravné nékdy chape jeho funkce pod vlivem zkusSenosti
z dosavadni soustavy rizeni.

Organizace a tizeni narodniho hospodarstvi zahrnuje mimo jiné i orga-
nizaci a rizeni spolecenskych pracovnich vztaht, které vznikaji pri spo-
lecenské praci uskutecnované prostiednictvim diléich kooperaci se ze-
spolecensténymi prostiedky a v souvislosti s touto Gi¢asti. Pracovni pravo
jako nastroj organizace a fizeni spole¢enskych pracovnich vztahu je a bu-
de i naddle jednim z néstroju organizace a fizeni narodniho hospodafstvi.
Spolecenské pracovni vztahy predstavuji ¢ast souboru vztaht vznikajicich
v ramci organizace a rizeni narodniho hospodarstvi.

Spolecenské pracovni vztahy maji kromé ryst spjatych s potifebami
rizeni narodniho hospodarstvi i vyrazné aspekty spolecenské, spjaté s po-
stavenim obc¢ana v urcitém typu spole¢nosti. Tak napr. pozadavek opera-
tivnosti rizeni vyzaduje co nejvétsi dispozi¢ni pravomoc vedeni organizace,
ta vSak muze oslabovat iniciativu a aktivitu pracovnikt, pokud neni na
jinych usecich éinnosti kompenzovéna uUcasti pracujicich na fizeni. Po-
zadavek co nejtvrdsich sankci na porusSovéni pracovni kdzné muze vést
k pouzivani administrativnich forem rizeni a tak sniZovat aktivitu a ini-
ciativu pracovnikt. Pracovni pravo musi prihlizet jak k pozadavkum ri-
zeni, tak i k nejruznéjsim faktorim vyplyvajicim z potieby rozvoje
osobnosti kazdého pracovnika a tim i rozvoje jeho poméru k -praci a ke
spolecnosti.

_ Zékladni socialni prava obcanu, jejichz realizaci se umoziuje zejména
vSestranné uspokojovat jejich potreby i rozvijet jejich fyzické a duSevni
schopnosti, jsou zakotvena také v nasi dosavadni ustavé. Cela rada téchto
prav se realizuje v procesu spolecenské prace nebo v souvislosti s nim,
tedy v pracovnépravnich vztazich. Pracovni pravo tato prava rozvadi
a konkretizuje a vytvari pravni zaruky jejich realizace, které jsou vedle
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zaruk ekonomickych nezbytné. Proto se pracovni pravo oznacuje nejen
za nastroj organizace a rizeni spolecenskych, pracovnich vztahu, ale i jako
nastroj zaruk prav pracujicich. Ochranna uloha pracovniho prava bude
hrat velkou ulohu i pii prestavbé a po ni. Vzdyt vezmeme-li jen v uvahu
ruzné reorganizac¢ni zmény, bude treba dbat na to, aby probihaly co nej-
bezbolestnéji — respektovat tedy opravnéné zajmy pracujicich pri jejich
provadéni, aby zakladni socidlni prava obc¢ant byla realizovana apod.

Protoze kazda pravni forma ma pusobit k tomu, aby se obc¢ané chovali
v urcitych vztazich urcéitym zplisobem a pokud mozno uvédoméle a dobro-
volné své povinnosti plnili, sleduje tedy i ucel vychovny. Pracovni pravo
je a bude i nadéle také nastrojem vychovy pracujicich.

Pri prestavbé, tedy pri zavadéni i vyuzivani nového mechanismu rizeni
ekonomiky a spole¢nosti si pracovni pravo zachovava svou ulohu hospo-
darskoorganizatorskou, ochrannou i vychovnou. Zachovava si tedy i svou
koncepci. Nicméné se zretelem k pottebam nového systému tizeni bylo
treba upravit, popr. odstranit urcité instituty vyrazné spjaté s direktivné
detailnim rizenim. Jde napr. o urc¢ité formy a metody, které administrativ-
ni cestou brzdily mobilitu pracovnich sil aj. Dalsim nedostatkem byl rist
poc¢tu normativnich aktu a-jejich rozsahu. Direktivné detailni formy rizeni
maji totiz hlavni odraz v pracovnépravnich predpisech niz§iho radu. Kdyz
byl vydan zakonik prace, uplatiiovala se vSeobecné optimisticka predstava,
ze tehdejsi dZungle predpisu je prekonana a zjednodusSeni pravniho radu
potrva i pro budoucnost. Jenomze skutec¢nost se vyvinula jinak. Vezme-
me-li v ivahu jen oblast mzdovych predpisti vidime, jak se rozmnozily
a rozrostly. Dlivod rozmnozovani pracovnépravnich predpistt spocéiva ze-
jména v tom, Ze pracovni pravo jako jeden z néastroji rizeni narodniho
hospodarstvi velmi tizce souvisi s ostatnimi néstroji rizeni. Pracovnépravni
upravy jsou proto velmi vyrazné ovliviiovany danou soustavou rizeni na-
rodniho hospodéarstvi. Pokud formy fizeni neumozriuji dostate¢né vyuzivat
i jinych néastroju pri rizeni pracovnich procesu, projevuje se snaha vyda-
vat co nejdetailnéjs§i pracovnépravni ustanoveni bez ohledu na to, zda se
tykaji zadsadnich ¢i zcela podruznych otdzek. Tim se stale vice zuzuje
prostor pro iniciativu vedoucich i fadovych pracovniki a neumoznuje se
reeni podle mistnich podminek. DodrZovani pravnich ustanoveni se déje
¢asto jen formalné a tak se oslabuje u¢innost prava.

Snahy stédle detailnéji regulovat chovani obc¢anti ve spolec¢enskych pra-
covnich vztazich se dostava az za hranice moznosti prava. Precenuje se
vyznam tzv. mordlnich norem bez sankce anebo i norem, o nichZ se pre-
dem vi, Ze nebudou dodrzovany. Prehlizi se, Ze existence takovych norem
zastirda pravni obsah normativniho aktu a oslabuje uéinnost prava. Pre-
cenuje se i vyznam ruznych proklamaci.

To ovSem neznamend, Ze by mélo byt pracovni pravo jen povSechnymi



ramcovymi ,,pravidly hry“. Nemuze také byt podrobnym navodem cho-

vani a jednani v kazdé situaci. Musi stanovit zakladni prava a povinnosti

ucastniki a ponechat mozZnost reSit urcité podruznéjsi otdzky az podle
mistnich podminek. Nutno vS$ak zabezpecit vétsi prostor pro diferenciaci

v pracovnich podminkach i mezi pracovniky v rémci pracovnich kolektivi

i mezi urc¢itymi odvétvimi a pripustit vice smluvni volnosti jak v kolek-

tivnich smlouvach, tak i v individualnich pracovnich smlouvach. Veétsi

diferenciace bude mezi pracovnimi poméry v hospodarské sfére a v roz-
poctovych organizacich. VSechny tyto pozadavky koresponduji s pozadav-
ky. prispivajicimi k rozvoji pracovni kazné a poméru k praci.

Novela ZP zachovala koncepci zdkoniku prace, prestoze prijala ruzné
zmény. Prijeti zmén si vynutila, jak jiz bylo shora zminéno, prestavba
hospodarského mechanismu. Zatimco diivéjsi pravni uprava vychézela
z direktivné detailniho systému rizeni narodniho hospodéarstvi a spolec-
nosti, komplexni prestavba hospodarského mechanismu mé znamenat za-
sadni zménu zpUsobu rizeni a pldnovani narodniho hospodartstvi. To zna-
menda predevsim prechod od prevazné administrativnich k ekonomickym
metodam fizeni. S tim souvisi zména ukoll, pravomoci a odpovédnosti
centrélni a podnikové sféry. To se musi promitnout v pracovnim pravu
a potreba tohoto promitnuti bude v budoucnu jesté vyraznéjsi. Je nepo-
chybné, zZe bude v budoucnu muset i v pracovnépravnich vztazich se plné
realizovat zéasada, ze
— co neni zakdzéano, je dovoleno; s tim souvisi mensi mira kategori¢nosti

a vice dispozitivnosti pravni Upravy;

— prace (a to predevsim jeji vysledky) je hlavnim meéritkem vSech hod-
not (prace tvoriva a poctiva);

— uloze lidského cinitele je v realizaci prestavby hospodaiského mecha-
nismu predurceno misto rozhodujiciho vyznamu (tviréi iniciativa, ci-
levédomost, dtslednost a odpovédnost a na druhé strané socidlni spra-
vedlnost); '

— je nutno odstranit vSechny pozlstatky byrokratické manipulace s lid-
mi a umoznit plny rozvoj demokracie pii spravé a rizeni ¢innosti
pracovnich kolektivi; ,

— upravit i takové instituty, které dosud pracovni pravo mohlo postradat,
které vSak v novém hospodarském mechanismu budou mit vyznam;

— omezovat pocet i rozsah pravnich predpisu a volit obecnéjsi a nikoliv
podrobné upravy (pfi zachovani nutnych zéruk a pravnich jistot);

— vytvaret vétsi prostor pro rozhodovani vedoucich pracovnikt i jejich
kolektivi; zavazny charakter zakotvovat predev§im v ustanovenich
tykajicich se zédkladnich prav a povinnosti.

Vsechny tyto pozadavky miri i na faktory, které pusobi k rozvoji pra-
covni kazné a poméru k praci.



Novela ZP pfinesla ¢etné zmény, i kdyz koncepce zdkoniku zlistala za-
chovana. V této studii se zamérujeme na otazku, nakolik zmény, které
novela ZP zakotvila, davaji predpoklady a prostor pro vétsi pracovni
iniciativu a pro rozvoj pracovni kdzné a pomeéru pracovnikt k praci. Ne-
muZeme ovSem podrobit zkoumdani vSechny instituty, které mohou mit
v tomto sméru vyznam, a zamérime se pouze na problematiku sjednavani
a rozvazovani pracovnich pomért a pracovni kazné. Pritom si jsme védomi,
ze velkou dtlezitost maji i otazky pripravy mladeZze pro povolani, pro-
hlubovani kvalifikace, péce o pracovniky, odménovéani, piekdzky v praci,
hmotna odpovédnost, zvlastni pracovni podminky Zen a mladeze, vyna-
lezy a zlepSovaci navrhy z pracovniho pomeéru apod. OvSem rozsireni na-
Seho zkoumani na nékteré dalsi shora naznacené useky presahuje moznosti
této studie a poskytlo by latku pro nékolik dalSich studii.

III. SJEDNAVANI PRACOVNIHO POMERU
A PRACOVNI INICIATIVA

Pravni uprava vzniku a zaniku pracovniho poméru souvisi
s mobilitou pracovnich sil a jejich vyuzitim. Zaroven se uzce dotyka so-
cidlnich jistot pracovniku, zejména prava na praci a jeho realizace. Jde
o nejcitlivéjsi otdzky z celého zakoniku prace, nebot je velice obtizné
skloubit zaruky socidlnich jistot s §irsi pravomoci organizaci sndze zmen-
Sovat a zkvalitnovat pracovni kolektivy a vyuzivat pracovniky podle po-
tteb organizace. Proto také tento okruh problémt vyvolal ve verejne
diskusi nejvétsi zajem. Jde vSak o ustanoveni, jejichZ zménu prestavba
narodniho hospodarstvi nutné vyzaduje.

Dosavadni soustava fizeni narodniho hospodéarstvi a nedostatek pracov-
nich sil, ktery byl do jisté miry zvySovan i jejim plsobenim, vyzadovaly
nékteré administrativni formy fizeni i pfi regulaci pohybu pracovnich
sil. Vyplyvalo to zejména z toho, Ze rozpory, které vyvolavaji i v nasi
soucasné spolecnosti existujici objektivni podminky, nemohly byt feSeny
jinymi formami. Tak napr. nedostatecny technicky rozvoj a existence na-
mahavych fyzickych praci, praci unavujicich, rozdily v naro¢nosti riiznych
praci zpusobuji rtiznou pritazlivost jednotlivych druht praci. Skolni pfi-
prava nemuze spolehlivé objasnit schopnosti ditéte k té ¢i oné préaci. Zis-
kat novou kvalifikaci je obtizné vzhledem k délce pracovni doby. Proto
dosud jen maélo obcéanti kona praci, kterd je vnitfné uspokojuje a je pro
né skutecnou zivotni potfebou. Z toho vznikaji rozpory mezi zajmy jed-
notliveli a zdjmy spole¢nosti jak pii rozmistovéni, tak i v prtbéhu pra-
covniho zapojeni. Proto k rozvijeni a upeviiovani zajmu obc¢ant vykonavat
praci potrebnou pro spolecnost a vykonat ji co nejvice, je treba vyuiivat
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téZz jejich zajmu po dosaZeni co nejvétsi (individudlni i socialni) spotieby,
tedy hmotné zainteresovanosti a nékterych dalsich stimuly.

Nedostate¢né uplatiiovani hmotné =zainteresovanosti, nivelizace ve
mzdach, snahy podnikli o udrzeni rezerv v pracovnich silach a v nepo-
sledni fadé i spoléhani na administrativni formy maji ostatné neblahy
vliv na rozvoj pomeéru pracovniki k praci. Vzdyf co nejvétsi vyuzivani
schopnosti fyzickych i duSevnich (véetné kvalifikace) i zalib pracovnika
je jednou z podminek jeho dobrych pracovnich vysledkta i jeho postoje
k préci, jak jiz bylo shora zminéno.

Pravni uprava i v novém mechanismu musi plné respektovat pravo
na praci kazdého obcana podle kvalifikace a schopnosti a s ohledem na
potieby spolecnosti; to znamend i pravo svobodné si volit zaméstnani,
dobrovolné do néj vstupovat, vyzadovat pomoc statnich organu pfi jeho
ziskavani. Pravo na praci zahrnuje téZ pravo na ochranu pred neoduvod-
nénym ukoncenim zameéstnani proti vuli pracovnika a pravo na hmotné
zabezpeceni v dobé nezavinéného doc¢asného prerus$eni zaméstnani. Tomu
odpovida i povinnost kazdého obc¢ana pracovat podle kvalifikace a schop-
nosti ve prospéch spolecnosti. ;

Vedle zabezpeceni prava na prac1 ve vSech smerech bude tfeba v novém
‘mechanismu prosazovat pouze zdravou stabilitu zaméstnani. To znamend
neponechévat na mistech ty pracovniky, ktefi nezabezpecuji plnéni ukold,
stagnuji ve svém vyvoji a nepristupuji k povinnostem s potfebnou odpo-
védnosti. S témi se maji organizace rozejit a zakonik prace jim to musi
umoznit. Problém spociva jediné v tom, ze vzhledem k nedostatku pra-
covnich sil v nékterych profesich propustény pracovnik ziska jesté vy-
hodnéjsi pracovni uplatnéni. Pravni uprava zakoniku prace musi vSak
podnécovat Zadouci mobilitu pracovnich sil. O¢ekavané strukturalni zmeény
v narodnim hospodarstvi, které budou casto presahovat ramec dosavad-
nich organizaci, budou naopak vyzadovat uvolnovani pracovniki a jejich
prevadéni do jinych organizaci.

Pokud jde o udrzeni pracovnikli v organizacich, jde zejména v hospo-
darském sektoru o pusobeni ekonomickych néastroji, o prohlubovani péce
_ 0 pracovni a Zivotni podminky pracovnikti apod. Urcité nastroje celospo-
lecenského usmeérnovani pracovnich sil vSak musi pusobit, zejména v roz-
poétovych a prispévkovych organizacich, a pri usmérnovani a rozmisto-
vani mladeze do pripravy pro povoldni. Novela ZP prinesla radu zmén
zejména v Upravé zaniku pracovnich pomérli, méné v Upravé sjednavani.

Zabezpeceni prava na praci a regulaci pohybu pracovnich sil upravuje
obecné zejména § 24 zdkoniku prace. Tato uprava je pfi jejim srovnavani
i s pravnimi Upravami nékterych jinych statd znaéné kusi. Pritom
pravo na praci je jednim z nejvyznamnéjsich lidskych prav, které se rea-
lizuji v pracovnépravnich vztazich. Zminéné ustanoveni postrada napt.
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povinnosti zejména narodnich vyborti napomahat umistovani ob¢anu po-
radenstvim pro volbu povolani, zprostredkovanim prace a jinym obdob-
nym zpusobem; pravo na volbu povolani, druhu zaméstnani a prace od-
povidajici nadani, schopnostem, odborné pripravé a vzdélani s prihlédnu-
tim k potrebam spolecnosti.

Novela ZP odkazuje ve svém § 24 odst. 2 na zvlastni zdkon. Tim chce
dat najevo, ze vztahy vznikajici pfi uskuteé¢niovani prava na praci, pokud
jde o ziskavani zaméstnani, neradi mezi pracovnépravni vztahy. Tento
zdmér ostatné vyplyva z § 1 odst. 2 novely, v némz se stanovi, Ze pokud
zadkonik prace nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak. vznikaji pracov-
népravni vztahy nejdiive od uzavieni pracovni smlouvy nebo dohody
o pracovni ¢innosti, a zaklada-li se pracovni pomér volbou nebo jmeno-
vanim, nejdfive od jeho zvoleni nebo jmenovani. Za pracovnépravni
vztahy se tedy podle novely ZP povazuji jen pracovni pomér a pracovneé-
pravni vztahy zaklddané dohodami o praci konané mimo pracovni pomer.
To mlZe mit velice nepiiznivé praktické dusledky pro reSeni nékterych
otazek tykajicich se predsmluvnich vztahu (napf. pri reSeni povinnosti
k nahradé skody).

Uzké vymezeni pracovnépravnich vztahi neni pfijatelné ani z hlediska
teoretického. Pri legislativnich jednéanich se uzké vymezeni zdtvodnovalo
tim, Ze se tak odstrani rtizné pochybnosti, zda pravni upravy, at jedno-
stranné ¢i dvoustranné, ucinéné zejména pred uzavienim smlouvy, jako
jsou napt. pfislib zaméstnani, dohoda o sjednéni budouci pracovni smlou-
vy, zakladaji pracovnépravni vztah ¢i nikoliv.8) Umyslné vyloudeni pied-
smluvnich vztaht z okruhu pracovnépravnich vztahu je zavaznym nedo-
cenénim potreb prestavby. Védeckotechnicky rozvoj klade zvysené naroky
na pracovniky a jejich schopnosti, a to nejen na teoretické znalosti a do-
vednosti, ale i na radu dalSich osobnich vlastnosti, napt. na peclivost, na
tviuréi pristup k reseni situaci, na schopnost rychle a spravné se rozhod-
nout apod. Jevi se proto naléhavou nutnosti zjistovat tyto schopnosti ¢lo-
véka ve vztahu k zamyslené praci a zaroven i spravné utvareni predstav
pracovnikt o pracovnim prostiedi, kolektivu, moZnosti seberealizace. Jde
o otazku vzajemného poznavani budouci zaméstnavajici organizace a pra-
covnika jiZ v procesu jednani o uzavieni pracovni smlouvy. Jen pro pra-
covnika, ktery se muze ve svém zaméstnédni plné uplatnit, se rozviji klad-
ny a tvarcéi pomeér k praci a taktéZ iniciativni pristupy k ni.%) Je nepo-
chybné, ze jde o aktualni otdzky, které budou mit stile vétsi vyznam.

%) Srovnej publikaci J. Jakubka, A. Kotnauer, V. Susta: Zakonik price. Prace
1989, str. 32 (Poznamky).

) Podrobnéji k této problematice srovnej M. Galvas: Piedsmluvni vztahy v &s.
pracovnim pravu, ve sborniku Vybrané otazky pracovného prava a prava socialneho
zabezpecenia. PUMS SSR, Bratislava 1986, str. 28—37.
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Novela' zdkoniku prace zde zfejmé pocita s pusobnosti jinych pravnich
odvétvi a nikoliv s moznym pouzitim zakoniku prace, ‘aby napriklad
skoda, kterou zpusobi uchaze¢i o zaméstnani pracovnik jednajici jmeé-
nem organizace, se re§ila ‘podle § 187 odst. 2 zakoniku prace. M. Galvas
pozaduje, aby v -zakoniku prace byla urcena vzajemna prava a povinnosti
subjektu zejména v otdzce poskytovani informaci, zadruky ochrany téchto
informaci-aj. Doklady a informace, které organizace v ramci predsmluv=
nich vztaht ziskala, by mély - byt povazovadny za predmeét sluzebniho
tajemstvi. Podrobnéjsi uprava predsmluvnich vztaht by prispéla i k pro-
hloubeni redlnych zaruk prava na praci. Pravni jistoté pracovnikl i orga-
nizaci by prospélo i ustanoveni obdobné ¢l. 19 zdkoniku prace RSFSR,
zakazujici vyZzadovat od pracovniku doklady a informace, které nesouviseji

se zamyslenym zaméstnanin. 1)

Nutno upozornit také na to, Ze vedle praktickych neprlzmvych dopadu
ustanoveni § 1 odst. 2 novely je jeho uzké vymezeni pracovnépravnich
vztahti v rozporu s prevazujicim obecné uznavanym pojetim védy pracov-
niho prdva v radé ruznych zemi.ll) To plati i o ceskoslovenské teorii
pracovniho prava, ktera pracovnépravni vztahy tridi nejcastéji na pra-
covnépravni vztahy zakladni, v nichZ se pracovnici Ucastni na spolecenské
praci, a na pracovnépravni vztahy ostatni, které je dopliuji, anebo na-
pomahaji jejich realizaci, tj. vztahy se zakladnimi pracovnépravnimi
vztahy bezprostiedné souvisejici.l2) Mezi tyto souvisejici pracovnépravni
vztahy se zahrnuji: pracovnépravni vztahy, které jsou soucéasti zédkladnich
pracovnépravnich vztahu:

— vztahy ucasti pracovnikli na rizeni organizace (uskutec¢riované zpra-
vidla pfimo), napf. ucast pracovnikti v riznych poradnich organech
vedeni organizace podle organizac¢nich predpisti a ve statnich podnicich
v organech socialistické samaspravy);

— vztahy mezi odborovou organizaci a socialistickou organizaci.
Pracovnépravni vztahy se zédkladnimi pracovnépravnimi vztahy bezpro-

stfedné souvisejici; jsou to vztahy, které zdkladni pracovnépravni vztahy

1) Srovnej M. Galvas: cit. op., str. 37.

) Srovnej napt. A. C. Paskov, O. V. Smirnov: Sovetskoje trudovoje pravo. Juris-
dat, Moskva 1988, str. 178 a nasl.; autor hlavy V. O. V. Smirnov vymezuje okruh
pracovnépravnich vztaht takto: pracovni vztahy; organizatorskoridici vztahy; vztahy
pri zapojovani do zaméstnani (trudoustrojstvo); pfi pripravé a zvySovani kvalifikace
kadra bezprostredné v podniku; pti dozoru nad bezpec¢nosti prace a nad dodrZzovanim
pracovniho zdkonodarstvi; pri rozhodovani pracovnich sporu

12) Srovnej napt. J. Kovarlk Podstata pracovniho prava a- pracovmho poméru
v CSSR. Praha 1964, str. 30 a nasl.; M. Kalenska: Aktualni vyvojové tendence
v evropskych soc1ahst1ckych zemich. Pravm’k ¢é. 7/1977, str. 604 a nasl.; téz M. Ka-
lenska a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo. Panorama 1980, str. 13 a néasl.; M. Ka-
lenska: Pracovni pomér v socialistickém pravu. Academia, Praha 1984, str. 49 a nasl.;
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organizuji, ~Upe§7fiuji, chrani a jsou od nich odvozené nebo jim predchéazeji

— sank¢ni vztahy (karna a hmotna odpovédnost);

— vztahy vznikaji pfi realizaci prava na praci (zejména pii realizaci jeho
zaruk pri zacleniovani do spolec¢enské pracovni ¢innosti; 1ze sem zaradit
téz tzv. predsmluvni vztahy, vznikajici napi. na zékladé prislibu za-
meéstnani);

— vztahy vznikajici pri uskutecrniovani spolecenské kontroly nad bezpec-
nosti pri praci a nad dodrZzovanim ostatnich ustanoveni pracovniho
prava; . :

— vztahy vznikajici pfi rozhodovani pracovnich sporti v zavodech.

Uprava cit. ust. §.1 odst. 2 je tedy nejen teoreticky, ale i prakticky
neuspokojiva. T:Iprava predsmluvnich vztaht by prispéla k odpovédné;jsi-
mu- jednani o budoucim zameéstndni a k prohloubeni redlnych pravnich
zaruk prava na praci. Proto bude nutno pfi rekodifikaci vzit tyto skutec-
nosti v uvahu. i

K predsmluvnim- vztahtim patii i problematika konkurs(i;, s nimiz novy
mechanismus pocita ve zvySené mire, a proto méla novela zasadni otazky
upravit. U néas se pouziva konkursti jen v nékterych oborech, a to casto
formalné. Dosud mély casto charakter ndborovy a nikoliv vybérovy. Je
ovSem pravda, Ze ze vSech zakonikl prace vychodni Evropy se pouze bul-
harsky zakonik prace konkursy zabyva. Bulharsky zékonik prace je totiz
nejnovejsi (byl vydan v roce 1986).

Bulharsky zadkonik prace stanovi, ktera mista 1ze obsazovat konkursem
a ktera nikoliv. Misto, které je uréeno jako konkursni, mtze byt obsazeno-
jen na zékladé konkursu. Do provedeni konkursu lze misto obsadit jen
terminovanou pracovni smlouvou na dobu do provedeni konkursu, nejdéle
vSak na 6 mésict. Bulharsky zdkonik prace stanovi nélezitosti oznameni
konkursti a zejména zajistuje, aby matersky podnik pracovnikovi, ktery
se hodla ucastnit konkursu, nedélal potize. Stanovi proto, ze pro ucast na
konkursu se nevyzaduje souhlas podniku, v kterém kandidat pracuje.
Kdyz se konkurs kond na zakladé zkousky, reSeni praktickych ukolq,
obhajoby projektu nebo jinym obdobnym zpusobem, kandiddt m&a pro
ucast na ném pravo na neplacené volno v trvani dvou tydnu, které se
uznava za vykon prace. Také konkursni fizeni a zplsob hodnoceni vy-
sledki a lhity pro informovani ucastnikG upravil zdkonik prace BLR
podrobneé. . !

Zvlastnim zpusobem je feSen vznik pracovniho poméru pri konkursu
a zavaznost vysledkli konkursu pro zaméstnavajici organizaci.

Bulharska pravni uprava konkurst se jevi jako velmi podnétna pro
naSe pomeéry. Za spravné povazujeme, ze pracovnik se muze ucastnit kon-
kursu v jiném podniku bez souhlasu své zaméstndvajici organizace
a mame zato, Ze pokud by k tomu ucelu cerpal svou radnou dovolenou,.
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mohl by se uc¢astnit konkursu i bez védomi své zaméstnavajici organizace:.
To je velice dulezité, nebof kdyby v konkursu neuspél, mohlo by to ohrozit
jeho postaveni, pritom je i ve spolecenském zajmu, aby se schopni pra-
covnici dostavali na odpovidajici mista.

Domnivame se, Ze novela ZP se méla otazkou konkursu zabyvat a sta-
novit alespori zakladni pravidla, zejména pokud jde o vybér pracovnich
mist pro konkursy, o zpusob a nalezitosti vyhlasevam konkursti;, o zptsob
ustaveni konkursni komise, o pribéh vysledku a thradu nakladt konkur-
su a o vztah pracovnika ucastniciho se konkursu v jiné organizaci ke své
zaméstnavajici organizaci. Uéast na konkursu by se podle naseho minéni
méla povazovat za prekdzku v praci z duvodu obecného zajmu bez naroku
na nahradu mzdy.

Také v téchto pripadech jde o tzv. ,,predsmluvni vztahy, které novela
z pracovniho prava vyloucila a tak ponechala mimo pravni upravu. To
ma dopad zejména pri reSeni otazky ndhrady skody, jak uz bylo pozna-
menano shora.

Ke vzniku pracovniho poméru patii téz zkusebni daoba, kterda ma uicast-
niktm zabezpecit moznost, aby si ovérili, zda jim bude sjednany pracovni
pomér vyhovovat. Prodlouzeni zku$ebni doby novelo: ZP na 3 mésice
je mozno i se zretelem k vytvareni spravného pomeéru k praci hodnotit
kladné. Avsak vzhledem k nejistoté obou stran, zda pracovni pomér ne-
ocekavané neskonci, bylo by zadouci stanovit, ze po uplynuti jednoho
mesice by se k zruSeni pracovniho pomeéru ve zkusebni dobé mélo poza-
dovat ozndmeni predem, a to pri zachovani lhuty alespon jednotydenni;
tato lhtita by méla mit porddkovy charakter. Nedodrzeni lhtity by nemeélo
za nasledek neplatnost zruseni, ale za uréitych okolnosti odpovédnost za
skodu vzniklou porusenim uvedené povinnosti.

IV. ROZVAZOVANI PRACOVNIHO POMERU
A PRACOVNI INICIATIVA

Rozvazovani pracovnich poméru hraje vyznamnou ulohu pri
rozvijeni nebo brzdéni poméru pracovnikd k praci a pracovni iniciativy.
Jde o to, aby pracovnik mohl odejit z organizace, kde neni spokojen, kde
nemulze vyuZzit svych schopnosti, kde postrdda dobré soudruzské vztahy
apod. Pritom vsak i organizace musi mit moznost zbavovat se pracovniku,
kteri rddné neplni své ukoly, ktefi nepracuji kvalitné nebe kteri porusuji
pracovni kazen anebo kteri jsou nadbytec¢ni. Je obtizné skloubit pravni
Upravu rozvazovani pracovnich poméru tak, aby zabezpecovala dostatec-
nou ochranu prava na praci, jehoz soucasti je i ochrana stability pracov-
niho poméru s nutnou mobilitou pracovnich sil. Oc¢ekavané strukturalni
zmény v narodnim hospodarstvi, které budou casto presahovat ramec
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dnesnich organizaci, budou vyzadovat uvolfiovani pracovnik® a jejich za-
¢letiovani do jinych organizaci. Organizace musi mit téZ moznost zkva-
litnovat své pracovni kolektivy, zejména se snadnéji rozchazet s lajdaky
a pracovniky, ktefi nestac¢i na své pracovni ukoly, zaostavaji v praci apod.

I kdyZ nedilnou souéasti ekonomického rozvoje je socilni rozvej pra-
covnich kolektivli, s nimZ je spojeno vytvareni podminek pro vSestrannou
seberealizaci kazdého pracovnika, pocit socidlni jistoty nesmi vyustovat
v pocit socidlni neodpovédnosti. Se socidlni neodpovédnosti jsme se dosud
nikoliv ojedinéle setkavali nejen u radovych pracovniku, ale i na rtznych
urovnich Fizeni pracovni ¢innosti. Nejde jen o né&jaké zavady v pravni
upraveé, protoze je obecné znamo, ze ani nejlepsi pravni Uprava nemuze
zajistit, e bude dusledné dodrzovana. To ostatné vyplyva z celé iady
faktoru, které ovliviiuji rozvoj pracovni iniciativy, jak o tom bylo jiZ po-
jednano shora.

Skloubeni pozadavku na ochranu stability pracovniho poméru s mobili-
tou pracovnich sil se nejobtiznéji zabezpecuje pri stanoveni zpusobu jed-
nostranného rozvazovani pracovnich poméry, tj. u vypovédi a u okamzi-
tého zruSeni pracovniho poméru. Do rozvazovani pracovnich pomeért
vypovédi a okamzitym zruSenim piinesla novela se zietelem k potiebam
nového hospodarského mechanismu nékteré zavazné zmeény.

Vypovéd ze strany organizace muze byt i nadale dana pouze ze stano-
venych divodu. Jde o vnéjsi organizac¢ni zmény (ruseni organizace nebo
jeji premistovani nebo jeji c¢asti, zanik organizace nebo prevadéni jeji
¢asti do jiné organizace a prejimajici organizace nema moznost pracovnika
zamestnavat podle pracovni smlouvy) nebo o nadbyte¢nost pracovnika
zpusobenou vnitfnimi organiza¢nimi zménami, jejichZz ucelem je zvySeni
efektivnosti prace. Pravé zde se setkdvame s jednou z vyraznych zmén,
majicich usnadnit organizacim rozvazovani pracovniho poméru a zkvalit-
novani pracovnich kolektivii. Novela prinesla zjednoduseny postup pri
rozhodovéni o nadbytec¢nosti pracovnika. O této otdzce maji organizace
rozhodovat samostatné, aniz by se vyzadovalo rozhodnuti nadtizeného
organu. Jedna se bud o nadbytec¢nost vzhledem ke zméné ukolu organi-
zace nebo o nadbytecnost vzhledem k technickému vybaveni organizace
nebo o nadbyte¢nost z duvodu jinych organizac¢nich zmén anebo o nad-
bytec¢nost z duvodu sniZeni stavu pracovnikti za ucelem zvySeni efektiv-
nosti prace. Kazdy z téchto diivodi muze organizace pouzit jako divod
vypovédi, kterou da nadbyte¢nému pracovnikovi.

Dalsi divody k vypovédi byly doplnény, popt. zpiesnény.

I kdyZ se vSeobecné uznava nutnost operativniho reseni poctu pracov-
niki a zkvalitiiovani jejich skladby, vyvolava predevsim usnadnéni vy-
povédi z divodu nadbyte¢nosti pracovnika obavy, Ze vedouci pracovnici
organizaci by mohli téchto opatfeni zneuzivat k potlaceni kritiky, k pro-
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sazovani svych pratel a k uplatnéni libovile. Proto. maji mimoradny vy-
znam pravni zaruky, které by uvedenym negativnim jevim branily.
V--zédkoniku prace zustala za stanovenych okolnosti povinnost organizace
nabidnout uvolnovanému pracovniku volné pracovni misto v organizaci
v misté sjednaném jako misto vykonu préce anebo v misté jeho bydliste,
které by mohl zastavat, a to i po pripadné predchozi prupravé. Nesplnéni
této povinnosti ma za néasledek neplatnost vypovédi. Dalsi zarukou je
pozadavek 'predchoziho souhlasu zavodniho vyboru ROH, ktery rovnéz
podminuje platnost vypovédi. Je tu i spolecenskd kontrola vyssich odbo-
rovych org'émi i statnich organti nad dodrzovanim pracovnépravnich
predpisti. I tyto organy by mohly odhalit, Ze jednani organizace je v roz-
poru s ¢l. ITI. zdkoniku prdace, nebot jde o Sikanu. Patri sem i nové stano-
vené zvyseni ochrany odborovych funkcionaru.

Velice pozitivni zména je odstranéni duvodli k vypovédi ze strany pra-
covnika a zavedeni jednotné vypovédni lhuty (v novele nazvané ,,vypo-
védni doba‘®) v trvani 2 meésicu. Je treba zejména ocenit, Ze se opousti
prodluzovani vypovédni lhity o 6 mésici u vypovédi ze strany pracovnika
bez kvalifikovaného duvodu.

Zavedeni dvoumeési¢ni vypovédni lhuty ze strany pracovnika je dovrse-
nim urcitého vyvoje a zmén v situaci v pracovnich sildch a potreb rozvoje
pracovni iniciativy v souvislosti s prestavbou. Po druhé svétové valce az
do vydani zédkoniku prace bylo pri vypovédi treba téz predchoziho sou-
hlasu okresniho narodniho vyboru. Kdyz o souhlas zaddala organizace k vy-
povédi davané pracovnikovi, souhlas ONV byl zpravidla udélen. Kdyz
o souhlas Zadal pracovnik a organizace k dotazu ONV sdélila, Ze pracov-
nika nemuZe postradat, souhlas nebyl udélen a pracovnik nemohl dat
platnou vypoveéd. Protoze takovéd Uprava mohla byt povaZovana za upra-
vu s rysy nucené prace, kterd je v naprostém rozporu s podminkami pro
rozvijeni pracovni iniciativy, zrusil zakonik prace obecny pozadavek sou-
hlasu ONV k vypovédi a ponechal jej jen u uréitych kategorii pracovniki,
jimz méla byt dédna vypovéd ze strany organizace. Obavy, aby pracovnici
neméli usnadnénou fluktuaci, zavedl zdkonik préace taxativné vypoctené
divody, z nichz muze dat vypovéd a plati normélni vypovédni lhiita.
U vypovédi dané z jinych diivodt nebo bez uvedeni duvodu bylo stano-
veno prodlouzeni vypovédni lhity o 6 mésict, a to automaticky ze zédkona,
pokud mezi ucastniky nedos$lo k jiné dohodé. Novela ZP odbourala pro-
dlouzeni vypovédni lhuty, jak jsme shora jiz se zminili; to odpovida po-
trebam prestavby. Je to jednodussi, pruznéj$i a konec¢né je nutno uznat,
ze ten, kdo odchazel v prodlouzené lhuté, uz neprojevoval v této dobé
zvlastni zajem o praci.

Nelze prehlédnout, Ze v nékterych sousednich zemich maji vypovédni
lhity podstatné kratsi, a to SSSR, NDR, MLR, RSR — 2 tydny, BLR —
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1 mésic. OvSem vedle toho se pripou$ti moznost prodlouzit vypovédni
‘Thutu bud v kolektivni smlouvé, nebo v pracovni smlouvé az do 6 mésici
v MLR, do 3 mésicti v NDR a u nékterych profesi i déle. Obdobné reSeni
by bylo Zadouci i u nas alesponn pro nékteré kategorie pracovniki, a to
v kolektivni smlouvé.

Nékteri vedouci hospodarsti pracovnici se obavali, Ze jim budou pracov-
nici snadno odchézet, a to i ti, ktefi byli dosud vazani stabiliza¢nimi za-
vazky. Tato obava je zbyte¢na, protoze skonéeni pracovnich poméru na
dobu uréitou vzniklych pred 1. lednem 1989 nebo na urc¢itou dobu zmé-
nénych vzhledem k ptidéleni podnikového nebo sluzebniho bytu, bytu
vystavéného v podnikové vystavbé z vlastnich volnych prostiedkt a bytu
pridéleného ve statnim zdjmu se ridi drivéjsimi predpisy. To znamen4,
ze se na skonceni téchto pracovnich poméru novela ZP nevztahuje. Pokud
vSak jde o skonceni pracovniho poméru na dobu urc¢itou vzhledem ke
stabiliza¢nimu druZstevnimu bytu, tam novela plati a rozvazani tohoto
pracovniho pomeéru neni omezeno.

Také okamzité zruSeni pracovniho poméru ze strany organizace je vice
usnadnéno. Umozniuje se jeho pouziti z diivodu pravomocného odsouzeni
pracovnika k trestu odnéti svobody za Umyslny trestny ¢in spachany pfi
plnéni pracovnich kol nebo v primé souvislosti s nim k nepodminénému
trestu odnéti svobody na dobu nejméné Sesti mésicti (pri ostatnich trest-
nych ¢inech nejméné na jeden rok). Dale byl upraven divod tykajici se
poruseni pracovni kazné. Vedle porusSeni pracovni kézné zvlast hrubym
zpusobem se téz stanovi jako divod opétovné zavazné porusSeni pracovni
kazné; pritom byla vypusSténa dalsi pdominka, Ze ponechani pracovnika
v organizaci az do uplynuti vypovédni lhity neni v zajmu udrzeni pru-
covni kézné v organizaci nutné. Tfeti divod pro okamzité zruSeni pra-
covniho poméru ze strany organizace, tj. ,,ohrozil-li pracovnik bezpecnost
statu a jeho setrvani v organizaci do uplynuti vypovédi neni mozné bez
ohrozeni rddného plnéni ukolu organizace®, zlistal beze zmény. Téz duvod
k okamzitému zrusSeni ze strany pracovnika zlstal beze zmény; jestlize
tedy pracovnik podle lékarského posudku nemtuize dale konat préci bez
vazného ohrozeni svého zdravi a organizace jej neprevedla do 15 dnu od
predlozeni posudku k jiné vhodné préaci, mize pracovni pomér okamziié
zrusit. :

Také u okamzitého zruSeni pracovniho poméru ze strany organizace
maji zvlastni vyznam pravni zaruky podobné jako u vypoveédi.

S hodnocenim pracovni iniciativy se spojuji ¢etna a casto se prekryva-
jici pracovni hodnoceni a pracovni posudky. Organizacim je uloZeno pro-
vadét pravidelné hodnoceni pracovnich vysledku (plnéni uikolli, hodnoceni
vysledkl, zejména iniciativy, apod.) a vysledek hodnoceni s pracovnikem
projednat a na pozadani mu vydat opis (§ 75 odst. 1 ZP). Komplexni hod-
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noceni (pracovné politické hodnoceni) se tyka uzs§iho okruhu ridicich
a odbornych pracovnikt a kédrovych rezerv (hodnoti se predevSim poli-
ticka vyspélost, odborna urover, pracovni vykonnost;- organizatorské
schopnosti, charakterové vlastnosti, zdravotni a psychicka zpuasobilost);
toto hodnoceni se s pracovnikem rovnéz projednava, ale nevztahuje se na
né zakonik prace. Posudek o pracovni ¢innosti (§ 60 ZP) — pracovni po-
sudek — je organizace povinna podat jiné organizaci, u niz se pracovnik
uchézi o zaméstnani, pozada-li o néj, a to ve 1haté 15 dni. Je téZ povinna
vydat posudek pracovniku na jeho zadost; v tomto pripadé rovnéz ve
lhuté 15 dnu, avSsak nejdrive v dobé dvou mésicu pred skoncéenim pra-
covniho poméru. Pracovnik se muze proti obsahu posudku branit u roz=
hod¢i komise, popt. u soudu. Potvrzeni o zaméstnani (§ 60 ZP) musi ob-
drzet pracovnik, popripadé jina organizace na jeji Zadost pri skonceni
pracovniho pomeéru a musi obsahovat udaje o délce dovolené, pripadném
jejim kraceni (o divodu skonceni pracovniho poméru, o provadéni srazek,
o dohodé o setrvani aj.). Spory o obsah potvrzeni o zaméstnani resi roz-
hod¢i komise nebo soud. Urc¢itym druhem hodnoceni pracovniku jsou téz
atestace (§ 142a ZP); znamenaji ovérovani zpusobilosti pro zastavani sta-
novenych funkeci vyzadujicich vyssi specializaci a odbornost.

Ukazuje se, ze uvedenych hodnoceni je nadmiru. Pfitom pracovni po-
sudky maji v praxi maly vyznam. Chce-li se organizace zbavit nékterého
pracovnika, v posudku ho vychvali. Nechce-li pracovnika ztratit nebo se
na né&j rozzlobi, Ze chce odejit, d& mu posudek nepriznivy. Spory, které
ohledné posudkti vzniknou, jsou' neprijemné, obtiZzné, vypovédi znacné
subjektivni a protichudné. Ostatné rada doporuceni i negativnich inter-
venci se uskuteéni mimo pisemny dokument, ktery je pravné napadnu-
telny. Pracovnépravni piedpisy uZ z minulého stoleti mély ustanoveni, ze
»nepripustny jsou ve vysvédcéeni zapisy o poznamky, které by zaméstnanci
ztizily, aby ziskal novou sluzbu‘. Bylo by to praktické i pro souc¢asnou
dobu, pokud jsou pracovni posudky zachovany. Pak by mély vychéazet
z pravidelného hodnoceni pracovnich vysledkti. Vhodnéjsi cesta se jevi
pracovni posudek bud vibec opustit, nebo vydavat jen pracovnikovi na
jeho Zédost a nikoliv jiné organizaci. V tom pripadé by bylo treba potvr-
zeni o zaméstnani doplnit o udaje, které maji pro pracovniky vyznam:
zejména o popis praci, které pracovnik u organizace konal, coZ muZe mit
vyznam pro novou zaméstnavajici organizaci. Bude tieba ujasnit, zda tam,
kde jsou atestace, je treba jesté zajistovat komplexni hodnoceni. Ke viem
hodnocenim a posudkiim by méla byt organizace povinna pripojit pracov-
nikGv podpis, Ze byl s nim sezndmen, pfipadné jeho pfipominky a vy-
jadreni.

Protoze se ukazuje, Ze na nezadouci fluktuaci se z velké ¢asti podileji
titiz pracovnici, bylo by treba, aby organizace, ktera pracovnika pfijima
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do pracovniho. poméru, védéla, Zze méni Casto zameéstnani. Proto by bylo
treba zavést pracovni knizky. O zavedeni pracovnich kniZek se uvazovalo
jiz v souvislosti s pripravou zakoniku prace. Tehdy se od toho upustilo
zejména proto, Ze by pripominaly pracovni knizky z doby okupace; ostat-
né tehdejsi pravomoci odbort pracovnich sil ONV byly postacujici.

Uvahy o zavedeni pracovnich knizek po roku 1970 narazely opét na
urcité predstavy, Zze by je mély vydavat ONV, které by mély téz urcita

data v souvislosti s povolovanim naboru potvrzovat apod. To by ovsem
bylo zatiZeni pro ONV a znac¢nad agenda. Dnes, kdyz bude rozhodujici
regulace pohybu pracovnich sil pomoci normativii a jinych nastroju, by
byly pracovni knizky jen zdleZitosti zaméstnavajici organizace a pracov-
nika jako v jinych zemich. ,

V NDR se vydava vykaz pro praci a pro socidlni zabezpeceni, v némz
podnik zapisuje potfebné udaje podle prislusnych pravnich predpist.
Pracovnik je povinen na pozadani vykaz predlozit; vykaz zustava v drZzeni
pracovnika.

Podle zak. prace BLR (¢l. 347—350) je pracovnik pri nastupu do préace
povinen odevzdat podniku svou pracovni knizku; knizku uschovava pod-
nik. Nastupuje-li pracovnik do prace poprvé, je podnik povinen v lhuté
5 dnt zajistit pro néj pracovni kniZku. Do pracovni kniZky se zapisuji
tyto udaje o pracovnikovi: jméno a datum narozeni, bydlisté a adresa,
cisla obcanského prukazu, vzdélani, profese, odbornost, pracovni misto
a organizacni utvar, v némz pracuje, zédkladni mzda, datum nastupu do
prace, datum a duvod rozvazani pracovniho pomeéru, doba uznavana za
dobu vykonu préce, pracovni odmény a vyznamenani, realizované vyna-
lezy a zlepSovaci navrhy, dluzné castky, které maji byt srazeny. Podnik
zaznamenava vcéas udaje a zmény a pri rozvazani pracovniho poméru
v den odchodu musi knizku pracovnikovi odevzdat. Kdyz se pracovni
knizka ztrati, vyd4 se mu nova pracovni knizka; podnik si vyzada infor-
" mace od drivéjsiho podniku. Doslo-li ke ztraté z viny pracovnika, zaplati
pracovnik za novou knizku 40 leva.

Také v MLR musi byt pracovniku vydéana pracovni kniZka nejpozdéji
v den skonceni pracovniho poméru (§ 32 prov. vl. nar.). Také v SSSR je
zdkladnim dokladem o pracovni ¢innosti pracovnika pracovni knizka (¢l. 39
zasad zakonodarstvi o praci). Zapisy do pracovnich knizek se provadéji
u vSech pracovnikd, ktefi v organizaci pracuji déle nez 5 dnti. Pozadavky
na udaje, které maji byt zapisovany, jsou obdobné.

Kdyby se u nas zavedly pracovni knizky s pozadavky na jejich obsah
jako v BLR a SSSR, nebylo by zapoti‘ebi potvrzeni o zaméstnani ani pra-
covnich posudkd. Nespravnost zapist v pracovni knizce by pracovnik
uplatnioval u rozhod¢i komise nebo u soudu.

Maéme-li hodnotit zmény, které prinesla novela ZP pokud jde o rozvazo-
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vani pracovnich pomérd, mame za to, Ze zejména pravni uprava vypoveédi
ze strany pracovnika respektuje pravo pracovnika na praci a svobodné si
zvolit zaméstnani v souladu s potfebami spolecnosti. Tato zména umoz-
nujici pracovniku snaz$i hledani zaméstnani podle jeho volby a zaliby
muZze priznivé ovliviiovat pomér pracovnika k préci i jeho pracovni ini-
ciativu. Organizace budou musit rozvijet pééi o pracovniky, ¢imz budou
vytvaret dalsi pozitivni stimuly pro pracovni iniciativu.

V. PRACOVNI KAZEN A PRACOVNI INICIATIVA

Pracovni kazen se zpravidla povazuje za vyraz pracovnikova
poméru k préaci, i kdyz prosté plnéni povinnosti, zvlasté vynucené plnéni
povinnosti nemusi vzdy vyplyvat z uvédomélého poméru k praci. Jde-li
tedy o uvédomeélou pracovni kazen, pak lze souhlasit se znénim ust. § 72
ZP, v némz se stanovi, Ze pracovni kdzen je zaloZena na uvédomélém
pomeéru k praci.

Stav pracovni kdzné u néas je jiz po desitky let predmétem Kkritiky
vrcholnych statnich a podnikovych organu. Dtvodu nedostatkti v pracovni
kazni je celd rada. Nejde jen o projev neuvédomeélosti, kterda nedocenuje
podminky a potieby organizace i spole¢nosti, ale je ¢asto odrazem uUrovné
ridici prace vedoucich pracovniku, porddku v organizaci prace, poradku
na pracovistich, i toho, jak se dusledné vyzaduje plnéni pracovnich po-
vinnosti, pravidelné hodnoti a ocetiuji projevy iniciativy a vyznamné
pracovni vysledky, hmotné i moralné odménuji, i jak se zaroven postihuji
vSechny projevy poruSovani pracovni kazné a socidlni neodpovédnosti.
Nedostatecné uplatnovani hmotné zainteresovanosti, nivelizace ve mzdach,
snahy podniki o udrzeni rezerv v pracovnich sildch a v neposledni radé
i spoléhdni na administrativni formy rizeni maji vSak neblahy vliv na
rozvoj pomeéru pracovniku k préaci.

Dosavadni soustava rizeni narodniho hospodarstvi a nedostatek pracov-
nich sil vyzadovaly nékteré administrativni formy pii upeviiovani kazné
a ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi, nebot chybély jiné stimuly.
Ostatné i v novele se v nékterych ustanovenich i nadale odrazeji a navic
se administrativni ptisobeni zesiluje. Ackoliv ani pred novelou zdkoniku
prace se nepocitoval nedostatek sankci na poruSovani pracovni kéazné,
prinesla novela zprisnéni nékterych sankci a stanovila povinnost vedou-
cich pracovniku je ukladat.

Kéarna opatreni jsou stanovena v zdkoniku préace vycerpavajicim zpU-
sobem (§ 77 ZP). Predstavuji jednak moralni ujmu (dutka, verejna dutka),
jednak moralni a hmotnou ujmu (doc¢asné prevedeni k jiné, méné placené
préaci na dobu az tri mésicl, popiripadé odnéti prémie nebo jinych slozek
mzdy vyjadrujicich osobni ohodnoceni rovnéz na dobu az tfi mésica).
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Dalsim karnym opatienim je sniZeni mzdy aZ o 15 %/, na dobu nejvyse tii
mésicu; zde doslo k rozsifeni sankce i na pracovniky s hoedinovou mzdou
(pfed novelou se tykala jen platu’pracovnikti s mési¢nim platem) a ke
zvy$eni hmotné Ujmy (pred novelou bylo ptipustné sniZeni az o 10 %).
V dopravé jsou pripustnd dals$i karna opatieni, snizeni osobni hodnosti
a prevedeni na jiné prace aZz na dobu jednoho roku (nemusi jit o préci
meéneé placenou).

Novela prodlouzila i pripustnou dobu pusobeni kdrného opatifeni v né-
kterych pripadech. Pri opétovném zavazném poruseni pracovni kdzné lze
karna opatreni s hmotnou ujmou (véetné prevedeni k jiné préaci) ukladat
na dobu az 6 mésicu.

Karna opatreni se ukladaji za zavinéné zavazné nebo opétovné méne
zavazné poruseni pracovni kazné. Dopusti-li se pracovnik méné zavazného
poruseni pracovni kazné, je vedouci pracovnik povinen mu to vytknout
a poucit ho o nespravnosti jeho jednani, popripadé pozadat také organ
spolecenské organizace, aby toto poruseni pracovni kdzné s pracovnikem
projednal.

Podle novely je opétovnym méné zavaznym porusenim pracovni kazné
méné zavazné poruseni kazné, jehoz se pracovnik dopustil v dobé tri mé-
sici od predchoziho méné zavazného poruseni pracovni kézné. Opétovnym
zavaznym porusenim pracovni kézné se rozumi zdvazné poruseni pracovni
kazné, jehoz se pracovnik dopustil v dobé pred zahlazenim karného opa-
treni pravomocné ulozeného za predchozi poruSeni pracovni kazné.

Pozivani alkoholickych napojii a zneuzivani jinych omamnych pro-
stredkt na pracovistich organizace a v pracovni dobé i mimo pracovisté
se povazuje vzdy za zavazné poruseni pracovni kazné a uloZi se za né
nékteré z karnych opatreni s hmotnym postihem, tj. kdrné opatieni mimo
dutku a verejnou dutku.

Karna pravomoc prislusi vedoucimu organizace nebo jinému jim k tomu
zmocnénému vedoucimu pracovnikovi. Ukladanim ditky povérila novela
téZ navic bezprostiedné nadrizeného vedouciho pracovnika. Vedoucimu
organizace a jeho zastupci uklada karna opatfeni vedouci organu, ktery
je organizaci bezprostfedné nadrizen, nebo jiny jim zmocnény pracovnik
tohoto organu. To plati i tehdy, ukladé-li se kdrné opatfeni za poruseni
pracovni kazné, jehoz se dopustil vedouci organizace, popripadé jeho za-
stupce spoletné s podrizenym pracovnikem. Novela ovsem vedoucim
pracovniktm, kteri maji kdrnou pravomoc, ulozila povinnost ukladat kar-
na opatfeni v rameci své karné pravomoci (§ 74 odst. 1 pism. g). Je to
reSeni zcela ojedinélé v pracovnim zakonodarstvi socialistickych zemi,
a pokud je ndm znamo, v pracovnim zakonodarstvi viibec. Obecné se totiz
karnad pravomoc povazuje za soucdst pravomoci vedoucich pracovniki
organizovat a ridit praci podrizenych pracovnikti a tudiz i volit formy
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a metody nejefektivnéjsiho postihu za poruseni pracovni kézné. Ostatns-
stanoveni povinnosti vedoucich pracovnikt ukladat karna opatreni je jesté
odrazem administrativné direktivnich metod rizeni. Je nepochybné, Ze
zejména tam, kde maji nedostatek pracovnich sil a kde tudiz dava vedeni
prednost udrzet Spatného pracovnika, nez nemit pracovnika zZadného, ne-
prinese uvedené ustanoveni rozvoj pracovni kdzné. Ani jinde pri opétov-
ném méné zavazném poruseni pracovni kdzné nebude povinnost vedeni
vzdy dusledné uskutecnéna. Naopak takovéto ustanoveni, které nebude
dusledné uplatriovano, oslabuje ti¢innost jinych ustanoveni a prava vubec.

Pochybnost vzbuzuje téz sice ucelnd, ale prili§ rigorézné formulovana
povinnost pracovniku spadajicici do obsahu pracovni kazné; jde o po-
vinnost ,,nepozivat alkoholické nipoje na pracovisti a v pracovni dobé
i mimo pracovisté. Vyjimky z uvedené povinnosti plati pro pracovniky
v horkych provozech, pokud pozivaji nizkostupriové pivo a na pracovniky,
u nichZ pozivani- téchto napoju je soucasti plnéni pracovnich ukoll, nebo
je s plnénim téchto ukolt obvykle spojeno. Citovana povinnost nepripousti
v podstaté ani oslavy k mimoiadnym udalostem v arealu organizace, byt
po pracovni dobé a dokonce ani poziti piva v poledni prestdvce pri obédé
v restauraci. Uz dnes se ukazuje, Ze povinnost takto rigorézné formulo-
vana se z valné ¢asti mine uc¢inkem. Pokud jde o zdkaz zneuzivat jiné
omamné prostiedky na pracovistich organizace a v pracovni dobé i mimo
tato pracovisté, nenastupovat pod jejich vlivem do prace a dodrzovat sta-
noveny zakaz koureni na pracoviStich je nutno povazovat za potrebny.
Lze rovnéz pochybovat o vSeobecné stanovené povinnosti, Ze pracovnici
bez ohledu na pracovni zarazeni maji povinnost podrobit se vySetreni,
které bude provadét organizace nebo prislusny organ statni spravy za uce-
lem zjisténi, zda pracovnici nejsou pod vlivem alkoholu ¢i jinych omam-
nych prostredku. Urcitd omezeni, kterd platila pred novelou, byla namisté.

Pochybnost vzbuzuje téz dalsi uprava, kterou prinesla novela v ust.
§ 135 odst. 2 pism. a). Podle tohoto ustanoveni jsou pracovnici povinni
dodrzovat obecné zavazné pravni predpisy k zajisténi bezpecénosti a ochra-
ny zdravi pri praci, a to i v pripadé, Zze je s nimi organizace neseznamila.
Jde o pravni predpisy uverejniované ve Sbirce zdkonul, popripadé tam
registrované. Poruseni uvedené povinnosti je porusenim pracovni kazné
a lze je postihnout karnym opatienim. Zde novela prinesla zménu, nebot
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci drivéjsi pravni uprava
vychazela ze zasady, Ze neznalost zdkona omlouva, pokud pracovnik nebyl
organizaci poucen. Pracovnik byl tedy povinen dodrzovat predpisy na
useku bezpecnosti a ochrané zdravi pri préci, pokud s nimi byl seznamen.
Vychéazelo se z toho, ze sloZitost a roztriSténost a rozsdhlost pravnich
predpislt o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci je tak velkd, Ze nelze
na fadovém pracovnikovi spravedlivé poZadovat, aby se sdm s predpisy
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seznamoval. Vzdyt jen vyhlaska ¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zéakladni
pozadavky k zajiSténi bezpecnosti prace a technickych zarizeni ma 243
paragrafu. Mezi pravni predpisy na tomto useku patfi predpisy hygienic—
ké a protiepidemické, dopravni, protipozarni, o zachazeni s horlavinami,
vybusninami, zbranémi, radioaktivnimi latkami, jedy a jinymi latkami
skodlivymi zdravi (§ 273 odst. 1). Kdyby ovsem byl pracovnik stihén za
takové poruseni pracovni kézné, totiz za porusSeni obecné zavazného prav-
niho predpisu, s nimZ nebyl sezndmen, vyslo by najevo, Ze i organizace
(tj. jeji vedeni) porusila svou povinnost; v § 133 odst. 1 pism. b) je uloZena
vyslovné povinnost soustavné seznamovat pracovniky s obecné zavaznymi
pravnimi a ostatnimi predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pri préaci, pravidelné ovérovat jejich znalosti a soustavné vyzadovat a kon-
trolovat jejich dodrzovani. Nesplnéni této povinnosti organizace lze po-
stihnout pokutami podle ust. § 270a a § 270b. Dojde-li k pracovnimu urazu
nebo nemoci z povoldni, miiZe se organizace podle § 191 odst. 1 a 2 zpros-
tit zcela nebo zcéasti odpovédnosti za pracovni iraz nebo nemoc z povolani
také pouze tehdy, prokaZe-li mimo jiné pozadavky skute¢nost, Ze pracov-
nik byl radné seznamen s obecné zavaznymi pravnimi nebo ostatnimi
predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. které svym
zavinénim porusil. I u takto stanovené povinnosti (§ 135 odst. 2 pism. a)
nelze ocekavat efektivnost ptisobeni prava.

Novela samoziejmé prinesla radu pozitivnich zmén a doplnku na useku
upeviiovani pracovni kazné. Pozitivné lze napr. hodnotit usnadnéni oka-
mzitého zruSeni pracovniho poméru ze strany organizace pro zvlasté
hrubé nebo opétované zavazné poruSeni pracovni kazné, o cemz byla
zminka jiz shora v souvislosti s rozvazovanim pracovnich pomeéru.

Privitat je nutno predev§sim nové stanovenou povinnost pro nékteré
vybrané pracovniky na zvlasté exponovanych pracovistich v zajmu pred-
chézeni vzniku nemoci z povolani zucastnit se rekondi¢nich pobytu; pod-
minky a okruh pracovniku stanovi federdlni ministerstvo prace a social-
nich véci, podle zasad schvalenych vladou CSSR po projednani s URO.
Ucast na rekondi¢nim pobytu je prekazkou v préci na strané pracovnika
z divodu obecného zajmu s narokem na nahradu mzdy za odpadlou pra-
covni dobu.

Ucelné je nepochybné i zakotveni prava organizace provadét osobni
prohlidky pracovnikt jako preventivni opatfeni k predchézeni Skodam
na majetku v socialistickém vlastnictvi, i kdyz pouze v nékterych orga-~
nizacich a na nékterych pracovistich. Proto se zejména okruh osob a zpt-
sob kontroly ponechdva pracovnim radum. Tento zplsob muZe doplnit;
nikoliv v8ak nahradit duslednou kontrolu na pracovistich, fadnou evidenci
materialu a vyrobku, vychovu pracujicich k ochrané spolec¢ného majetku
a dusledné vyzadovani plnéni ukolt vedoucimi pracovniky.
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Je jisté mozno téz pozitivné hodnotit zprisnéni postihu za vyrobu
zmetkd. Mzdovy postih pracovnika, ktery zavinil vyrobu zmetku, je na
misté, i kdyZz zmetek prevzal pracovnik technické kontroly, ktery bude
rovnéz odpovidat, pokud pievzal zmetek jako vyrobek bez vady.

Za ucelné lze téz povazovat prodlouzeni subjektivni prekluzivni lhity
k ulozeni karného opatieni (tj. lhuta pocitana ode dne, kdy se organizace
dovédéla o poruSeni pracovni kdzné), a to z jednoho mésice na dva mésice.
Totéz plati o lhuté k uloZeni karného opatfeni vedoucimu organizace
a jeho zastupci vedoucim organu, ktery je organizaci bezprostiedné nad-
rizen, nebo jinym jim zmocnénym pracovnikem, a to ode dne, kdy se
o poruseni pracovni kdzné dovédél nadrizeny organ (§ 79 odst. 1 ZP). Ob-
dobné byla prodlouzena i subjektivni prekluzivni lhuta k ulozZeni karného
opatreni pracovniku po navratu z ciziny za poruSeni pracovni kazneé, kte-
rého se dopustil v ciziné.

Nelze mit ndmitky ani proti doplnéni tykajicitho se zahlazeni karného
opatreni pri dosahovdni mimoradnych pracovnich vysledkl pracovnika.
Toto zahlazeni je i nadale mozné, ovSem nejdrive po uplynuti tfi mésict
od pravomocné ulozeného karného opatreni. Také dopln€k, ze se karne
opatreni neuloZi, jestlize je pracovnikovi dana vypovéd nebo je s nim
pracovni pomeér okamzité zrusen (§ 46 odst. 1 pism. f) nebo § 53) je na-
miste. 3

Je na prvni pohled zrejmé, ze v novele zadkoniku prace prevazuje do-
nucovaci charakter. Je ovSem obecné znamo, ze pro rozvoj pozadovaného
poméru k praci a pracovni iniciativy nepfinééf uspéchy administrativni
donuceni, ale rada jinych dulezitych faktoru pusobicich k tomu, aby pra-
covni povinnosti byly plnény uvédoméle a iniciativné, jak o tom byla
zminka shora. Novela direktivnim zplisobem omezuje i urcita opatieni,
ktera se jiz v fadé zemi osvédcila a maji velky zdjem pro spokojenost
pracovniku i pro rist pracovni iniciativy.

K upeviiovani pracovni kazné i k rozvoji pracovni iniciativy muze
velmi prispét vhodnda uprava pracovni doby.
 Existuje fada pracovist, jejichz provoz umoZiiuje pruznou pracovni
dobu. Podle ustanoveni novely (§ 85b) mélo federalni ministerstvo prace
a socialnich véci podle zasad schvalenych vladou CSSR po projednani
s URO stanovit vyhléélg?)/u podminky, za nichz muze byt zavedena v orga-
nizaci pruznd pracovni doba (odliSné rozvrzeni pracovni doby, nez se sta-
novi v § 87 odst. 2 ZP). Pruznou pracovni dobou je takové rovnomérné
¢i nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, kdy organizace nestanovi pra-
covnikovi presny zacatek a konec denni pracovni doby (smény), ale pouze
presné vymezenych nékolik hodin, kdy pracovnik musi byt na pracovisti
a zbytek pracovni doby odpracuje pred timto vymezenym c¢asem nebo
po ném, a to podle svého vlastniho rozhodnuti. Na zékladé volného vy-
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kladu § 87 edst. 2 jiz pred novelou nékteré organizace zavedly pruznou

pracovni dobu a pokud zvladly evidenci, osvédcila se jim. Od 1. 1. 1990

byla pruzna pracovni doba piedvidanou vyhlaskou upravena.

S otazkou pracovni kdzné, velmi nutné podnikavosti a iniciativy souvisi
otazky hospodarského rizika. S tim se novela zdkoniku prace nevyrovnala.
Zakonik préace se o hospodarském riziku zminuje pouze v souvislosti s na-
hradou skody. V ust. § 178b odst. 2 zakoniku prace se stanovi, Ze pracov-
nik neodpovida za $kodu, kterd vyplyva z hospodarského rizika. V davo-
dové zpravé se hospodarské riziko spojuje zejména se Skodami a ztratami,
které vzniknou nepatrnym piehlédnutim nebo nepozornosti a nepresahuji
stanovené procento vyrobku, a se $kodou zplusobenou pri zkusebni vyrobé.
Je na prvni pohled ztejmé, Ze hospodarskému podnikani nemiize uvedené
pojeti hospodarského rizika vyhovovat a Ze se s touto otédzkou meéla no-
vela vyporadat.

Je potéSujicim, ze pracovnépravni teorie se hospodarskym rizikem za-
byvala. A. Mydlik a M. Profant velmi vystizné formuluji zésady, z nichz
by se pri charakterizovani hospodaiského rizika mélo vyjit.!3) Jsou to:
— Zakladnim znakem pripustného rizika je okolnost, Ze se sleduje dosa-

Zeni spolecensky Zadoucich hodnot. Muze jit o hodnoty nové, o roz-
mnozeni hodnot stavajicich anebo o volbu novych metod pri ziskavani
dosavadnich hodnot apod. '

— Riziko v hospodarské ¢innosti je pripustné, kdyz se jeho podstoupenim
sleduje priznivé ovlivnéni jedné nebo druhé determinanty hospodarské
efektivnosti.

— Sledovéani jen spolecensky zadoucich cilti nestac¢i. Riziko je proto pri-
pustné jen za podminky, ze bez néj nelze dosdhnout sledované hodnoty
bud vilibec, anebo za podstatné nejvyhodnéjsich podminek.

— Riziko je pripustné, kdyz existuje urcity spravny pomér mezi oceka-
vanym uzitkem a moznymi ztratami, ale ve prospéch uzitku.

— Je nutno vychéazet nejen z moznych ztrat, ale je treba zvazit i opatreni,
kterymi se ma riziku celit nebo ho minimalizovat.

— K Pprijeti opatreni je nutno mit dostatek néalezitych podkladi a infor-
maci a respektovat pravni rad.

— O riziku, tj. o moznosti ziskat urc¢ité vyhody, resp. utrpét urcité ztraty,
se musi rozhodnout vzdy pred tim, nez se riziko podstoupi. Nésledné
by se nemélo zpravidla nic posuzovat jako hospodérské riziko.

Mame-li hodnotit pravni dpravu praco‘vni kazné a karné odpovédnosti
ve vazbé také na spravny pomér k praci a na pracovni iniciativu, domni-
vame se, Ze pravé zde novela ZP se neoprostila od preceniovani donuco-

13). A. Mydlik, M. Profant: Pravomoc a zodpovednost vedtcich pracovnikov v pra-
covnopravnych vzfahoch. Praca, Bratislava 1982, str. 131—145.

26



vacich prostfedki; jejich pouzivani nepiisobi k vytvareni pozadovaného
poméru k praci, ani k rozvoji pracovni iniciativy.

VI. ZAVER

Novela ZP nabyla ucinnosti dne 1. ledna 1989, tzn. v priprav-
ném obdobi postupu realizace prestavby, kdy budou putsobit zatim pouze
nékteré nové prvky hospodarského mechanismu. Proto je treba chépat
novelu ZP jako pravni upravu, ktera ma preklenout prechodné obdobi
do plného uplatnéni vSech prvkl prestavby hospodarského mechanismu
a do doby, kdy vstoupi v uéinnost novy zakonik prace, na jehoZ pripravé
bude tieba zahajit prace v blizké budoucnosti. To je diivod, pro¢ se vedle
roz$ifeni prostoru pro vétsi samostatnost podniktt prechodné zachovavaji .
v novele ZP nékteré rysy administrativniho rizeni. Shora uvedené rozbory
také ukazuji, Ze nékteré instituty dulezité pro prestavbu v novele ZP ne-
jsou promitnuty. Nicméné novela ZP prinesla radu pozitivnich opatreni
nutnych pro zavadéni hospodarského mechanismu, umoznuje mobilitu
pracovnich sil, pruznéjsi obménu kadru a zaroven zakotvuje i nékteré
dalsi zaruky prav pracujicich, takze lze ocekavat, Zze svou funkci pro nej-
blizsi obdobi splni a prestavbé bude uzitecnd. Vytvareni pravnich podmi-
nek také pro rozvoj spravného pomeéru k praci a k rozvoji pracovni ini-
ciativy prispivd jen zcasti. Proto bude rekodifikace v neprili§ daleké
budoucnosti nezbytna. :

Na pripravu nového zdkoniku prace by meélo byt vice ¢asu a méli by
se na ném podilet ve vétsi mire sami pracujici a poslanci zdkonodarnych
sbort, védecti pracovnici, odbornici z praxe, a to uz od pocatku pripravy.
Pritom musi byt vyuzito naSich i zahrani¢nich zkuSenosti, aby zakonik
prace nekonzervoval jen soucasné vztahy, ale oteviral cestu i budoucimu
VYVoji.

Mapue KaneHcka

BO3JEVICTBUE TPYJOBOTO ITPABA
HA PASBUTUE TPYJOBOV MHULVIATVIBBI

Pe3iwome

CraThsi 3aHMMAETCS VCCIEJOBAHMEM TOTO, €CHM M HACKOJLKO YCJ. TPYA0BOE
npaso (B wacrHocTM, HOBeia KT) MOMKET HEMCTBEHHO CHOCOOCTBOBATh PA3BUTHUIO COIMA-
JIMCTNYECKOTO OTHOIIEHMS K TPYAY M TPYAOBOU MHMIMATUBLL, MM K€ B YEM COCTOAT TPYJA-
HOCTM ¥ TOPMO3a 3TOI0 BO3JEVICTBIIS.

B BCTYNMTEIBHOJ YACTU AaBTOP MCXOAUT M3 IIO3HAHMS TOTO, YTO DPA3BUTHE TPYNOBOM
MHALNUATUBEL TPakjJaH, B YACTHOCTH, B OOIIECTEEHHOM TPYJOBOM IIPOLIECCE MPEJHCTABIAET
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c000J1 OJiHy M3 OCHOBHBIX IPEANOCHIIOK IKOHOMMUECKOTO, CONMANBHOIO ¥ KYJBTYDPHOIO
passutusa. TpynoBasg MHUIMATUBA NOHMMAETCS €10 KAK BBIPAXKEHUE TBOPYECKOTO IIOJIOKMU-
TEJNbHOTO OTHOWIEHMUS PabOTHUKA K TPYAY, MAM K€ K JAPYro OOIIECTBEHHON J€ATEJlb-
HOCTM M CUMTAETCA OJHMM M3 YCJIOBUM YCIEUIHOTO OCYLIECTBIEHMS IEPECTPOMKMU XO3SM-
CTBEHHOTO MexaHu3ma B UCCP. Jlanee aBrop 3aHMMAETCi pasHBIMM (DAKTOpamMm, KOTODHIC
OKa3bIBAlOT BO3JAEIICTBME HA Pa3BUTME TPYJOBOM MHUUMATMBLI, a4 MMEHHO B 00jacTu TPy-
JIOBOJI M BHETPYAOBOI. B 3TONM B3aMMOCE:A3M aBTOD YKa3biBAET HA PA3HBIE BUJBI MOTUBA-
LUM, B YACTHOCTM, HA MOTMBALMIO MaTEpMajbHYlO, MODaJibHyi0 ¥ JApyryiwo. K. cdhakropam,
OKa3bpIBAIOIMM BIAMSHUE HA OTHONIECHME PabOTHMKA K TPYyJAY OHA OTHOCUT TaKyKe IIPaBo,
a B OTHOLIEHUM TPYAOBCH MHULMATUBEI B TPYAOBBIX IIPABOOTHOIIEHUSX IIPEXKAE BCETO
TPYJOBOE IpPaBO. BBUAY BO3MOXKHOCTGiI STOMl OJHOIN CTAaThyM ABTOP OrPAHMYUBAET CBOE
MCCIENOBAHNE PEryJMPOBAHUS TPYAOBBIM IIPAaBOM HEKOTOPHIX M3OPAHHBIX BOIIPOCOB, Kaca-
IOLUXCSA 3aKIHOUYEHNS M PACTOPXKEHUs TPYAOBBIX MPABOOTHOLIEHMII ¥ JAMCHMIUIMHBL TPyJa
M pPa3AyMbIBAET HAJ TEM, MOJKET M JAaHHOE YPEryAmMpOBaHMUE JEICTBEHHO CHOCOBCTBO-
BaTh DA3BUTHIO TPYJOBOM VHUIMATUBEI.

1L

Bo BTOPOM yYacTM PaCcCMaTPUBACTICSA POJIb TPYAOBOTO IpaBa B MNEPHOJ INEpPE-
CTPOVIKM XO3SJCTBEHHOTO MEXaHW3Ma. YKa3blBaCTCsI HA 3HAUUTEIBHOE BIMSHUE NAHHOWU CH-
CTEMBbI yIPaBICHNMS HAPOJAHBIM XO35JICTBOM Ha yperyjupoBaHue B 00JacT# TPYHOBOTO
IpaBa M Ha HEJOCTATKM, KOTOPBIC NPUHCCIU (POPMbI AUPEKTUBHO ACTANBHOTO YNPABICHUSA
HAPOJHBIM XO34AMCTBOM M obuwectsomM. Hosemna KT coxpaHmia KOHLENINMIO KOAEKCA
TPYJia, COCTOSINYIO0 B YACTHOCTM B €ro (MYHKINM XO38JCTBEHHO-OPraHM3aTOPCKOM M OpXaH-
HOJ), YTO CJIEAYET CUMTATh COOTBETCTBYIOIIMM TAKKE HOBBIM YyCioBusiM. OHa MpMHECHA,
OJIHAKO, psiJi M3MEHEHNU, KOTOPbie TPEOYIOTCA IEPECTPOMKON XO3SJICTBEHHOIO MEXaHM3Ma.

I11.

B TpeThEN YacT! ABTOP MCCJAEAYET HEKOTOPBLIE BOINPOCH 3aKI0OYEHMA TPYJO-
BOTO OTHONIIECHMS B CBS3M C CO3JAHMEM YCIOBMM ISt Pa3BUTUS TPYJOBOM MHULMATHUBBL
OHa NOpuUXOAUT K 3aKICUEHMIO, 4YTO B pPeE3yabrare TOro, 4uro Hosemna KT uckiaounia
U2 Kpyra JENCTBMUS TPYAOBOIO IpaBa NPEIAOTOBOPHBIE OTHOLIEHMS, NPOM30ILIM OMOKM
HE TOJBKO B 0O0JIACTM TEOPUMK, HC TAKIKE PEIICHMY ONPEJCIICHHBIX BOIPOCOB Ha INPAKTUKE.
Hosemra KT HE BKIIOUAET, B YAaCTHOCTM, PErYJMPOBAHWSA KOHKYPCOB XOTs Obl B OCHOBHBIX
yepraxX, obemjanus paboTel ¥ OCHOBOV OOS3aHHOCTM HAIMOHAJBHBIX KOMMUTETOB CO-
JIEVICTBOBATh PA3MEINEHNIO TPAKAAH IIyTEM KOHCYJbTAUMM II0 BsiOope mpodpeccun, ImyTem
TPYAOYCTDOMCTBA ¥ JAPYTMM 00pasoM. YDPEryJupOBAaHME TPEJJOTOBOPHBIX OTHOLIEHWUH
morjio Orl crmocoGeTBoBaTh 0O0JIEE OTBETCTBEHHOMY pas3roBOpy O Oyayuien mnpodeccnu
U YriayOieHnto PEalbHBIX TapaHTMil IpaBa Ha TPYJ, M, CIE€HOBATENbHO, PA3BUTUIO TPYHOBOM
VIHUIMATHABBI.

IV.

YeTpepTass 4YacTh NOCBILIEHA DPACTOPXXEHUIO TPYJAOBOTO OTHOIIEHUA B CBA3M
C BO3JICVICTBUEM HA DA3BUTUE TPYAOBOV MHUIMATUBBL CUMTAETCS BEChbMa TPYAHBIM YBSI3aTh
IIPABOBOE PETYJMPOBAHME PACTOPIKEHMs TPYHOBBIX OTHONIEHMII TakuM 00pa3om, uYTOGbBI
obecneunTs JOCTATOYHYI0 OXPaHy IpaBa Ha TPYJ, COCTAaBHYX) YacTh KOTOPOTO IIPEJCTAB-
JISIIOT COOOM TaK’Ke TrapaHTUy CTAaOMIBHOCTY TPYAOBOTO OTHOHIICHUSI ¢ HEOOXOOMMOM MO-
OMIbHOCTHIO paboOUer CuJibl M CBOOOJHBIM BbIOOPOM HPOQECCHM B COOTBETCTBMU CO CBOUM
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MHTEPECOM C YYETOM BO3MOJKHOCTE OOGIecIBa. B 3TOM HAIPABICHUN ‘YCTPAHEHUE OCHO-
‘BAHMI JUIS 3aABJIECHMUS O PACTOPIKEHMM TPYJOBOIO OTHOIIEHMS II0 VMHMIMATUBE DPAOOTHMKA
M BBEJIEHME EVHOr0 2-MECAYHOrO CPOKa MPEAYNPEKACHUsS 00 yXOme C paboThl ABIAIOTCS
‘BECbMA TIOJIOKMUTEJIBHOM MEPOM C TOYKM 3PEHMS IEPECTPOVMKMU M C TOUYKM 3PEHMS CO3JMAHUS
YCIOBMI JUIS Pa3BUTHS TPYAOBOM MHUIMATUBLL, TaK KaK 9TO IOBSHAET M. II. TAKXKE K YJIyd-
EHN0 3a60THl 0 pabOTHMKAX Y K YCTPAHEHUIO JAPYruX (PaKTOPOB, TOPMO3SAIINX TPYLOBYIO
MHALMATHBY. ABTOP NPUXOJUT TAK)KE K BBIBOJAY, UTO HEOOXOAMMO YIIPOCTUTH OLIEHKY pa-
DOTHMKOB, MU YK€ YCTPAHUTH XAPAKTEPVCTHKU U BBECTU TDPYIOBBIE KHUKKI.

V.

B HoBenne KT COXpaHSIOTCA M AAXKC YCUIMBAIOTCS (DOPMBI M METOJBI aMu-
HUCTPATUBHOI'O BO3jeicTus. HoBemra npunHecna 0OONEC CTPOrue CAHKIWI, HPOJauIa J0-
IIyCTUMBINT CPOK MX JENMCTBUS M YCTAHOBIMJIA OO0S3aHHOCTh PYKOBOAAUMX PAaOOTHMKOB Ha-
3HayaTh 3TU CAHKIMMU. DTO DELIECHME ABJSIETCI B TPYHOBOM 3aKOHOJATEIbCTBE COUMAINC-
TUYECKMX, HO U JPYruX CTPAH COBCEM EAMHMUHBIM, TaK KaK AUCHUILIMHADHBIE MPABOMOUMA
OOLIENPUHEATO CYMTATh COCTABHOM 4YACThi) KOMIIETCHIIMM DPYKOBOASIIEr0 pabOTHMKA IO
YIPaBICHNIO U OpraHu3anuyu TPYAOBOTO INPOiECCA. 3alpeuieHne yHOTPEOIEHUsS CIMPTHBIX
HamMTKOB ¥ 0053aHHOCTh PAOOTHMKOB COOJIOAATH IIPEAIICAHMS TIpaBa B IEJAX obecneue-
Husg O€30TACHOCTM M OXPaHBl 31O0POBBs B HPOLECCE TPYAA, XOTSI OHM HE ObUIM OpPraHmM3a-
LMEN O3HAKOMJIEHBI ¢ HUMU, (DOPMYJIMPYOTCS CTOJIb CTPOIrMM 00pPa3oM, YTO €CTh ONACEHME,
YTO Ha NPaKTUKE OHM HE OYAYT COOMOAATHECA M YTO 3TMM O0CHa0IseTcs AENCTBEHHOCTH
npaBa. HoBemra AMPEKTVMBHO OrPAHMUYMBAET TAKXKE MOJBMIKHOE pabouee BpPEMs, KOTOPOE
YK€ B pSJI€ CTPaH Ompapjaano ceba M mmeer OGOnbpLIOE 3HAUEHME M VIOBIETBOPEHHOCTH
paboOTHMKOB M NS pOCTAa TPYJOBOV uHuMImartubbl. Hosemna KT HE copaBuiack TaxKe
C BOIIPOCOM 3KOHOMMYECKOrO pPUCKA. ABTOD, OIEHMBAS IIPABOBOE YPEryIMPOBAHME JIC-
UMIUIMHBL TPYAA M JAUCUMIIMHAPHON OTBETCTBCHHOCTM, MNPUXOAUT K 3aKIOYEHMIO, YTO
B HoBenne KT nEepeoleHMBACTCS BO3ACUCTBME CPEACTE IPUHYXAEHUS, KOTOPHIE, OJHAKO,
HE JECHCTBYIOT Ha CO3JlaHME COIMANMCTUUYECKCTO OTHOIUEHMA K TPYAY U, CIEJOBATENLHO,
HA HA pPa3BUTUE TPYAOBONM MHUIMATUBHI.

VL

B 3aK/IOYEHMM ABTOP YKa3bIBAET HAa HEKOTOPbIE (DAKThI, KOTOPHIE KacCarOTCA
‘moarotoBku HoBenasl KT. HoBenna BcTymmiia B JENCTBUE 1-0ro sHBaps 1989, T. €., B Ie-
PUOJ IOATOTOBKM TIPOABVMIKEHMS pEaNM3aIlMy MEPECTPONKM, Korja OyayT JIencTBOBATh
TIOKa TOJIBKO HEKOTODPhIE HOBBIE 3JICMEHTHI XO3SAMCTBCHHOTO MEXaHM3Ma. IloaTomy cienyer
noHumars Hoery KT Kak IIPaBOBOE YPEryJMPOBAHUE, KOTOPOE JIOJIKHO MEPEKPHITH IEpe-
XOAHBI IEPMOJ HO TOJHOTO IPMMEHEHMS BCEX 3JIEMEHTOB IIE€PECTPOIKM XO34JICTBEHHOTO
‘MCXaHM3Ma U JO TOM TMOPHI, KOTJA BCTYNMT B JENICTBME HOBBI KOAEKC TPyJa, Haja MOJ-
TrOTOBKOJ KOTOpPOro HEOOGXOAMMO HauaTh paborbl B Gimskaniiee Oypaymiee. DTO M €CTh
IIPUUYMHA TOrO, IIOYEMY HApSAY C pacIIypEeHNeM [IpPOCTPAHCTBA s OONBIIENH CaMOCTO-
‘CTOSITEJIBHOCTM NPEIPUATAII BPEMCHHO COXPaHs10TCA B HOBEIe KT HEKOTODbIE YETDThI
AMVHNUCTPATUBHOTO YNPABICHUA. BhIlI€ yKa3aHHbIE aHAIM3bI TAK)KE IIOKA3bIBAlOT, YTO HE-
KOTODPBIE WMHCTUTYThI, MMEIOIIME 3HAYECHME [ MEPECTPONKM, B HoBeane KT cBoero orpa-
JKeHusi He Hamm, Tem He MeHee Hopesuia KT mnpuHecna psAfg TO3UTMBHBIX MEpP, HEOOXO-
JUIMBIX JUUISL BBEJEHUA XO3ANCTBEHHOTO MEXaHW3Ma, [ETAeT BO3MOXKHOI MOOMIJIBHOCTH
padouent cuibl, Oonee rMOKMIT OOMEH KaJpPOB M B TO >XE€ BPEMS 3aKPEILISET TAK)KE HEKO-
‘TOPBIE JPYrME rapaHTuy IpaB TPYAALIMXCSI, TAK YTO MOXKHO OXKMJATh, YTO CBOXO (DYHKIUIO
‘B OMVOK@MIONMIA TIEPMOJ] OHA BBHIMOJHUT ¥  OyAET TOJe3Ha s NepecTpoykyu. Co3[aHNIO
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' IPAROBEIX yCIOBUIL Hes1 pasBuTMA COUMANMCTUHECKOTO OTHOIIEHMS K TPYAY ¥ K DassBUTHIO
TPYAOBOI muuuua'mﬁm OHA COHEWCTBYET JMIUE *OTYACTH.: [103TOMY M peKoAmMdUKaLMs HE
B OYOHB. JAJIEKOM @gyuxem SABIAETCSA HEOOXOHMMOIT.

Ha' MOAroTOBKY "HOBOTO KOJEKCA CICAOBAJO" Obl OTBECTM GOJbILNE BPEMEHM U yuacTue
B €ro NOJrOTOBKE B OOJIBIIEN CTENEHU MOJJKHBI IIPUHMMATL CAMM TPYASIIMECS M JEIyTaThl
‘3aKOHOJATENBHBIX OPraHOB, HAYYHbIE DPAOOTHUKM, CICLMAMCTBI-TIPAKTUKU YKE C CAMOTO
Hauana .IOJArOTOBKM. IIpM 3TOM CJAEAYET MCIONb30BATH HAl ¥ 3apyOE’KHBI OMBIT IS
TOro, uto6bl KOJAEKC TPyAAa HE KOHCEPBMPOBAN TOJBKO COBPEMEHHBIE OTHOILIEHWS, HO OT-
KpBIBAJ IYTh TaKXKe OyAYLIEMY Da3BUTHIO.

Marie Kalenska

DER EINFLUSS DES ARBEITSRECHTS
AUF DIE ENTFALTUNG DER ARBEITSINITIATIVE

Resliimee

Die Studie beschéiftigt sich mit der Untersuchung der Frage, ob und
inwieweit das tschechoslowakische Arbeitsrecht, vor allem die Novelle des Arbeits-
gesetzbuches, wirksam die Entwicklung des regelrechten Verhiltnisses zur Arbeit
sowie die Arbeitsinitiative unterstiitzen kann, bzw. worin die Schwierigkeiten und
Hindernisse fiir diesen Einfluf3 liegen.

Im einleitenden Teil geht die Autorin von der Erkenntnis aus, dal die Entfaltung
der Arbeitsinitiative der Bilirger vor allem im gesellschaftlichen Arbeitsproze3 eine
der wichtigsten Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ent-
wicklung ist. Die Arbeitsinitiative versteht sie als Ausdruck eines schopferischen,
positiven Verhiltnisses des Werktitigen zu seiner Arbeit bzw. zu einer anderen
gesellschaftlichen Téatigkeit und sieht darin eine der Voraussetzungen fiir die erfolg-
reiche Verwirklichung der Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus in der CSSR.
Die Autorin wendet sich weiteren verschiedenen Faktoren zu, die die Entfaltung
der Arbeitsinitiative beeinflussen, und zwar sowohl im Arbeitsprozel3 als auch neben
diesem. In diesem Zusammenhang verweist sie auf die verschiedenen Formen der
Motivierung, vor allem auf materielle, moralische und andere Stimuli. Zu den Fak-
toren, die das Verhiltnis des Arbeiters zur Arbeit beeinflussen, rechnet sie auch das
Recht, und im Falle der Arbeitsinitiative in Arbeitsrechtsbeziehungen vor allem das.
Arbeitsrecht. In Anbetracht der Modglichkeiten dieser einzelnen Studie beschrinkt
die Autorin ihre Untersuchungen auf einige ausgewiahlte Fragen, die sich auf das
Zustandekommen und die Aufkiindigung des Arbeitsverhéltnisses und die Arbeits-
disziplin beziehen. Dazu stellt die Autorin Erwédgungen an, ob die Rechtsbedingungen
geeignet sind, die Entfaltung der Arbeitsinitiative zu unterstiitzen.

II.

Im zweiten Teil geht die Autorin auf die Rolle des Arbeitsrechts in der
Periode der Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus ein. Sie verweist auf den
deutlichen EinfluB3 des bestehenden Leitungsmechanismus der Volkswirtschaft auf die
Arbeitsrechtsgestaltung sowie auf die Miangel, die die Formen der direktiven und
detaillierten Leitung der Volkswirtschaft und Gesellschaft mit sich brachten. Die
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Novelle des Arbeitsgesetzbuches wahrte die Konzeption des Arbeitsgesetzbuches, die
vor allem in dessen wirtschaftskoordinierenden und Schutzfunktion besteht, was
auch als libereinstimmend mit den neuen Bedingungen betrachtet ‘Werden muB. Die -
Novelle brachte aber auch eine Reihe von Verdnderungen, die von der Umgestaltung
des Wirtschaftsmechanismus erzwungen wurden.

DEDy

Im dritten Teil untersucht die Autorin einige Fragen des Zustandekom-
.mens des Arbeitsverhiltnisses in Bezug auf die Schaffung von Bedingungen fiir
die Entfaltung der Arbeitsinitiative. Sie gelangt zu der SchluBfolgerung, daf3 dadurch,
daB3 die Novelle des Arbeitsgesetzbuches die vorvertraglichen Beziehungen aus dem
Wirkungskreis des Arbeitsrechts ausschloB, es zu Zweifeln nicht nur auf theoretischer
Ebene, sondern auch bei der Losung bestimmter Fragen in der Praxis kommt. Die
Novelle des Arbeitsgesetzbuches 148t zum Beispiel die Regelung, bei Konkursen we-
nigstens in grundlegenden Umrissen eine Beschaftigungszusage zu geben, bzw. die
wichtige Verpflichtung der Nationalausschiisse, bei der Einstellung den Biirgern
durch Beratung der Berufswahl, durch Arbeitsvermittlung und auf andere Weise zu
helfen, vermissen. Die Regelung der vorvertraglichen Verhiltnisse wiirde zu einem
verantwortungsvolleren Verhandeln iiber die kiinftige Beschiftigung und zur Ver-
tiefung der realen rechtlichen Garantien fiir das Recht auf Arbeit und damit auch
zur Entfaltung der Arbeitsinitiative beitragen.

1V.

Im vierten Teil wendet sich die Autorin Fragen der Aufkilindigung des
Arbeitsverhéltnisses in Bezug auf den EinfluBl auf die Entfaltung der Arbeitsinitia-
tive zu. Ihrer Meinung nach ist es komplizierter, die Rechtsregelung der Auf-
kiindigung des Arbeitsverhiltnisses so zu gestalten, daB sie ausreichenden Schutz
des Rechts auf Arbeit gewéhrt, dessen Bestandteil auch die Gewdahrleistung der Sta-
bilitdt des Arbeitsverhaltnisses mit der notwendigen Mobilitdt der Arbeitskrafte ist,
und gleichzeitig die freie Wahl der Beschéftigung entsprechend den Interessen unter
Beriicksichtigung der Moglichkeiten der Gesellschaft. In dieser Richtung ist die Auf-
hebung der Bestimmung iiber die Angabe des Kiindigungsgrundes durch .den Be-
schiaftigten und die Einfiihrung einer einheitlichen zweimonatigen Kindigungsfrist
aus Sicht der Umgestaltung und der Schaffung von Bedingungen fiir die Entwicklung
der Arbeitsinitiative eine sehr positive MaBinahme, denn sie fiihrt u. a. zu einer bes-
seren Flrsorge fiir die Werktidtigen und zum Abbau weiterer Hemmfaktoren fir
die Arbeitsinitiative. Die Autorin gelangt auch zu der SchluB3folgerung, daB die
Bewertung der Beschiftigten vereinfacht werden muB, bzw. die Arbeitsbeurteilungen
aufgehoben und Arbeitsbiicher eingefiihrt werden miissen.

Vi

In der Novelle des Arbeitsgesetzbuches sind die Formen und Methoden
des administrativen Einwirkens beibehalten und sogar verstirkt worden. Die No-
velle brachte die Verschiarfung einiger Sanktionen, verldngerte die zugelassene Frist
ihrer Wirksamkeit und legte die Pflicht der leitenden Mitarbeiter fest, diese Sank-
tionen aufzuerlegen. Das ist eine Bestimmung, die in der sozialistischen Arbeitsge-
setzgebung, aber auch in der Arbeitsgesetzgebung anderer Lander vollig allein steht,
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‘denn die Disziplinarkompetenz wird im allgemeinen als Bestandteil der Kompetenzen
des leitenden Mitarbeiters fiir die Leitung und Organisation des Arbeitsprozesses be-
trachtet. Das Verbot des Genusses von alkcholischen Getridnken und die Pflicht der
Mitarbeiter die Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung von. Sicherheit und Schutz
der Gesundheit bei der Arbeit einzuhalten, auch wenn sie nicht von Seiten des Be-
triebes damit bekannt gemacht wurden, sind so rigoros formuliert, daB Zweifel
auftauchen, ob sie in der Praxis eingehalten werden. Dadurch wird auch die Wirk-
.samkeit des Rechts abgeschwicht. Die Novelle schriankt auch auf direktive Art und
Weise die bewegliche Arbeitszeit ein, die sich schon in einer Reihe von Léandern
bewidhrt hat und groBen EinfluB auf Zufriedenheit der Werktitigen und Wachstum
der Arbeitsinitiative hat. Die Novelle des Arbeitsgesetzbuches hat auch nicht die
Frage des Wirtschaftsrisikos gelost. Die Autorin gelangt bei der Auswertung der
Rechtsregelung der Arbeitsdisziplin und Disziplinverantwortlichkeit zu der SchluB-
folgerung, dafl in der Novelle des Arbeitsgesetzbuches die Wirkung der Zwangsmittel
uberbewertet werden, die aber keineswegs auf die Heraushildung eines regelrechten
Verhéltnisses zur Arbeit und damit auch nicht zur Entfaltung der Arbeitsdisziplin
beitragen.

VI.

Abschlielend verweist die Autorin auf einige Umstédnde der Vorberei-
tung der Novelle des Arbeitsgesetzbuches. Die Novelle trat am 1. Januar 1989 in
Kraft, d. h. in der Vorbereitungsperiode der Verwirklichung der Umgestaltung, also
in einer Zeit, in der nur einige neue Elemente des Wirtschaftsmechanismus wirken
werden. Deshalb muf3 die Novelle des Arbeitsgesetzbuches als eine Rechtsregelung
betrachtet werden, die eine Ubergangsperiode iiberbriicken soll bis zur vollen Durch-
setzung aller Elemente der Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus, also bis zu
dem Zeitpunkt, an dem ein neues Arbeitsgesetzbuch in Kraft tritt, an dessen Vor-
bereitung schon in nidchster Zukunft die Arbeit aufgenommen werden mufBl. Hier
ist auch die Ursache dafiir zu suchen, warum neben einer Erweiterung des Raumes
flir eine groBere Selbstdndigkeit der Betriebe in der Novelle des Arbeitsgesetzbuches
fiir die Ubergangszeit einige Merkmale des administrativen Leitungsstils erhalten
blieben. Obige Analyse zeigt gleichzeitig, dall einige fiir die Umgestaltung wichtige
Einrichtungen in der Novelle des Arbeitsgesetzbuches nicht berilicksichtigt wurden.
Trotzdem brachte die Novelle des Arbeitsgesetzbuches eine Reihe von positiven
MaBnahmen, die fir die Einflihrung eines neuen Wirtschaftsmechanismus notwendig
sind. Die Novelle ermoglicht die Mobilitdt der Arbeitskrifte, einen flexibleren Ka-
derwechsel und verankert gleichzeitig auch einige weitere Garantien fiir die Rechte
der Werktitigen. Kurz, man kann erwarten, dal die Novelle ihre Funktion fur die
niachste Zeit erfiillt und der Umgestaltung niitzlich sein wird. Zur Herausbildung
rechtlicher Bedingungen fiir die Entwicklung eines sozialistischen Verhéiltnisses zur
Arbeit und zur Entfaltung der Arbeitsinitiative trédgt sie nur teilweise bei. Deshalb
wird sich eine Rekodifizierung in nicht weit entfernt liegender Zukunft notwendig
machen.

Fir die Vorbereitung eines neuen Arbeitsgesetzbuches sollte mehr Zeit vorhanden
sein und an seinem Zustandekommen sollten sich in groBerem Mafe die Werktatigen
und die Abgeordneten der gesetzgebenden Organe, wissenschaftliche Mitarbeiter,
Fachleute aus der Praxis beteiligen, und zwar von allem Anfang an. Dabei sollte
man sich auf unsere und auch die ausldndischen Erfahrungen stiitzen, damit das
Arbeitsgesetzbuch nicht nur die gegenwirtigen Beziehungen konserviert, sondern den
Weg fiur die kuinftige Entwicklung offnet.
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JIRT ORSULA

PREKAZKY V PRACI —
AKTUALNOST A PERSPEKTIVY

UVODEM

Prekazky v praci patii k nejtradi¢néjsim pravnim institutim.

Lze je dolozit velmi davno pied konstituovanim pracovniho prava jako

- samostatného odvétvi. Divodem hlubokych historickych korent pravni
upravy prekazek v préaci i jeji pomérné stalosti je ten fakt, ze jiz od ran-
ného stadia rozdeéleni spolecnosti na zameéstnavatele a zaméstnané bylo
ucelné upravit situace, kdy prace nemohla byt vykonavana pro vazné
okolnosti vzniklé u nékterého z nich. Obvyklost a opakovany vyskyt ta-
kovych okolnosti (nemoc, provozni havarie a postupné se rozsirujici okruh
dalsich) je divodem vyskytu tohoto institutu v pravnich upravach prak-
ticky vSech stata, byt pod riznymi nazvy.

Cilem této studie vSak neni historické ani srovnavaci zpracovani pre-
kazek v praci, a¢ k obojimu je toto téma velmi vhodné. Hodldm se vSak
zameérit na znacny vyznam tohoto pravniho institutu v soucasné ¢s. spo-
lecenské praxi. Je urcen zejména tim, Ze prekdzky v préaci se spolupodi-
leji na vytvareni prostoru pro:

— uskuteénovani nékterych obc¢anskych, politickych a socidlnich prav
(pracovni volno napi. k vykonu funkei ve spole¢enskych organizacich,
k oSetrovani ¢lena rodiny, k vyfizeni nékterych majetkovych zalezi-
tosti aj.),

— vykonavani spolecensky prospésSnych c¢innosti (pracovni volno napft.
k darovani krve, vedeni détského tabora, ucasti v mezipodnikovych
racionaliza¢nich brigadach, k zavadéni zlepSovacich navrhu do praxe
a v fadé dalsich), ;

— nékteré zplsoby zmén druhu prace (uvolnéni pracovnika jmenovaného
¢i zvoleného do vedouci hospodarské funkce v jiné nez dosud zamést-
navajici organizaci),

— vyplaceni penéz bezprostredné nepodloZzenych praci,

— spojeni s vyuzivanim pracovni doby, s jejim zadoucim i nezadoucim
zkracovanim a tim s ovliviiovanim produktivity prace (ve srovnani
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s vyspélymi zidpadoevropskymi zemémi je v Ceskoslovensku delsi pra-
covni doba ¢asteéné kompenzovana S$ir§im okruhem prekazek v praci

a skutecnosti podobnych — napt. zdpocétem prestavky na jidlo a od-

dech do pracovni doby),

— aktivity rozvijejici osobnost pracovnika riznym smérem (volno k ucasti
na rekondi¢nich pobytech, studijni volno),

— dopliovéni zasady odmérnovani podle zésluh postupnym rozSifovanim
podileni se na spolecenskych spotiebnich fondech podle potreb (ma-
tefska dovolena s penézitou pomoci v materstvi, dalsi mateiska dovo-
lena s materskym prispévkem, pracovni volno s podporou pii oSetro-
véani ¢lena rodiny aj.).

Zejména z poslednich dvou uvedenych souvislosti — a ovSem téz ze
souvislosti prekdzek v praci s rozsifovdnim ucasti pracujicich na spravée
spole¢enskych zaleZitosti — je jasné, ze prekazky v praci maji nejen
aktudlni, ale i zna¢ny perspektivni vyznam. Z téchto divodu a také pro
tésnou souvislost prekdzek v praci s radou dalsich pracovnépravnich -
institutt (naptiklad dovolena na zotavenou) i tak vyznamnych spolecen-
skych skutecnosti, jako je stav zaméstnanosti, soudim, Ze je treba se
zabyvat nejen reSenim nékterych aktualnich problému (napriklad rozsah
prekazek v praci pri pruzné pracovni dobe), ale také hledat vyznam pre-
kazek v praci pro obcCana na$i spole¢nosti v horizontu pocatku tretiho
tisicileti.

K takovému pokusu je ovSem treba napred analyzou dojit k podstaté
zkoumaného institutu, tu pak promitnout do o¢ekdvaného spole¢enského
vyvoje a timto kontextem podstatu zkoumaného jevu modifikovat. OvSem
uz prvni ¢ast ukolu je znacné ztiZzena velmi omezenym dosavadnim zpra-
covanim tématu. Prestoze prekazky v praci patii k nejfrekventovanéjsim
pracovnépravnim skutec¢nostem, ¢s. literatura se jejich teoretickymi aspek-
ty zabyvala zcela vyjimecné.l) Tento nedostatek nelze nahradit ani o to
hojnéjsi, vesmeés casopiseckou produkei pro praxi, byt jsou v ni nékteré
aplika¢ni problémy reSeny zna¢né vynalézavé.?) Obdobna situace je také
v odborné literature socialistickych i kapitalistickych zemi. Jeji pri¢iny
jsou ovSem ruizné.3)

1) Dosud jediné ucelenéj$i zpracovani v CSSR viz B. Gasparikova: Prekazky
v praci. Praca, Bratislava 1987.

2) Z obdobi pred kodifikaci ¢s. pracovniho prava napi. A. Mydlik: ESte k otazke
ndhrady mzdy pri prekdzkach v praci. Pravny obzor ¢. 9/1955, str. 254 a néasl., a Su-
kromé prekazky v praci. Pravnické $tudie ¢. 2/1957, str. 257 a ndsl. Z obdobi po ko-
difikaci ¢s. pracovniho prava zejména J. Luhan: Pracovni volno. Prace 1971, 1974;
Studijni volno, Prace 1976; Prekazky v praci, Praca 1976 aj., a V. Susta: rubrika
Pracovni pravo v Hospodarskych novinach a stejnojmennd rubrika v casopise Prace
a mzda, hesla Prekazky v praci ve Slovniku pracovniho prava, Prace 1982, prilohy
HN ¢&. 6/1986 aj.

9) Napr. K. I. Mikulskij: Socialnyje prava i garantii trudjas¢ichsja pri socializme,
Profizdat, Moskva 1983; A. Weltner: Suspension and Interruption of The Labour Con-
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Zejména v takové situaci je ucelné zaradit zkoumany predmét do Sir-
Sich a teorii zpracovanéjsich souvislosti, do $ir§iho referen¢niho réamce.
U prekazek v praci vsak muze jit o dva zakladni, avSak odlisné uhly po-
hledu vyplyvajici z toho, ze prekazky v praci lze charakterizovat jako
institut prava socidlniho zabezpeceni vsunuty do pracovniho prava, nebo
jako institut pracovniho prava piresahujici do prava socidlniho zabezpecéeni
v postupné rostoucim rozsahu. Celistvy obraz ovSem muzZe poskytnout aZ
spojeni vysledkti zkoumani z obou zornych uhlu. V této studii se vSak
zameéruji na zkoumadani prekdzek v praci predevSsim v jejich pracovné-
pravnich souvislostech. I pfi tomto zuzZeni je tfeba vymezit hranice zkou-
mani. Nepovazuji za né jen obsah pracovniho poméru, ale obsah vsech
zakladnich pracovnépravnich vztahu a dalSich vztahu ucasti na spolecen-
ské praci. Hranicemi zkoumaéani je tedy nejen souhrn prav a povinnosti
subjektli pracovniho poméru, ale také subjektu dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér a subjektt clenského i sluzebniho poméru. Pra-
covnimu poméru jako nejvyznamnéjsimu pracovnépravnimu vztahu budu
vénovat hlavni pozornost a podle potreby budu upozornovat na odchylky
u jinych zakladnich ¢i u dalSich vztahu ucéasti na spolecenské praci.) Za
jejich spole¢ny zaklad povazuji pracovni zavazek. 2

1. PRACOVNI ZAVAZEK
Teorii je pracovni zavazek charakterizovan jako smluvné pre-
vzatad povinnost obcdana zaclenit se do kolektivu organizace a v ném se
podilet na smluvné konkretizované ¢asti spolecenské prace, na druhé stra-
né smluvné prevzatd povinnost organizace umoznit pracovnikovi vykona-
vani také smluvné konkretizované prace za mzdu. Neni sporu o tom, ze
vykondvana prace musi byt konkretizovana co do svého druhu i co do
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pﬁ praci (dale jen BOZP). Ob-
vykle ovSem nepujde v tomto bodu o konkretizaci v pracovnich ¢i v ko-
~lektivnich smlouvéch, ale v predpisech BOZP. Vyssi mira jejich nedodrze-
ni muze vést bud ]
a) k zédkazu vykonu prace odborovym orgdnem podle § 136 ZP, coz je

tract. Publishing House of Hungarian Academy of Science, Budapest.

V socialistickych zemich pravni Upravy stanovi obvykle fadu podminek s cilem
snizit moZnost zneuziti spoleéenskych prostfedkli a pracovniho volna pfi prekazkach
v praci. To cvSem klade dalsi naroky na ekonomii spolefenského casu pri kontrol-
nich opatrenich a na prostfedky k jejich zabezpeceni. VétSinou kasuistickd uprava
je pomérné Castym predmétem zajmu literatury pro praxi. Naproti tomu v kapita-
listickych zemich je zna¢na ¢ast této problematiky upravovana kolektivnimi smlou-
vami, béZné se pouziva paus$alizujicich postupt, do stanového rozsahu se nepiitom-
nost v praci nedoklada lékarskym potvrzenim.

4 K ¢lenéni pracovnépravnich vztahti viz M. Kalenska: Ceskoslovenské pracovni
pravo. Panorama, Praha 1988, str. 56—58.
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podle mého nazoru jedna z prekazek v praci na strané organizace, kte-

rou sice ZP vyslovné neuvadi, ale predpoklada (§ 130 odst. 1 ZP) a za-

roven specidlni a spolecensky oduvodnény pripad realizace prava na

stavku;

b) k zastaveni prace organizaci, jehoz dusledkem muze byt:

— prekazka v préaci prostoj (§ 129 ZP),

— prevedeni na jiny druh prace (§ 37 odst. 3 pism. b) ZP) (o perspek-
tivach. alternativy bud prekazka v praci, nebo zména druhu prace
i v jinych ptipadech viz v zavéru).

1.1 Kuwalifikace skutec¢nosti narusujicich pracovni zdvazek

Tradi¢né se tyto skuteénosti ¢leni podle toho, u kterého ze sub-
jektu pracovniho zavazku se vyskytuji. Toto ¢lenéni vSak nepodavéa infor-
maci o: '

— charakteru téchto skutecnosti a tim znesnadriuje moznost jejich, pre-
vence; '

— TreSeni soubéhu téchto skutec¢nosti u obou subjektli pracovniho zavazku;

— fteSeni soubéhu téchto skute¢nosti u jednoho ze subjekttl pracovniho
zavazku.

Podstatou ,skutec¢nosti, které vedou k prekazkam v praci, jsou okruhy
zmén pomeéru subjektt pracovniho zavazku. Platna pravni uprava je vy-
mezuje jak taxativné (napt. priloha k nat. vl. CSSR &. 223/1988 Sb.), tak
ramcove (§ 128 ZP). V zavislosti na konkrétni situaci prinaseji zmény po-
meéru u subjekttl pracovniho zadvazku bud obtiznost, nebo nemoznost plnéni.
Domnivadm se, Ze pravé podle intenzity ohroZeni plynulého plnéni pra-
covniho zavazku by bylo ucelné klasifikovat skutecnosti, které toto na-
ruseni zpusobuji. Informace o to, zda jde o nemozZnost nebo pouze obtiz-
nost plnéni, by mohla byt urc¢ujici pro reakci pracovniho zavazku:

— pri obtiZnosti plnéni obvykle zména obsahu pracovniho zavazku, tedy
zména druhu price nebo zména mista vykonu prace (napt. soubéh
oSetrovani ¢lena rodiny a docasného sjednédni prace doma) ¢i zména
pracovni doby;

— pri nemoznosti plnéni obvykle preruseni (Uplné nebo castecné) pra-
covniho zavazku.

Od nemoznosti a obtiznosti bude treba odliSovat jejich fikce a pre-
sumpce. K vyjadreni pojmu ,,nemoznost” je tfeba se zabyvat filozofickou
kategorii moznosti. Ta vyjadfuje schopnost hmoty prijimat v procesu
pbhybu rizné formy. Mirou moznosti je pravdépodobnost. Je rozeznavana
abstraktni, forméalni a redlna moznost.

Abstraktni moZnost — neni spojena se zédkladnimi tendencemi
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zkoumaného jevu, ale pouze s nahodilymi strankami skutecnosti. Proto
je pravdépodobnost jejiho uskuteénéni mala.

Formalni moznost — neni podloZena zaddnymi objektivné exis-
tujicimi predpoklady uskutec¢néni, ale pouze logickou konstrukei.

Redlnad moznost — vyplyva z existujicich a pusobicich zakoni-
tosti, z existujicich podminek.

Uskuteénéna moznost je skutec¢nost. Nedostatkem podminek, které c¢ini
néco moznym, vznika nemoznost.%)

Obcanskopravni véda rozeznavd nemoznost subjektivni, kte-
ré spociva v povinném subjektu zadvazku, a nemozZnost objektiv-
ni. Druhem nemoznosti objektivni je nemoznost fakticka, ke které do-
chazi, kdy% je plnéni nejen pro povinného, ale pro vSechny nemozné. Az
potud je vSe jasné. JenZe v obcéanskopravni literature se objevuje téz
nemoznost pravni. Pokud by se jednalo o pravni nemoznost po-
catecni, tedy existujici pred vznikem zavazku, Slo by o neplatny zavazek.
Promitnuti tohoto Knappova®) zavéru do pracovnépravni praxe necini
problémy: pracovni smlouva sjednané na druh préace, ohledné kterého byl
pracovnikovi pravomocné ulozen trest zdkazu ¢innosti a jesté nebyl vy-
konan, je neplatnad. Pracovni pomér z ni nevznika, fakticky vykon prace
je mozné (a nutné!) prerusit hned, kdyz subjekt své pochybeni zjisti,
protoze je naplnovéana skutkova podstata trestného ¢inu mareni vykonu
uredniho rozhodnuti. Od nemoznosti plnéni pracovniho zavazku je tieba
odlisovat situace, kdy i niz§i intenzita obtiZnosti plnéni pracovniho za-
vazku je uznavana za spravné relevantni skute¢nost. Pri¢cinami obtiZnosti
plnéni pracovniho zavazku je pravé pritomnost takovych podminek, které
pravni Uprava uznava za okolnosti zpusobujici obtiznost plnéni. Vyskyt
téchto okolnosti je obvykle zavisly na vili subjektu pracovniho zavazku
(napr. studujici pri zaméstnani prijme pozvani ke statni zavérecéné zkousce,
soudce z lidu k rozhodovani). '

Samotné pozvani ¢i predvolani, které je nékdy dokonce vyzvou ke
splnéni zakonné povinnosti (doruceni povolavaciho rozkazu) nezpusobuje
nemoznost ¢i obtiZznost plnéni bez dalsiho, ale az jeho adaptace subjektem.
Na tom nic neméni ani to, Ze neakceptaci by v nékterych pripadech mohla
byt naplnéna skutkova podstata nékterych trestnych ¢inu.

Lze tedy uzavrit, ze i kdyz u nékterého ze subjektli nastanou okolnosti,
s nimiz pravni Uprava spojuje obtiznost plnéni pracovniho zavazku, zalezi
na subjektu, zda i on to za obtiZznost v konkrétnim pripadé uzna nebo zda

) D. A. Kerimov: Filozofické problémy prava. Panorama, Praha 1979.
%) V. Knapp: Splnéni zdvazka a jiné zpusoby jejich zaniku. NCSAV, Praha 1955,
str. 27 a nasl. :
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presto bude pokracovat v plnéni pracovniho zavazku. Pracovnik tak muze
pokracovat v plnéni pracovnich povinnosti, i kdyZ jesté trva uznani jeho
pracovni neschopnost, ¢i v dobé, kdy ma konat vojenskou sluzbu. Piipad-
nou pravni povinnost neporusuje tim, ze plni pracovni zavazek (proto jim
zaloZzené naroky napf. na mzdu nejsou ohroZeny), ale tim, Ze soudasné
neplni jinou pravni povinnost (napi. dodrzovat karanténni opatfeni.

Obdobné oviem zalezi také na organizaci, zde podle pokynu prislusnych
organu skuteéné snizi odbér energii, coz povede k prostoji, nebo napt. ve
snaze dokond¢it zakdzku pokyn nesplni. Sankce, kterd ji za tento proti-
pravni postup stihne, muze byt niz$i nez pripadné penile za opozdéne
splnéni zédkazky.

Z uvedeného plyne, Ze pri obtiZnosti plnéni je vyznamna nejen objek-
tivni skuteénost, ale také volni vztah subjektu k ni. Proto v situacich, kdy
pravni uprava predpoklada pouze obtiZnost plnéni, nelze vnutit pracovni
volno proti vuli subjektu.

V naprosté vétsiné pripadi je uvedené v souladu s potifebami praxe.
Mohou vsak nastat i problémy, kdyz pracovnik nebude respektovat roz-
hodnuti prislusnych orgdnti o karanténé a bude se domdahat pokracovani
vykonu prace. Soudim, Ze i kdyZz nebude dan divod k neumoznéni vykonu
préace ze zdravotnich duvodi spocivajicich v osobé samotného pracovnika,
bude organizace opravnéna (a zaroven povinna!) vykon prace mu neumoz-
nit. Pokud by pracovnik tuto skute¢nost organizaci neoznamil a pokra-
¢oval v préci, $lo by (vedle disledkl spravnépravnich a pripadné trestné-
pravnich) o poruSeni pracovni kdzné, protoze pracovnik by nesplnil svoji
povinnost oznamovat skutec¢nosti ohrozujici zdravi nebo majetek. Za vy-
konanou praci by vSak dostal mzdu. Z pohledu teorie jde o situaci, kdy
protipravni plnéni zdvazku necéini plnéni neplatnym. Pripadné uvahy
o neposkytnuti mzdy za protipravné vykonanou praci by nebyly opod-
statnéné, protoze odména za praci je pravem pracovnika, které je upra-
veno nejen vnitrostatnim zakonodarstvim, ale i umluvami Mezinarodni
organizace prace.

Povazuji za vyhovujici, ze pravni Uprava necini protipravnim plnéni
pracovniho zdvazku v dobé, kdy pracovnik ma plnit jinou pravni po-
vinnost. Odpovidd to vyznamu pracovniho zévazku, nehledé na to, Ze
konstruovani neplatnosti zpétné by znamenalo administrativni zatéz.
Jinou otdzkou ovsSem je postup organizace v pripadech, kdy u pracovnika
nastane okolnost, se kterou pravni uprava spojuje obtiZnost plnéni za-
vazku, pracovnik ji zprvu akceptuje, ale poskytnuté pracovni volno nebo
omluvenou nepritomnost pouzije zcela v rozporu s ucelem jeho poskytnuti
(pracovnik sice cerpa volno k vykonu zdkladni vojenské sluzby, ale na-
stoupi jeji vykon s nékolikadennim zpozdénim, pracovnici je omluvena
nepiitomnost v praci z divodu péce o nemocné dité a ona se v uvedené
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dny zucastni zajezdu pracovniho kolektivu, jehoz ostatni ¢lenové cerpaji
dovolenou nebo volno za praci prescas apod.). Pri prokazovani zrejmého
rozporu mezi skutec¢nosti predpoklddanou pravni upravou a objektivni
skutecnosti, plijde o protipravni jednani pracovnika, jehoz dusledkem
bude zanik naroku na poskytnuté hmotné zabezpeceni a tedy povinnost
jej vratit. Zda zaroven ptjde o neomluvenou absenci, zélezi na vyjadreni
prislusného odborového organu. V pripadé opozdéného nastupu vojenské
sluzby by jako neomluvens absence piipadaly v tivahu oviem nikoli dny,
kdy v dusledku kazenského trestu bude nasluhovan pozdni nastup, pro-
toze ty jsou soucasti vykonu vojenské sluzby, ale jen ty dny (obvykle
jich bude méné neZz nasledného trestu), kdy neplnil ani vojenské, ani
pracovni povinnosti. '

Pri obtiznosti plnéni je tedy treba, aby pracovnik akceptoval pravni
upravou predpokladanou skutecnost a aby tato jeho akceptace trvala po
celou dobu trvani objektivni skutecnosti. Obtiznost plnéni je tedy slozena
z objektivni a subjektivni stranky.

1.2 Vznik a trvdni nemoznosti a obtiZnosti plnéni
pracovniho zavazku

Jednim ze zakladnich problémt vzniku a trvani nemoZznosti
-a obtiznosti plnéni pracovniho zavazku je akceptace téchto skutecnosti
druhou stranou. Praktické dusledky resSeni jsou patrné z nasledujiciho
prikladu:

Pracovnik je ve vypovédni dobé a ve svém volném case reaguje napt.
na inzerat nabizejici zaméstnani. Zjistuje zadjem a je vyzvan, aby se hned
nésledujici den dostavil za ucelem dojednéni podrobnosti, coz ovS§em ne-
zbytné zasahne do jeho pracovni doby v dosavadnim zaméstnani. Muze
jit dojednavat nové zaméstnani a hned po navratu béhem zbytku smény
prokazat dosud zaméstnavajici organizaci tuto skutec¢nost nebo si musi
predem vyzadat jeji svoleni? Ma na feSeni vliv sjednavéni zaméstnani
ve vzdaleném misté, coz by si vyzadalo napf. spolu s ucasti na konkursu
vicedenni nepritomnost na dosavadnim pracovisti?

Zatimco urceni vzniku faktické nemoznosti plnéni pracovniho zavazku
nebude ¢init potiZe (pracovnik v bezvédomi po Urazu na pracovisti, za-
staveni celého provozu v dusledku havarie), uz urcéeni vzniku pravni ne-
moznosti nemusi byt zfejmé. Pijde o otdzku akceptace této pravni sku-
te¢nosti druhym subjektem pracovniho zavazku. Odpovéd zavisi na tom,
zda jde o:

a) pravni nemoznost na strané organizace,

b) pravni nemoznost na strané pracovnika.

Ad a) V situaci, kdy prislusny orgdn zakaZe praci pro hrozici havarii,
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muze dojit k tomu, %e napt. v evakuované vyrobni hale bude jesté urcitou

dobu konat svoji b&Znou préci napr. pracovnik vydejny materidlu, kte-

rému byl zminény zékaz oznamen az se zpozdénim. Je zrejmé, Ze k ne-
moznosti plnéni jeho pracovniho zavazku dojde pozdéji nez u jeho drive
informovanych spolupracovniki. I zde je treba spoluptsobit objektivni

a subjektivni stranky. K nemoznosti dojde, az budou naplnény obé stran-

ky, pricemz subjektivni stranka musi byt naplnéna u obou subﬁektﬁ. Do-

jde k nemoznosti ex nunc.

Ad Db) Pravni nemoznost na strané pracovnika lze ilustrovat na pri-
padech: ) ,

— pracovnikovi je spojkou dorucen povolavaci rozkaz k okamzitému
nastupu na vojenské cviceni,

— pracovnik je predvolan jako svédek k soudnimu jednani tak opozdéné,
Ze objektivné nema moznost informovat zaméstnavajici organizaci,

— nahle onemocni pracovnikovo dité a péc¢i o néj nelze zajistit jinak.
Pracovnik tedy musi plnit svoji povinnost stanovenou zdkonem o ro-
diné. '

Pro posouzeni uvedenych ilustraci pravni nemoznosti povazuji za kli-
¢ovy rozdil mezi povinnosti organizace poskytnout pracovnikovi omluvené
pracovni volno v prvnich dvou pripadech (§ 124 odst. 1 ZP) a povinnosti
omluvit nepritomnost pracovnika v praci ve tretim pripadé (§ 127 ZP).

Vyjdeme-li z predpokladu, ze tento rozdil v dikci platné pravni upravy
vyjadruje umysl zdkonodarce rozliSovat, pak se nabizi zavér, Ze o pracovni
volno .musi pracovnik pozadat piedem, nepiitomnost sta¢i omluvit doda-
te¢né. Tento zavér by byl tnosny u nékterych piipadu obtiZnosti plnéni
pracovniho zavazku (studijni volno, volno na hledani nového mista, volno
k ucasti na pohtbu spolupracovnika), nevyhovuje vsak v pripadech pravni
nemoznosti plnéni pracovniho zavazku a ani v nékterych pripadech ob-
tiZnosti. Je u nich totiz ziejmé, Ze pravni nemoznost nebo obtizZnost na-
stdva az soubéhem objektivni stranky predpokladané pravni upravou
a jeji akceptaci pracovnikem (subjektivni strédnka prvni) a nikoliv aZ
akceptaci organizaci (subjektivni strdnka druhd). Ve vSech pripadech
uvedenych shora ad b) je zfejmé, ze k pravni nemoznosti plnéni pracov-
niho zavazku dochéazi ex tunc. Rozdilnost dikce pravni upravy ,,poskytne
pracovni volno“ a ,,omluvi nepritomnost* se ziejmé snazi vystihnout ten
fakt, Ze organizace posuzuji pri¢iny nemoznosti ¢i obtiZnosti plnéni pra-
covnikem ex post. Bézné vSak dochéazi k tomu, Ze organizace piedem
,;omluvi nepritomnost* (pracovnik je hospitalizovan za ucelem predem ter-
minovaného vySetfeni) nebo predem ,,poskytne volno“ (s dlouhym pred-
stihem doruc¢eny povolavaci rozkaz). Jsem toho nazoru, Ze ani v jednom:
z takovych pripadii nemuZe organizace volno neposkytnout ¢i absenci
neomluvit.
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Domnivam se ovSem, Ze organizace muZze vyjimecné i tomu pracovni-
kovi, ktery spliiuje vSechny pravni upravou stanovené podminky, nepo-
skytnout studijni volno v terminu, ktery #ada, ale jindy, a Ze si stejné
muze, byt opét vyjimeéné, pocinat i v pfipadé volna, které pracovnikovi
neslouzi k realizaci nékteré jeho pravni povinnosti, ale (pouze) k uskutec-
néni jeho zajmu. Pljde napr. o volno k vyhledani nového mista, ke sté-
hovani, k ucasti na pohtbu a dalsi. Do této skupiny lze zaradit i vétSinu
pripadu poskytnuti volna z duvodu jiného ukonu v obecném zajmu (vyhl.
¢. 236/1988 Sb.). JistéZe v uvedenych a obdobnych pripadech je rovnéz
spole¢ensky zajem na tom, aby pracovnikovi nebranil pracovni zavazek
ve splnéni nékterych mordalnich povinnosti ¢i pri realizaci jeho osobnich
dulezitych zajmu. Proto zduraznuji vyjimecnost neposkytnuti volna orga-
nizaci v pozadovaném terminu. Lze si vSak predstavit situaci, kdy poskyt-
nuti volna napr. k darovani krve (proveditelnému i v jiném terminu),
miize v dusledku pracovnikovy nepiitomnosti na pracovisti vést k nespl-
néni mimoradné spolec¢ensky dulezitého ukolu. Stejné vsak muZe nastat
situace, kdy darovani krve pravé timto pracovnikem pravé v tomto ter-
minu muZe veést k zachrané zivota.

Domnivam se proto, Ze de lege ferenda by bylo vhodné s plnénim prav-
nich povinnosti a taxativné vymezeného okruhu dalSich udalosti u pra-
covnika spojovat omluveni jeho pracovni absence a s realizaci jeho mo-
ralnich povinnosti a dalsich zajmi spojovat poskytnuti volna. Pri jeho
vyjimecném nesposkytnuti nebo odvolani z volna jiz poskytnutého by
organizace byla povinna pracovnikovi uhradit pripadné vzniklou skodu.

1.3 Dusledky nemoznosti a obtizZnosti plnéni
pracovniho zavazku

Z predchazejiciho je ziejmé, ze nejzretelnéjsim dusledkem ne-
moznosti nebo obtiZznosti plnéni pracovniho zavazku je jeho suspenze. Tou
se z obecnéj$ich hledisek v CSSR zabyvali pouze Novotna s TomeSem
a prinesli radu stale aktualnich podnétli, zejména pro hmotné zabezpeceni
pracovnika z. prostfedkii socidlniho zabezpeceni, piestoze jde o ¢lanek
publikovany pred vice nez dvaceti lety.”) Na uvedeném nic neméni ani
ta skuteCnost, Ze autori pouzili nepresny termin ,,suspenze pracovni
smlouvy®, na coz je v pozdéjsi literatutfe upozorniovano.®) Z obsahu.zmi-
néného ¢lanku je zcela zrejmé, ze autorim necinil problém ,,dualismus‘

7) E. Novotna, I. Tomes$: Suspenze pracovni smlouvy. Pravnik 8/1967, str. 726.
%) M. Galvas: Postaveni a uloha pracovni smlouvy v soucasnosti. UJEP, Brno 1985.
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pracovni smlouvy a-pracovniho pomeéru a Ze jim bylo jasné, ze v ruznych
pravnich skute¢nostech nedochazi k suspenzi pracovni smlouvy ani celého
ji zaloZzeného pracovniho poméru, ale jen jeho zakladu, tedy k suspenzi
pracovniho zdvazku. Ji lze rozumét docasné prerusSeni vykonu prace za
trvani pracovniho poméru v dusledku urcitych pravem uznanych skutec-
nosti, zpusobujicich bud docasnou nemoznost nebo docasnou obtiznost.

Kalenska’) pripojuje, Ze: ,,. .. tyto prdvem uznané skutec¢nosti se nazyvaji

prekazkami v praci®. Ja se dale pokousim dolozit, ze platna pravni uprava

predpoklada vyskyt skutec¢nosti shodnych co do pri¢in a dusledkd, které
vSak — domnivam se, Ze nespravné — neradi mezi prekazky v praci. Jde

o odpoé¢inek po navratu z pracovni cesty (§ 12 nat. vl. CSSR ¢. 223/1988

Sh., dale jen nar. vl.); obdobi, kdy pracovnik ve vedlejSim pracovnim po-

meéru nesmi konat praci poté, co navrhne soudu vysloveni neplatnosti za-

kazu daného ,,matefskou‘ organizaci (§ 70 odst. 3 druha véta ZP), bez-
pec¢nostni prestavky aj.
Béhem suspenze pracovniho zavazku zustavaji zachovany néktera prava

a povinnosti subjekti pracovniho zavazku. Cést obsahu pracovniho po-

meéru zustava tedy nedotcena. Jde zejména a odpovédnostni vztahy a déle

vztahy, které jsou soucasti zakladnich pracovnépravnich vztahu. Realizace
nékterych z nich vSak bude béhem suspenze pracovnihc zavazku omezena
faktickymi (nikoliv pravnimi) moZnostmi pracovnika. Pracovnik se muze

i béhem pracovni neschopnosti cestou z lékaiského vysetreni ¢i béhem

povolené vychazky zucastnit zavodniho stravovani, béhem volna k oSe-

trovani ¢lena rodiny se muze zucastnit nepf. jednani odborového organu,
jehoz je ¢lenem, apod.
Se vznikem suspenze ovsem vznikaji subjektim pracovniho zavazku

i zcela nové povinnosti. Pracovnik mé pri suspenzi povinnost:

— ozndmit predem nebo neprodlené po vzniku své nepritomnosti jeji
divod,

— prokazat divod své nepritomnosti potvrzenim vydanym prisluSnym
organem nebo organizaci a obsahujicim predepsané uidaje (napr. o tom,
ze lékarské vysSetreni nebylo mozné provést mimo pracovni dobu —
§ 30 nat. vl.),

— chovat se béhem suspenze pracovniho zévazku stanovenym zptisobem
nebo zdrzet se jedndni vymezeného pravni upravou.

Tyto povinnosti (dodrzet lécebny rezim, pecovat o dité) se nevazi bez-
prostredné ‘nma suspenzi pracovniho zavazku, ale spiSe na jeden z typu
hmdtného_zabezpeéeni, ktery suspenzi provazi. Obdobné povinnosti ma

9) M. Kalenskd a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo. Panorama, Praha 1988,
str. 205 a nasl.

42



i obcan, u néhoz dojde k takové socialni udalosti v dobé, kdy nema pra-
covni zavazek. Na pracovnika jsou vsak ve stejné situaci kladeny povin-
nosti obvykle vyssi. Organizace ma pri suspenzi povinnost:

— oveérit davod suspenze,

— poskytovat z vlastnich prostfedkii hmotné zabezpeceni nebo dat pod-
klady k poskytovani hmotného zabezpeceni jinym orgédnem, pripadné
vypldcet hmotné zabezpeceni, které se poskytuje z jinych prostiedki,

— zdrzet se jednani, které by ohrozovalo stabilitu pracovniho zavazku,

— omluvit pracovnikovu nepritomnost nebo mu poskytnout pracovni
volno,

— ve stanovenych pripadech kontrolovat, zda u pracovnika trvaji divody
suspenze (napr. zda plni své studijni povinnosti).

Z uvedeného vyplyvaji i prava subjekth pri suspenzi pracovniho za-
vazku zpusobené pri¢inami na strané pracovnika. Jde o pravo organizace
vyzadovat splnéni oznamovaci a prukazni povinnosti pracovnikem, pravo
pracovnika na hmotné zabezpeceni ve stanovenych pripadech a jeho pravo
na zesilenou ochranu trvani pracovniho zavazku. Pii plnéni nékterych
povinnosti se v praxi postupuje v rozporu s pravni Upravou piili§ bene-
volentné, coz plati zejména o splnéni uplné prikazni povinnosti pra-
covnikem. Jindy, rovnéz v rozporu s pravni upravou, organizace rozsiruji
ovérovaci pravomoc, ktera se vaze jen na hmotné zabezpeceni z prostred-
kt socidlniho zabezpeceni, také na omluveni nepritomnosti. Jde o pripady
oSetrovani ditéte mladsiho deseti let, kdy se k poskytnuti podpo-
ry z prostfedki nemocenského pojisténi vyZaduje, aby v domaécnosti ne-
‘byla kromé pracovnika jina osoba, ktera by o dité mohla pecovat, k omlu-
veni nepritomnosti vSak takova podminka stanovena neni. Jde vsSak
0 pochybeni praxe, platnd pravni uprava z tohoto pohledu podle mého
nazoru vcelku vyhovuje.

I pri suspenzich vyvolanych pri¢inami na strané organizace vznikaji
nova prava a povinnosti:

— pravo organizace neposkytovat pracovnikovi praci nebo

— pravo organizace pracovnika i proti jeho vuli prevést na jiny druh
prace (§§ 37 a 41 ZP) a

— tomu odpovidajici povinnosti pracovnika strpét takové jednani,

— pravo pracovnika na hmotné zabezpeéeni nahrazujici mzdu v rozsahu
stanoveném mzdovymi predpisy, popripadé v souladu s nimi kolektiv-
nimi smlouvami,

— pravo pracovnika na zvysenou ochranu stability pracovniho zavazku
(8§ 48, 49 a 147 ZP) a tomu odpovidajici povinnosti organizace.

Za problematické povazuji to, Ze organizace neni povinna prokazovat
pracovniktim, zda skutecné doslo k prostoji nebo jiné prekazce v praci
zpusobené nikoliv vlivy vné organizace, ale napf. chybnymi pokyny ve-
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doucich pracovniki. Jsem toho néazoru, zZe takovy divod neni mozno zafa-
dit pod ,,jiné provozni pri¢iny* uvadéné v § 129 ZP, ale Ze patfi mezi ,,ji-
né prekazky“ upravené v § 130 ZP. Dusledky nizsi rozliSovaci schopnosti
platné pravni upravy maji v tomto pripadé nejen zésadni vliv na hmotne
zabezpedeni pracovnikid, ale umoznuji vedoucim pracovnikim vydavat
vlastni chyby za ,,objektivni pri¢iny“, v nasich sdélovacich prostiedcich
dlouhd léta tak popularni. Je pritom zrejmé, Ze pii poskytnuti ndhrady
mzdy pri prekazce v praci vzniklé nedbalym pokynem vedouciho pracov-
nika (napf. neobjednal v¢as materidl, kterého je ve vlastnim skladu orga-
nizace dostatek apod.) dochéazi u organizace ke skodé, jejiz uhradu je po-
vinna vymahat na tom, kdo ji zavinil. De lege ferenda by bylo vhodné
stanovit, Ze o tom, zda jde o prostoj ¢i o jinou prekazku v praci (§ 130 ZP),
organizace spolurozhoduje s organem zastupujicim pracujici.

Rozdilné nézory se v praxi vyskytuji (a v literature chybéji) na to, zda
pri prekdzce v praci na strané organizace je pracovnik povinen setrvat
na svém, pripadné na jiném pracovisti, které mu organizace urcila, ¢i
zda muze aredl organizace opustit. Vykladem lze snad dojit k tomu, ze
v pojmu prostoj je zahrnuta ta skutec¢nost, Ze pracovnik zustava pohotové
k dispozici organizaci. Okamzikem svémocného odlouceni se legalni sus-
penze méni v suspenzi nelegalni, prostoj v neomluvenou absenci (za pred-
pokladu, Ze ji tak posoudi organizace v dohodé s prislusSnym odborovym
organem podle § 55 nat. vl.). K obdobnému nézoru pri prekazkach v praci
podle § 130 ZP neni — podle mého nazoru — v pravni Upravé opora.
Domnivam se, Ze soucasti pracovnikovy oznamovaci povinnosti je sdéleni
mista, kde bude vyckavat odstranéni prekazky v praci. Organizace je asi
povinna jej o odstranéni neprodlené informovat, pracovnik je povinnen
neprodlené pokracovat v plnéni pracovniho zdvazku. Problematickym
zustava casovy usek od obdrzeni informace o odstranéni prekazky do
pracovnikova obnoveni plnéni pracovniho zdvazku. Pravni jistoté by jisté
prispéla presnéjsi pravni uprava.

Dusledky nemoznosti a obtiZznosti plnéni pracovniho zavazku tedy lze
rozdeélit do téchto hlavnich skupin:

— typy suspenzi pracovniho zdvazku,
— typy hmotného zabezpeceni pii suspenzich pracovniho zévazku,
— zvySend ochrana stability pracovniho zdvazku v dobé suspenzi.

1.3.1 Typy suspenzi pracovniho zdvazku

Lze je rozliSovat tradicné podle toho, zda pifi¢iny vznikly na
strané organizace ¢i na strané pracovnika. Praxe oviem vyZaduje i feSeni
situaci, kdy dochazi k soubéhu pri¢in u obou subjektd nebo k soubéhu
nékolika pri¢in u téhoz subjektu. Oznaéime-li pravni upravu piekazek
v praci za reSeni kolize aspon dvou povinnosti (nebo zajmi), pak vyse
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uvedené situace budou stretem vice nez dvou zajmu. Nékdy je pravni
uprava vyslovné resi napr. preruSenim studijniho volna pracovni neschop-
nosti (§ 10 vyhl. ¢é. 140/1968 Sb.), nékdy lze feSeni odvodit. Tak napiiklad
pracovnice muze pozadat o predcasné ukonceni dalsi mater'ské dovolené
a v dohodé s organizaci napt. hned ode dne ,nastupu do prace cerpat
osmdesatidenni studijni volno spojené se zavérem VS studia. Nejcastéji
bude zalezet na subjektivni strédnce pracovnika, jde-li o soubéh na jeho
strané. Tak se muze rozhodnout, zda pri leh¢im onemocnéni predcéasné
ukon¢i pracovni neschopnost a splni povolavaci rozkaz k nastupu na vo-
jenské cviceni (¢imz zmeéni duvod suspenze a tim i typ hmotného zabez-
peceni), nebo s prislusnym orgédnem dojedna odklad nastupu. Pri prostoji,
jehoz odstranéni pracovnik se souhlasem organizace o¢ekava doma, da asi
prednost osetrovani c¢lena rodiny, coz ovSem muZe ucinit jen pri splnéni
stanovenych podminek. Pri jiné prekazce v praci na strané organizace
(§ 130 ZP) bude asi akceptovat tuto prekazku castéji nez oSetrovani ¢lena
rodiny provazené niz§im a ¢asové omezenym hmotnym zabezpecenim.

Pri prekazkach v praci na strané pracovnika lze rozeznavat

tyto typy suspenzi:

1. omluvena neptitomnost (§ 127 ZP),

2. pracovni volno (§§ 66, 124—126 a 128 ZP),

3. obdobi, kdy plné invalidni pracovnik neni zpusobily plnit povinnosti

.z jeho trvajiciho pracovniho zavazku,

4. obdobi, kdy pracovnik pozbyl zvlastniho opravnéni vyzadovaného prav-
nimi predpisy k plnéni pracovniho zavazku,

9. obdobi, kdy jiny organ zakazal v souladu s platnou pravni upravou
plnéni pracovniho zavazku. Muze jit o:

— pravomocny trest zdkazu ¢innosti,

— pravomocné karné opatreni,

— rozhodnuti organu statni zdravotni spravy o tom, Ze t&éhotna nemuze
vykonavat dosavadni praci, pripadné prokazani téhotenstvi u pra-
covnice, ktera vykonava praci zakdzanou téhotnym zvlastnimi
predpisy,

6. obdobi po odvolani zvoleného ¢ jmenovaného pracovnika z funkce do
pridéleni jiné prace (§ 67 ZP),

7. obdobi od doruceni zdkazu hlavni zaméstnavajici organizace konat
praci ve vedlejSim pracovnim zavazku do pravomocného rozhodnuti
o platnosti tohoto zakazu (§ 70a odst. 3 ZP),

8. obdobi, kdy pracovnik neplni pracovni zédvazek z divodu své jiné nez
zdravotni nezpusobilosti, kterou organizace zjistila a pro ni mu neumoz-
nila vykon prace (vliv alkoholu, pripadné jinych omamnych prostied-
k).



- Uvedeny vycet.je jen prikladmy, zfejmé by zde mohly byt zarazeny
i dalsi skuteénosti‘,’:‘ které nejsou povazovany za piekazky v praci, a¢ maji
stejné nebo velmi podobné znaky. Jde napt. o:

— odpocinek po pracovni cesté (§ 12 nar. vl.),
— prestavka ke kojeni (§ 161 ZP),
— pracovni dobu zameskanou vyplatou mzdy (§ 120 odst. 2 ZP).

Nepatii sem vSak prestavka na jidlo a oddech (§ 12 naf. vl.), protoze
charakteristickym rysem prekazek v praci je mimo jiné nahodilost vy-
skytu a vétsinou i moZnost rozhodnuti subjektu o akceptaci ¢i neakceptaci
prekazky v préci. Prestdvka na jidlo a oddech je naproti tomu pldnovana
(podobné jako dovolenda na zotavenou) a pracovnik ji nemuZze necerpat
s pravnimi dusledky.

Z vySe uvedeného vyctu suspenzi na strané pracovnika je ziejma ne-
snadnost — v nékterych pripadech — zjisténi okamziku, kdy se suspenze
na strané pracovnika meéni v suspenzi na strané organizace (pfi odvolani
z funkce, pii neumoznéni vykonu prace z duvodu podezieni na vliv alko-
holu).

Na strané organizace lze rozeznavat tyto typy suspenzi:

Cas straveny prekonavanim vzdalenosti pri pracovni cesté,

. prostoje (§ 129 ZP),

suspenze z diivodu povétrnostnich pric¢in (§.130 odst. 2 ZP),

zédkaz vykonu' préace prisluSnymi organy (§ 136 odst. 1 pism. c¢) a d),

YOOI A

5. protipravni nekonéni ¢i neumoznéni vykonu prace vyplyvajici z pra-

covni zavazku. Muze jit o protipravni neumoznéni vykonu:

— sjednaného druhu préce,

— préace ve sjednaném miste,

— préce ve sjednané ¢i stanovené dobé,

— ve sjednanych nebo pravnim predpisem stanovenych podminkach,

— prace v dobé, kdy podle nazoru organizace jiz skonc¢il pracovni po-
meér a pracovnik dosahl u soudu neplatnosti tohoto skonceni (§§ 61
az 64 ZP).

Ad 5. Jde oviem o protipravni postup, tedy o nelegalni suspenzi. K ni
samozrejmé muiZze dojit i na strané pracovnika. V takovych pripadech
oviem nejde o prekadzku v praci, ale o neomluvenou absenci. Jeji pri¢inou
nebyva jen svévole pracovnika, ale nékdy i stejné skutecnosti, jako u pre-
kazek v praci na strané pracovnika, které se mu vSak nepodarilo z ruznych
duvodu prokazat. Kvalifikaci skaly pti¢in vedoucich od svévole pres ob-
tiznost k nemoznosti plnéni pracovniho zévazku, tedy od nelegalni sus-
penze k suspenzi legdlni, svéruje platnd pravni uprava velmi ucelné —
a po novelizaci zak. ¢. 188/1988 Sb. i zcela jednozna¢né — spolurozhodo--
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vani vedeni organizace a prislusného odborového organu (§ 55 odst. 5 nar-
vlady).

I nékteré suspenze na strané organizace vyvoldvaji aplika¢ni problémy.
K nejzavaznéjsim i nejobvyklejSim patri posouzeni, kdy protipravni ne-
dodrzeni jinych dilezitych podminek nez druhu, doby a mista vykonu
prace vede k prekazce v praci na strané organizace. Jde o to, zda pracov-
nik s & m muze odmitnout praci na pracovisti, kde prislusnd hygienicka
norma stanovi teplotu 20 °C a skute¢na teplota nedosahuje ani polovinu.
Soudim, 7e pokyn vedouciho k vykonu prace na takovém pracoviiti je
v rozporu s pravnimi predpisy, protoZe takovym predpisem je i hygie-
nickd norma (§ 273 ZP). Za nesplnéni pokynu vydaného v rozporu s prav--
nimi predpisy nemuze byt pracovnikovi ulozeno karné opatieni (§ 80
odst. 1 ZP). Pracovnik tedy tento pokyn, byt jen mléky dany pridélenim
prace, nemusi splnit. Dochazi tak k suspenzi pracovniho zdvazku, kterou
pro nedostatek specidlnéjSich ustanoveni nelze zaradit jinam nez do
,.sbérného* ustanoveni § 130 ZP, coz pro pracovnika znamend prekazku
v praci na strané organizace s nahradou mzdy ve vysi prumérného vy-
délku. Aplikace tohoto zavéru v praxi by vSak meéla i pfi zachovani pro-
porci vyzadovanych c¢l. III zakladnich zasad ZP z4iva'né dusledky pro
zna¢ny pocet organizaci (nerespektovani tohoto nazoru naopak vliv na
zdravi pracovnikl). Snad proto v praxi prevazuji nazory — v literature
i v judikature chybéji — Ze rozhodnuti nekonat praci pfi nesplnéni pod-
minek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pri préaci nezédlezi na pracovnikovi,
ale jen na rozhodnuti organt uvedenych v § 136 ZP. Neudrzitelnhost tohoto
nazoru je zrejméjsi, kdyz misto teploty na pracovisti dosadime napriklad
prekroceni povolené urovné radiace. Zastdvam proto prvni z uvedenych
néazoru, protoze vyjadruje nékteré zadkladni zédsady pracovnépravnich vzta-
hi (¢€l. IV. zakladnich z4sad ZP). V jeho praktické realizaci — samoziejmé
v souladu s ¢lankem III. z&kl. zasad ZP — spatiuji jeden ze specifickych
projevu prava na stavku, a to ze spoletensky opravnénych dtvodu. Jde
samoziejmé o krajni reSeni, v praxi stejné ojedinélé jako postup podle
§ 136 odst. 1 pism. c¢) ZP.

Rozsah studie ovSem neumoznuje podrobnéji rozebirat praktické pro-
blémy spojené s nékterymi typy suspenzi, ale nuti k obecnéjsim zavérum.
Za jeden z nich povazuji to, ze prekazky v praci maji ke zménadm obsahu
pracovniho poméru mnohem bliZze, nez jak by vyplyvalo ze vzdalenosti
téchto institutd v systematice ZP. Zména obsahu pracovniho pomeéru je
nepochybné zménou kvalitativni. Dosahne-li tato zména urcitého kvanti-
tativniho stupné, jde o kvalitativné vyraznéjsi zmeénu, o ,,skok* ve vyvoji
kvality. Z tohoto pohledu nejsou prekazky v préci nic jiného, nez nej-
zassi stupen zmén obsahu pracovniho poméru.

Neni to ovsem zavér nijak prekvapivy, protoze mu nasvedcup i odkazy
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v pravni upravé (vztah § 37 odst. 4 a § 129 ZP), v literature vSak nebyl
zatim podrobnéji rozpracovan,!¥) a¢ by to jisté prispélo k reseni ¢asti nej-
frekventovanéjsich problému a podnitilo k perspektivnim tvahédm. Obrysy
nékterych z nich naznacuji v zavéru této studie. Z praktickych problému
upozornuji na ty, kdy zména obsahu pracovniho poméru ptsobi jako pre-
vence vzniku prekéazky v praci na strané organizace a kdy nemozZnost
zmény bude znamenat nemoznost plnéni, tedy suspenzi pracovniho za-
vazku. Problém lze ukazat porovnanim tri pracovniku (A, B, C):

A) — nemuzZe plnit dosavadni pracovni zadvazek pro pravomocné pie-
vedeni na méné placenou praci v dusledku karného opatreni.
B) — nemiuze plnit dosavadni pracovni zavazek pro pravomocné ulo-

zeny trest zdkazu c¢innosti. Skutkovou podstatu pritom naplnil bez sou-
vislosti se zameéstnavajici organizaci.

C) — nemuze plnit svuj dosavadni pracovni zavazek z divodu tého-
tenstvi, protoze prace, kterou dosud vykonavala, je téhotnym zakazana.

PotiZe zrejmé nebudou u A, protoze organizace sama karné opatieni
vybirala a i kdyby v dobé jeho pravni moci neméla vhodné volné misto,
ma novelou ZP vymezenou pomérné dlouhou lhtutu k vykondni karného
opatreni (§ 79 odst. 2 ZP). K prekazce v praci na strané organizace z to-
hoto davodu neprevedeni nemuze v této lhtuté u organizace dojit, marnym
uplynutim lhlty zanikd vykonatelnost, takZe i nadale bude pracovnik
v souladu s platnou pravni upravou plnit svlij dosavadni pracovni zavazek.

Komplikace ovsem mohou nastat u B, protoze povinnost prevést jej
z dosavadni prace na praci pro né&j zdravotné vhodnou (a pokud moZno
i primérenou kvalifikaci) muze pro organizaci vzniknout zcela necekané,
zejména kdyz se pracovnik trestného ¢inu, za ktery byl odsouzen, dopustil
napr. ve vedlejSim pracovnim poméru ¢i jako funkcionar télovychovné
jednoty apod., tedy bez souvislosti s hlavnim pracovnim zavazkem. I v ta-
kovych pripadech ovSsem z néj muize dostat vypovéd (§ 46 odst. 1 pism. e)
ZP). I po dobu vypovédni doby mu vSak organizace musi pridélit jinou
vhodnou préaci. Pokud tuto svoji povinnost nesplni byt z objektivnich du-
vodu (praci skutec¢né nemd), jde o prekdzku v préci na strané organizace
podle § 130 ZP. Dusledky jsou pro pracovnika prijemné, pracovni kolektiv
vSak muze tuto prekdzku v praci s ndhradou mzdy ve vysi priumérného
vydélku chépat jako dovolenou navic, aby si pracovnik odpocinul po své
trestné ¢innosti.

Stejnou ochranu odsouzeného pracovnika i téhotné pracovnice pied
protiprdvnim nesplnénim povinnosti organizace povazuji za neadekvatni.
Nalézt primérenou zménu platné pravni Upravy vsak neni snadné. Nabizi

19) Dil¢i naznaky vzajemného vztahu piekaZek v préci a zmén obsahu pracovniho
poméru viz Z. Bil: Zmény pracovniho poméru. Praha 1972. Kandidatska disertaéni
prace k dispozici vSem zajemcum v knihovné pravnické fakulty UK v Praze.
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se sice Uivaha o roz§ifeni duvodu, pro které organizace muZe zrusit pra-
covni pomér okamzité o pravomocné uloZzeny trest z&kazu té c¢innosti,
kterou pracovnik vykondva ve svém hlavnim zaméstnéani, coz by vsak
mohlo byt pro pracovnika prili§ tvrdé. Snad by bylo mozné uziti tohoto
duvodu okamzitého zruseni podminit pravé nemoznosti prevést pracovnika
na jiny druh préce. '

1.3.2 Typy hmotného zabezpeceni

Oblast hmotného zabezpeceni pii suspenzich pracovniho za-
vazku by vyzadovala samostatného zkoumaéani pro svoji $ifi i proto, Ze se
nachazi na pomezi nékolika odvétvi platného prava. V podobé nahrady
mzdy je samozirejmé soucasti pracovniho prava a v ném se Uzce vaZe na
institut primeérného vydélku a jeho rtzné podoby (pravdépodobny vy-
délek, prumérny vydélek bez mzdy za praci prescas, ndhrada mzdy pri
prekazkach v praci kratsich nez jedna sména, i ¢ast tarifni mzdy, studijni
prispévek aj.). Zaroven vsak vzhledem k refundacni povinnosti (§ 124 ZP)
patfi do finan¢niho prava, zasahuje vSak i do prava statniho (nahrady
poslanciim zastupitelskych sbortl) i do obéanského prava procesniho (své-
de¢né — § 139 OSR). Velmi rozséhlou ¢asti zasahuje do prava socialniho
zabezpeceni, na jehoz predpisy odkazuje § 127 ZP pri vSech dulezitych
osobnich prekazkach v praci. Nejde zde ,,jen“ o nemocenské a stejné vy-
znamny okruh davek v materstvi, ale k suspenzi pracovniho zavazku se
vztahuje napr. téZ zaopatrovaci prispévek a prispévek na tihradu za uzi-
vani bytu vojaka (§§ 76—79 zak. ¢. 100/1988 Sb.) a pripustime-li existenci
¢asteénych suspenzi, pak k hmotnému zabezpeceni pri nich musime pri-
radit téz caste¢ny invalidni diichod a z pracovniho prava téz problematiku
nékterych doplatkti ke mzdé, uvadénych v § 115 ZP.

Je samozrejmé diskusni, zda naznacené pojeti hmotného zabezpeceni
pri prekazkach v praci neni netinosné Siroké. Prakticky vyznam naznace-
nych souvislosti by mohl spoc¢ivat v soustavnéjSim usporadani téchto po-
mezhich oblasti, coz by se mohlo odrazit ve zjednodusSeni a tim i vétsi .
srozumitelnosti i zakladnich ¢ésti celé této problematiky. Pozadavek sro-
zumitelnosti povaZzuji za zvlast dualezity, protoze se jedna o oblasti pra-
covniho prava a prava socidlniho zabezpeceni upravujici vyznamna so-
cidlni prava obcanu. V souladu s tim je i pozadavek hospodarnosti. Nejde
vSak jen o to, kolik prostredku se na hmotné zabezpeceni vydd, ale také
o naklady na kontrolu dodrZzovédni mnoha podminek vzniku néroku na
jednotlivé davky hmotného zabezpeceni.

Oblast ¢s. hmotného zabezpeceni pri prekazkach v préaci dosud nebyla
ucelenéji analyzovéna. Neni to samoziejmé ani v moZnostech této stu-
die. Jsem toho ndazoru, Ze by takova analyza byla uZite¢nd nejen pro
aktudlni spolecenskou praxi, ale i pro budouci kodifikaci prava socidlniho
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zabezpeceni i rekodifikaci z&dkoniku prace. Domnivam se, Ze by kromé
dalsich méla odpovédét i na otazky:
— zda by hmotné zabezpeceni z prostredkli zaméstnavajici organizace

50

nemélo byt omezeno na pripady, kdy k suspenzi pracovniho zévazku
dochazi v zdjmu organizace a v omezeném poctu pripadu, kdy posky-
tovani ndhrady mzdy jinym subjektem by bylo administrativné prilis
naro¢né nebo jinak nevhodné (napt. poskytovani ndhrady mzdy pii
zakladni vojenské sluzbé az vojenskym utvarem);

zda by nebylo ucelné prohloubit zasadu, Ze hmotné zabezpeceni po-
skytuje ten subjekt, v jehoz zajmu k suspenzi dochazi, s vyjimkami
vyplyvajicimi z piedchazejiciho bodu. Slo by tedy o rozsifeni zptisobu
hmotného zabezpec¢eni uplatnéného u svédec¢ného. Pracovnikovi by tak
mohl byt vydavan v zisadé na obdobi jednoho roku zaméstnavajici
organizaci doklad o jeho prumérném vydélku a udajem o zacatku
a konci pracovni doby, ktery by slouzil jako doklad napi. pri jedna-
nich, ke kterym by byl pracovnik pozvan statnimi organy apod. Tyto
subjekty by ze svych prostfedkti poskytovaly nahradu mzdy. Takova
Uprava by mohla prispét ke snizeni poc¢tu benevolentniho potvrzovani
ucasti pfi jednani i k jejich efektivnéjsi priprave;

zda by pri suspenzich, jejichz pri¢inou je viceméné zajmova aktivita
pracovnika, by mu nemél zustat zachovidn narok jen na poskytnuti
omluveného pracovniho volna, pripadnou ndhradu mzdy by mu na
zédkladé stanov a podle svych finan¢nich moznosti mohly poskytnout
organizace, pro které byl uvolnén;

zda by dosavadni vagni rezim refundaci nemél byt ve vétsiné pripada
nahrazen pifimym poskytnutim ndhrady mzdy organizaci, pro kterou
byl pracovnik uvolnén. V piipadech, kdy by refundac¢ni rezim zustal
zachovan, stanovit jej jako ni¢im nepodminény narok uvolnujicich
organizaci, které by si vSak samy mohly rozhodnout, zda refundaci
v jednotlivych konkrétnich piipadech budou ¢i nebudou pozadovat.
Tak vyjadrit vétsi ekonomickou samostatnost organizaci v souladu se
zasadou samofinancovéni a ponechat organizacim mozZnost podpory
riznym zdjmovym aktivitdm, napr. zaku SOU, Zen, byvalych pracov-
nikt apod., formou persondlni (poskytnutim pracovniho volna napt.
vedoucimu zajezdu organizovaného pobockou svazu zen) i ekonomickou
(nezédani refundace). Ve vybéru téchto podporovanych aktivit by or-
ganizace neméla byt omezena zadnym pracovnépravnim ani finanéné-
pravnim predpisem, ale pouze svymi ekonomickymi moZnostmi;

zda by nebylo tcelné podminku ,ztraty vydélku*“ u materského pri-
spévku nahradit podminkou pouze omezeni pracovni aktivity na sta-
noveny rozsah umoziujici soubézné radné zajistit péci o dité. Tak by
byl vedle v té dobé ponékud omezeného socidlniho kontaktu umoznén



téz $irSi profesni kontakt, jehoZ ekonomicky prinos by byl dvoji —
jednak bezprostfedni vydélek v soubéhu s nekracenym matefskym
prispévkem, jednak plny zapocet tohoto obdobi diléi pracovni aktivity
(napt. do 0.25 tivazku) do praxe, a tim predpoklad pro rychlejsi splnéni
podminek pro piriznivéjsi mzdové zarazeni v nasledujicim obdobi.
O spojitosti tohoto opatreni se stavem zaméstnanosti viz zavér této
studie.

1.3.3 Zvysend ochrana pracovniho zdvazku
v dobé jeho suspenze

Cely institut ptrekazek v préci i dalSich suspenzi, které nejsou
platnou pravni Upravou za piekazky povaZovany, vyrazné stabilizuje
pracovni zavazek. Timto institutem dava pravni uprava vlastné predem
odpovéd na otazku, co se stane, kdyZ pro jednu ze stran bude plnéni do-
savadniho zavazku nemozné nebo v urc¢ité mire obtizné. Odpovéd je to
humanni, v plném souladu s pravem na praci jako jedné ze zakladnich
socialnich jistot.

Potvrzuji to i zahrani¢ni srovnani. Tak zatiméo ve Francii pracovni po-
mér konéi uplynutim stanovené doby pracovni neschopnosti, v CSSR
muze byt pomérné dlouhou dobu zachovin praci nenaplnény pracovni
pomeér pozivateli plného invalidniho diichodu. Tim je mu usnadnéna jeho
byt dil¢i pracovni seberealizace v pripadé opétovného ziskani treba jen
omezené pracovni zpusobilosti. Také ve srovnani s clenskymi zemémi
RVHP poskytuje ¢s. platnd pravni tprava prekdzek v praci vysSsi miru
stability pracovniho zavazku. Tak napr. v SSSR kon¢i pracovni pomeér
povolanim k vykonu zakladni vojenské sluzby. Byt méa zaméstnavajici
‘organizace po jejim skonéeni povinnost nabidnout svému byvalému pra-
covnikovi uzavieni nového pracovniho pomeéru, je reSeni stejné situace
¢és. platnou pravni upravou pro pracovnika piiznivéjsi.

Soucasti typu reSeni upraveného ¢s. platnou pravni Upravou je nejen
zachovani pracovniho zavazku prostrednictvim jeho suspenze, ale i zvy-
Senad ochrana tohoto pracovniho zavazku proti jednostrannému zésahu
praveé v dobé suspenze.

Mohlo by se zdat, Ze je to ochrana jednostrannd, jen ve prospéch pra-
covnika. Vzdyt jen on je chranén v nékterych pripadech suspenze proti
vypovédi ze strany organizace (§ 48 ZP), organizace proti jeho vypovédi
v dobé suspenze pracovniho zdvazku nijak chranéna neni. Pravni uprava
zde jednoznacné poskytuje vétsi ochranu tomu ze subjektl, ktery ji vice
potfebuje. To naprosto vyhovuje u legalnich suspenzi. Jina je situace
u nelegdlni suspenze. Dopusti-li se ji pracovnik (neomluvena absence),
muze to pro organizaci byt divodem k okamzitému zruSeni pracovniho
poméru, tedy k nejvaznéjsimu zdsahu do vzdjemnych prav a povinnosti.
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k nejvaznéjsimu ohrozeni (odivodnénému) pracovnikovy socialni jistoty.
Dopusti-li se vSak nelegdlni suspenze organizace, platnd pravni uprava
ji poskytuje vlastné ochranu tim, Ze neumoziiuje pracovnikovi rychlejsi
jednostranné ukonceni pracovniho zavazku nez po uplynuti dvoumési¢ni
vypovédni doby. Naméty na doplnéni § 54 ZP o zvlast zavazné poruSeni
povinnosti organizaci jako duvod k okamzitému zruSeni pracovniho po-
meéru pracovnikem byly nedlouho pfed schvalenim novely ZP Federalnim
shromazdénim z navrhu vypusStény. Domnivdm se, ze toto — v optice
zkoumané problematiky sniZeni ochrany pracovniho zavazku v dobé jeho
suspenze — by posililo v zdsadé rovné postaveni subjekttu pracovniho po-
meéru a jako potenciondlni sankce by mohlo ptsobit jako prevence poru-
Sovani pracovnich zavazku organizacemi. Néhrada mzdy za nevyuZitou
vypovédni dobu (§ 54 odst. 2 ZP) by pro organizaci méla byt Skodou vy-
mahanou pd tom pracovnikovi, ktery zavinéné zpusobil pri¢inu nelegalni
suspenze (protipravné nepridélil praci, ve stanovenych pripadech neprie-
vedl zpét na puvodni pracovisté apod.).

Problematickymi se jevi i nékteré otazky spojené s poskytovanim volna
pracovnikovi, ktery byl zvolen ¢i jmenovéan do vedouci hospodaiské funk-
ce v jiné organizaci (§ 66 ZP).

I jeho pracovni zavazek s plivodni zaméstnavajici organizaci je v dobé
suspenze zvySené chranén. Organizace mu muze dat vypovéd i pfi reor-
ganiza¢nich zménach jen podle § 46 odst. 1 pism. a) a b), nikoliv vSak
z dliivodu sniZovani stavu pracovniki za ucelem zvySeni efektivnosti (§ 46
odst. 1 pism. ¢) ZP). Takové neefektivni pracovni misto miize samoziejmé
organizace zrusit, byf bylo ptvodné obsazeno pracovnikem, ktery byl
uvolnén pro vykon vedouci hospodarské funkce, protoze v pripadé jeho
navratu jej zaradi na praci odpovidajici jeho pracovni smlouvé (§ 147 ZP).
Potud je véc jasna. Slozitéjsi je vSak odpovéd na otazku, do kdy po ukon-
¢eni vykonu funkce je povinna plivodni zaméstnavajici organizace takovou
povinnost viéi pracovnikovi splnit. Pracovni volno mu totiZ poskytla jen
na dobu vykonu funkce (§ 66 ZP), odvolanim, vzdanim se funkce a skon-
¢enim volebniho obdobi konéi jen pracovni pomér zaloZzeny volbou. V téch-
to pripadech by byl mozny navrat bezprostiedné navazujici napr. na
vzdéni se funkce. (Problém ovSem je, Ze formdalni nélezitosti tohoto
jednostranného pravniho tkonu zpusobujiciho skonceni pracovniho po-
meéru nejsou stanoveny a Ze jeho ucinky nastavaji zrejmé okamzikem
uc¢inéni tohoto projevu vile vucéi druhé strané.) Nejde jen o reditele
statnich podnikt, ale pocetn&jsi okruh volenych (§ 35 zakona ¢. 88/1988
Sb.).

Jinad je situace pracovnika, ktery byl do vedouci hospodaiské funkce
jmenovéan. I jemu bylo poskytnuto volno jen na dobu vykonu funkce,
odvolanim ani vzdanim se funkce vSak nekonc¢i pracovni pomér jmeno-
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vanim zalozeny (§ 65 odst. 2 ZP). Pokud tedy soubéiné s odvolanim ¢i
vzdanim se funkce nerozvéaze pracovni pomér dohodou ¢i v dusledku jiz
diive dané vypovédi, bezprostiedni navrat do plvodni zameéstnavajici
organizace neni mozny. Odvolanim ¢i vzdanim se funkce ovSem konci
suspenze pracovniho zavazku v puvodni organizaci. Vznika tedy obdobi,
kdy v téchto soubéznych pracovnich pomérech — puvodnim a zaloZeném
jmenovanim — m4a pracovnik soubézné povinnosti. Jejich neplnéni v pra-
covnim poméru zaloZzeném jmenovanim by nepochybné znamenalo poru-
Seni pracovni kazné, jejich neplnéni v plivodnim pracovnim poméru po
ukonéeni suspenze ovSem také. Za toto neplnéni vznika nebezpeci vypo-
védi. Minimalné je po ukonéeni suspenze mozna vypovéd podle § 46 odst.
1 pism. ¢), tedy ta, vic¢i které byl pracovnik pravé suspenzi chranén. Zda
se tedy, ze puvodni organizace ma hned po skonceni suspenze mozZnost
jednestranné skoncit s pracovnikem pracovni pomér diive, nez u ni zacne
skutecné vykonavat praci, je§té pred jeho navratem. Pokud to neudéls,
nebude se pracovnik vracet na puvodni misto a puvodni pracovisté, pro-
toze takovy navrat ma zarucen ziejmé jen bezprostfedné po ukonceni
suspenze (§ 147 véta prvni ZP). Bude-li se vracet aZ po uré¢ité dobé na-
sledujici po skoncéeni vykonu funkce a nezbytné k rozvédzéni pracovniho
pomeéru, pujde o dalsi v § 147 ZP véta druha vyslovné neuvedeny navrat
na praci odpovidajici pracovni smlouvé. Pracovnikova jistota tedy zavisi
na dostatecné konkrétnosti jejiho ujednani. To neni malo. ProtoZe se vSak
v praxi pomeérné casto vyskytuji pracovni smlouvy s dosti Sirokym
vymezenim druhu i mista vykonu prace a s prihlédnutim k tomu, Ze
v nékterych lokalitdich nebude mit pracovnik po skonceni funkce k vy-
béru tolik pracovnich prilezitosti, aby navrat do ptivodni organizace nebyl
prakticky, je vhodné hledat jiné feSeni.

To by mohlo spocivat ve vykladu dikce ,,po skonceni vykonu funkce*
v § 147 ZP v tom smyslu, Ze nejde o navrat okamzity, ale v obdobi tri
meésici od skonceni vykonu funkce. Toto obdobi by znamenalo pro pra-
covnika po skonceni funkce urcity ¢as na rozmyslenou, dojednani pra-
covniho zarazeni v organizaci, kde prestal vykonavat funkci, a stacilo by
na uplynuti vypovédni doby po jeho pripadné vypovédi.

Domnivam se vsak, Ze de lege ferenda by ustanoveni o vzdani se funkce
a odvolani z funkce (§ 65 odst. 2 ZP) mélo byt doplnéno povinnosti orga-
nizace na zadost pracovnika mu umoznit skonceni pracovniho poméru
dohodou, stejné jako je tomu v momentu, kdy je zvolen ¢ jmenovan (§ 66
ZP). Takovym doplnénim by mél pracovnik nejen vyraznéji zarucen na-
vrat do uvolnujici organizace na puvodni préaci a puvodni pracovisté, ale
byl by zmirnén i dopad poslednich dvou vét § 65 odst. 2 ZP, které maji
charakter nucené prace, byf je$té v rozsahu povoleném konvenci Mezi-
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narodni organizace préce.l!) Ta povoluje 60 dni, coz odpovidd dobé, po
kterou by pracovnik po skon¢eni vykonu funkce musel tuto préci konat,
nez by mu skon¢il tento pracovni pomér jeho vypovédi.

Ziejmé viak mohou nastat piipady, kdy i po odvolani z funkce bude mit
organizace opravnény zajem je$té po urcitou dobu poZadovat po pracov-
nikovi vykon prace (pfedani funkce, podileni se na odstranéni zjisténych
nedostatk apod.) a svoji povinnost umoznit skonceni pracovniho poméru
dohodou by jen obtizné mohla splnit. MoZnost vyskytu této navrhované
nejpozdéji do jednoho mésice po skonceni funkce). De lege ferenda je viak
tireba komeréniho feSeni formou zvlastniho pracovniho poméru vedoucich.

1.4 Systematické zafazeni suspenzi pracovniho zdvazku
v platné prdvni upraveé

Soucasné systematické zarazeni je tradi¢ni. Jeho nepresnost je
vsak zfejma. Spole¢nému nadpisu ,,Nahrada mzdy pii pirekazkach v praci*
celkem Sesti paragrafi Hlavy ¢tvrté oddilu druhého zakoniku prace (§ 124
az § 128 ZP) viibec neodpovida obsah § 127 ZP, v némz o zadnou néhradu
mzdy nejde. Pro zarazeni byl pouzit jako jednotici kritérium disledek —
hmotné zabezpeceni, nikoliv jeho pri¢ina — suspenze pracovniho zavazku.
dulezity — vzdyt jde o financ¢ni prostredky. Pouziti tohoto disledku jako

Dusledek je ovSem pro oba subjekty pracovniho zavazku mimoradné
dulezity — vzdyt jde o financ¢ni prostredky. Pouziti tohoto disledku jako
jednoticiho kritéria vSak nékdy vede az ke kuriéznim zavérim. Tak podle
§ 127 odst. 2 se omlouva nepritomnost muze v praci nikoliv proto, Ze pe-
¢uje o dité, jehoz pécéi z vaznych divodi nemuZe zabezpedit matka, ale
proto, Ze je mu poskytovana penézitd pomoc v matei'stvi nebo matersky
prispévek. Tato plnéni jsou samoziejmé podminéna predevsSim jeho péci
o dité, ale zaroven vazana i na dalSi podminky. Jejich nesplnénim muze
dojit k situaci, kdy muZ sice radné pecuje o dité, jehoz péci nemuze za-
bezpecit matka, tim plni svoji povinnost ulozenou mu zdkonem o rodiné,
pokud vsSak nespliiuje nékterou z dalSich podminek vzniku naroku na
penézitou pomoc v materstvi ¢i na matersky prispévek, nema narok nejen
na tyto davky, ale ani na omluveni nepritomnosti v praci. V dohodé s or-
ganizaci by sice mohl c¢erpat neplacené volno podle § 128 ZP. Bez sou-
hlasu organizace by mu asi nezbylo, nez svémocné neplnéni pracovniho
zavazku, tedy nelegdlni suspenze, coz je vzhledem k jejim pricindm zaveér
jisté nezadouci. Legalizace je ovSsem mozZna tim, ze prislusny odborovy

1y Umluva MOP ¢. 105 z r. 1957, kterou CSSR neratifikovala.
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orgédn by takovou suspenzi odmitl posoudit jako neomluvenou absenci
(§ 55 odst. 5 nar. vl.).

Lze uvést i dalsi priklady spojeni systematickych a vécnych problémd.
Tak zdkonem ¢. 188/1988 Sb. byl velmi pozitivné rozsifen okruh obtiznosti
plnéni pracovniho zavazku i na dobu, kdy osoba, ktera jinak pecuje o dité
do deseti let, se musi dostavit do zdravotnického zarizeni v dobé, ktera
nezbytné zasahuje do pracovni doby ¢lena rodiny (nejcastéji zfejmé man-
zela), ktery v té dobé péci o dité zajistuje. Pro tohoto pracovnika znamena
péce o zdravé dité v takové situaci suspenzi pracovniho zdvazku. Ohledné
hmotného zabezpeceni je zde (§ 127 odst. 2 ZP) obvykly odkaz na predpisy
0 nemocenském pojisténi. Ty vSak jeho poskytnuti neumoznuji a nepred-
poklada se ani jejich doplnéni. Bez hmotného zabezpeceni se tedy novelou
ZP nic nezmeénilo, protoZe k poskytnuti neplaceného volna prakticky na-
rokové dochazelo pred doplnénim § 127 ZP podle § 128 ZP a ¢l. III. zakl.
zéasad ZP a téz v souladu se zdkonem o rodiné.

Pochybnosti vyvolava i dalsi systematické c¢lenéni pravni upravy.

Jde napt. o prestavku ke kojeni (§ 161 ZP), ktera se sice tésné vaze
k pracovnim podminkam, blize vSak ma k prekazce v praci z duvodu ose-
trovani ditéte do deseti let véku a svoji podstatou neni nic jiného suspenzi
pracovniho zavazku s hmotnym zabezpeéenim. (O tom, Ze vzhledem k pro-
dluzovani materské dovolené ztrici vyznam a mohla by byt nahrazena
jinou vyhodou, viz v zavéru této studie.)

Zatimco pro prestdvku ke kojeni je typicka uréitd mira pravidelnosti
a je ji vymezen i presny casovy rozsah, coz ji pfece jen priblizuje prave
k dobam odpocinku véetné dovolené, u prestavky k odpoc¢inku po pracovni
cesté je patrna nahodilost vyskytu typicka pro prekazky v praci (§ 12 odst.
2 nar. vl.).

Dalsi vyhrady k systematickému zarazeni pirekazek v praci podrobnéji
uvadi Gasparikova.'?) Uzavir4, Zze by prekazky v praci mély byt zarazeny
do treti hlavy c¢asti druhé ZP, tedy pod nazev ,,Pracovni doba a doba od-
poc¢inku®. Souhlasim s tim, Ze by takové zarazeni vystihovalo podstatu
této problematiky lépe nez zafazeni v platné pravni tipravé. Navic zave-
denim rekondi¢nich pobytu zdkonem ¢. 188/1988 Sb. se potvrzuje autorkou
zminénd tendence priblizovani prekazek v praci dovolené na zotavenou.

Zaroven se vSak domnivam, Ze pred budouci rekodifikaci ZP by mohlo
byt zvazovano i zatazeni prekazek v praci ke zménam pracovniho pomeéru,
podle soucasné upravy tedy do hlavy prvni oddilu druhého ZP. Podstatu
prekazek v praci totiz spatifuji v tom, Ze jsou nejzaz$i formou zmény
obsahu pracovniho poméru. Prakticky vyznam takového systematického
zarazeni je patrny i z pravnich moznosti prevence vzniku prekazek v praci.

12y Viz pod pozn. ¢. 1.
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2. PRAVNI MOZNOSTI PREVENCE VZNIKU SUSPENZI
PRACOVNIHO ZAVAZKU

Prevence obecné sméruje k zabranéni vzniku nezadoucich jevi.
Za takové ovSem nelze legéalni suspenze pracovniho zavazku oznacit, pro-
toze vytvareji prostor k realizaci vyznamnych socidlnich, obéanskych a po-
litickych prav. Cast suspenzi je v8ak vyvolana pomérné zna¢nym usekem
tzv. vazaného casu, ktery musi pracovnik vénovat vyrizovanim zalezitosti
s riznymi institucemi apod. Tim se omezuje jeho volny cas, ovSem i cas
pracovni. V celospolec¢enském meéritku nejde o ztraty zanedbatelné, vy-
znamné jsou oviem i pro ob¢ana, protoze zmensuji moznost jeho dispozice
s ¢asem. Pravé u této skupiny prekazek v praci je tfeba vytvaret takové
podminky, aby k naruseni pracovnich zavazkt dochazelo co nejméné. Jde
o podminky organiza¢ni (vSestranna efektivnost kontaktu s institucemi),
soubézné s tim vsak i o podminky pravni. .

Postupujici zavadéni védeckotechnickych poznatku do sféry produkce
materidlnich i nemateridlnich hodnot uvoliiuje ve zvysujicim se rozsahu
drivéjsi tésnou svazanost pracovnika s vyrobnim prostredkem, s pevné
urc¢enym pracovnim mistem. Je proto zbytecné — a nékdy uz i Skodlive
— chéapat pracovni dobu jako neménny blok s pevnym zacatkem a kon-
cem. Nejde jen o moznosti pruzné pracovni doby (§ 85b ZP), jejiz vhodna
Uprava umoziiuje piedejit nékterym vyse naznadenym suspenzim pracov-
niho zavazku pii soubézném efektivnéjsim vyuzivani volného c¢asu pra-
covnikem, ale i o dal$i moznosti plastického prizptisobovani pracovniho
zavazku potrebdm jeho subjektt. Tim lze v ir§im méritku harmonizovat
pracovni i mimopracovni zajmy pracovniki, zvySovat humanizaci pracov-
niho procesu a tim prispivat k jeho vyssi efektivnosti i v ryze ekonomic-
kém smyslu. ‘

K dosazeni uvedeného cile 1ze dospét mimo jiné Sirsim uplatriovanim
zmén pracovniho zavazku i v nékterych pripadech dosud reSenych jeho
suspenzi. Uré¢ité moznosti k tomu poskytuje i platna pravni Gprava, praxe
se vSak nékdy jeji aplikace obava v dusledku tradi¢niho chépani plnéni
pracovnich povinnosti pouze ve stanoveném misté a ve stanovené pracovni
dobeé. '

VétSina vedoucich proto nenabidne doc¢asny vykon préce doma osvéd-
¢ené pracovnici, kterda ma v dobé vymezené ke zpracovani uréitych pod-
kladu apod. zaroven zabezpecit péci o nemocné dité, a radéji povéri splné-
nim tohoto vkolu. pracovnika s mensimi predpoklady. Pracovnice tak sice
zabezpe¢i péci o nemocné dité, ale s poklesem vydélku, organizace sice
splni ukol, ale s vynalozenim vétsi spotieby prace (vice vedeni, vysvétlo-
vani, kontroly, mozna oprav a piescast). Postup sice neni efektivni, ale
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je obvykly. Platna pravni uprava vSak na predni misto mezi zakladni po-
vinnosti vedoucich pracovniku (§ 74 odst. 1 pism. b) ZP) radi jejich povin-
nost ,,co nejlépe organizovat praci‘‘. Sjednavani prace doma vyslovné sice
neupravuje, ale umoznuje (§ 36 ZP). Urcité komplikace vSak prinasi uprava
obsazend v predpisech prava socidlniho zabezpeceni, tedy jeji obecné priji-
many vyklad. Podle néj podpora pri oSetiovani ¢lena rodiny nendlezi az od
prvniho dne, kdy zacala branit plnéni pracovnich povinnosti, ale uz od
prvniho dne, kdy vznikla potieba celodenniho oSetfovani.l?) Lékar
stavi délku oSetrovani v kalendatfnich dnech, podpora nalezi za pracovni
dny. Pokud by tedy pracovnice prvni t¥i dny potreby osetfovani konala
praci v dohodé s organizaci doma, neméla by za né narok na podporu pri
osetfovani ¢lena rodiny, coz je samozrejmé, ale na svoji mzdu. Pokud by
napi. od ¢tvrtého dne pro ni organizace praci domu jiz neméla a potreba
oSetrovani trvala, doslo by az teprve c¢tvrty den oSetrovani k prvnimu
dni suspenze pracovniho zavazku. Pracovnice vSak nebude mit narok na
podporu jako na obligatorni davku po pét pracovnich dnu, jako by tomu
bylo, kdyZz by od pocatku potieby osetrovani uplatnila suspenzi pracov-
niho zavazku, ale jen po ¢tvrty a paty den celkové doby oSetrovani.

Domnivam se, ze platna pravni Uprava neumoznuje jen uvedeny vy-
klad. Ten ovSem vede nepochybné k nejuspornéjSimu vynakladani pro-
sttedkli na tuto davku. Vyse uvedeny priklad vsak naznacuje, Ze nejhos-

podarnéjsi nemusi byt vzdy nejefektivnéjsi. Obecnéjsi otdzkou je, zda
~ takovy vyklad — oduvodiovany hospodarnosti, kterd je vsak nékdy pro-
blematickd — maji zastavat pravé odbory. Obdobné situace popisuje Livsic
ponékud sarkasticky v tom duchu, ze kdyz zakon pripousti pro pracovnika
priznivéjsi vyklad, odbory mnohem efektivnéji nez stat rozsiti a prosadi
vyklad ,,upresnujici“. Takto usetiené prostiedky pak vynakladaji na kon-
trolu dodrzovani svého upresnujiciho, tedy zuzujiciho vykladu. Proto jsou
stat.’¥) To by vSak odpadlo po zpétném preneseni spravy nemocenského
pojisténi na stat. ¢

3. PERSPEKTIVY PREKAZEK V PRACI

Pripomeneme-li si, ze prekazky v praci svou veétsi casti vytva-
reji prostor k realizaci socidlnich a nékterych politickych i obcanskych
prav, je zrejmy vyznam perspektiv tohoto pracovnépravniho institutu.

3) Viz Z. Preslicka a kol.: Nemocenské pojisténi pracovnikii. Prace, Praha 1987.
1% R. Z. Liv§ic: Trudovoje zakonodatelstvo nastojaséeje i buduséeje. Moskva 1989,
str. 112 a nésl.
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Protoze hmotné zabezpeceni jako nedilna soucast prekazek v praci zna-
mend znaénou zatéz pro ekonomiku podniku a je$té vyraznéji pro spole-
¢enské spotrebni fondy, vystupuje do popredi zdsada hospodarnosti. Ta
ovSem nemusi znamenat tzv. zbytkovy pristup k socidlni sfére, coz se
snazim ukazat na vybraném okruhu nésledujicich problémii.

3.1 Cdsteénd pracovni neschopnost

Nejde mi ovSem o navrat k mySlenkam, které mély na§tésti jen
kratkodoby odraz v ¢s. praxi padesatych let v podobé ,,zavazku“ pracov-
nikt k vyuziti jejich ,,zbylé*“ pracovni schopnosti béhem nemoci, ale mi-
im k rekonvalescenci.

Podle platné pravni tpravy posuzuje lékar pracovnikuv zdravotni stav
vzhledem k jého konkrétni praci. Musi rozhodnout: schopen, nebo nescho-
pen. Prostredni cesta neni, alesponi podle platné pravni upravy ne. Praxe
ji v8ak bézné uziva zejména v pripadé pracovnikli konajicich fyzicky
naro¢né prace. Zejména u nich je zapotiebi, aby po odeznéni i bézného
onemocnéni obnovili své fyzické predpoklady. Bez nich by navrat na pt-
vodni pracovi§té mohl znamenat zvyS$ené riziko pracovniho trazu. Zda se,
Ze nic nebrani tomu, aby lépar prodlouzil pracovni neschopnost a pracov-
nikovi doporucil vhodny rekonvalescenc¢ni rezim. Platnad pravni uprava
presné toto vyzaduje. Brani se vSak sdm pracovnik. Divody jsou ekono-
mické. Kona-li fyzicky ndroénou praci odmeénovanou zpravidla vyssi
mzdou, znamena pro néj nemocenské vzhledem ke zplisobu jeho vypoctu
neziidka ne vice nez 50—60 9/, dosahovaného vydélku. Jen o jeden tyden
delsi pracovni neschopnost v takovych pripadech béZné znamena ztratu
i vice nez K¢s 500,—. i

I proto praxe véc resi tak, ze lékar konc¢i pracovni neschopnost (tim
porusuje platnou pravni uUpravu) a na omezenou dobu pracovnikovi do-
porucuje vykon lehé¢i prace. Toto doporuceni nemusi respektovat ani sam
pracovnik a muze se hned vratit k vykonu své puvodni prace, na coz ma
— vzhledem k ukonéené pracovni neschopnosti — vyslovné stanoveny
narok (§ 147 ZP). Ztratil-li v dusledku nemoci byt docasné ¢ast schopnosti
nutnych k vykonu préce, riziko pracovniho urazu stoupa. Dava-li pracov-
nik prednost bezpec¢né praci pired vydélkem, poZzaduje na organizaci, aby
vyhovéla doporuceni 1ékare a docasné jej prevedla na leh¢i praci. Organi-
zace toto doporuceni musi respektovat, jakmile to dovoli jeji provozni
moznosti (§ 40 ZP). Nedovoluji-li hned, pracovnik se nevraci do pracovni
neschopnosti (a¢ by mél), ale na svoji piivodni préci. Situace i jeji riziko
je stejné, jako bylo uvedeno vyse. Dokonce ani v pripadech, kdy dopo-
ruceni lékare respektuje i pracovnik i organizace, neni reSeni optimalni.
Pracovnik. prevedeny na lehéi a zpravidla vyrazné méné placenou praci
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je odménovan jen podle skuteé¢né vykonavané prace. To je samozrejmeé
v poradku. Tato jeho mzda vSak casto jen nepatrné prevySuje nemocen-
ské, které by mu nalezelo, kdyby pokracoval v pracovni neschopnosti.
V pracovnikovi tak vzniké pocit, Ze pracuje zadarmo, protoze byl malo
prubojny pii posuzovani trvani jeho pracovni neschopnosti. Argumentu,
Ze absolvoval rekonvalescenci a jesté pri tom usettil prostredky socialniho
zabezpeceni, obvykle neni prilis pristupny.

Je pritom zrejmé, Ze zarazenim pracovnika na leh¢i praci muze byt
soubézZné respektovan zdjem jeho samého (na rekonvalescenci) i zadjem
organizace (nahrada za jiného chybéjiciho pracovnika) i ekonomicky zajem
spole¢nosti (Uspora prostredki nemocenského pojisténi). Tyto zajmy by
mély byt v rovnovaze. Platna pravni uprava vSak vyhovuje zdjmu —
tézko rici, ze spolecenskému. Protoze ten jako forma obecného je spole-
tedy v daném piipadé individualniho i skupinového.

Jsem toho nazoru, Ze jsou jiz nyni vytvoreny spole¢enské predpoklady
k tomu, aby pravni uprava stanovila k vydélku za méné placenou praci,
na kterou byl pracovnik pieveden podle lékatrského doporuceni v rameci
rekonvalescence, doplatek ve vys$i urcitého procenta z nevyplacenych
prostfedkti nemocenského pojisténi. VysSe doplatky — tedy castecného
nemocenského — by mohla byt stanovena i tak, Ze v souhrnu s dosahova-
nym vydélkem pracovnika nepiekro¢i napt. 90 9, vydélku z puvodni prace
apod. I pri takovych upravach by nedoslo ke zvyseni vydaju z prostredku
nemocenského pojisténi (spise k jejich uspore), doplatkem by pracovnici
byli motivovani k rekonvalescenci. Pro jeji zatazeni do pracovniho pro-
cesu a nikoliv do pracovni neschopnosti se vyslovil M. Bélina, ktery do-
porucuje zvazeni poskytovani vyrovnavaciho prispévku.!”) Realizace ¢as-
tecné pracovni neschopnosti vsak prinasi nebezpeci zarazovani pracovniki
na praci nevhodnou z jinych nez zdravotnich divodd (napr. predak pra-
covniho kolektivu zarazen na pomocnou praci apod.). Domnivam se, zZe
tomuto nebezpeci lze predejit tim, Ze by castecna pracovni neschopnost
byla podminéna:

1. doporucenim lékare (piipadné lékarské posudkové komise),
2. nabidkou vhodné prace organizaci,
3. prijetim prace pracovnikem.

Nesplnéni kterékoliv z téchto podminek by bez dalsiho znamenalo po-
kracovani v dosavadni pracovni neschopnosti.

Uvedenou zameénu dosavadni suspenze pracovniho zavazku pouze zmeé-
nou pracovniho zavazku by bylo mozné kombinovat napr. vykonem leh¢i
prace na kratsi pracovni dobu, v nékterych lékarem doporucenych pii-

15) M. Bélina: Vybrané problémy socialniho zabezpeéeni. AUCI 5/1987, str. 35.
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padech i postupnou co do délky pracovni doby z4atéZi na pivodnim pra—
covisti. ;

3.2 Doplitkové prekdzZky v prdci

Jak jsem naznaéil jiz v Gvodu pii¢inou prekazek v praci neni
jen nemoznost plnéni pracovniho zavazku, ale postupné se rozsirujici
okruh skutecnosti, které pravni Uprava uznava jako davody obtiZnosti
plnéni. Mezi nimi se ovSem vyskytuji i takové, které pro subjekt Zadnou
obtiZznost viibec neznamenaji, kdy mu vSak pravni uprava umoznuje, aby
si vybral, zda chce plnit pracovni zavazek nebo vyvijet nékterou ze spo-
lecensky zadoucich aktivit vymezenych pravni upravou: Neékteré z nich
maji charakter prace (uvolnéni pro vykon administrativy pro pocetnéjsi
odborovou organizaci, uvolnéni pro vymezeny okruh c¢innosti v détském
tdbore), jiné vyraznéji slouzi k rozvoji osobnosti pracovnika (volno ke
studiu pfi zaméstnani). Okruh téchto aktiv je nyni vymezen kogentné
a obecné zdvaznou pravni uUpravou. Je prekvapujici, ze zak. ¢. 188/1988
Sb. byla v zakoniku prace prohloubena zasada, ze je zakazéno vSe, co
neni vyslovné dovoleno. ]

Proto podle platné pravni upravy nemuze ani hospodaisky mimoradné
uspesna organizace poskytnout svym pracovnikiim placené volno na te-
maticky zajezd vztahujici se k jejich praci, prestoze je presvédcena, Ze
prinos takového zajezdu by se pravé v jejich praci projevil. Proto se ta-
kova organizace bude snazit vyslat na stejnou akci, kterda by byla cilem
tematického zajezdu, co nejvétsi okruh svych pracovnikti na pracovni
cestu. Tu ovSem bude hradit, stejné jako nédklady s ni spojené. Vynalozi
tedy vice prostfedkli nez na tematicky zdjezd v placeném volnu, na ktery
by vynalozila jen prostfedky na ndhradu mzdy, ale cestovné, stravné,
noclezné by si platili pracovnici ze svého. Obecné zavazna platna pravni
uprava vSak svymi kogentnimi ustanovenimi stiezi samostatné (?) orga-
nizace, aby si po¢inaly ,,hospodarné‘.

Je obecné uznavano, ze ndklady na zdravotni prevenci jsou niz§i nez
naklady na odstranovani nasledkti nemoci a urazii. Pres nékolikaletou
propagaci Ustfedni spravy nemocenského pojisténi vSak organizace ne-
mohou ani tam, kde jsou pro to vytvoreny vhodné podminky, zatadit ani
v minimalnim rozsahu (napr. hodinu tydné) do pracovni doby preventivné
rehabilitac¢ni télocvik jako volitelnou alternativu plnéni pracovniho zavaz-
ku. U¢ast na ném by znamenala pracovni volno s ndhradou mzdy, netéast
nutnost plnit v té dobé pracovni zavazek. Rozsiteni okruhu pracovniki,
kteri jsou s ucinnosti od 1. 1. 1989 povinni se zucastnit rekondi¢nich po-
byta (§ 135 odst. 2 pism. e) ZP), je nepochybné krokem vpred, prece viak
ma blize k rekonvalescenci (obvykle jednou za dva roky) nez k vySe na-
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znacenym preventivné rehabilitaénim aktivitam (napr. dvakrat tydné
v souhrnu maximalné hodinu z tydenni pracovni doby). Domnivam se, Ze
by mély byt zaméreny nejen na nejndmahavéjsi prace, kde ziejmé 1lépe
vyhovuji rekondiéni pobyty, ale i na profese, které obvykle nebyvaji za-
{(prodavacky aj.). Doporucuji zvazit, zda by pravé tyto preventivné reha-
bilita¢ni aktivity nemély byt urceny v prvni fazi jen pro pracovnice a na-
hradit tak v praxi jiz zcela ojedinéle vyuzivanou prestavku ke kojeni
(§ 161 ZP). '

Zvézena by podle mého nazoru méla byt i moznost poskytnuti uréitého
rozsahu placeného volna také osvédcenému zlepsSovateli, napt. k dokonceni
pripravy jeho navrhu. Novy bulharsky zdkonik prace poskytnuti takového
volna i SirSimu okruhu pracovnikt umoznuje, jesté novéjsi novela ¢s. za-
koniku préace vsak nikoliv.

3.3 Prameny prdvni upravy prekdzek v prdci

Na nékolika mistech této studie jsem uvedl, Ze podstatna cast
prekazek v praci vytvari prostor k realizaci nékterych socidlnich, obéan-
skych i vyznamné casti politickych prav. I velmi struéné mezinarodni
srovnani postacuje ke zhodnoceni ¢s. platné pravni upravy v tomto sméru
jako velmi kvalitni (délka materské a dalsi materské dovolené) a uéinné
chranici zajmy obcdana (zdkaz vypovédi organizace béhem nékterych pie-
kéZek na strané pracovnika). Téchto vysledkti bylo dosazZeno prostied-
nictvim obecné zavazné kogentni pravni upravy. Jsem presvédcen, ze pro
vyjadreni spojeni zdkladnich individudlnich a spolec¢enskych zajmi
v této oblasti vyhovuje.

Vedle zékladnich zdjmu (omluveni pracovni nepritomnosti a hmotné
zabezpeceni béhem pracovni neschopnosti apod.) vSak prekazky v praci
vyjadiuji i zajmy méné vyznamné, avSsak praktické (napt. zdjem
na zachovani vydélku pri zpozdéni hromadného prostiedku, kterym se pra-
covnik dopravuje do zameéstnani). Povazuji za problematické; zda v tako-
vych pFipadech je ur¢ity stupen pausalizace — v obecné pravni upraveé po-
chopitelné nezbytny — feSenim, které by v ucelné mire vystihovalo mistni
podminky. Domnivdm se, Ze ramcovéj$i obecné zdvazna pravni uprava
umoznujici upresnéni v pracovnich radech (§ 82 odst. 2 ZP) by vyhovovala
1épe.

Kromé uzkého okruhu prekazek v praci naznacenych v predchéazejicim
odstavei a uzndvanych platnou pravni Upravou, by perspektivné mohl
existovat i SirSi okruh dalSich prekazek, zavislych na spolecensky akcep-
tovanych individualnich zajmech (a tim zajmech spolec¢enskych), které by
mohly byt rozdilné v rtiznych pracovnich kolektivech. Mohlo by jit o jiz
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naznacené preventivné rehabilitaéni aktivity, volno zlepSovatelum, volno
k tematickym zajezdim apod. Tato specifika by neméla upravovat -—
a tim svazovat — obé&cné zavazna kogentni pravni Uprava, ale méla by
umoznit jejich upravu v kolektivnich smlouvach téch organizaci (zprvu
treba jen statnich podnikt), které by si k tomu vytvorily dostatek pro-
stiredkti i nezbytné organizacni predpoklady. K tomu by ovSem bylo ne-
zbytné zménit § 20 odst. 2 ZP. Pro v ném obsazeny zakaz upravovat jaké-
koliv ndroky nad ramec pracovnépravnich predpist byva nékdy argu-
mentovano, Ze povoleni takové ,,samoupravy‘ v kolektivnich smlouvach
by znamenalo nezaslouzenou vyhodu pro ty organizace, které v dosavad-
nim hospodarském vyvoji ,,vydélaly na ruznych dotacich nepodloZenych
praci jejich pracovnich kolektivli. To je jisté realisticky pohled na sku-
teénost. Je vSak otazkou, zda spolu se zabranénim tomuto jisté moznému
zvyhodnéni, nebyl omezen prostor pro motivaéni socidlni politiku i téch
organizaci, které dosahuji velmi dobrych hospodarskych vysledku efek-
tivnim vyuzitim schopnosti svych pracujicich.

Soudim, Ze jiz zakonem ¢. 188/1988 Sb. mohla byt véc feSena tak, ze
by vedle zna¢ného po¢tu jinych zmocnéni v ZP bylo i zmocnéni pro vladu
CSSR, aby v dohodé s odbory prubézné v zavislosti na spole¢enském vy-
voji urcovala oblasti, které je mozné v kolektivnich smlouvach upravit nad
ramec pracovnépravnich predpist. V horizontu vzdalenéjsich perspektiv
si lze predstavit, Ze osvédcené upravy z kolektivnich smluv by mohly byt
prejimany ‘obecné zavaznou pravni upravou a tim vyvijen tlak na podniky
v této sfére zaostavajici.

Platna pravni Uprava vSak v oblasti prekazek v préaci lokélni normo-
tvorbu vylucuje a naopak preferuje kogentnost i v podrobnostech a ka-
suistiku.

Tak napt. podle bodu 4. prilohy k naf. vl. CSSR ¢. 54/1975 Sb. méla
narok na omluvené pracovni volno s nahradou mzdy nejvys$e na jeden
den také vnucka, ktera v dobé pohibu babi¢ky zabezpecovala pééi o malé
déti shromdazdénych pribuznych, a proto se sama pohfbu nezucastnila.
Priloha k naf. vl. CSSR ¢. 223/1988 Sb. ji vak v diisledku zmény formu-
lace narok na toto volno neptiznava. Nedomnivam se, Ze je takova uprava
nezbytna pro radné hospodareni s prostredky organizaci v dobé posilovani
jejich ekonomické samostatnosti.

3.4 Soubéh materského prispevku a diléi pracovni aktivity
Platna pravni uprava stanovi u vétSiny davek socidlniho za-
bezpedeni smérujicich k vytvoreni vhodnych podminek k péci o malé déti

podminku suspenze pracovniho zavazku. Je to samoziejmé u penézité
pomoci v materstvi, ale uz podminka preruseni ¢i ukonceni studia u stu-
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dentek muze byt diskutabilni. Domnivam se, ze v zavislosti na terminu
porodu v kontextu studijnich povinnosti by mohla postac¢ovat podminka
ziskani individualniho studijniho planu.

Je rovnéz otazkou, zda by dosavadni podminka suspenze pracovniho
zavazku pro vznik naroku na matersky prispévek nemeéla byt nahrazena
pouze jeho zménou (kratsi pracovni doba napi. do 0,30 tivazku, prace
doma), pri zachovani dosavadni moZnosti plné pracovni aktivity osameé-
lych Zzen pecujicich o dité. Zdaleka nejde jen o ekonomicky prinos v po-
dobé okamzité zvySeného prijmu i pozdéjsiho plného zapocitani tohoto
obdobi do praxe a tim rychlejSiho dosazeni vyssiho mzdového zarazeni,
ale i o rovnocenny socidlni kontakt, v némz jsou zZeny vazané péc¢i o malé
déti nékdy omezeny. Za zvlast vyznamny povazuji timto umoznény ryze
profesni kontakt. Moznda, Zze pravé striktnost volby — bud druhé dité
a dal8i 2—3 roky uplné profesionalni ztraty, nebo profesni rozvoj — m3
podil na tom, Ze Zeny s vys$sim vzdélanim se casto spokojuji s jednim di-
tétem, ac¢ by pravé u nich populaéni vyvoj vyzadoval vice déti.

Moznost uc¢inné kontroly ztraty vydélku v obdobi poskytovani mater-
ského prispévku povazuji vzhledem k podstatnému uvolnéni vedlejsiho
zaméstnani po¢inaje 1. lednem 1989 za zcela iluzorni. Platng pravni uprava
tak vede jen k tomu, Ze si Zena v obdobi vyplaty matefského piispévku
sjedné pracovni zavazek jinde nez u své hlavni zaméstnavajici organizace,
ktera by ji tfeba i mohla poskytnout oboustranné primérené zaméstnani,
mozna i za vyhodnéjsich podminek, nez je Zenin vedlejsi uvazek. Ovsem
zaroven s tim by musela zastavit poskytovani materského prispévku.
K tomu, aby Zena jednala spolecensky zadoucim zpusobem — soubézné
s ‘fadnou péci o dité pracovala napt. dvé odpoledne v tydnu a k tomu
dostavala matersky prispévek — ji nezbyvd, nez porusit platnou pravni
upravu a vedlejsi zaméstnani neoznamit. Prijmout kratsi pracovni uvazek
od vlastni zaméstnavajici organizace pro ni znamena — vzhledem ke ztra-
té materského prispévku — vlastné praci zdarma.

Povoleni soubéhu zaméstnani a materského prispévku ma ovSem vliv
na celkovy stav zaméstnanosti. :

3.5 Vztah prekdzek v prdci k celkovému stavu zaméstnanosti

V soucasném stavu zaméstnanosti v CSSR jsou patrny dva za-
kladni rysy: vzhledem k celkovému poétu zaméstnanych 8 mil. se uvadi
prezaméstnanost 1,5 az 2 mil. osob!6) a zaroven priznivy populaéni vyvoj,
ktery by mél v devadesatych letech do produktivniho véku pfivést (na

16) O prezameéstnanosti ve vysi 1—2 mil. osob v 80. letech v CSSR viz V. Urban:
Socialni rozvoj. Hospodarské noviny ¢. 28/1988.
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delsi dobu naposled) popula¢né silnéjsi ro¢niky. Tim by mohl byt vytvoren

jeden z predpokladd pro zkracovani pracovni doby,!”) piedpokladaného

¢l. 15 Ustavy CSSR. ,

Jiz jsem v této studii uvedl, Ze zadouci i nezadouci zkracovani pracovni
doby se déje téz prekazkami v praci. Ustava ovSem jako prubézny cil sta-
novi postupné obecné zkracovani pracovni doby, tedy vSem skupinam
pracujicich. Domnivam se, ze dilé¢im krokem k tomuto cili by mohlo byt
prvotni zkréceni pracovni doby nékterym skupinam pracujicich, a to nejen
v zavislosti na jejich pracovnim zarazeni (zkracend pracovni doba v pro-
vozech se zhorSenymi zdravotnimi podminkami — § 83 odst. 4 ZP) ¢i ji-
nych okolnostech (mladistvi), ale i v zavislosti na jejich mimopracovnich
spolec¢enskych ukolech.

Mam za nepochybnou vysokou zasluhovost radné péce o mladou gene-
raci v rodiné. Nedostatky v této péc¢i jsou koneckoncti prvotni pric¢inou
negativnich jevti mezi mladezi narustajicich poc¢tem i zavaznosti. Spojenim
tohoto varujiciho faktu s udajem o vysoké prezaméstnanosti a v ni vice
nez 95 9, zaméstnanosti Zen v produktivnim véku vznik4 tvaha o per-
spektivnim konstruovadnim nové prekazky v praci. Slo by o prekazku
¢astecnou. Za ni by mohla byt povazovana péce o dité do deseti let véku
a na zadkladé potvrzeni ptisluného orgédnu zdravotnictvi nebo péce o déti
problémové az do 18. roku véku. Prekazka v praci by spocivala v moznosti
¢astecné suspenze pracovniho zdvazku, tedy sjednéni kratsi pracovni doby
napt. az o 30 %,. Pokles vydélku by byl ¢aste¢né napriklad polovinou kom-
penzovan novou socialni davkou poskytovanou bud z prostiedklt zamést-
navajici organizace, a nebo ze spolecenskych spotrebnich fondl. Znacné
prostfedky na tuto davku by v obou alternativach mély byt ziskany po-
stupnym, ale duslednym sniZovanim prezaméstnanosti pravé smérem
k ¢astecné zameéstnanosti nékterych skupin pracujicich.

Ve srovnéni s celkovym sniZovadnim pracovni doby bez zkraceni mzdy
spatfuji vyhody diferencovaného snizovani prostfednictvim naznacené
prekazky v praci v tom, Ze:

— znamena mensi ekonomickou zatéz. Radové jsou totiz ndklady na
kratsi pracovni dobu s vysSe uvedenou diléi kompenzaci u vSech za-
meéstnanych Zen dvakrat nizsi nez zkraceni pracovni doby bez zkraceni
mzdy o dvé hodiny tydné u v&ech pracovniki;

— lépe umoznuje postupnou realizaci. Kratsi pracovni doba s kompen-
zacni davkou by se mohla napred vztahovat jen na pracujici peéujici

17y O demografickém vyvoji, ktery v 90. letech vytvori na dlouhou dobu ojedinélou
podminku pro zkréaceni pracovni doby viz L. Kalinova: Politika zaméstnanosti v pod-
minkach urychleni socidlné ekonomického rozvoje. Odbory a spole¢nost ¢. 1/1989,
str. 27—37.
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o vice déti, pripadné rozsah uvazku i procento kompenzace by mohlo
byt odstupriovéno podle poc¢tu .déti;

— muze slouzit jako propopulacni néastroj;

— pii vhodné stanovenych dal$ich podminkach (rozvrzeni kratsi pracovni
doby na niz$i pocet dnli' v tydnu) muize vést k> Uspoie nékterych do-
savadnich davek (nemocenské, podpora pii oSetfovéni ¢lena rodiny);

— muze byt rozsireno na osobni pé¢i o vymezeny okruh pribuznych vys- -
§tho véku a tim motivovat k poskytovani této ptuvodné prirozené po-
moci.

Neékteré z naznacenych moznych efektd jsou u obecného zkraceni pra-
covni doby vylouceny. Diferencované zkraceni prostrednictvim casteéné
suspenze pracovniho zavazku castecné kompenzované se pritom z obecnym
zkracenim pracovni doby nevylucuje, ale muze byt stupném k jeho reali-
zaci.

Ovsem i realizace c¢astecné suspenze pracovniho zavazku v naznaceném
pojeti vyzaduje vyfeSeni fady problému. Jednim z nich asi bude ponékud
paradoxni potreba dalSich pracovnich sil na zacatku sniZovani vysoké
prezameéstnanosti. Schematicky se d4 vysvétlit tak, Zze za pracovnici bude
treba opét pracovnici a nikoliv pracovnika uvolnéného z jiného sektoru
narodniho hospodarstvi. Pfi umoznéni krat$i pracovni doby s diléi kom-
penzaci zpocatku napf. jen v rozsahu 0,2 pracovniho uvazku by dopliko-
vym zdrojem fadové stejné pouzitelnych pracovnich sil mohly byt poZi-
vatelky materského prispévku, kterym by byla povolena v soubéhu s jeho
vyplatou dil¢i pracovni aktivita (viz vyse pod 3.4).

3.6 Pausdlni uzndni pracovni neschopnosti
ve vymezenych pripadech

Kazdou suspenzi pracovniho zavazku je pracovnik povinen
oznamit organizaci predem, je-li mu ovSem znéma. Pri¢inu této suspenze
musi prokazat (§ 30 odst. 2 naf. vl.), nékdy stanovenym kvalifikovanym
zpusobem. Takovym je i vystaveni dokladu o pracovni neschopnosti. Je
treba jej vystavovat vzdy znovu pfi nové pracovni neschopnosti, pfipadné
prodluZovat ptivodné stanovenou dobu. V nezanedbatelném poctu pripadi
jde o ryze administrativni ikon. Mam na mysli dlouhodob4 onemocnéni,
ktera se pravidelné zhor$uji napt. vlivem atmosférickych zmén. V tako-
vych piipadech neptichazi pacient ke svému lékari pro oSetfeni, protoZze
toho se mu dostava pribézné stejné jako 1éku, ale Cisté jen pro otisk
‘razitka a podpis na prislusném tiskopisu. Jediné to' mu umozni nékolika-
denni odpocinek.

Skodlivost tohoto postupu pro pacienta je ziejmd, stejné jako to, Ze
snizuje moznost 1ékare 1é¢it jiné pacienty, kdyZz musi plnit administrativni
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povinnosti viaéi témto. Jsem toho ndazoru, Ze mozZnost zneuziti davek ne-
mocenského poji§téni by nijak vyrazné nevzrostla, kdyby u vymezeného
okruhu diagn6z mohla lékaiska posudkova komise rozhodnout napf. na
pul roku dopredu o tom, Ze urcity maly pocet dnti pracovni neschopnosti
muze pracovnik vyc¢erpat bez navstévy lékare jen na zakladé ,,pausalni
neschopenky“. Toto ¢erpani by oznamoval nejen zameéstnavajici organi-
zaci, ale i napt. telefonicky zdravotnimu stredisku, takze by byl vystaven
v zasadé stejné moznosti kontroly dodrzovani rezimu préaceneschopného
jako pri dosavadnim postupu. Pripadné zneuziti by mohlo byt divodem
neposkytnuti tohoto zvyhodnéni v nasledujicim obdobi.

ZAVEREM

Ucelem institutu prekdzek v praci je dosazeni souladu mezi
pracovnimi a mimopracovnimi povinnostmi, propojeni individudlnich
a spolecenskych zdjmu. Tomu by méla pravni uprava odpovidat jak
svym obsahem, tak svymi prameny. Uvedenym pozadavkim ¢s. platna
pravni uprava vyhovuje jen z ¢asti. V souvislosti s nastoupenym tren-
dem spolecenského vyvoje by vSak méla byt oprosténa od kasuisticko-
direktivni metody a méla by opustit obcéas se vyskytujici chapani pracov-
nika jako pracovni sily neschopné samostatné skloubit pracovni povinnosti
s péci o déti, pripravené vsak kdykoliv zneuzit ,,daru’ statu, odboru nebo
zameéstnavajici organizace v podobé hmotného zabezpeceni pti prekazkach
v praci. Kvalitni zéklad platné pravni upravy by mél byt zvyraznén po-
jimanim pracujiciho jako subjektu reagujiciho nejen na direktivu a kon-
trolu, ale hlavné na pozitivni stimulaci, jejiz vybér muize sdm ovlivnit.
Tak by pravni uprava institutu prekazek v praci mohla prispét jak so-
cidlnimu, tak pres néj zprostredkované hospodarskému rozvoji spole¢nosti.
Soudim, ze na otazku, kdy by se tak mélo stat, 1ze odpovédét, ze jiz nyni
jsou vytvoreny predpoklady nejen pro pripravu takové upravy, ale i pro
jeji prijeti. Domnivam se, ze nékteré moznosti ztstaly ke Skodé véci ne-
vyuzity pfi novelizaci zdkoniku prace v zadvéru roku 1988. Udaje o stavu
nezaméstnanosti a popula¢nim vyvoji nasvédcuji, ze delsi védhéni s do-
plnénim pravni upravy piekdzek v praci by mohlo znamenat nevyuziti
vhodnych spolecenskych podminek k jeji realizaci. V tomto smyslu neni
rozdilu mezi aktuédlnosti a perspektivami v ndzvu této studie. De lege
ferenda by obecné zavaznad pravni Uprava suspenzi pracovniho zdvazku
meéla byt zachovana jen u jejich nejvyznamnéjsich typu. I v nich by vsak
meéla byt témér vyhradni kogentnost doplnéna dispozitivnosti. U dopla-
kovych -suspenzi by se deregulace méla projevit prenesenim jejich pravni
upravy do kolektivnich smluv, pripadné do pracovnich radda.
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Wpxn Oplyna
TIPENSATCTBUS B PABOTE — AKTYAJIBHOCTh Y TIEPCITEKTMBBI
Peswome

ITo moBomy ray0oOKOM WMCTOPUYECKON TPaAUIUY IIPABOBOTO DPEryJIMpPOBaHUS
TIPENPATCTBUII B PabOTE aBTOP KOHCTAaTUMPYET, YTO €ro IPUUMHOM SBISIOTCS YaCThIE U3ME-
HEHNs OTHOLIEHWI, KOTODPBIM IOJBEPTa€TCA TPYAOBOE 06#3aTENbCTBO. Ero IENb COCTOUT
B COXPAHEHMM ¥ OTHOCUTENBHO 3HAYUTENBHO MHTEHCMBHOM IIOBTODHOM OCYIIECTBJIEHUM,
4TO OTJMYAET €ro OT TEX INPABOBBIX 00A3ATENBCTB, LEJIbI0 KOTOPBIX IO CyTHM JAENa SBJS-
€TCsA EJMHOBPEMEHHOE WCIOJHEHME. VI3-3a NPOJOJKUTEIBPHOCTY CBOEM M, B YaCTHOCTH,
U3-3a XapaKTE€pa MCIOJHEHMUs TPYAOBOE O0O0S3aTENbCTBO B OONBLIEH CTENEHU, UEM JAPYTUE
IpaBOBbIE 0053aTENbCTBA, NMOJABEPraeTcs, TakKuM 00pa30M, M3MEHEHMSM Ha CTOPOHE EFO
cy6pekToB. [103TOMY 11€1€C006pa3HO CHEUM(DUUECKUA YPEryJIupPOBaTh IIOCIEJNCTBUS HEBO3-
MOJKHOCTM €ro MCHOJHEHUsS. TaKOBBIM HOCIEACTBUEM SBISETCS HE IIPEKPALLEHUE TPYAO-
BOro 00S3aTENbCTBA, a4 €ro0 BPEMEHHAS CYCIEH3Us — IIPENSTCTBUE B PabOTE.

; Ilpyu Kpamupukanmuy NPUYMH IOCIAECHHETO aBTOD HANPaBIAET CBOE BHMMAHMUE IPEXKAC
BCETrO Ha TE€ INPUYMHBI, KOTOPHIE HE BBI3BIBAIOT HEBO3MOJKHOCTH, 2 JMINL TPYJHOCTH VICIOJI-
HEHMS TPYJACBOTO 0053aTENbCTBA KAaK OCHOBBl TPYAOBOTO OTHOLUEHMS UM €My HOZOOHBIX
TPYJOBBIX TIPABOOTHOINEHMI. KOHCTATMPYETCs, YTO, NPaBJAA, HEKOTOPBIE Ciy4yay 3aTpyAHE-
HIUJ TPEJACTABISAIOT COBGOM IIOCIENCTBUE HEIENECO00Pa3HON OPraHm3anuyu OCYIIECTBICHUS
pasHBIX J€], 2aTparmBailomux pabouee BpeEMs, OONBIIMHCTBO, OLHAKO, PACHIUPAET IIPO-
CTPAHCTBO /IS pEanm3aliMy HEKOTOPBIX TPAKAAHCKUX I TOJUTUYECKUX, B ACTHOCTHU,
CAHAKO, COLMATBHBIX IIPAB. DTOMY CIY/AKUT TAK)KE MaTepuajbHOE O0OECHEYEHUE, KOTOPOE
70 pasMepa [ACXOAOE COOTBETCIBYET HKOHOMUYECKAM BO3MOMKHOCTsM, TAKoKe YCH. HEi-
CTBYIOIII€E IIPABOBOE PEryJupOBaHNME B OOMIEM YAOBIETBODSET OOIECTECHHBIM IIOTPED-
HOCTsAM. Ha KpaTkux IpuMepax aBTOP YKa3blBaeT HA €ro IPEeMMyIecTBa IO CpaBHE-
HUIO0 C JIEUCTBYOIIMMHU peryanpoBkamMu B CCCP u BO PDpaHunm.

Ilesnp MPaBOBOTO PErymMpOBaHUs IIPEHATCTBMI B PabOTE YCMATPMUBAETCsS aBTOPOM B CO-
YETAHUN WMHAMBUAYAJILHBIX ¥ OOLIECTBEHHBIX MHTEPECOB. B COOTBETCTBUM C JUAIEKTUKON
OTHOILIEHNUS EAMHUYHOTO U OOIIero aBTOP NPUXOAUT K TOMY, YTO B COLMaJMCTHMUYECKOM
OOIIECTBE TOJIMHHO OOILECTBEHHBIM SBISIETCS TOJNLKO TAaKOM MHTEPEC, KOTOPBIM BhIPA-
JKaeT CyTh CaMOTO IIMPOKOTO KPYyra MHTEPECOB MHAUBUAYANbHBIX. C IMOMOIbIO0 YKA3aHHOI'O
KPUTEPUsI aBTOD pPAcCMATPMBAET, B YACTHOCTY, Ty YacTe MATEPUAILHOTO OOECHEYEHMS
B CIy4ae IpemnsaTcTBuMl B paboTe, KOTOPAsl ITPEJIOCTABISETCA 3a CUET CPEACTB CTPAXOBAHMUS
Ha ciayuay Oone3nyu. Ha KOHKPETHBIX NPUMEpPAX OH IIOKA3bIBAET, UTO HE 3KOHOMMUYECKUMMU
BO3MOJYKHOCTSIMI OTDAHMYEHHBIN O0GBEM 3TUX CPEACTB, 4 B HEKOTODPBHIX CAydyasxX Ka3yUCTH-
YECKOE U WM3JINIIHE MMIECPATUBHOE IIPABOBOE YPEryJMPOBAHME HABA3BIBAET PaOOTHMKAM
TI0Jf YrpoO30i1 CAHKIMM JIUIIEHUS MaTEPUAIBHOTO OOECICUEHMSI B CIYy4Yae NPEISATCTBUSA B Pa-
6ore OIIPEJIENIEHHBIN CNIOCOO MOBEAECHUS, XOTS OOILECTBEHHO JKENATENbHBIMM U MHOTA JaXke
0oJiee TIOJNE3HBIM SBIAIOCH OBIIO APYrO€ IOBEAEHME. ABTOD BBICKA3BIBACTCS 32 BO3MOJK-
HOCTh aJIbTEPHATMEHOrO IIOBEJEHMS TPU COXPAHEHMM MayM MojucpuKamuy IIpaBa Ha MaTe-
pruanbHOe OOECIeYeHue M B HEKOTOPBIX ClIydadgxX HOKA3hIBACT MO3UTMBHYIO0 OOpaTHYO CBA3b
MMEHHO ajhTEPHATUBHOTO IIOBENCHMS HA Pa3BUTHUE JUYHOCTM PabOTHMKA, Pa3BUTHE HaCE-
JIEHUsS ¥ Ha SKOHOMHOCTh TIPW TMPEJAOCTABJICHUN MaTEPUANbHOrO OOECHEYEeHUs U KOH-
TPOJIE 32 HUM.

3HAUUTENbHOE BHMMAHME YJIENSIETCS OTHOIIEHMIO NPENATCTBUMII M M3MEHEHUI COJEepKa-
HUS TPYAOBOTO 0OS2aTENbCTBA. ABTOD B3BEILUMBAET, HE YAOBIETBOPSNO MU Obl B HEKOTOPHIX
CIy4yasx TPYAHOCTM WMCIIONHEHUS B OOJBIUEN MEPE, YEM CYCIEH3UsA, KaK Da3 M3MEHEHUE

67



COJEP>XKaHMUs TPYAOBOro 0053aTENbCTBA.. VI3 3TOF0 PACCY)KAEHUsT aBTOP BLIBOJUT YACTh
CBOMX IIDENNOXKEHMI e nere cdepenpa. Kpome APYrux MNPEAIAra€rcs MM MCIOJIb30BAHNIE
MOCTENEHHO PACMUPAEMOr0 Kpyla YaCTMYHBIX IPENSTCTBUMII B padore it 3a60THI O Je-
TAX M- MOJOAEXM KakK Jn(EepeHIMpoBaHHOIO COKpamieHnss pabo4yero BpemeHm. YKasaH-
HO€ DEIMICHME CUNTAETCI UMM B HACTOAILUX 3KOHOMMYECKUX yciaoBusx YCCP 0Gosiee peans-
HbIM, u€M OOIlee COKpalleHune paboyero BPEMEHM ¥ HPUBOAUT CBA3aHHBIE C HUM IOJIO-
JKUTEJIbHBIE BIMSAHMSA HA COCTOSHME 3aHSATOCTM. B 4YacTu craThy, HMOCBSILIEHHOM IPEIJIOIKE-
HUAM, INpPEIaraeTcs Jajee paclIMpEHNue KaTajlora 110JHBIX IIPENATCTBUI B paboTe HEKO-
TOPBIMI AKTUBHOCTSIMY, CIY>KAIL{IMVU COHMAJIbHOMY Pa3BUTHIO.

BrimoueHnem npensTcTBuil 8 pabore B 0ojiec MIKMPOKUE OOIIECTBEHHBIE B3aMMOCBA3YU
MOAYEPKMUBACTCS, UTO YaCIMUHBIE M3MEHEHUSI M, B YACTHOCTM, AOMOJHEHUE HTOTO MHCTUTYTA
TPYJAOBOTO IIpaBa HE NOJDKHO IMPEACTABIAATH CO0OM OTHAJEHHYIO HEPCHEKTUBY, OHO JOJDKHO
€TaTh AKTYaJbHBIM.

Jiri Orsula
ARBEITSHINDERNISSE — AKTUALITAT UND PERSPEKTIVEN

Reslimee

Zur tieferen historischen Tradition der Rechtsregelung der Arbeitshin-
dernisse konstatiert der Autor, daB deren Ursache hidufige Verdnderungen der Ver-
héltnisse s'ind, denen die Arbeitsverpflichtung ausgestellt ist. Dessen Ziel ist Dauer
und eine relativ hohe intensive wiederholte Erfiillung, was diese von den Rechts-
verpflichtungen unterscheidet, deren Ziel eine einmalige Erfullung ist. Wegen der
Dauer seiner Giiltigkeit und vor allem wegen seines Charakters der Erfullung ist
die Arbeitsverpflichtung mehr als andere Rechtsverpflichtungen Verdnderungen auf
Seiten des Subjekts ausgesetzt. Deshalb ist es zweckmalBig spezifisch die Folgen, die
sich aus der Unmoglichkeit seiner Erfiillung ergeben, spezifisch zu regeln. Eine solche
Folge ist nicht das Erloschen einer Arbeltsverpfhchtung, sondern eine vorldufige
Suspendierung — ein Arbeitshindernis.

Bei der Charakterisierung der Ursachen fiir eine Suspendierung konzentriert sich
der Autor vor allem auf jene, die nicht eine Unmdoglichkeit hervorrufen, sondern
nur eine erschwerte Erfiillung der Arbeitsverpflichtung als Grundlage eines Arbeits-
verhéltnisses und diesem &hnliche Arbeitsrechtsbeziehungen. Er konstatiert, daf
zwar einige Fille dieser Erschwerung Folge einer unzweckmidfigen Organisierung
der Kliarung verschiedener Angelegenheiten ist, die in die Arbeitszeit reichen, der
groflte Teil jedoch erweitert den Raum fiir die Wahrnahme einiger Birger- und
politischer Rechte, vor allem jedoch sozialer Rechte. Dem dient auch die materielle
Absicherung, deren Hohe den O6konomischen Moglichkeiten entspricht. Die giiltige
tschechoslowakische Rechtsnorm befriedigt insgesamt die gesellschaftlichen Bediirf-
nisse. An kurzen Beispielen erldutert der Autor ihre Vorteile im Vergleich mit den
giiltigen Rechtsnormen in der UdSSR und in Frankreich.

Das Ziel der Rechtsregelung der Arbeitshindernisse sieht der Autor in der Ver-
kniipfung individueller und gesellschaftlicher Interessen. In Ubereinstimmung mit
‘dem dialektischen Verhiltnis von Einmaligem und Allgemeinem gelangt der Autor
zu der SchluBfolgerung:; daB in der sozialistischen Gesellschaft nur das Interesse
gesellschaftlichen Charakter trégt, das in seinem Wesen den breitesten Kreis indi-
vidueller Interessen darstellt. Diesem Kriterium unterzieht der Autor vor allem den
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Teil der materiellen Absicherung bei Arbeitshindernissen, der aus den Mitteln der
Krankenversicherung bestritten wird. An konkreten Beispielen zeigt er auf, daf
keineswegs der durch okonomische Moglichkeiten eingeschrinkte Umfang dieser
Mittel sondern in einigen Fi#llen die kasuistische und iibermiflig kogente Rechts-
regelung den Werktatigen unter Androhung der Nichterstattung der materiellen
Absicherung bei Arbeitshindernissen eine bestimmte Handlungsweise aufzwingt,
obwohl eine andere Handlungsweise gesellschaftlich wiinschenswert und manchmal
auch niitzlicher ware. Der Autor spricht sich fur die Moglichkeiten einer alterna-
tiven Handlungsweise aus bei Einhaltung oder Modifizierung des Anspruchs auf
materielle Sicherstellung. In einigen Fillen zeigt der Autor die positive Riickkopp-
lung einer alternativen Handlungsweise auf die Entwicklung des Werktatigen auf,
auf die Populationsentwicklung und auf die Wirtschaftlichkeit bei der Gewihrlei-
stung der materiellen Absicherung und bei deren Kontrolle.

Grofle Aufmerksamkeit wendet der Autor dem Verhiltnis von Suspension und
Veridnderung des Inhalts der Arbeitsverpflichtung zu. Der Autor erwégt, ob nicht
in manchen Fallen einer bloBen Erschwernis der Erfiilllung weitaus mehr als eine
Suspension eben eine Verdnderung des Inhalts der Arbeitsverpflichtung angebracht.
wire. Ausgehend von dieser Erwiagung entwickelt er einen Teil seiner Vorstellungen
de lege ferenda. Unter anderem schligt er eine allmdhliche Erweiterung des Kreises
der teilweisen Hindernisse in der Arbeit um die Sorge um Kinder und Jugendliche
vor als differenzierte Arbeitszeitverkiirzung. Er betrachtet diese Losung unter den
gegebenen oOkonomischen Bedingungen der CSSR als realer als eine allgemeine
Arbeitszeitverkiirzung und zeigt zugleich den damit verbundenen positiven Einfluf3
auf den Stand der Beschiftigung auf. In dem Teil der Studie, in dem sich der Autor
seinen Vorstellungen zuwendet, ist auch der Vorschlag zur Erweiterung des Katalogs
der volligen Hindernisse in der Arbeit um einige Aktivitdten zur Entwicklung der
sozialen Entwicklung enthalten. 5

Durch die Einordnung der Arbeitshindernisse in breitere gesellschaftliche Zusam-
menhinge wird akzentuiert, daB teilweise Anderungen und vor allem Erginzungen
dieser Arbeitsrechtsregelung keineswegs ferne Zukunft sind, sondern eine aktuelle
Frage.
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MIROSLAV JANSTA

VYVOJ PRIPRAVY MLADEZE
PRO KVALIFIKOVANA DELNICKA POVOLANI
V CSSR

UVODEM

Jednim ze zdkladnich predpokladti rozvoje ekonomiky a celé
spole¢nosti je vysoka uroven kvalifikace pracovnikiti. Hlavnim pravidel-
nym a trvalym zdrojem pracovnich sil je dorost, jemuz se vychovou k po-
voldni dostava potrebné kvalifikace pro rtizna odvétvi prumyslu, dopravy
i zemédélstvi. V reprodukci pracovni sily ma duleZity vyznam vychova
kvalifikovanych délniki.

Cilem této studie je rozebrat a objasnit vyvoj forem a kvality pfipravy
mladeZe pro povolani v historickém vyvoji.

I. VYVOJ UCEBNIHO POMERU PRED VZNIKEM CSR

Historicky nejstarsi pravni formou pro vychovu mladych kva-
lifikovanych délnikii pro povolani je ucebni pomér. Jeho vznik souvisi
s pottebou remeslné dovednosti a zruénosti za pozdniho feudalismu, kdy
-dochézi k rozvoji femeslné vyroby. V obdobi poc¢atku ranného kapitalismu
se stal ucebni pomér nastrojem ostrého a nelidského vykoristovani, nebot
‘mladistvi a déti patrili do kategorie, ktera trpéla vykoristovanim nejvice.
Vychova uénti se v podstaté ponechavala volné dohodé mezi ,,uéebnim
panem‘ a ,,uéném¢, popripadé jeho zdkonnym zastupcem. Teprve pozdé&ji
v dusledku stéle rostoucich boji délnické tridy proti vykoristovatelim
byly vydany nékteré ziakony o ochrané prace. Ramcové Upravy zpusobu
vychovy uénu a upravy jejich pracovnich pomért se objevuji jesté daleko
pozdéji.l)

Na tzemi Rakousko-Uherské monarchie dochazi k upravé uéebniho po-
méru v ramci celkové Upravy pracovniho poméru az Zivnostenskym radem
z roku 1859 €. 227 I'. z. (tehdy jesté vlastné na uzemi rakouského cisafstvi).

1) Obdobné k tomu napt. M. Kalenska v publikaci Cs. pracovni pravo, autorsky
kolektiv za vedeni J. Chyského, J. Hromady, K. Witze. Orbis, Praha 1960, str. 324.
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V tomto- zakoné, jehoz hlavnim cilem bylo uplatnéni co nejvétsi svobody
kapitalistického podnikani, byl uc¢ebni pomér upraven v § 97 a nasl. Cilem
ucebniho poméru bylo vyucit se femeslu a ne pracovat za mzdu. Byl sjed-
navan mladistvimi prevazné v rfemeslnych oborech a jeho hlavnim ucelem
byla priprava k vykonu samostatného remesla. V primyslovych podnicich
byl dorost vychovavan jen ziidka. Piedpokladem vzniku u¢ebniho poméru
byla pracovni smlouva, kterd meéla soukromopravni charakter a jeji obsah
byl zavisly na dohodé ucastnikli této smlouvy. Pro postaveni ,,u¢ne‘
a ,,uéebniho pana“ je charakteristicky § 100 Zivnostenského radu. Podle
ného prisluselo ,,u¢ebnimu panu‘ dohlizet na mravy a chovani nezletilého
,uéné“, piidrzovat jej k pracovitosti, dobrym mraviim a k plnéni nabo-
zenskych povinnosti. Tento zédkon platil az do roku 1872 také na Sloven-
sku, kde byl nahrazen obsahové velmi podobnym uherskym zédkonem:.

Rist- délnického hnuti koncem 19. stoleti a snaha viady mu celit né-
kterymi opatrenimi v socidlni politice a Upravé pracovnich vztahu se
odrazila i v novelizacich Zivnostenského fadu. V roce 1885 bylo zakazano
zamestnavat déti do 12 let viibec a déti od 12 do 14 let véku jen za urci-
tych zvlastnich podminek. Jelikoz ,,u¢ebni pan‘ zameéstnaval ucéné také
jinymi pracemi, které nesouvisely s ucenim, a tak pro néj byli levnou
pracovni silou a nédklady na jejich pripravu byly minimadlni, byla ucebni
doba pomérné dlouhd. Bylo to ovlivnéno i tim, Ze ,,u¢ebni pan“ jim ne-
poskytoval zadnou mzdu a v mnoha pripadech rodi¢e uénu za prijeti do
uceni dokonce platili. Proto novela Zivnostenského #adu z roku 1907 uréila
délku ,ucebni doby, a to nejméné na dva a nejdéle na étyri roky. Tato
délka platila pro Zzivnosti, které zameéstnavaly méné nez 20 pomocnych
délnikt. Pri jejich vétsim poctu byla ucebni doba stanovena na 2 roky
a nejdéle na 3 roky. V dusledku velkého poc¢tu uc¢nti u jednoho majitele
zivnosti se také redukoval pocet uénti v poméru k poétu pomocnych pra-
covnikt. Toto omezeni mélo umoznit vétsi priliv kvalifikovanych délniku
do tovaren.

II. VYVOJ UCEBNIHO POMERU DO ROKU 1948

V Ceskoslovenské republice, pirestoZze méla pomérné dobie roz-
vinuty prumysl, organizace pripravy na délnické povolani méla prevazné
remeslny, zZivnostensky charakter. V prumyslovych zavodech nebyli uéni
témér vychovavani, neexistovaly ucebni obory pro primyslova povoléni.
Pravnim zékladem zustal pro vychovu uéni Zivnostensky rad. Kvalifiko-
vani prumyslovi délnici pochdzeli vétsinou z vyucenych remeslnikt, pouze
nékteré primyslové podniky mély povoleno vychovavat uéné (podle z. ¥.
mohla byt ,,u¢ebnim pdnem* nejen osoba fyzicka, ale i pravnicka). Pravo
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drZet u¢né spocivalo v zivnostenském opravnéni.2) Nutnost vyrovnat se
s pravnim dualismem v naSich zemich, jehoZ prié¢inou byla existence dvou
odliSnych rada v byvalém Rakousku-Uhersku, vedla k unifikaci. Proto
byla na Slovensku organizace vychovy uént podobna jako v Cechach a na
Moravé. Jejim pravnim zékladem byl Zivnostensky zakon ¢. 259/ 1924 Sb.,
ktery byl recepci Zivnostenského adu.

K odliSnému pravnimu vyvoji ve vychové uénud u nas opet dochézi
v dobé okupace Cech a Moravy a po vytvoreni Slovenského $tatu. Na
uzemi tzv. protektoratu Cechy a Morava bylo tfeba pribliZit vychovu uéit
potfebam rozvinutych vyrobnich sil — potfebam prumysiu a zavést uceb-
ni obory; k tomu cili bylo vydéano vl. nat. ¢. 200/1943. Potieba technického
rozvoje fasistického militaristického statu si vynutila i tento pozitivni
krok v pripravé pro délnicka povolani. Kromé zavedeni novych ucebnich
obort byly pro u¢né také vypracovany zavazné piedpisy a uc¢ebni osnovy.
JelikoZ ucéebni doba podle Zivnostenského fadu byla uréovana stanovami
zajmovych hospodarskych organizaci a pro jednotlivé obory nebyla jed-
notnd, doslo k jejimu sjednoceni (nejméné na dva roky a nejdéle na ¢tyti
roky). Utni byli vychovavani v zivnostech i v prumyslovych podnicich.
Teoretické vyucovani odbornym a vSeobecné vzdélavacim predmétim
trvalo az osm hodin tydné a bylo provadéno v ucnovskych skolach. Po-
treby vale¢ného primyslu mély byt zabezpeceny ustanovenim § 13, ktery
umoznoval prevedeni u¢né z jednoho ucebniho oboru do druhého, potieb-
néjsiho pro vale¢nou masinérii.

Ucnovské zakonodarstvi za Slovenského Statu neprineslo v organizaci
vychovy uént zadné zvlastni upravy. V té dobé byly vydany jen dvé
pravni normy, a to narizeni s moci zdkona ¢ 19/1941 Sb. z., které stano-
vilo pomér uént k po¢tu pomoenych délnikti. Jeho uc¢elem bylo zabranit
tomu, aby nékteri mensi zaméstnavatelé neprovozovali Zivnost jen s po-
moci ucny, coz zlevnovalo vyrobu (u¢ni se nemusela poskytovat mzda).
Utelem druhého natizeni s moci zdkona ¢. 147/1944 Sb. z. bylo zabezpeéit
branné sily. Toto narizeni stanovilo, ze ucebm pomeéry, které byly pie-
rusené v dusledku povolani ué¢nu do vojenskych nebo bezpecénostnich sil,
jsou radné ukoncené.?)

Osvobozenim CSR od faSistické nadvlady, prijetim Kosického vladniho
programu a silicim vlivem KSC a délnické tfidy se méni také postaveni
ucnu ve spolecnosti.

V prvé radé se pristoupilo k vydani zdkona ¢. 33/1946 Sb., na jehoZ
zékladé se provadéla naprava a odé¢inéni nékterych kiivd zpusobenych

2) Takto téz J. Filo: Priprava na povolanie v uc¢ebnom a pracovnom pomere. Bra-
tislava 1971, str. 25.
3) Obdobné J. Filo: Tamtéz, str. 30, 31.
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zejména ceskému pracujicimu dorostu za okupace. Mnohym mladistvim
byla ucebni doba prerusena v dusledku totdlniho nasazeni, véznéni apod.
V pohrani¢i nebyli mladistvi prijimani za uéné, ale pouze za pomocné
délniky. Aby tyto a dalsi dusledky valky byly odéinény, organizovaly se
pro postizené Skoly prace a kratkodobé kursy, kde ziskavali chybéjici zna-
losti a dovednosti.

~Vychova dorostu pripravujiciho se na délnick4 povolani probihala az
do roku 1948 v uéebnim poméru u soukromych podnikatelil a jen zcéasti
ve stiediscich vychovy uént ve znarodnénych podnicich. VSechny zmény
v organizaci zavodu a vyroby, které s sebou prinasel veliky povéaleény
rozvoj vyrobnich sil, zaroven vyzadovaly také zmény v obsahu, formé
a metodach vychovy délnického dorostu. Tyto zmény vSak bylo mozné
prijmout az po unorovém vitézstvi pracujiciho lidu nad burzZoazii.

Prvni velkou zménou ve vychové dorostu bylo po ziskdni moci délnickou
tfidou prijeti zdkona ¢. 95/1948 Sb., o zékladni Gpravé jednotného Skolstvi
(Skolsky zakon). Poprvé byla stanovena na naSem uzemi jednotnost vy-
chovy, obecného i odborného vzdélani pro veSkerou mlidez na $kolach
jednotné soustavy. Mladez po absolvovani povinné ¢i po prodlouzené
Skolni dochézce do druhého stupné méla v pripadé nepokracovani v jinych
Skolach tretiho stupné, povinnost navstévovat zdkladni odborné S$koly.
V nich probihala teoretickd odborna sSkolska priprava mladeze na délnicka
povolani.

III. PRIPRAVA NA DELNICKA POVOLANI
DO VYDANI ZAKONIKU PRACE

A. Strediska pracujicitho dorostu

Nové organizace uént se uskuteénila po IX. sjezdu KSC. V1adni
mar. ¢ 186/1949 Sb., o zatimni Upravé vycviku u¢nt, stanovilo délku ucebh-
ni doby minimalné na jeden rok a maximalné na tfi roky. Byly stanoveny
vys$§i vychovné prispévky uénu a byly vyplaceny i po dobu dochazky do
ucnovské skoly.

Nicméné novou etapu pripravy pro délnickd povolani, rfizenou jednotne
podle socialistickych zésad, prinesl zakon ¢&. 96/1950 Sb., o pracujicim do-
rostu. Za pracujici dorost se povazZovaly osoby v ucebnim poméru bez
rozdilu véku a mladez do 18 let v pracovnim poméru. Za vzor tehdejsi
upravy poslouzil sovétsky systém FZU (fabri¢no-zavodskoje ucenicestvo)
a FZO (fabri¢no-zavodskoje obucenie). Zakladem nové soustavy byla stre-
diska pracujiciho dorostu, zfizovana pri narodnich, statnich a komunél-
nich, pripadné i druzstevnich podnicich. Kazdé stredisko pracujiciho do-
rostu se sklddalo z pracovisté, ze zékladni odborné Skoly a z domova
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pracujiciho dorostu.?) V nich byli vychovavani mladi kvalifikovani pra-
covnici, zejména pro potifebu podniky, které stiedisko zridily, vyjimeéné
téz pro jiné podniky. Rizeni a organizace vychovy uént pfisluselo Ustiedi
pracujiciho dorostu, které podléhalo ministerstvu prace a socialni péce.
Pusobnost Ustredi byla vymezena v § 3 citovaného zékona. V tomto usta-
noveni byla upravena spoluuéast Ceskoslovenského svazu mladeze a jed-
notné odborové organizace pii realizaci fady opravnéni Ustredi. :
Zf'izenim Ustf"edi byl u¢inén zésadni krok k organizovanému,,skupino—
7 1nd1v1dualn1 formy vychovy delmckeho dorostu na kolektlvni, Z Zivnos-
tenskych malodilen do rostouciho socialistického velkoprumyslu. U¢ebni
pomeér byl nadale zvlastnim druhem pracovniho poméru. Byla provedena
revize ucebnich oborti a nové stanovena délka ucebni doby. V radé pii-
padi doslo vzhledem k nezbytné potiebé kvalifikovanych pracovnikii pro
narodni hospodarstvi ke zkraceni ucebni- doby. Prakticky vycvik zabezpe-
¢ovaly organizace, odborné $koly byly rizeny ministerstvem S$kolstvi. Tc
se vSak ukdazalo ne prili§ vhodnym, protoze odborny wycvik v dilnach
zavodl a teoretické vyucovani v zdkladnich odbornych Skolach na sebe
Casto nenavazovaly.- Dochazelo k tomu, Ze nebylo mozné jednotné ridit
strediska pracujiciho dorostu. Nebyl ani v dostate¢né mire a s dostate¢nym
predstihem zabezpecovan priliv mladych kvalifikovanych délnikt do nové
budovanych zavodi a odvétvi. Celkovy rozmach industrializace a nékteré
nedostatky v organizaci vychovy uént si vyzadaly dalsi opatieni.

B. Stdtni pracovni zdlohy a zdvodni ucéiovské skoly

\

v

' Na zékladé zékona & 110/1951 Sb.; o statnich pracovnich za-
lohach, se v CSR pristoupilo v roce 1952 k budovéni odbornych udilist
statnich pracovnich zaloh. Jejich ucelem bylo vychovavat kvalifikované
délniky pro vSechna dulezitd odvétvi narodniho hospodéarstvi (napf. doly,
huté, chemicky, strojirensky primysl a dalsi odvétvi). Uéel budovani stat-
nich pracovnich zaloh byl vyjédfen nejen v § 1 citovaného zdkona, ale
i v usneseni piedsednictva UV KSC a vlady ze dne 5. 8. 1952 o vybudovani
statnich pracovnich zéaloh (publikovano v ¢astce 93/1952 U. 1.). Byla v ném
zduraznéna potreba zdokonalit u¢ebné vychovnou praci a odborné tech-
nickou.pripravu mladeze vytvorenim Siroké, jednotné fizené sité novych
ucilist. Vlada na zakladé tohoto usneseni piijala celou radu opatieni k za-
bezpeceni ¢innosti odbornych uéilist.b)

Zakon ¢. 110 z roku 1951 Sb. zrusil Ustredi pracujiciho dorostu a pii-

4 Obdobné J. Filo: Tamtéz, str. 33
5 K tomu téz napr. M. Kalenska: Tendence vyvoje pripravy mladeze pro kvah-
fikovana délnicka povolani v CSSR. AUCI 3—4, str. 238, r. 1983.
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sobnost ve vychové mladeze na délnickd povolani prenesl na ministerstvo
pracovnich sil. Toto ministerstvo uéili§té statnich pracovnich zaloh ziizo-
valo, provadélo do nich nabor a rozmistovalo jejich absolventy. Tim mély
byt reSeny nedostatky vzniklé v minulém obdobi, a to predevsim nedo-
statek kvalifikovanych kadrt v odvétvich, kterd se v novém lidovédemo-
kratickém staté zacinala rychle rozvijet, jakoz i dosaZeni jednoty mezi
teoretickou a praktickou pripravou. Mladez byla v ucilistich vychovavana
od 15 let (§ 2). Po celou dobu pripravy, ktera trvala v oborech s nutnym
dikladnym odborné technickym vycvikem 2—3 roky, byla mladez v Za-
kovském poméru.

Odborna wucilisté statnich pracovnich zaloh zahrnovala zarizeni pro
odborny vycvik, pro teoretické vyucovani, ubytovani a mimopracovni
vychovu. Podobala se tedy drivéjsim strediskim pracujiciho dorostu,
avsSak jejich rizeni bylo jednotné. Aby nedochéazelo k odlouc¢eni odbornych
ucilist od vyroby, ziizovala se vétsinou pfi podnicich s podobnym zamé-
fenim vyroby jako priprava v ucilisti. Podniky také uvolnovaly potrebny
pocet kvalifikovanych pracovniki na odborné technické vzdélavani zaku.

Absolventy ucilist pridélovaly podle jednotného hospodarského planu
do zavodu reditelé ucilist, a to ve spolupraci se svymi oblastnimi spra-
vami, zfizenymi ministerstvem pracovnich sil. V pridélenych zavodech
byli absolventi povinni pracovat po dobu 3 az 5 let. V ptipadé, Ze podnik
nezameéstndval absolventa pracemi, které odpovidaly jeho odborné kvali-
fikaci, bylo mozné pracovni pomér rozvazat.

Vzhledem k tomu, Ze Zédkovsky pomeér v odbornych ucilistich statnich
pracovnich zaloh nestacil pokryt potrebu kvalifikovanych pracovnich sil
pro urcita povolani, byly podle vl. nat. ¢. 19/1954 Sbh., o naboru a piipravé
mladeze pro povolani mimo u¢ili§té statnich pracovnich zaloh, ziizovany
pii jednotlivych zavodech zavodni uctiovské Skoly, kde se mladez pripra-
vovala v ucebnim pomeéru. Citované natizeni upravovalo nédbor a odbornou
pripravu pracovniktl pro hospodarska odvétvi a povolani z fad mladeze,
kterd po ukonéeni povinné $kolni dochézky nepokracovala ve studiu ve
vybérovych Skolach, ani se neskolila v ucilistich statnich pracovnich za-
loh. Narizeni také zrusilo strediska pracujiciho dorostu a zdkladni odborné
Skoly. Ucdnovské Skoly poskytovaly bezplatné odborné technické a vse-
obecné vzdélani s politickou, kulturni, télesnou a brannou vychovou. Mi-
nisterstvo pracovnich sil ridilo nabor dorostu ve spolupréci s minister-
stvem Skolstvi a zuc¢astnénymi usttednimi ufady. Ustfedni urady ztfizovaly
zavodni ucnovské skoly veétSinou pii podnicich, které je téZ bezprostiedné
spravovaly (po strance hospodarské a persondlni byly ucniovské Skoly
jejich soucasti). Shora uvedené vladni natizeni upravilo téZ vychovu pro
délnickd povolani rovnéz v pracovnim poméru, a to pro méné narocéna
povolani. Na zdkladé vladniho natizeni & 19/1954 Sb. (§ 3 odst. 5 a § 4
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odst. 3) vydala Ustfedni rada odbort vyhlasku & 124/1954 U. 1., ktera
upravovala pracovnépravni poméry uc¢nu a piipravu mladeze pro povolani
v pracovnim poméru v zavodech. Uéebni pomér byl povazovan za zvlastni
druh pracovniho poméru s vychovnym zaméienim. Uéni se vychovavali
v zévodech prevazné individudlné na rozdil od ucilist statnich pracovnich
zaloh; kde se zaci vychovavali prevazné v rameci uc¢ebné vychovnych sku-
pin. Zavod mohl vychovu zamérit podle potreb svého vyrobniho programu
a existujiciho vyrobniho zarizeni. Tim byli absolventi 1épe pripraveni pro
dany zavod nez absolventi stadtnich pracovnich zaloh. Pripravu mladeze
pro povolani ridily prislusné ustfedni urady, které v ramci statniho roz-
poctu hradily osobni a vécné ndklady spojené se zrizenim a provozem
ucnovskych skol. Své ucéné v zavodnich uc¢novskych skolach vychovavaly
téz spotiebni a vyrobni druzstva. Plisobnost ustrednich uradi mély v tom-
to pripadé Ustiredni svaz spotiebnich druZstev a Ustiedni svaz vyrobnich
druzstev. Skoly se zfizovaly pfi krajskych svazech, ale i pfimo pfi jed-
notlivych druzstvech. V zavodnich u¢novskych skolach byli uéni vychova-
vani jen v téch ucebnich oborech, které nebyly zaclenény do systému
statnich pracovnich zaloh. Pozdéji vSak zavodni ucnovské skoly vychova-
valy mladez i pro povolani, pro které provadély vychovu statni pracovni
zélohy, protoze pocet jejich absolventl nestacil kryt potreby narodniho
hospodarstvi. Pocet uc¢novskych §kol zacal rychle rust a postupem casu
se v nich Skolila prevazna c¢ast mladeze.

C. Priprava mldideZe pro povoldni v pracovnim pomeéru

Vladni narizeni ¢. 19/1954 Sb., o ndboru a pripravé mladeze pro
povoldni mimo ucilisté statnich pracovnich zéloh a na zakladé ného prijata
vyhlaska Ustredni rady odbora ¢. 124/1954 U..1. upravila komplexné také
poprvé pripravu pro délnickd povoldni v pracovnim pomeéru. Do té doby
se na mladez, kterd vstupovala po ukonceni povinné Skolni dochazky
primo do pracovniho pomeéru, vztahovaly vSeobecné predpisy o pracovnim
poméru véetné upravy postaveni mladistvych v préaci. Zadné specidlni
predpisy o vychové dorostu v pracovnim poméru neexistovaly. Zakon
o pracujicim dorostu & 96/1950 Sb. se tykal u¢ni i mlddeZe v pracovnim
poméru do 18 let a predpokladal jeji soustavnou vychovu. Vzdélani dél-
nické mladeze do 18 let téZ predpokladal Skolsky zakon ¢&. 95/1948 Sb.
Ovsem tato ustanoveni nebyla plnéna, patrné mimo jiné i proto, Ze pocet
mladistvych zarazovanych primo do pracovniho poméru byl velmi maly.
Od poloviny padesatych let vSak pocet téchto mladistvych wvzrustal,
a proto byla prijata vyse uvedena opatreni.

Vladni natizeni ¢. 19/1954 Sb. a vyhlaska & 124/1954 U. 1. svéfily jed-
notlivym resortum ukol stanovit povolani, pro ktera se maze mlédez v pra-
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covnim pomeéru vychovavat, urcit délku doby jeji pripravy, vypracovat
metodické materidly a podklady, zabezpecit organizaci této vychovy, upra-
vit zpusob odmeénovani mladeze po dobu pripravy a pracovniku, kteri
provadéji pripravu a stanovit zplsob skoncéeni pripravy zavéreé¢nymi
zkouskami. Vyhlaska ¢. 124/1954 U. 1. v § 16 dale Siroce vymezovala po-
vinnost podnikl pii pripravé mladeze pro povolani v pracovnim poméru.
Jejim cilem bylo v podstaté zaskolit mladez prostiednictvim vykonavani
prace, aby ziskala nutné védomosti a zruénost. Zékon ¢. 45/1956 Sb.,
o zkraceni pracovni doby, stanovil pracovni dobu mladistvych v pracov-

nim pomeéru na 36 hodin tydné.

D. Priprava mlddeZe pro povoldni podle ucériovského zdkona

Priprava mladeze na délnicka povolani v uciliStich stétnich
pracovnich zaloh pfinesla zvySeni trovné vychovné vzdélavaci ¢innosti
a postavila ji na pevny organizac¢ni a metodicky zéklad. Byly zkvalitnény
ucebni plany a osnovy, které se svym obsahem napojily na uéebni latku
zékladni Skoly. Zvysila se droven pedagogické a metodické prace mistriu.
odborného vycviku a uciteld. Objevila se vSak také cela rada zavaznych
nedostatkti. Odborna ucilisté tim, Ze byla odtrezna od zavodu, nedostavala
kvalitni moderni zafizeni, ¢imz trpé&l odborny vycvik. Zaci se nernohli
dostatecné szit s materskymi zavody, zejména s témi, u nichz nebyla zri-
zena ucilisté a kam byli pridéleni. Tito absolventi nebyli sezndmeni ani
s technologii a zafizenim zévodu. Zaci se nemohli ani sZit s délnickym
prostredim. Systém statnich pracovnich zdloh byl u nas budovan podle
sovétského vzoru, ktery vychazel z velké koncentrace a zaméreni nasSich
zavodu je ruznorodé. Systém statnich pracovnich zaloh proto nemohl pri-
hliZet na individualni potieby zavodu.

Problémy byly i s rozmistovanim absolventt, v némz prevazoval admi-
nistrativni charakter. Absolventi byli ¢asto pridélovani daleko od bydliste,
pridéleni brali jako provizérium a ¢asto z nezajmu o pridélenou praci za-
meskavali pracovni smény a i jinak porusovali pracovni disciplinu s cilem
dosahnout propusténi z podniku, aniz by museli ¢ekat na uplynuti stano-
vené doby setrvani v pridéleném zameéstnani. Rozmisfovani absolventu
nejenze neprispivalo ke stabilizaci pracovnich sil, ale naopak zvySovalo
jejich fluktuaci.f) Vcelku nedostatky organizace statnich pracovnich zaloh
prevysily jejich klady. Urc¢ité nedostatky mély i ostatni formy pripravy
mladeze na povolani v zdvodnich ucénovskych $kolach i v pracovnim po-
meéru. V zavodech se opomijelo vychovné zameéreni pracovniho pomeéru
mladeZe a tudiz i jeji pfiprava byla zamétrena velmi tzce. Zavodni ucnov--

%) Srovnej M. Kalenska: Tamtéz, str. 239.
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ské Skoly nebyly dostate¢né metodicky Fizeny, nedostavalo se v nich vy-
chovnych pracovnikii. Proto odborné a vSeobecné vzdélavaci predméty
vyucovali ¢asto externi ucitelé bez potiebné trovné, ¢imz vyucovani ztra-
celo na svém vyznaniu. '

Tyto nedostatky v pripravé délnické mladeze, jeji nejednotnost a roz-
drobenost neptrispivaly k zabezpecovani potieb rozvoje narodniho hospo-
darstvi. Proto se jiz ve smérnicich k druhému pétiletému planu objevuji
ukoly k rozsireni a zlepSeni individualni vychovy uc¢nt. V roce 1956 byla
prijata ¢asteénad opatieni, ktera méla za ukol zlepsit organizaci vychovy
pro délnickd povolani. Byla to predevsim vyhlaska ministerstva pracov-
nich sil ¢é. 168/1956 U. 1., ktera nové rozdélila povolani mezi statni pracovni
zélohy a zavodni uc¢riovské skoly a stanovila podminky pro prijeti do nich.
Nové upravila také seznam povolani, pro kterd se provadéla vychova.
Ovsem vSechny problémy tim vyreSeny nebyly.

Vzhledem k zdvaznym nedostatkiim tehdej$i organizace vychovy do-
rostu se zabyvaly vzniklou situaci UV KSC a vlada, které na zakladé
provedenych rozboru prijaly zakladni zdsady prebudovani vychovy mladé
délnické generace. Tyto zasady stanovily, ze dorost, ktery se pripravoval
na povolani v Zakovském poméru v ucilistich statnich pracovnich zaloh
a v ucebnim poméru v ué¢novskych Skolach, se bude nadale piipratvovat
pouze v uc¢ebnim poméru. Postupné mély byt téz zavadény ucebni obory
pro povolani, pro které se dorost doposud ptripravoval v pracovnim po-
méru. Do fizeni vychovy mély byt také zapojeny narodni vybory, které
se svymi vykonnymi organy mély starat o vytvareni podminek pro uspés-
nou vychovu u¢iti a zabezpecovat jeji kontrolu. Rizeni vychovy mélo byt
sjednoceno tim, Zze hlavni odpovédnost za jeji ideové a metodické rizeni
bylo svéieno ministerstvu Skolstvi a kultury, které tuto vychovu mélo
zaroven koordinovat a kontrolovat. Mély byt pri ném a zarovein na Slo-
vensku pri Povérenectvu skolstvi a kultury zrizeny poradni sbory pro
koordinaci vychovy uciit. Prislusné ustfedni urady meély v oboru sve
pusobnosti organizovat, ridit a kontrolovat vychovu uént v souladu se
zédsadami, stanovenymi ministerstvem Skolstvi a kultury. Odpovédnost za
vychovu mladeze pro svou potfebu mély nést podniky, které mély hradit
néklady spojené s jejim zabezpedenim ve svych vychovnych zatizenich.

Na zékladé téchto zésad byla upravena nova organizace vychovy mla-
deze na délnicka povolani zédkonem ¢. 89/1958 Sb., o vychové dorostu
k povolani v u¢ebnim poméru (u¢tiovsky zakon).”’) Vytvorenim jednotného
systému piipravy mladeze v uc¢ebnim poméru byla odstranéna organizacéni
a obsahovéa roztristénost v pripravé mladeze. Odborna ucilisté, ucnovska

) Srovnej V. Hendrych a kolektiv: Organizace vychovy u¢nu. SPN, Praha 1960,
str. 9 a 10.
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strediska a uénovské Skoly, ve kterych se vychova uént uskuteéiovala;
poskytovala ucnovské mladezi vychovu a vzdélani rovnocenné vychové
a vzdélani na jinych typech §kol. Zmény v pripravé uc¢novské mladeze se
priznivé odrazily ve vyss$i urovni dosazeni zrucnosti a navykti v mnoha
ucebnich oborech. Tim, Ze si mladez ziskavaly do uceni primo zavody pro
svou potrebu, doslo k omezeni velkych presunt dorostu mezi oblastmi
a tudiz i fluktuace absolventli ucebniho poméru. Bylo poc¢itdno s tim,
ze se bude postupné vSechna mléadez pripravovat na délnicka povolani
v ucebnim poméru. Pouze ti, ktefi méli vykonavat prace nevyzadujici
zaddné odborné vychovy (jednoduché pomocné prace). méli piimo vstupo-
vat do pracovniho poméru. Praxe vSak ukazala, ze této formé vychovy
mladeze na délnickd povolani je tfeba vénovat zvySenou pozornost, nebot
stale jesté zna¢nd ¢ast mladeze odchéazela primo ze Skoly do pracovniho
pomeéru. Pravné byla vychova mladeze v pracovnim poméru az do ucin-
nosti zakoniku prace upravena vyhlaskou é. 124/1954 U. 1.

Ucnovsky zékon, ktery upravil novou organizaci vychovy mladeze pro
délnicka povolani, a podminky, za kterych se muze uskutecniovat, zrusil
statni pracovni zalohy a tudiz Zakovsky pomér pripravy mladeze v uéilis-
tich statnich pracovnich zaloh. Uéebni pomeér byl zvlastnim druhem pra-
covniho poméru.

IV. PRIPRAVA MLADEZE NA DELNICKA POVOLANI
PODLE ZAKONIKU PRACE

K sjednoceni pracovniho zédkonodarstvi na naSem uzemi dochéazi
poprvé v roce 1965, kdy je prijat zdkonik prace ¢. 65/1965 Sb. (v platném
znéni, publik. vyhl. predsednictva Federalniho shromazdéni pod ¢&. 55/1975
Sb. a ve znéni pozdé&jsich zdkonl ¢. 72/1982 Sb., zak. ¢. 111/1984 Sb., zak.
¢. 22/1985 Sb., zak. ¢. 52/1987 Sb., zak. ¢. 98/1987 Sb. a zak. &. 188/1938 .
Sb.). Tento pracovni kodex byl pripraven Ustfedni radou odbort a sjed-
notil do té doby roztristénou pravni upravu pracovnich vztaht.

Zakonik prace ponechal v platnosti ¢ast u¢novského zdkona, tykajici se
organizace a rizeni vychovy ucénu. Ucebni pomér prevzal z uénovského
zakona s nékterymi modifikacemi. Byla opus$téna koncepce-ucebniho po-
méru podle uc¢novského zdkona jako zvlastniho druhu pracovniho poméru,
v némz vychova ucné byla prostfedkem k dosazeni védomosti a doved-
nosti potrebnych k vykonu povolani, pro ktera se ucen pripravoval.8) Za-
konik prace dal u¢ebnimu poméru, vzhledem k prohloubeni jeho vychov-
ného charakteru, koncepci zvlastniho druhu pracovnépravniho vztahu. To

8) Srovnej M. Kalenska: Pojem ucebniho poméru v ¢s. pracovnim pravu. Pravnik
1960, str. 235; dale téz M. Kalenska: PéCe o u¢né a mladistvé v zavodech. Prace,
Praha 1961, str. 8.
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'se ‘'odrazilo i v tom, Ze v systemizaci ¢lenéni zdkoniku préce byl ucebni
pomér upraven v samostatné treti ¢asti (§§ 217—231). Zaroven jej zaradil
vedle pracovniho poméru a pracovnépravnich vztahu, vznikajicich na
-zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér k zakladnim
pracovnépravnim vztahim, prostiednictvim nichz dochazi k icasti obéant
na spoletenské praci.?) Udast uénd na spoledenské praci se z hlediska kvan-
titativniho i kvalitativniho dosti podstatné lisila od ostatnich forem ucasti
pracovniku na spolecenské praci. V pripadé uénu meéla jejich ucast spise
seznamovaci raz, i kdyz v tzv. obdobi odborného rozvoje byly jiz uénim
svérovany k samostatnému provedeni i naro¢néjsi pracovni tkoly. Rozsah
ucasti byl téZz z hlediska ¢asového omezenéjsi nez u pracovnikil, ucebni
plény stanovily, zda a jakad doba Skolni pripravy se zapocitava do tydenni
pracovni doby ucnu. Vychéazelo se dusledné z toho, Ze konani préce je
pouze prostredkem pripravy pro povolani. V ucebnim poméru svérené
pracovni ukoly slouzily u¢ni pro pripravu k povoldni. Predmétem uceb-
niho poméru byla tedy vychova.l0)
© Ucebni pomér se ale zaroven vyznacoval mnoha shodnymi rysy s jinymi
'druhy pracovnépravnich vztaht, zejména s pracovnim pomérem. Proje-
vovalo se to napr. v tom, zZe nékteré povinnosti organizace a uc¢nu byly
v treti ¢asti zakoniku prace upraveny zcela obdobné jako povinnosti sub-
jektti pracovniho poméru, a Ze radu prav a povinnosti stanovenych pro
subjekty pracovniho poméru bylo nutné vztahovat na subjekty ucebniho
pomeéru, protoze v treti ¢asti zédkoniku prace nebyly vyslovné upraveny
(napr. prava a povinnosti tykajici se dovolené, prekazek v praci aj.). Tyto
shodné rysy ucebniho a pracovniho poméru se odrazely také v tom, zZe
i v rdmci pracovniho pomeéru Ize sledovat vychovné cile smérujici ke zvy-
Seni ¢i ziskani kvalifikace pracovnika. Napr. z § 142 odst. 4 zdkoniku vy-
plyvda, Ze pracovnikim star$im 18 let, ktefi konali po primérenou dobu
prace prislusného oboru a osvojili si potrebné védomosti a dovednosti,
muZe organizace vyjimecné povolit vykonani zavérecné ucnovské zkousky,
i kdyz se jim nedostalo vychovy k povolani v uc¢ebnim pomeéru.
Bylo tedy mozné, Ze cile u¢ebniho poméru, tj. pripravy mladeze na
_kvalifikovana délnickd povolani, dosdhnout vyjimec¢né i mimo ucebni po-
meér. Mélo to zvlastni vyznam i proto, Ze u¢ebni pomér nebyl stale jedinou
formou pripravy pro povolani, ale tato priprava probihala i v pracovnim
poméru, nebof stale urcity pocet mladeze do ného vstupoval bezprostredné
po ukonceni povinné §kolni dochazky (v roce 1977 to napt. bylo priblizné
7950 zaku). Zakonik prace pracovni pomér jako druhou formu pripravy
mlédeZe na povolani zvlasté neupravil. Stanovil jen kogentné povinnost

9) Srovnej M. Kalenska: Cs. pracovni pravo. Panorama, Praha 1980, str. 53.
10y Srovnej M. Kalenska: Piredmét pracovniho prava v kvalifikacich a v pravni
teorii evropskych socialistickych zemi, ¢lenit RVHP. Pravnik 1977, str. 230—245.
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organizace zasSkolit mladistvé, ktefi vstupuji po ukonceni povinné Skolni
dochéazky piimo do pracovniho poméru na jednoduché pracovni c¢innosti
a umoznit jim vykonat kvalifika¢ni zkousky nebo vést k pripravé. na
ucnovské zkousky ve vhodném oboru (§ 142 odst. 2 ZP). Pracovni pomeér
mlédeZe, ktera se v ném pripravovala na povolani, se tedy ridil podle
vSeobecnych ustanoveni pro pracovni pomér ostatnich pracovnikt. Pritom
se mladezi, se zretelem na to, Ze jde o mladistvé, zabezpecéuji zvlastni
pracovni podminky, které predstavuji diferenciaci od obecnych podminek
ostatnich pracovniku (§§ 163—168 ZP). Pripravu na povolani v pracovnim
poméru déle upravovaly dalsi vyhlasky a usneseni vlady.

Konkrétni napln ¢innosti uént urcovaly ucebni plany. Ucebni doba se
délila podle narocnosti jednotlivych ucebnich oborti a délky ucebni doby
na pripravné obdobi a obdobi odborného rozvoje.

Vychova mlédeZe pro povolani v uc¢ebnim pomeéru byla svéfena orga-
nizacim, které pritom mély uzce spolupracovat se spole¢enskymi organi-
zacemi, zejména s Revolu¢nim odborovym hnutim a organizaci mladeze,
zaroven i s rodi¢i uénu (§ 217 odst. 3 ZP). Organizace vychovy u¢ni byla
upravena ustanovenim § 229 ZP a ustanovenimi §§ 24—30 zdk. ¢. 89/1958
Sb., o vychové dorostu k povolédni v uc¢ebnim poméru (uc¢novsky zakon),
ktera zakonik prace ponechal v platnosti. Vychova uénu se provadéla
v odbornych ucilistich a v uc¢novskych strediscich. Vychova v ucebnim
poméru méla dvé zakladni slozky:

a) odborné vzdélani, které se c¢lenilo na odborny vycvik a vyucovani
odbornym predmétium,
b) vSeobecné vzdélani.

Tyto dvé slozky profesiondlni vychovy ucnt byly dopliovany mimo-
$kolni a mimopracovni vychovou, kterd se mohla uskutecnovat v ruznych
forméach, predevSsim podle individudlniho zajmu uént. Ucebni osnovy
a plany stanovily celkovy rozsah odborného a vSeobecného vzdélani. So-
cialistické organizace nebo resorty a narodni vybory hradily néklady
spojené s odbornym vycvikem a odbornym vyucovédnim vSeobecné vzdé-
lavacich predmétt, které bylo pro u¢né bezplatné. Vychova uént byla
organizovédna v téch organizacich, které ucné potiebovaly. Byla sledovéna
tendence, aby vychova uént souvisela s vyrobnimi tkoly organizace a aby
ji umoztiovala dopltovat stav pracovnikli o nové kvalifikované kadry.
Kdyz v organizaci nebylo mozno zabezpecit vhodné podminky k tispésné-
mu provadéni vychovy ucna, nebo potiebovala-li organizace vychovat
u¢né v oboru, ktery u ni nebyl zrizen, byla vychova u¢nu zabezpecovana
v jiné organizaci. Na ni presly vSechny povinnosti i prava, které pro orga-
nizaci vyplyvaly z u¢ebniho poméru. ’

Zakonik prace jako obecny predpis resil pouze zakladni pravni otazky,
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tykajici se postaveni ucnu, a svéril upravu podrobnéjsich otazek pf'edpi-l;
sum niz§i pravni sily.

Jednotny systém piipravy mladeze v ué¢ebnim poméru odstranil tehdejsi
roztfiSténost pripravy mladeze pro povolani a vytvoril predpoklad, aby
vzdélani ji poskytované tvorilo dulezitou soucast Skolského systému. Vét-
Sina zakl po ukonceni povinné skolni dochazky v pripadé, Ze nepokraco-
vala ve studiu na strednich $kolach, nastupovala.do.uéebniho poméru.
~ Rada uéebnich oborti umoznovala, uéntim ziskat vedle vyuceni také uplné
stiredni vzdélani.!lt) : ;

V. PRIPRAVA MLADEZE PRO KVALIFIKOVANA
DELNICKA POVOLANI VE SVETLE PRESTAVBY
CS. VYCHOVNE VZDELAVACI SOUSTAVY

A. Pfechodné obdobi souvisejici se zavddénim prestavby

S rostoucim rozvojem nasi socialistické spoleénosti a potiebou
stéle vétsiho prilivu vysoce kvalifikovaného délnického dorostu do narod-
niho hospodaistvi si vyzadalo prijeti dalSich opatieni ke zdokonaleni vy-
chovné vzdélavaci soustavy. Proto XIV. sjezd KSC v roce 1971 a zejména
plenarni zasedani UV KSC v é&ervenci roku 1973 vsestranné posoudily
stav naseho skolstvi, vychovy a vzdélavani. Zavéry z téchto jednani po-
ukézaly na nutnost dalsiho zvyseni tirovné vzdélavani délnického dorostu -
a orientovaly usili nasi spole¢nosti .na.zdokonalovani vychovné vzdélavaci
soustavy s cilem, aby kazdy jeji stupen a ¢lanek organicky spojoval vy-
chovnou a vzdélavaci funkeci. Zdlraznily potiebu socialistické spole¢nosti
co nejlépe pripravené mladé generace na zabezpeceni ukolud védeckotech-
nické revoluce. Bylo také doporuceno funkéné a obsahové sblizovat tri
dosavadni proudy stiedniho vzdélani tak, aby vsichni absolventi stfednich
Skol méli moznost ziskat iplné stfedni vzdélani a uplatnit se v praxi nebo
studovat na vysokych Skolach. Méla se i zvazZit ucelnost zavedeni vse-
obecného polytechnického stitedniho:desetiletého vzdélavani mladeze.

V souladu se zavéry XV. sjezdu KSC, ktery znovu zdtraznil jako nej-
ucinnéjsi prostiedek dal$iho rozvoje nasi socialistické spole¢nosti védec-
kotechnicky pokrok, jenz piinasi zmény v povaze lidské prace, a to s sebou
tudiz prinasi nové naroky na vychovu a vzdélani, ptijalo a schvalilo pred-
sednictvo UV KSC v ¢ervnu 1976 ,,Navrh dalsiho rozvoje ¢eskoslovenské
vychovné vzdélavaci soustavy®. Tento dokument rozpracoval zédkladni
koncepci dalsiho rozvoje naseho $kolstvi a konkretizoval program politiky

11y Srovnej M. Kalenska: Tendence vyvoje pripravy mladeZe pro kvalifikovana
délnicka povolani v CSSIR. AUCI 3—4, 1982 str. 240—241.
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KSC v oblasti vychovy a vzdélavani. Mezi hlavni ukoly pattilo zejména:
a) rozsSitovat a prohlubovat demokraticky charakter $kolské soustavy,

s _'ﬂumoilglujici pristup vétsimu poétu mladych lidi k vysokoSkolskému vzdé-

lam, b) nepretrzité a organicky zaclenovat nové védecké poznatky do
vyuky; c) umozinovat systematické vzdélavani ve Skole i mimo ni podle
objektivnich predpokladu zejména ve strukture jednotlivych profesi-a po-
dle individudlnich zajmu; d) pecovat o vyvazenost teoretické a praktické
vychovy a obsahové sbliZzovat stredni. §koly; e) v souladu se zavéry XV.
sjezdu KSC vytvaret predpoklady k soustavnému zvySovani urovné obecné
vzdélanosti a kvalifikace.

- Koncepce a zésady dalSiho rozvoje ceskoslovenské vychovné vzdélavaci
z soustavy, vyty¢ené ve stranickych dokumentech, se promitly do zikona
¢. 63/1978 Sb., o opatfenich v soustavé zékladnich a stfednich Skol. Pre-
budovéani vychovné vzdélavaci soustsavy si vyzadovalo dlouhodobého
a postupného ‘procesu, aby bylo umoznéno vytvorit s potfebnym predsti-
hem kadrové, materidlné technické, organizaéni i ekonomické podminky
pro jeho celkovou realizaci. Uskute¢nila se rozsadhlad obsahova a organi-
zaéni prestavba ucénovského $kolstvi, spojend se ziizovanim stfednich od-
bornych ucilisf pro budouci piipravu prevazné veétSiny kvalifikovanych
délnik. 3 v ~

Zéasadni zménou bylo prodlouzeni povinné $kolni dochazky na 10 let,
z nichz 8 let mladez ma absolvovat v zdkladni Skole, dalsi dva roky
v prvnich dvou ro¢nicich stfedniho odborného ucilisté nebo jiného druhu
stfedni Skoly. V projektu se pocitalo s tim, Ze Uplné stfedni vzdélani bude
poskytovano tremi druhy stirednich $kol, a to stfednimi odbornymi ucilisti,
gymnazii a stfednimi odbornymi Skolami, a Ze bude rovnocenné. Pokud
jde o dvouleté ucebni obory, ziskava se kvalifikace v rdmci povinné skolni
dochazky, u delsich udebnich oborti méa byt zpravidla alesponi polovina
doby pripravy pro povolani absolvovana v ramci povinné §kolni dochéazky.
Zameér perspektivné zabezpecit iplné stredni vzdélani pro vSsechnu mladez
k rozvoji socialistické osobnosti vedl k odstranéni dosavadnich strohych
predélt mezi zdkladnim a strednim vzdélanim. Doslo téz k terminologic-
kému rozliSeni stredniho vzdélani a uplného stredniho vzdélani, pricemz
uplné stredni vzdélani je koncipovédno jako navazny otevieny systém
s vysokou propustnosti smérem k vysSimu vzdélani. Nova struktura ob-
sahu stredniho vzdélani se ma vyznacovat vyvazenosti teoretické a prak-
tické pripravy pro povolani, vést k obsahovému sblizovani stfednich $kol
a vytvaret tak predpoklady ke zvySovani urovné obecné vzdélanosti a kva-
lifikace. ,

Prechodné obdobi zavadéni prestavby Skolské soustavy skoncilo ve
Skolnim roce 1983/1984, kdy tedy doslo k zéniku uéebniho poméru v do-

v

savadnim pojeti. Zakon & 63/1978 Sb., ktery mél docasny vyznam, byl
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v roce 1984 nahrazen novou pravni upravou. Udebni pomér jako jeden
ze zakladnich pracovnépravnich vztahti postupné zanikal, byl nahrazen
pomérem zéka k ucilisti; tedy zdkovskym pomérem.

B. Prdavni uprava po prijeti novéhovékolského zdkona

Skoncéeni pf'echodného obdobi prestavby vychovné vzdélavaci
soustavy bylo v roce 1984 zavrSeno prijetim zékona ¢. 29/1984 Sb., o sou-
stavé zdkladnich a stfednich $kol (S8kolsky zakon), ktery vstoupil v uéin-
nost od poc¢atku Skolniho roku 1984/1985, tj. od 1. 9. 1984. Tento zdkon
zrusil zadkon ¢. 63/1978 Sb., o opattenich v soustavé zakladnich a strednich
kol, na ktery obsahové navézal, zru$il i uréit4, do té doby platna usta-
noveni Skolského zdkona ¢. 186/1960 Sb. a uc¢hovského zékona ¢. 89/1958
Sb. Umoznil tak disledné naplnéni zésad stanovenych dokumenty UV
KSC z roku 1976. Postupny zanik ucebnich pomért byl dovrien postup-
nym odchodem uénu, ktefi uzavreli u¢ebni smlouvy ve $kolnim roce 1983
az 1984. : :

Prijetim nového Skolského zakona tedy vyvrcholila prestavba vychovné
vzdélavaci soustavy. Zakladni Skola m& nyni osm ro¢niku. Roc¢niky prvy
az ¢tvrty tvori prvni stupen zakladni $koly, ro¢niky paty az osmy druhy
stupen. Dalsi dva roky povinné $kolni dochazky absolvuji zaci v nékterém
z typl strednich skol, a to bud ve stfednim odborném ucilisti, gymnaziu
nebo ve stfedni odborné skole.

Stredni odborna ucilisté zabezpecuji vychovu a vzdélani budoucich
kvalifikovanych délnikti v obdobnych podminkach, jaké maji Zaci ostat-
nich strednich $kol. Dokoncuji povinnou Skolni dochazku a soucasné se
pripravuji pro vykon kvalifikovanych délnickych povolani ptiblizné 60 9/,
zéku z popula¢niho ro¢niku a nejlepsi z nich i pro vysokoskolské studium.
Ve $kolnim roce 1987/1988 bylo v CSSR 940 stfednich odbornych uéilist,
ktera pripravovala mladez pro vykon délnickych povolani jednak v uceb=
nich oborech, jednak ve studijnich oborech. Pro vykon délnickych povo-
lani a odbornych ¢innosti odpovidajicich prislusnému uc¢ebnimu oboru se
mladez piipravuje v nejméné dvouletém studiu, které se ukoncuje zaveé-
rec¢nou zkouskou. Pro vykon povolani odpovidajicich piislusnému studij-
nimu oboru, jakoz i pro nékteré technickohospodarské ¢innosti provozniho
charakteru se mladez pripravuje ve ¢tyrletém studiu, které se ukoncuje
maturitni zkouskou. Stredni odborné ucilisté zajistuje teoretické vyuco-
véani, praktické vyucovani a vychovu mimo vyudovani. Doba studia ve
strednim odborném ucilisti se déli v souladu s u¢ebnimi plany a u¢ebnimi
osnovami na pripravné obdobi a obdobi odborného rozvoje (§ 9 skolského
zékona). Rozsirily se moznosti pro uplatnéni v praxi zejména absolventd
Sirokého profilu. Vyrazné se modernizovala soustava ucebnich a studijnich
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aborii a obsah vzdélavani zaku. Prohloubila se vazba soustavy obori na
soustavu délnickych povolédni. Zavedla se pfiprava na méné naro¢na dél-
nicka povoldni, na ktera se diive mladez pripravovala zaucenim nebo za-
Skolenim v pracovnim pomeéru, i priprava kvalifikovanych délniku
s uplnym strednim vzdélanim. Pesilenim vSeobecného polytechnického
vzdéldni v pripravé mladeze na délnicka povolani se vytvorily predpo-
klady pro -potfebné zvladnuti ucebniho nebo studijniho oboru na urovni -
‘pouzivané techniky, soutasnych i progresivnich technologii a“organizace
prace. Je vychodiskem pro dozivotni vzdélani budoucich délnikl, jejich
uplatnéni v povolani i zvySeni jejich podilu na rizeni ekonomiky a ve
vefejném zivoté. Vytvari i lepsi predpoklady pro pripravu absolventi
ucilisf na plnéni vSech ukolt délnické tridy. Zna¢né jim usnadiiuje pri- .
padnou rekvalifikaci vcetné moznosti dosdhnout nejvyssiho vzdélani.

Gymnézia plné realizuji nabytim uc¢innosti nového Skolského zakona
1. 9. 1984 svou obsahovou prestavbu, ktera vychazi z novych spolecen-
skych pozadavkt na profil absolventa s cilem jeho kvalitni pfipravy ke
studiu na vysokych Skolach i k primému vstupu do praxe. Jejim zakladem
je nova struktura ucéebniho planu se zarazenim predméti odborné pri-
pravy, informatiky, vypocetni techniky, dale modernizace tradi¢nich vy-
ucovacich predméta z hlediska védeckotechnického rozvoje a hlubsi poly-
technizace. Ta je naplnéna predevS§im zarazenim vyssiho poc¢tu praktic-
kych a laboratornich cviceni a odborné praxe. Je tim umoznén zakim
v pripadé nepokracovani studia na vysoké $kole snazsi vykon nékterych
odbornych éinnosti a povoldni v nirodnim hospodéatstvi, spravé, kultuie
a dalSich oblastech véetné povolani délnickych.

Stredni odborné $koly pripravuji a vychovavaji zdky pro vykon stred-
nich technickohospodarskych funkei a dal§ich odbornych praci i pro na-
ro¢na délnicka povolani. Céasti jejich absolventii je umoznéno pokracovat
ve studiu v odpovidajicich oborech vysokych $kol. Vytvoienim nové sou-
stavy studijnich obort se §ir§im odbornym profilem a modernizaci obsahu
jednotlivych vyucovacich predméti byly vytvoreny piedpoklady pro dalsi
politicky a odborny rist absolventt, jejich mobilitu a adaptabilitu v praci.
Do studijnich obort se diferencované zaclenily prvky automatizace, robo-
tizace, vypocetni techniky, v praktickém vyucovani se priprava zaméruje
na cCinnosti souvisejici s organizaci, pripravou a kontrolou vyrobnich
procesu.

C. Z¥izovdni a sprdva stfednich odbornych udilist
Stredni odborné Qéiliété zl'izuje nebo zruSuje podle § 10 odst. 1
$kolského zdkona a § 11 odst. 1 zdkona CNR o statni spravé ve skolstvi

generalni reditel vyrobni hospodarské jednotky nebo krajsky narodni vy-
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bor pro organizace Fizené nebo spravované narodnimi vybory, ve vyji-
mecnych pripadech se souhlasem ministerstva $kolstvi (nyni ministerstvo
tkolstvi, mladeze a télovychovy) Feditel hospodaiské organizace uréené
prislusnym ustrednim organem. Pro provoz a rozvoj ucilistf véetné kadro-
vého vybaveni zajisfuji finan¢éni a materidlni prostredky orgény, které
ucilisté zridily (§ 12 Skolského zékona). Podle vyhlasky federalniho mi-
nisterstva financi ¢. 90/1986 Sb., o financovani nékterych ¢innosti podni-
kové spolecenské spotreby, se vydaje na stfedni odborna ucilisté v zasadé
hradi z nékladi organizace, ke které je ucilisté organizac¢né pric¢lenéno.
Jde o vydaje na vybaveni neinvesti¢ni povahy, opravy a udrZovani, re-
konstrukce a modernizace zakladnich prostredkld, provadéné soucasné
s opravou, a provozni naklady mimo vydaje, které hradi narodni vybory
podle § 12 odst. 3 Skolského zdkona, tj. osobni néklady na ucitele teore-
tického vyucovani strednich odbornych udilist a naklady na ucebnice,
ucebni texty a zdkladni S$kolni potieby poskytované zaktm bezplatné.
Pokud se v ucilisti pripravuji Zaci pro jiné organizace (mimo pusobnost
organu, ktery ucilisté zridil), hradi tyto organizace z néakladi pomérné
¢asti nakladit na vychovu téchto zaku. Pri vétSim poétu zaku se muze
pouzit forma sdruzovéni prostredkt. V ramci provoznich ndakladi jsou
také hrazeny vydaje na vychovu mimo vyucéovani a c¢astky poskytované
zakynim-matkam. Odstavec 4 § 12 citovaného zdkona urcuje, ze financni
a materidlni prostredky pro ucilisté ziizené krajskym narodnim vyborem
zabezpecuje tento narodni vybor od organizaci, pro které ucilisté zaky
vychovava. Vzhledem k tomu, ze stredni odborna ucili§té zabezpecuji
komplexni vychovu, doslo ke zvySeni nakladu organizacim o c¢astky tyka-
jici se provozu Skolnich budov véetné odpisu zakladnich prostredku,
spravni rezie, osobni naklady na pracovniky apod. Drive, kdy teoreticka
vyuka probihala prevainé v ucnovskych skolach, byly tyto naklady plné
hrazeny ze statniho rozpoc¢tu a organizace nesly néaklady pouze na prak-
tické vyucovani, popripadé vychovu mimo vyucovani. Ke zvySovani na-
kladt doslo také rozsifenim socidlniho zabezpecéeni zaku, jako je napriklad
roz8irené bezplatné ubytovani a stravovani zaku, uhrada jizdného atd.
Pripravu mladeze ve strednich odbornych wucilistich ridi a planuji
ustredni organy a krajské narodni vybory (§ 11, odst. 2 Skolského zakona).
Pri rizeni a plédnovani tyto organy postupuji podle obecné z&vazného
pravniho predpisu, vydaného ministerstvy $kolstvi (§ 11 odst. 3 Skolského
zdkona), kterym je vyhlaska ministerstva Skolstvi CSR ¢&. 62/1985 Sb.,
o postupu ustrednich orgédnt a narodnich vyboru pri Fizeni a planovani
pripravy mladeze pro povolani a o organizaci stfednich odbornych ucilist.
V praxi ovSem dochdzi k tomu, Ze Ustredni orgédny a generalni reditelstvi
vyrobné hospodarskych jednotek neplni své povinnosti jim stanovené
v § 11 Skolského zakona. Ustiedni organy napf. ponechéavaji stanoveni
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zdroju, limitd a ukazateld pro ucili§té v pravomoci generalnich feditelstvi
vyrobné hospodétskych jednotek, které viak tuto povinnost pienaseji na
‘podniky, k nimz jsou uéilis§té organizac¢né pric¢lenéna. Plan rozvoje a hmot-
ného zabezpeceni ucilisté se tak stdva soucasti planu podniku s ‘plnym
dopadem na jeho hospodareni, véetné mzdové regulace, a ucilisté se do-
stavd do primé ekonomické zivislosti na hospodareni podniku. Zaroven
u organizaci fizenych nebo spravovanych narodnimi vybory prebiraji
pravomoce, stanovené v § 11 skolského zdkona, primo tyto organizace bez
planovaci a fidici ti¢asti narodniho vyboru. Dusledky, které vznikaji z této
situace v planovani a financovani, jsou znacnym faktorem, ktery nega-
tivné ovliviuje kvalitu celkové ¢innosti stfednich odbornych ucilisf. Ne-
podaftilo se je odstranit ani ustanovenim vlady CSR ¢. 40/1986 ke koordi-
naci rizeni a planovani udilist narodnimi vybory.

Prijetim zékona ¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku, dochézi i ke zméndm
zpusobu planovani a financovani stfednich odbornych uéilit. Pii realizaci
prestavby hospodaiského mechanismu se oslabuje piimy vliv ustrednich
orgdnui na podnik (§ 5 zdkona o statnim podniku). Pri experimentech
podnikt, ke kterym jsou organiza¢né pric¢lenéna ucilisté, bylo potvrzeno,
Zze v ramci samofinancovéni, pfi novém zputsobu pldnovani a hospodateni
nemohou ustfedni orgdny a narodni vybory vstupovat do financovani,
kadrového vybaveni a organiza¢niho usporadani stfednich odbornych uéi-
list. Zaroven pri vychové zakt pro jiné organizace zlstava cela tiha pocétu
pedagogickych pracovniki v stifednim odborném ucilisti na podniku, k né-
muz je organizacné priclenéno. Tudiz tomuto podniku narustd pocet ne-
‘produktivnich pracovniki a prestoze jsou jimi vzniklé ndklady uétovany,
navratnost plateb je do jinych poloZek a nelze je napt. pouzit pro mzdové
fondy. Tim vznikd neochota podniku sdruZovat prostfedky a odmitaji
vychovavat 7éky, ktefi jsou rozmistovani do stfednich odbornych ucilist
v poctech odpovidajicich pldnu a popula¢nimu naristu, a zaky pro jiné
organizace. Prevedenim planovani strednich odbornych ucilisf na choz-
rasCotni systém a zména tvorby investi¢nich prostfedku (§ 40 zakona
o statnim podniku) z fondu rozvoje vytvareji novou situaci v zabezpeceni
a spravé stfednich odbornych ucilisf. Neni jim tak umoznéno v plném
rozsahu plnit ukoly, vyplyvajici z celospole¢enskych potieb vychovy mla-
dé délnické generace a nemaji zabezpetovany potfebné zdroje pro svij
rozvoj, protoze podniky davaji prednost investicim bezprostredné zabez-
pecujicim vyrobu.
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D. Prdvni postaveni Zdku a studentu pri odborné praxi,
praktickém vyucovdni a spolecensky prospésné prdci
.. Uprava otéazek; spojenych s pravnim postavenim zaka stiednich
odbornych uéilist (a‘zaroven i zvlastnich odbornych ucilist) ve $kolském
zakoné, vychézela z pozadavku zajistit témto zakim ve vSech smérech
stejnou pravni ochranu, jako zdkonik prace zarucil mladezi ptripravujici se
“na povolani v uc¢ebnim poméru. Proto byla ve $kolském zakoné prijata
néktera ustanoveni, ktera byla obdobou ustanoveni treti c¢asti zakoniku
prace. Jde napriklad o ustanoveni § 13 skolského zékona, kdy organizace,
k niz je stfedni odborné ucili§té organiza¢né ptic¢lenéno, se podili na vy-
tvareni podminek pro vychovu a vzdélavani zaku. Pritom je povinna
zejména vytvaret priznivé podminky pro uplatnéni a rozvijeni schopnosti
a iniciativy zakl, vést je ke svédomitému plnéni povinnosti stanovenych
Skolnim radem, k osvojovani nové techniky 'a pokrokovych metod, k bez-
pecné praci a soudruzské spolupraci a poskytovat jim finan¢ni a hmotné
zabezpeceni v rozsahu stanoveném obecné zavaznymi pravnimi predpisy.
Jestlize dojde ke zrusSeni, rozdéleni, slouceni nebo zméné hospodarské
¢innosti této organizace, ur¢i organ, ktery rozhodl o zruseni, soucasné téz
organizaci, ktera prevezme povinnosti k zakum strednich' odbornych
ucilist.

V zékoniku prace bylo v § 5 hlavy prvni stanoveno, ze na zaky a na
studenty pri jejich praci ve vyrobé a pri provozni praxi se jeho ustano-
veni vztahuji, pokud zvlastni predpisy nestanovi jinak. Zakonik prace
tedy pocital s urcitymi formami ucasti zakt a studentli na spolecenském
pracovnim procesu a vychazel pritom z toho, ze tyto formy udasti se bu-
dou ridit predevsim zvlastnimi predpisy, a ustanoveni zakoniku prace
méla byt pri nich aplikovana pouze subsididarné. Ucast zak(l a student
na spolecenském pracovnim procesu neni samoucelnd, ale je prostredkem
spojovani vychovného a vzdélavaciho procesu, probihajiciho ve Skolach
s praxi. Vychazi se z toho, Ze se v téchto pripadech uplatnuji predevsim
zvlastni predpisy, z nichz mohou pro Zaky a studenty vyplyvat ulehceni
a vyhodnéjsi pracovni podminky, nez pracovnépravni uprava obecné za-
rucuje. V otazkach neupravenych témito predpisy maji zdky a studenty
chranit zaruky, obsazené v zakoniku prace. '

V ustanoveni § 34 zdkoniku prace je upravena ramcova pracovni smlou-
va a otazky, tykajici se vzniku a skonceni pracovnich pomeért, vzniklych
na jejim zakladé. Je zde upravena nejen moznost sjednat ramcovou pra-
covni smlouvu k zajisténi dobrovolné tucasti pracovnikii na hromadnych
akcich organizovanych k vypomoci pti $pi¢kovych zemédélskych a podob-
nych kratkodobych pracich, ale téz k zajisténi spole¢ensky prospésné prace
zaku a odborné praxe studentli (pred novelou zakoniku prace ¢. 188/1988
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Sb. k zajisténi prace ve vyrobé a provozni praxe). Od ucinnosti $kolského
zékona ¢. 29/1984 Sb., ktery jiz pred novelou zakoniku prace neznal pojem
provozni praxe a pouziva Sir§iho pojmu praktické vyucovani, jenz obsa-
huje ruzné druhy praxi na vSech druzich stfednich odbornych skol, se jiZz
nepouziva ramcovych pracovnich smluv k zajisténi provoznich praxi zaku
strednich skol.

Praktické vyucéovani je nedilnou soucasti vychovy a vzdélavani ve
strednich Skolach a ve zvlastnich odbornych ucilistich, uskutecnuje se
v ném spojeni vychovy a vzdélavani s praxi, disledné osvojeni prislusnych
dovednosti a ziskani schopnosti vyuzivat védomosti v praxi (§ 22 Skolské-
ho zdkona). Ma tedy z hlediska pripravy zakl strednich $kol na bezpro-
stfedni vykon kvalifikované préce znaény vyznam, nebof v ném preva-
Zuje iosvojeni a upevnéni dovednosti. V § 22 odst. 2 jsou déle uvedeny
hlavni formy praktického vyucovani, a to odborny vycvik, cvic¢eni, ucebni
praxe a odborna (uméleckd) praxe, ktera muze byt uskutecriovana i v ob-
dobi Skolnich prazdnin v rozsahu stanoveném pro jednotlivé studijni
a ucebni obory ucebnimi plany a u¢ebnimi osnovami. Jsou to tedy hlavni
formy praktického vyucovani, ve kterych spociva jeho tézisté. Kromé nich
uskutecniuji dalsi formy, jako napf. ruzné praktické cCinnosti, které zaci
vykonavaji nejen ve $koldch a ucelovych zarizenich, ale i ve vybranych
organizacich a nékdy téz v zahranic¢i. Ustanoveni odstavce 3 § 22 skolského
zakona uklada orgdniim a organizacim povinnost vytvaret pro praktické
vyucovani potrebné podminky, bezplatné poskytovat stanovené ucebni
pomicky a hradit osobni a vécné naklady, spojené s praktickym vyuco-
,vanim, které se v téchto orgénech a organizacich uskutec¢niuje. Vyznam
plnéni této povinnosti je v zdkoné ¢. 29/1982 Sb. jesté zdiiraznén v usta-
noveni § 65 odst. 3 (¢ast 11., zavérecna ustanoveni), a to pouzitim pojeti
odpovédnosti jako hrozby sankci: za vytvoreni podminek pro praktické
vyucovani zakl stfednich Skol a zvlastnich odbornych ucilist odpovidaji
Skoly, Skolské zarizeni, v nichz se praktické vyucovani kona.

Pri praktickém vyucovani Zakt stfednich $kol a zvlastnich odbornych
ucilist sé skola a organizace tidi prislusnymi uc¢ebnimi plany a osnovami.
Ty vSak nemohou, a ani by to nebylo ucelné, resit podrobné vsechny
otazky tykajici se postaveni zakli pii ruznych formach praktického vy-
ucovani, uskutecnovanych jednak ve Skoléch a uéilistich, jednak mimo né.
V pripadé, Ze nejsou tyto otdzky vyslovné reSeny Skolskymi predpisy,
jsou na né uplatnovana ustanoveni obsazena v zakoniku prace, jejichz
aplikace miize v zdjmu ochrany zaku pii praktickém vyucovani prichazet
v uvahu. Vycet téchto ustanoveni zakoniku prace je v § 65 odst. 2 $kol-
ského zakona. Sleduje se tim predevs§im ten ucel, aby Zaci vykonavali p#i
praktickém vyucovani jen ty ¢innosti, které jsou primérené jejich fyzic-
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kému a rozumovému vyvoji a z hlediska divodu zvySené péce zajisténi
jejich bezpec¢nosti a ochrany zdravi.!2)

Ochrana opravnénych zajmu zaku stfednich 8kol a zvlastnich odbornych
ucilist byla tak zajisténa pii praktickém vyucovéani bez toho, aby se Zaci
stavali pri tomto vyucovani ucastniky pracovnich pomeéru vznikajicich na
zakladé ramcovych pracovnich smluv, jako to byvalo dfive u provozni
praxe.

Jako nedilna soucést vychovy a vzdélavani je podle $kolského zikona
povazovana také spolecensky prospésna prace zaku. Ve smyslu § 23 odst. 1
Skolského zakona je zasadné pripusténa pouze pro ty zaky strednich skol
a zvlastnich odbornych ucilist, kteri jiz splnili povinnou Skolni dochazku,
tj. v podstaté Sestnactiletych a pouze ve vyjimeénych pripadech umoznuje
Ucastnit se ji i zdkhm starsim patndcti let. Spolecensky prospésna prace
zakl je i ucinnym prostredkem jejich seznamovani s vyrobnim procesem
azaroven formou spojeni vychovné vzdélavaci prace Skoly se zivotem
spole¢nosti, prispivajici k plnéni narodohospodaiskych ukolt. Stanoveni
této vyjimky Skolskym zdkonem bylo také z divodu, Ze v zemédélskych
oblastech nasi republiky dochéazi tradi¢né k vypomoci zakt pri nékterych
pracich. Neorganizuje se vSak jen v zemédélstvi, ale ve vSech oblastech
narodniho hospodarstvi, spravé a kulture. Jeji rozsah je uvadén v uceb-
nich pléanech a pri jejim zabezpecovani spolupracuje Skola se Socialistic-
kym svazem mladeze. Ucast 2kt na ni je organizovana podle zdsad sta-
novenych vlddou Ceskoslovenské socialistické republiky (§ 23 odst. 2 $kol-
ského zdkona). Tyto zasady byly prijaty usnesenim vlady CSSR dne
14. listopadu 1985 ¢islo 308. Toto usneseni rozpracovalo a konkretizovalo
vSechny otazky, spojené s postupem organizace spolocensky prospésné
prace. Podrobné stanovilo zptisob uzaviradni rdmcovych pracovnich smluv
podle § 34 zakoniku prace, na zdkladé nichZ je spolecensky prospésna
prace uskutecrniovana. Vymezilo moznosti ti¢asti zdkt na ni v obdobi Skol-
niho vyucovani a upravilo dals§i otazky, spojené s jeji pravni upravou.

V1. ZMENY V PRAVNI UPRAVE
PO PRIJETI NOVELY ZAKONIKU PRACE
Prijetim zdkona ¢. 188/1988 Sb., kterym se méni a dopliuje
zdkonik prace, schvalenym Federdlnim shromazdénim dne 14. prosince,
doslo k vytvoreni dalsich predpokladiike zménam kvality ristu vyroby
a sluzeb. Nejde pouze o diléi pravni upravu, ale dochazi k témér 200

2) Srovnej E. Novotna: Pracovnépravni aspekty S3kolského zdkona. Socialisticka
zakonnost ¢. 1/1985, str. 7 a nasl.; dale M. Kalenska: Cs. pracovni pravo. Panorama,
Praha 1988, str. 379.
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zménam prevazné vécného charakteru a k nékterym legislativné tech-
nickym upravam. Potreba této rozsahlé novelizace zdkoniku prace se pro-
jevila na prelomu 70. a 80. let, kdy byla zaroven platnd pracovnépravni
ustanoveni podrobena nékolik let probihajici pracovnépravni analyze.

Nova pravni tprava také zabezpecila a provedla do souladu s jinymi
pracovnimi predpisy, zejména $kolskym zakonem ¢&. 29/1984 Sb., Gpravu
pracovnépravnich vztahti. Jde predevS§im o pracovnépravni subjektivitu
obcant, ktera byla koncipovdna ve vazbé na umluvu Mezindrodni orga-
(dosud ji CSSR neratifikovala). Tato umluva plati pro vSechna pracovni
odvétvi, za minimdalni vék stanovi hranici 15 let. Dopliujici doporuceni
¢. 146 doporucuje jeho zvySeni na 16 let. V c¢lanku 6 je stanoveno, ze se
tato umluva nevztahuje na praci déti a mladistvych ve'Skolach zdkladnich,
odbornych, technickych nebo v jinych zarizenich odborné vychovy. Ne-
vztahuje se tedy na mladez v zdkovském pomeéru.

Pracovné pravni subjektivita je upravena v § 11 zdkoniku prace. Do-
posud zpusobilost obcanti mit v pracovnépravnich vztazich prava a po-
vinnosti a zpusobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat téchto prayv
a brat na sebe tyto povinnosti vznikala, pokud nebylo dile stanoveno
jinak, pocatkem kalendarniho roku, v némz obcéan dokoncil povinnou
Skolni dochazku, organizace s nim vSak nesmeéla sjednat jako den nastupu
do prace nebo do ucéebniho poméru den, ktery by predchazel dni, kdy
tento obc¢an ukonci povinnou $kolni dochazku. Toto ustanoveni bylo zpies-
néno a rozsireno. Zustalo zachovano, ze zpusobilost obéana mit v pracov-
népravnich vztazich prava a povinnosti a zpusobilost vlastnimi pravnimi
ukony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti, vznikd obca-
num soucasné. Nové byla ustanovena hranice 15 let, kdy ob¢an muze
uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o praci konané mimo pracovni
pomér, den nastupu do prace vSak nesmi byt dnem, ktery by predchéazel
«dni, kdy tento obcan ukoné¢i povinnou $kolni dochazku v pomocné skole.
Podle § 34 odst. 2 skolského zdkona trva povinna Skolni dochazka v po-
mocné Skole osm let. Pracovnépravni zpusobilost ziskdva tento obcan
dnem ukonceni povinné $kolni dochazky, nejdfive vSak dnem dosazeni
14 let véku. Vldda CSSR je v § 11 odst. 4 zmocnéna upravit okruh a pod-
minky primérenych praci, které mohou pred dokonc¢enim povinné Skolni
dochazky konat obcané, ktefi dosdhli véku 15 let, jakoz i obcéané, kteri
ukondéili povinnou $kolni dochazku v pomocné $kole, pokud dosahli véku
alespori 14 let.

Doslo také k upravé ustanoveni § 5 zdkoniku prace podle platného
pravniho stavu. Jelikoz dosavadni pravni uprava nebyla jasna, doslo
k vypusténi vyjimky, pokud §lo o zdky a studenty pii jejich préaci ve vy-
robé a pri provozni praxi. Pokud Zaci a studenti pracuji v pracovnim
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poméru na zakladé pracovni smlouvy nebo na zékladé dohody o préci
konané mimo pracovni pomér, vztahuje se na né zakonik prace a prislusné
pracovnépravni predpisy. Musi mit vSak pracovnépravni zpﬁéobilost podle
§ 11 zékoniku prace. Spoleéensky prospésnou praci, kterd je vykonavana
podle § 23 skolského zdkona, vykondvaji zaci stfednich $kol a zvlastnich
odbornych ucilist v pracovnim poméru na zakladé ramcové pracovni
smlouvy (usneseni vlady CSSR ¢&. 308/1985, o schvéleni zasad vlady CSSR
o organizaci Ucasti zaku stfednich kol a zvlastnich odbornych udilist na
spolecensky prospésné praci).

Prijetim nového 8kolského zékona ¢&. 29/1984 Sb. do3lo k odstranéni
rozdilu mezi mladezi, kterd se po ukoncéeni zadkladni Skoly pripravuje na
povolani v_gymndziich a stfednich odbornych uciliStich. Ve vsSech téchto
pripadech jde o zaky strednich $kol, nejde tudiZ o uéné a ucebni pomeér
postupné s tim, jak koncily posledni ucebni smlouvy, uzavirané pred
udéinnosti nového $kolského zdkona, zanikal. Zaktm strednich odbornych
ucilist a zvlastnich odbornych ucilist byla podle Skolského zakona dcislo
29/1984 Sb. zachovana stejnd pravni ochrana, které pozivali do té doby
pouze ucni. Patrilo mezi né i ustanoveni § 66, které stanovilo povinnost
organizace, Ze kde zdkonik prace uvadi uzavrit s u¢ném pracovni smlou-
vu (§ 227 zdkoniku prace) a opravnéni organizace uzaviit dohodu o se-
trvani v pracovnim pomeéru (§ 227 a) zakoniku prace, rozumi se tim téz
povinnost organizace uzavrit pracovni smlouvu se.zidkem stiedniho od-
borného ucilisté nebo zvlastniho odborného ucilisté po ukoncéeni studia
a opravnéni organizace v roce ukonceni povinné $kolni dochazky uzavrit
spolu s pracovni smlouvou se zdkem stfedniho odborného ucilisté dohodu
o setrvani v organizaci v pracovnim pomeéru po urcitou dobu po uspésSném
ukonceni studia, nejvyse vSak po dobu tfi let. Novelizaci zakoniku prace
doslo ke zruSeni ustanoveni ¢asti treti zdkoniku prace o uc¢ebnim pomeéru,
s vyjimkou ustanoveni § 227 a 227 a), ktera nesla nazev ,,Povinnosti orga-
nizace pri skonceni ucebniho poméru‘ a ktera jsou nyni bez nazvu zara-
zena jako jedina dvé zbyld ustanoveni v casti tieti zakoniku prace, jez
je nyni také bez pojmenovani. :

Zaroven doslo ke zruseni § 66 skolského zakona; v § 227 byla zachovéana
povinnost organizace, pro kterou se zdk pripravuje na povolani, uzaviit
s nim po uspésném vykonani zavérecné zkousky nebo maturitni zkousky,
popr. po uplynuti doby studia (pripravy) pracovni smlouvu. Podle dosa-
vadniho ustanoveni ji bylo mozné uzavrit také diive, nejdrive vSak v dru-
hém roce ucebniho poméru. Nyni pravni Uprava umoznuje uzaviit pra-
covni smlouvu nejdrive v den, kdy Zak dovrsi 15 let véku, tzn. kdy ziska
pracovneépravni zpusobilost (§ 11 odst. 1 zadkoniku prace). Den nastupu
do préace, tj. den, kdy vznika pracovni pomér, musi byt vSak SJednan az
na dobu po ukonceni studia (pripravy).
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Byla zachovana mozZnost organizace, pro kterou se Zak stfedniho ¢i
zvlastniho odborného ucilisté pripravuje na povolani podle tzv. stabili-
zac¢ni dohody — § 227 a) zdkoniku prace, uzavrit s zdkem pri uzavirani
pracovni smlouvy 'dohodu, v niz se Zak zavaze setrvat v organizaci po
ur¢itou dobu, nejvyse v3ak po dobwu t¥i let. Tato dohoda musi byt pod
sankci neplatnosti uzaviena pisemné. Podle nové pravni upravy je po-
vinnost jiné organizace k ndhradé nakladu vazana na vznik pracovniho
poméru. u ni v dobé trvani zavazku pracovni'ka a nikoliv na uzavieni
pracovni smlouvy podle drivéjsi pravni upravy. Jind organizace, ke které
muze pracovnik nastoupit nyni nejen do pracovniho poméru, ale téz do
sluzebniho poméru a clenského poméru k jednotnému zemédélskému
druzstvu nebo vyrobnimu druzstvu, ma moznost jiz v dobé trvani zavazku
pracovnika sjednat s nim pracovni smlouvu s odlozenym nastupem do
préace na dobu, kdy jeho zavazek skond¢i.

Zasadadm uplatnovani chozras¢otu a samofinancovani organizaci odpo-
vid4d zména ve zplsobu nahrady nakladu na vychovu pracovnika v uéeb-
nim nebo studijnim oboru. Kazda dalsi organizace, ktera za¢ne zaméstna-
vat pracovnika v dobé, kdy mél setrvat v predchozi organizaci, bude
povinna ze zadkona nahradit této predchozi organizaci pomeérnou ¢ast pri-
mérenych nakladu na jeho vychovu, a to bez jeji zadosti, jako tomu bylo
doposud, kdy organizace méla narok tyto naklady pozadovat. Pujde tedy
o plnéni i v pripadech, prejde-li pracovnik pred splnénim zavazku z druhé
do treti organizace atd.

Doslo téz k rozSireni duvodu, které se nezapocitavaji do doby zavazku
setrvani v organizaci. Doposud se do doby zavazku pracovnika setrvat
v organizaci nezapocitavala pouze doba zdkladni (ndhradni) vojenské
sluzby. Nyni se déle téZ nezapocitava doba dalsi materské dovolené a doba
nepritomnosti v praci pro vykon nepodminéného trestu odnéti svobody
a vazby, doslo-li k pravomocnému odsouzeni. Byly téz upraveny duvody,
kdy organizaci povinnost uhradit ndklady nevznika.

Novela zédkoniku prace ¢. 188/1988 Sb. ve svém ¢lanku IV. zrusila kro-
mé jiz vySe uvedeného § 66 3kolského zakona ¢&. 29/1984 Sb. ustanoveni
§ 68 a § 69, tykajici se odpovédnosti zaku strednich Skol za Skody jimi
zpusobenymi pri pripravé jak teoretické, tak praktické na povolani a od-
povédnosti za $kodu vzniklou Ziktm v samostatném vychovné vzdéliva-
cim procesu nebo v primé souvislosti s nim. Zaroven byla nova uprava
této problematiky zahrnuta do nafizeni vlady CSSR ¢&. 223/1988 Sb., kte-
rym se provadi zakonik préace.
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VII. ZAVER

Od pftijeti nového skolského zakona ¢&. 29/1984 Sb. uplynulo jiZz
pét let a je mozné poukazat na nékteré nedostatky, spojené s jeho funké-
nosti a schopnosti u¢inné upravit pifipravu mladeze pro délnickd povolani.

Zavedeni povinné desetileté $kolni dochazky bylo provedeno obdobné
jako v ostatnich vyspélych zemich, jak socialistickych, tak nesocialistic-
kych. Jenze na rozdil od nich se u nas jiz v jejim ramci uskutecfiuje
i odborna priprava v soubéhu se vieobecnym vzdélavanim. Jednotna vse-
obecné vzdélavaci zékladni Skola byla tedy zkracena z deviti na osm let.
Tim jsou zaroven zaci osmych tfid, kteri pfechazeji na navazujici stfedni
Skoly, nuceni volit své budouci povoladni v obdobi dospivani — tj. zpra-
vidla ve 14 letech, kdy se teprve zacinaji formovat jejich uré¢ité predstavy
©0 budoucim zZivoté.

Tiha rozhodovani je tak prenesena vétsi mérou na rodi¢e. A pravomoc
narodniho vyboru urcit zadku, ktery se pro zadny druh stredni Skoly ne-
rozhodne, povinné stfedni §kolu, ucilisté, ve kterém ma dokon¢it povinnou
Skolni dochazku, prinasi sama v sobé& vainé problémy. Nespravny vybér
‘budouciho povolani je jednou z dulezitych pii¢in nésledné fluktuace, spo-
jené s ekonomickymi naklady a poskozenim osobnosti jedince. Neprizni-
vym dusledkem je také predcéasny odchod znacné c¢asti délnické mladeze
do internatu, kdy se oslabuje vychovna uloha rodiny a narustaji negativni
vlivy na moralni vyzravani mladych.

Tim, Ze prevazuje pocet hodin teoretického vyucovani, doslo k omezeni
odborné ptipravy. Je tézké ve stavajicim systému tuto piipravu vyrazné
prodluzZovat na ukor vSeobecného vzdélani. Mohlo by to mit Spatné du-
sledky v budoucnu, kdyby chybélo potrebné vSeobecné vzdélani pro ne-
zbytné rekvalifikace. OvSem pievazujici pocet hodin teoretického vyuco-
vani a nedostatky ve vybaveni pracovi§f odborného vycviku modernimi
stroji, nastroji a dalsim technickym vybavenim negativné ovliviiuji pfi-
pravenost zakl. Spolu s nedostatky v organizaci odborného vycviku, v za-
bezpedeni vhodné produktivni prace a ve vyuZivani ¢asu, urcéeného pro
odborny vycvik na provoznich pracovistich, to zplisobuje slabé schopnosti
absolventt stfednich odbornych ucilist ve vlastni vyrobé.

Nova koncepce pripravy mladeZe k povoldni u nas zduraznila potfebu
ristu prestize délnickych povolani. Ovsem snaha najit feSeni v ramci cel-
kové zkracené pripravy pripomind obtiZze z padesatych let, kdy byla do-
Casné opét zkracena povinné Skolni dochdzka na osm let. A zkuSenosti se
systémem statnich pracovnich zaloh, ktery byl napf. typicky anonymni
pripravou mlddeze pro kvalifikovana délnickd povolani, byly neptriznivé
a vedly k jejich zruseni a k navratu k tradi¢ni formé& — ucebniho poméru.

Priprava mladeze pro délnickd povalani, kterd je nedilnou soucasti vy-
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chovné vzdélavaciho procesu, bude také muset byt prizpusobena budou-
cim pozadavkim na délnickou kvalifikaci. Zobecnénim soucasnych po-
znatkl v technickém pokroku, zvlasté mikroelektroniky, sméfuje k oce-
kavani, Ze zejména v prumyslu bude ubyvat potreby strednékvalifikované
prace a pribyvat podilu vysokokvalifikovanych praci. Bude moZno oceka-
vat i pres celkové.sniZovani potreby manualnich praci, jejich presun
z prumyslu a zemeédélstvi do tercidlniho sektoru (odvétvi sluzeb), zvlasté
do opravarskych a obchodnich ¢innosti stfedni kvalifikace. Nové ekono-
mické podminky si vyzadaji jak u duSevni i délnické kvalifikace potrebu
jejich trvalych zmén a prizpusobivosti.  VSeobecné vzdéldni bude muset
byt proto Sirsi, univerzalnéjsi, aby na néj nasledujici zvySovéni kvalifikace
nebo rekvalifikace mohly navazovat. _

Ke zkvalitnéni vychovy, vzdélavani a pripravy mladeze na povolani by
doSlo zejména oddélenim povinné $kolni dochazky od odborné pripravy
na povolani. Povinnou desetiletou $kolni dochazku by bylo nutno sjedno-
tit, zakon¢it ji na vSeobecné vzdélavaci §kole a teprve na ni navéazat volbu
povolani a nastup do zvolené stfedni Skoly — ta by byla napi. zkracena
o jeden rok — kterd by zabezpecovala pripravu mladeZe pro povolani.
Vytvorily by se tim predpoklady zkvalitnéni i zhospodarnéni odborné
pripravy, jeji zaklad, zvysi se vSeobecna vzdélanost, kterd bude zabezpe-
Cena i délnické mladezi. Volba povolani se také odsune do véku vysSsi zra-
losti mladeze a vytvori se demokrati¢téjsi predpoklady pristupu k nému,
tj. vice na zdkladé schopnosti mladého ¢lovéka neZ socidlniho postaveni
rodi¢ti. Vychovné vzdélavaci proces by se musel také priméiené diferen-
covat, aby nedoslo k zhorSeni jeho kvality. tj. napf. podle schopnosti,
zajmu, prospéchu, talentu zadku, vyucovacich predmétu.

Zaroven by meélo dojit, vzhledem k nedostatkum, které se projevily
v systému statnich pracovnich zaloh a po prijeti Skolského zakona c¢islo
29/1984 Sb., k zavedeni k modifikované formé historicky vyvinutého uceb-
niho poméru. Mladistvi, ktefi se chtéji po absolvovéani desetileté skolni
dochéazky pripravovat pro kvalifikovana délnickd povolani, by po jejim
absolvovani uzavirali ucebni pomeér s podniky, kde by po vyuceni meéli
pracovat. Podnik by je dal do vychovy odbornému ucilisti, ke kterému
by mladistvi byli v poméru zakovském. Doslo by tedy k tomu, Ze k stava-
jicimu zdkovskému poméru by byla zavedena tradi¢ni forma pripravy
mladeZe pro délnickd povolani, a to ucebniho poméru. Vedle Zakovského
pomeéru, v kterém by mladistvy byl vychovavan, by byl zaroven i v uceb-
nim pomeéru.

Tim, ze by byla zavedena vSeobecna desetiletd povinna dochéazka, doslo-
by opét k zvySeni podilu mladezZe, kterd by zakoncila povinnou dochéazku
v nizsich ti¥idach. Uéelny nastup této skupiny mladeZe na pracovni mista
bez dalsi vétsi odborné pripravy by odpovidal potrebé nekvalifikované
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prace. Jeji odborny vycvik by se konal v pracovnim poméru v uréité
vyrobni organizaci. Pracovnépravni subjektivita téchto mladistvych by
viak musela nejdiive vznikat dosaZenim patnacti let véku. Dulezitym
ukolem, ktery je potfeba pres provedené upravy novelou zdkoniku prace
provést, je posouzeni vhodnosti ustanoveni § 227 a) zdkoniku prace. To by
meélo byt spojeno zejména v souvislosti se zménami financovani strednich
odbornych ucilist a celospolecenskou potrebou mobility pracovnich sil.

Na negativni jevy v pripravé mladeze pro délnickd povolani a na pro-
blémy spojené se zrizovanim, pldnovanim a financovanim strednich od-
bornych uéilisf, poukézalo také trinicté zasedani UV KSC ve dnech 30. aZ
31. brrezna 1989, které se zabyvalo ukoly ¢eskoslovenského $kolstvi v pod-
minkéach prestavby spole¢nosti. Ulozilo v rameci dalSiho posileni kvality
a udinnosti v pripravé mladeze pro délnicka povolani prijmout a realizovat
zasady pro zrizovani, materidlné technické a financni zabezpeceni stred-
nich odbornych u¢ilist v podminkach nového ekonomického mechanismu.
Zabezpecit kvalitni pripravu zaku pro povolani, zejména prohloubit jejich
praktické a remeslné dovednosti. Jako perspektivni reSeni nékterych
soucasnych problému pripravit a posoudit v diskusi nadvrhy jednotné de-
setileté stredni vSeobecné vzdélavaci polytechnické skoly s ucelnou vnitni
diferenciaci a dal$i navrhy na realizaci povinné $kolni dochazky v systé--
mu zékladnich a strednich skol.

Mupocnas SHCTa

PASBUTUE ITOATOTOBKVI MOJIOJEXW
JUISS KBAIM®UILIMPOBAHHLIX PABOUYVX ITPODPECCUN

Peswome

CraTesi 3aHMMAETCS PA3BUTMEM IMOATOTOBKYU MOJIOAEKM JIJis KBaJIM(MUIPOBAH-
HbIX paboumx npodpeccuin Ha Tepputopuu YCCP B MCTOPMYECKOM KOHTEKCTE. OHA 00BsC-
HAET ¥ AaHAIM3UPYET (POPMBbI M Ka4y€CTBa IOATOTOBKM ISl HPOMECCUII C BO3HUKHOBEHMS
CTApENIIENl NPaBOBOM (POPMBI MOATOTOBKM MOJIOABIX PAOOUMX — Yy4eOHOTO OTHOLIEHMS.
YKa3aHHOE NPABOOTHCOLIEHME BIIEPBBIE YPETYIMPOBAHO B pPaAMKaxX TPYAOBOTO OTHOIIEHMS
PEMECIEHHBIM YCTABOM B 1959 roAy, KOTOpPBIM OCTAJCA IPAaBOBOM OCHOBOJ. ITOATOTOBKN
YUYEHUKOB TaKXX€ I10CJIE BO3HMKHOBEHMS YEXOCHOBALKOV pecny6imku. VI3MEeHEHus MpOUC-
XOMAT BO BPEMs OKKyHmaluMy, KOTJa MOTPEOHOCTM TEXHMYECKOTO DPas3BUTMS (PAIMCTCKOTO
rocyJlapcrBa BbI3BANIM M3MEHEHUS B TIIOATOTOBKE Miisi paboumx Tnpodpeccuit, OTANYAI0-
IMECH, ECTECTBEHHO, APYr OT Apyra Ha TEPPUTOPWUM T. Ha3. IpOTEKTOpara Yexum u Mo-
paBuu u CiOBAIKOrO TOCYJ{apcTBa.

ITocneBOEHHOE Pa3BUTME INIPOM3BOJMTEIBHBIX CUJI MOTPEOOBAIO NPUHNUINMAILHBIE M3ME-
HEHMsI B cojiepykauuu, (hbopMe M METOJAaX MOATOTOBKM PadounX-MOAPOCTKOB. OHM TIPOU30-
mm nocsie (hbeBpanbCcKkoi MoOEAbl TPYAOBOTO Hapoxa Hajx Oypskyasmeil. 3akoHom Ne 96/
1950 C3 0 pabouMx-MOAPOCTKAX, OCHOBOW HOBOJ BOCHMUTATENLHON CUCTEMBI CTAJM LEHTPHI
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Pabounx-mojJpoCTKOB. VI3 wMHAMBMAYaiNbHOM (DOPMBI BOCHMTAHUA PaBOUNX-TIOAPOCTKOB
BO3HMK, TaKMM 00pazoM, MEPEXOJ]] K KOJIEKTUMBHONM (POPME. DTOro, OJHAKO, OBUIO s
Pa3BUBAIOLIENCA TPOMBIIUIEHHOCTM Majlo, MO3TOMY B 1952 TOAY HA4aloCh CTPOMTEJLCTBO
COEHYYMIINIL TOCYJAapCTBEHHBIX TPYHOBBIX PE3EPBOB. YUEHUUYECKOE OTHOIUEHME B CIEI[-
YUMIMIIAX TOCYAAPCTBEHHBIX TPYAOBBIX DE3€PBOB, YU€OHOE OTHOLIEHUME B 3aBOJCKUX IIKO-
jlaX YYEHMUYECTBA BMECTE C TPYAOBHIM OTHOLIEHMEM HA 2aBOJIAX — 93TO ObUIM OCHOBHBIE
(bopmbI TTOATOTOBKM MOJIOJEXM K mpodeccum ¢ 1954 roja.

C NOBBILIEHMEM YPOBHS BOCIMTATEIbHO-00PA30BATENBHON HAEATENLHOCTM B YUMIMILAX
rOCy/JapCTBEHHBIX TPYHOBBIX PE3E€PBOB ObLINM, OAHAKO, CBA3AHLI TAK)KE HEKOTOPHIE BAXKHBIC
TIpoGJIeMbl, KaK, HAMp., HEAOCTATOK KAa4Y€CTBEHHOIO COBPEMEHHOTO OOOpPYAOBAaHMS ISl MOJ-
rOTOBKM, TIPOOJIEMBI C Pa3sMEILIEHMEM BBITYCKHMKOB (mpeobisiajjan agMMHUCTPATUBHBIN Xa-
paktep) u T. A. ITostromy Obuia 3akoHOM 00 YYEHMUECTBE B 1958 rojly YypEryampoBaHa
HOBAs OpraHM3aiusi MOATOTOBKM K paboumm npogeccusm. OT KOHUENIMMU yueOHOrO OTHO-
IIEHVS OTCTYMAETCS IMyTEM NOPUHATHS KOAEKca Tpyja B 1956 rojy, KOTOPHI YACTUUYHO MO-
JuuUpoBaN 3TO OTHOLIEHME. YueOHOE OTHOMIEHME CTajlio 0CcoObIM BUJIOM TPYAOBOrO
OTHOILIEHNA.

Pacryiiee pa3sBuTHE COLMANMCTUMYECKOrO OOMIECcTBA MOTPEOOBANO MPUHATUS AaNbHENIINX
M€p TQ COBEPIIEHCTBOBAHNIO BOCIMTATEILHO-00pa30oBaTeyibHOM cucteMbl. C 1978 ropa Ha-
UYMHAET OCYIIECTBIATHCA OOLIMPHAsS HEPECTPOMKa CONEP)KaHUsI ¥ OPraHM3anuy IIKOJb-
HOTrO jejna B 06yacTM yYEHMYECTBA, CBSI3aHHASA C YUYPEIKACHHEM CPEOHUX CIIEIYUMJINMIL JJIs
Oyayuie MOArOTOEKM npeobnajgatonero OoJbIIMHCTBA KBAMIM(DUUMPOBAHHBIX PabOUMX.
3aBepHIeHNE IEPECTPONKMA BOCIMTATEIbHO-00PA30BATENbHOM CUCTEMbBI CBSI3AHO C MPUHSA-
THUEM HOBOrO 3aKOHA O IUKOJE B 1984 rojy. IIpMHIMONANBHBIM M3MEHEHUEM CTAJO BBE-
KCHIE JECATUIJIETHETO O0O05S3aTENBPHOTO HIKOJBHOIO 0oO0yueHms. Bcs MOJIOJAEKb B TEUECHME
BCEI TOJArOTOBKM K Tpodpeccuu o6Iafaer CTarycomM yueHmKa (WIKONbHMUKA), IMOHATHE TOJ-
FOTOBKa 3aMEHSETCS MOHATMEM OOyueHue. YueOHOE OTHOMIECHME B KadE€CTBE OJHOrO u3
OCHOBHBIX TPY/JOBBIX IIPDABOOTHOIIEHMII IIOCTCIIEHHO 3aMEHSJICS OTHOIIECHMEM YUYECHMKA
K YYMINILY.

ABTOp B CTaTh€ 3aHMMAaeTCs Jgajec IPoOIEeMATMKON, CBSA3aHHON C YYPEXKACHUEM
¥ YOPABJIEHNEM CPEIHMMM CIEHYUYUANUIIAMY, C INPABOREIM IIOJIOKEHUEM YUYEHMKOB B CIIEL-
MPAKTUKE, MNPAKTUUYECKOM oéyqeﬂmmvu ODIIECTBEHHO IT0JIE3HON pabore. VMm aHanmsupy-
I0TCA M3MEHEHUs B TPABOBONM DETYJMPOBKE IIOCIIE TPUHATUASL HOBEJUJIBI KOAEKCA TPYyAA
M YKa3bIBAETCS HA 3aJauM, KOTOPHIE HAXOASATCS IEPEJ LIKOJBHBIM JEIOM IIOCIE TPUHA[-
naroro 3aceganmsa I[K KITY. ITOATOTOBKA MOJIOAEXKM Ajsi paboumx mnpodpeccuit AOKHA
npucmocodouThes K Oyayimy tpeGoBamMsM K padodert Kpaimduxamymu. Ilyrem o6061ie-
HUS MMEIOIMXCS CBEAEHMI B 00JIaCTM TEXHMUYECKOTO MPOTpEecca OHA HAIPABIAETCI K OXKMU-
JIAHUIO ITOHVMIKEHMUS TOTPEOGHOCTM B CPEAHEKBANM(PUUMPOBAHHOM TPYAE M IIEPEJBUIKEHUS
pyuHbIX pabGor B TepumanbHyio cdepy (ob6aacts ycinyr). Bceobuiee o6pa30BaHME HOITOMY
JIOJDKHO ObITh Goiiee mimpoKuM, 60JIe€ YHUBEPCAIBHBIN, YTOOBI MOCIEAYIOUIEE IMOBBIILIEHNE
KBUMMUKAINNA WM PEKBANMMUKANMM MOIJiM HPOAOJDIKNTH €ro. B HEensax 3TOro Hy»KHO
OyJeT paccMOTPETh BBEJACHUE E€AMHONM HECATUIIETHEN 00I[e00pPa30BaTEIbHONM IIKOILI C y4e-
TOM YBSA3KM CO CPEAHMMM IIKOJAM¥, KOTOpLie obecreuyBany Obl IOATOTOBKY MOJIOAEKM
Juiss paboumux mpodeccuit. B 1ensix 00ecnedYeHus KaueCTBEHHOM CIENMaNbHOM IIOATOTOBKH,
BUAMMO, HY>KHO OyJeT Tak>Xe B3BECUTHh MCIIOJIb30BAHME XOPOIIEro OMNbITA B IOATOTOBKE
B yueOGHOM OTHOIIEHMN ¥ B TPYJOBOM OTHOLICHMUM, KOTOPHIE B IPOIUIOM Ompasjanu cebs
¥ KOTOPHIE B HACTYMAOIIUX HOBBIX 3KOHOMMYCCKUX YCJIOBUAX CIEAYET MCIOJb30BATh.
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Miroslav Jansta

DIE ENTWICKLUNG DER JUGENDAUSBILDUNG
FUR QUALIFIZIERTE ARBEITERBERUFE IN DER CSSR

Reslimee

Die Studie beschiftigt sich mit der Entwicklung der Jugendausbildung
fiir qualifizierte Arbeiterberufe in der CSSR im historischen Kontext. Formen und
Qualitat der Berufsausbildung seit Bestehen der dltesten rechtlichen Form der Aus-
bildung junger Arbeiter — dem Lehrlingsverhiltnis — werden erkliart und analysiert.
Dieses Rechtsverhaltnis wird im Rahmen des Arbeitsverhidltnisses zum ersten Mal
durch die Gewerbeordnung aus dem Jahre 1859 geregelt, die auch nach der Ent-
stehung der Tschechoslowakischen Republik Rechtsgrundlage fiir die Lehrlingsaus-
bildung blieb. Zu Veranderungen kam es widhrend der Zeit der Okkupation, als die
Bediirfnisse der technischen Entwicklung des faschistisches Staates Anderungen in der
Ausbildung der Arbeiterberufe verlangten, die jedoch auf dem Territorium des so-
genannten Protektorats Bohmen und Mihren und dem Slowakischen Staat unter-
schiedlich waren. ¢

Die Nachkriegsentwicklung der Produktivkrafte verlangte eine grundsitzliche Ver-
anderung der Ausbildung des Arbeiternachwuchses in Inhalt, Form und Methoden.
Dazu kam es nach dem Sieg der Werktidtigen im Februar 1948 iliber die Bourgeoisie.
Mit dem Gesetz Nr. 96/1950 iiber den Arbeiternachwuchs wurden die Zentren des
Arbeiternachwuchses zu den Grundlagen des neuen Ausbildungssystems. Von der
individuellen Form der Ausbildung des Arbeiternachwuchses wurde zur kollektiven
Form iibergegangen. Aber auch das war fiir die Bediirfnisse der industriellen Ent-
wicklung zu wenig. Deshalb ging man seit 1952 an den Aufbau von Berufsschulen
der staatlichen Arbeiterreserven. Die Stellung als Schiiler in den Berufsschulen der
staatlichen Arbeiterreserven, das Lehrlingsverhiltnis in den Betriebsberufsschulen
und das Arbeitsverhédltnis in den Betrieben waren seit 1954 die wichtigsten Formen
der Vorbereitung der Jugend auf den Beruf.

Mit dem hoheren Niveau der Erziehungs- und Ausbildungstitigkeit an den Be-
rufsschulen der staatlichen Arbeiterreserven waren jedoch auch einige ernsthafte
Probleme verbunden, wie z. B. der Mangel an qualitativen und modernen Einrich-
tungen zur Ausbildung, der Einsatz der Absolventen (hier iiberwog ein rein admi-
nistratives Vorgehen) usw. Deshalb wurde mit dem Lehrlingsgesetz 1958 ein neues
System der Ausbildung fiir Arbeiterberufe eingefiihrt. Zur Aufgabe der Konzeption
des Lehrverhéltnisses als spezifische Form des Arbeitsverhidltnisses kommt es mit
der Annahme des Arbeitsgesetzbuches im Jahre 1965, das dieses teilweise modifi-
zierte. Das Lehrverhiltnis wurde ein besonderer Bestandteil des Arbeitsrechtsver-
héaltnisses.

Die wachsende Entfaltung der sozialistischen Gesellschaft erforderte die Annahme
weiterer MaBnahmen zur Vervollkommnung des Erziehungs- und Bildungssystems.
Seit 1978 vollzieht sich eine umfangreiche inhaltliche und organisatorische Umge-
staltung des Lehrlingsausbildungssystems, die mit der Einrichtung mittlerer Fach-
berufsschulen fiir die kiinftige Ausbildung der iiberwiegenden Mehrheit der qualifi-
zierten Arbeiter verbunden ist. Der Abschlu3 der Umgestaltung des Erziehungs- und
Ausbildungssystems war mit der Annahme eines neuen Schulgesetzes im Jahre 19384
verbunden. Grundlegende Verdnderung war die Einfiihrung des zehnjidhrigen obliga-
torischen Schulbesuchs. Alle Jugendlichen haben in der Zeit der Vorbereitung auf
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den Beruf das Rechtsstatut eines Schiilers, und die Begriffe Lehrling und Lehre:
wurden durch die Begriffe Schiiler und Studium ersetzt. Das Lehrverhédltnis als eines
der grundlegenden Arbeitsrechtsverhiltnisse verschwand allmidhlich und wurde:
durch das Verhaltnis des Schiilers zur Berufsschule, also dem Schiilerverhiltnis
ersetzt. ‘

Der Autor beschiftigt sich in seiner Studie auch mit der Problematik der Einrich-
tung und Verwaltung mittlerer Fachberufsschulen, mit der rechtlichen Stellung der
Schiiler in der Fachpraxis, der praktischen Ausbildung und der gesellschaftlich
nutzbringenden Arbeit. Er analysiert die Verdnderungen in der Rechtsregelung nach
Annahme der Novelle des Arbeitsgesetzbuches und verweist auf die Aufgaben, die
vor dem Schulwesen nach der dreizehnten Tagung des ZK der KPTsch stehen. Die
Ausbildung der Jugend auf Arbeiterberufe wird den kiinftigen Anforderungen an
die Qualifikation der Arbeiter angepaBt werden miissen. Die Verallgemeinerung der
gegenwiartigen Erkenntnisse aus der technischen Entwicklung 1l4Bt{ einen Riickgang
an mittlerer qualifizierter Arbeit und eine Verschiebung der manuellen Arbeit in
den Bereich der Dienstleistungen erwarten. Die Allgemeinbildung wird deshalb
breiter, universeller sein miissen, so da daran besser Qualifizierung und Requalifi-
zierung ankniipfen konnen. Dazu wird man die Einfiihrung einer einheitlichen zehn-
jahrigen allgemeinbildenden Schule mit Ankniipfung an die mittlere Schule erwéigen
missen. Die mittleren Schulen miifiten gleichzeitig auch die Ausbildung von Arbei-
terberufen gewihrleisten. Zur Absicherung einer qualitativen Fachausbildung wird
man auch die Einbindung der Erfahrungen aus der Berufsausbildung im Lehr- und
Arbeitsverhidltnis erwégen miissen, besonders der Faktoren, die sich in der Ver-
gangenheit bewidhrt haben und deren Anwendung sich unter den neuen Skonomi--
schen Bedingungen als effektiv erweist.
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